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OROR
VALFARDEN FGRST

Vi sorjer fortfarande. Tusentals goteborgare har forlorat en familjemedlem,
en kompis, en kirlek, en kollega eller en granne. Pandemin slog blint mot
riskgrupperna, sades det, som om blindheten skulle trésta. Men det stimmer
inte. Den dokumenterade statistiken och den levda erfarenheten talar ssmma
sprak: Undantaget den oerhérda smittspridningen pa dldreboenden hirjade
coronaviruset som vérst i Goteborgs mest utsatta, fattiga och traingbodda
stadsdelar. I kvarter dir sprikkunnigheten saknades, dir distansarbetet var
sllsynt och den institutionella tilliten lag spred sig sjukdomen snabbare. I
overfulla lagenheter dir flera generationer tringdes under samma tak kunde
inte riskgrupper isoleras frin andra. Ojiamlikheten, klassamhallet och segrega-
tionen blev forodande.

Nu gér pandemin forhoppningsvis mot sitt slut. Efter att ha tvingats isdr fran
varandra, till isolering och kontaktloshet, till krisdtgarder och nedstingningar,
kan Géteborg — sakta men sikert - borja lika. I takt med att vaccinationslugnet
brer ut sig 6ver landet har samhillet 6ppnats igen. Hivda restriktioner och
slopade rekommendationer har gett Géteborgs vibrerande néjesliv, framatru-
sande niringsliv och kinda kulturliv en chans till dterstart. Det ar fantastiske
att se hur géteborgarna flockas till konserter, klubbar och krogar igen. Men
den enes dterstart méste vara den andres aterhimening. I gladjeruset far vi inte
glomma att vilfirdspersonalen, aldrig pa smittosiker distans frin hemarbetets
tradgard, har burit oss genom den virsta halsokrisen pa ett sekel.

Aterhimtningen kriver ett itagande: att sitta vilfirden forst. Vi kan aldrig
atergd till att litsas som att vilfarden kan bespara sig till effektivitet, personalen
stressa sig till kvalitet, kollektivtrafiken snéla sig till turtithet och samhallse-
konomin radda sig med passivitet. Minniskor ser igenom rationaliseringarnas
dimridaer; det blir inte mer skola, vard och omsorg av att skattepengar skickas
till vinstutdelning, konsulter och interna processer. Under den mest akuta
fasen, nar IVA-platserna overbelastades och dldreomsorgen tvingades ner

pa knd, bevisades meningslosheten i detaljstyrande mal, uppfoljningstunga
uppdrag, rutinmassig dokumentation och vixande byrakrati som tillatits fa
foretrade i den offentliga sektorn. Nir det inte langre fanns tid att vandra den
langa vigen genom de obligatoriska processmallarna fick de helt enkelt ignoreras.
Det blev inte samre for det. Valfirdsproduktionen fortsatte. De interna
bryderierna, de kunde vi klara oss utan.

Forord Budget 2022

Detta ir inga nyheter. De senaste &rtiondenas envisa forsok att forvandla

den offentliga sektorn till en sorts litsasmarknad, dir helt skattefinansierade
verksamheter ska leka affir med varandra och profitjagande bolag kan tilja
vinst pd minsta méjliga service, har nistan lyckats kortsluta vilfardssamhillet.
Ivern att beméta systemets inneboende effekter med mer kontrollanda

och uppfoljningslust har bara lett till att en administrativ sektor har vuxit
fram, sjilvgddande och bortom politiska beslut. Den av privatiseringar och
styrningsmodeller framtvingade byrikratiseringen av den offentliga sektorn har
dessutom élagt valfirdspersonalen helt nya administrativa bérdor — allt mindre
tid far tillbringas i klassrummet, med patienten eller ute i filt. Skattepengarna,
inhamtade fran landets Iontagare for att erbjuda dem ett starkt samhille och
en gemensamt dgd valfird, allokeras till allt konstigare saker varje ar; vi vet inte
lingre exakt vem som driver vissa vinstdrivande friskolor, men vi vet att de far
betalt via skattsedeln.

Goteborg kan bli pionjaren. Har har vi chansen att lita den offentliga sektorn
omstruktureras efter den enkla princip som ir att sitta valfirden fore andra
saker. Vinstmarginaler, experimentverkstider och byrikratiska processer méaste
vidras ut. Vilfirdspersonalen, brukarna, barnen, de ildre, de sjuka, de svaga, de
utsatta, de behovande, de anhoriga, goteborgarna — det ar deras behov som ska
vara hela den kommunala organisationens fokus. Det tredje socialdemokratiska
budgetférslaget under mandatperioden tar darfor sikte pa just detta: behov.
Vilfirden kan inte gora allt for alla, men det ar dess skyldighet och existens-
berittigande att finnas dar for varje goteborgare nir behovet vil uppstir. Om
detta hogt stillda, men helt sjilvklara, mal ska g& att uppné krivs en budget
som inte fruktar hard prioritering och omfattande omférdelning. S& har det
inte varit under mandatperioden — de senaste budgetbesluten har utgjort
torlorade ar, dir goteborgarnas behov fate sta tillbaka for ideologiska dogmer
och motbevisade marknadsexperiment, forcerade nedskirningar och sinkta
ambitioners politik. Det socialdemokratiska forslaget gor tvirtom. Valet 2022
ar en mojlighet for Goteborgatt fardas i ratt rikening igen.

Jonas Attenius
Gruppledare Socialdemokraterna
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KOMMUN-
GVERGRIPANDE

Avsnittet ber6r det kommunala beslutsfattande
som beddms ligga direkt under kommunstyrelsen
och kommunfullmaktige eller som ej anses
sortera under specifik namnd eller styrelse.

Om ospecificerat riktas uppdrag alltid till
kommunstyrelsen. Fem politikomraden av
sarskild vikt behandlas tematiskt. Darefter
behandlas Styrning, ledning och férvaltning

samt Ekonomi.

JAMLIKHET

Kommunfullmaktiges mal
Skillnader i livsvillkor och halsa ska minska.

Analys

Ojamlikheten i det svenska samhillet har 6kat kraftigt sedan 1980-talet. Trots
att produktivitetskris och langtgiende ekonomisk strukturomvandling f6rbytts
i méngariga realloneckningar for Iontagarkollektivet har ojamlikheten cemen-
terats pa en permanent hogre niva dn 6nskvirt. En stor grupp ménniskor har
lamnats utan roll pa arbetsmarknaden och manga har tvingats till ett liv som
arbetande fattiga, med oforutsigbara anstillningsformer och bristfalliga arbets-
villkor. I Jamlikhetsrapporten 2017, framtagen inom stadens satsning Jamlike
Goteborg, talar siffrorna pa detta omréde sitt tydliga sprik. Bland goteborgarna
beriknas 16 procent vara arbetande fattiga — individer i arbetsfor dlder som
trots ett eller flera jobb har en inkomst som ligger 60 procent under den
disponibla medianinkomsten. Bland goteborgare som ir fédda utomlands och
har hemmavarande barn ér hela 34 procent arbetande fattiga. Pa det nationella
planet visar statistik pé att skillnaderna mellan olika grupper vad giller arbe-
tande fattiga har 6kat, och det maste anses sannolikt att vi haft ungefir samma
utveckling 6ver tid i Géteborg.

Det kan skonjas en etnifiering av den ekonomiska ojamlikheten dar vissa
invandrargrupper ér 6verrepresenterade i en framviaxande underklass. I det
kundsamhille som etablerats av hogerregeringar och nedskérningsdokeriner
har kampen mot den vixande ojimlikheten omvandlats till en friga om val
och livspussel. Det orittvisa vilfirdsutbudet, den retirerande statsmakten och
politiska reformer som kategoriskt gynnat de vilbemedlade folklagren har
ytterligare accelererat en utveckling med stora konsekvenser f6r sammanhall-
ningen i Géteborg. For den kommunala demokratin utgor bekimpning av den
eskalerande ojimlikheten en 6desfriga — en ddesfraga som spanner over alla
verksamhetsomraden och éver allt kommunalt arbete.

Coronapandemin har drabbat hela samhallet pa olika sitt, och dven blottat de
ojamlika livsvillkoren. Inte minst de redan sociockonomiskt mest utsatta har
betalat ett hogt pris. Pandemin har forvirrat problemen i samhillet vad giller
psykisk ohilsa, dir man kan se att de som redan har laga inkomster och simre
livsvillkor har drabbats hardare. Pandemin har kort sagt spitt pa den ojam-
likhet som redan finns. Pandemin har fatt stor paverkan for breda segment av

Budget 2022 Jamlikhet



arbetsmarknaden och férvirrat den sociala situationen f6r drabbade familjer.
Aven det ojimlika mottagandet av nyanlinda och asylsokande, bade inom landet
och staden, har under de senaste aren drivit pa ojaimlikheten inom staden.

Ojamlikhet finns alltjame i alla delar av virt samhalle och tar sig olika uttryck.
Den finns i den ojamlika hilsan, i de ojimlika skolresultaten, i ojimlika villkor
iarbetslivet och i de ojamlika forutsittningarna till bostad. Det ar valbelagt i
den samlade forskningen att ett vilmiende samhille ar ett jamlikt samhille.
Vixande sociala och ekonomiska klyftor sliter isir sjilva samhillsviaven, med
oerhorda konsekvenser for manniskors livsforutsittningar och den sociala
stabiliteten. Att bekimpa denna utveckling ligger i allas intresse.

Allt framgangsrikt jimlikhetsarbete tar sikte pa barnens forutsittningar.

Ju tidigare insatserna sker desto bittre utfall — bade socialt och ekonomiske.
Genom att utjamna klassklyftorna bland samhillets barn anliggs grunden for
ett mer robust, hillbart och langsiktigt G6teborg i framtiden.

Kommunfullmaktiges inriktning

I Goteborg bedrivs sedan linge ett omfattande och langsiktigt arbete for att
oka jamlikheten i staden. Jimlik stad utgar fran fyra malomriden som alla
syftar till att minska klyftorna i staden: God start i livet och goda uppvixt-
villkor, férutsittningar for arbete, héllbara och jamlika livsmiljer samt delak-
tighet, inflytande och tillit.

Staden ska, med bas i arbetet med Jamlik stad, fora ett langsiktigt och uthal-
ligt arbete f6r att minska klyftorna och 6ka jamlikheten i staden. Staden ska
prioritera insatser for barn och unga och insatser som ger resultat och bygger
pa beprovad erfarenhet. Det ér viktigt att insatser inleds tidigt i livet. Arbetet
med utokade hembesok ska stirkas, inom vilket socialtjansten tillsammans
med barnavirdscentralerna (BVC) besoker forstféderskor i utsatta och sirskile
utsatta omriden. Barns uppvaxtvillkor beror i mycket stor utstrickning pé vilka
chanser i livet en individ har och uppvixten priglar hela livet genom vuxenliv
till dlderdom. Tidiga och férebyggande insatser under de forsta levnadsaren
och i skolaldern ska vara prioriterade i arbetet. Familjecentralernas arbete dr en
mycket viktig del i detta och det familjecentrerade arbetssittet ska utvecklas.
De 6ppna forskolorna och forskolorna ir viktiga aktorer i arbetet och fler 6ppna
forskolor bor kopplas till familjecentraler. Familjecentralerna ska utveckla och
utoka sitt arbete till att dven arbeta tillsammans med forskolor i storre utstrick-
ning. Aven forildrar till dldre barn kan vara i behov av extra stéd i site forildra-
skap. Kommunstyrelsen ska dirfor, i samverkan med Vistra Gotalandsregionen,
mojliggora att dven familjer med édldre barn ska kunna ta st6d av familjecentra-
lerna.

Jamlikhet Budget 2022

Bittre och mer jimlika forutsittningar pa arbetsmarknaden ar avgorande i jim-
likhetsarbetet. Stadens insatser ska fokusera pi dem som stér lingst ifran arbets-
marknaden och sirskilt p& virdnadshavare. Socialnimnderna ska, i samverkan
med nimnden fér arbetsmarknad och vuxenutbildning, intensifiera arbetet
med att underlitta intrade pa arbetsmarknaden for dessa grupper. Socialtjinsten
behover aktivt jobba med att de som varken studerar eller arbetar kommer i
jobb, och darfor ska en sirskild satsning goras avseende det kommunala aktivi-
tetsansvaret. Manga av dem som uppbir forsorjningsstod saknar idag rehabili-
teringsinsatser och utbildning. Socialnimnderna behover utveckla arbetet med
denna breda grupp bestiende av personer med olika individuella behov.

Ojamlikhet har stor paverkan pi demokratiskt deltagande och tillvaratagande
av minskliga rattigheter. Med mindre klyftor i samhillet och en stark vilfird
skapas mojligheter till reella forbattringar av inflytande och delaktighet for

alla goteborgare oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, sexuell
laggning, funktionedsittning, religion, annan trosuppfattning eller etnisk bak-
grund. Klassperspektivet ska vara utgingspunke for stadens politik for méanskli-
ga rittigheter, hbtg-personer och de nationella minoriteterna.

Ojamlikhet finns ocksa i hur vi bor och lever i vir nirmiljo. Goteborgs stadsdelar
praglas av ojamlik tillging till lokaler, kultur, idrottsanliggningar, kvalitativa par-
ker, arkitektoniska virden, handel, trygga gardar och levande strak Insatser for att
skapa jamlika och hilsosamma livsmiljoer ska genomféras med fokus pa stadens
utsatta omraden. Arbetet ska genomforas i samverkan mellan Framtiden AB
och socialnimnderna. Stadsutvecklingen ska ha som tydligt fokus att 6ka jim-
likheten i staden. Ett exempel dr den jimlikhets- och sysselsittningsfokuserade
stadsutveckling som planeras for Kortedalaviagen och Almanacksvigen, dir

det uttryckliga mélet ar att binda ihop flera stadsdelar genom kvartersstad med
blandade upplitelseformer och arbetsplatser.

For att ge resultat ska jamlikhetsarbetet prioriteras av och genomsyra arbete i
samtliga stadens nimnder och bolag.

Kommunstyrelsen ska samordna, leda samt utveckla det langsiktiga arbetet
med Jimlik stad och ha en nira samverkan med andra relevanta akeorer i detta
arbete, sdsom civilsamhillet, arbetsmarknadens parter och andra offentliga in-
stitutioner. Det ar avgorande for uppdragets framdrift att den hogsta politiska
ledningen driver pd utvecklingen mot 6kad jamlikhet i staden.

Samtliga nimnder och bolag ska utveckla sitt arbete med jimlikhetsintegrering
och pa kontinuerlig basis aterrapportera hur arbetet med jamlikhet fortskrider.

Budget 2022 Jamlikhet
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Uppdrag
» Kommunstyrelsen far i uppdrag att leda och samordna arbetet med

Jimlik stad.

» Kommunstyrelsen far i uppdrag att, tillsammans med Viastra Gotalands-
regionen, mojliggora att dven familjer med dldre barn ska kunna ta st6d
av stadens familjecentraler. Socialnimnderna i samverkan med férskole-
nimnden fir i uppdrag att utveckla arbetet med familjecentralerna till att
inkludera dven forskolans verksamhet. Fler 6ppna forskolor ska knytas till en
familjecentral.

» Staden ska arbeta med att implementera jamlikhetsintegrering, det vill siga
att jamlikhetsperspektivet ska genomsyra alla stadens verksamheter och de
beslut som tas inom dessa. Alla nimnder och styrelser ska pa regelbunden
basis redovisa hur arbetet for 6kad jamlikhet fortgar. Under 2022 ska nimn-
der och styrelser som arbetar med stadsutveckling och bostadsf6rsérjning
redovisa fordjupad uppféljning for kommunfullmakeige.

Jamlikhet Budget 2022

JAMSTALLDHET

Kommunfullmaktiges mal

Goteborgare ska bemotas likvardigt och ges likvardiga
mojligheter oberoende av kon.

Analys

Kvinnor och min ska ha lika mojligheter till delaktighet i samhallslivet och
lika make att paverka sina egna liv. Sverige ar ett foregangsland for jamstalld-
het som en f6ljd av breda och samhillsgenomgripande politiska reformer och
framvixten av vilfirdsstaten. Trots detta har Sverige en kraftigt konssegregerad
arbetsmarknad. Denna uppdelning syns sirskilt tydligt i kommunsektorn; av
underskoterskor inom dldreomsorgen ar dver 90 procent kvinnor och inom
forskolan utgor kvinnor 96 procent.

Kvinnor ir generellt underordnade min. Kvinnor har lagre 16n, tar det storsta
ansvaret for hem och barn och arbetar i hogre utstrickning in min i slitsamma
valfirdsyrken. Insatser maste goras for att fa fler min till kvinnodominerade
arbetsplatser, sarskilt inom forskolan. Det dr viktigt att barn far méta bade
min och kvinnor i omsorgsgivande roller och far anknytning till manliga och
kvinnliga forebilder tidigt i livet.

Att pojkar och flickor vixer upp under olika villkor och med olika forvintning-
ar far avgorande foljder for deras liv och hilsa. Redan i forskoledlder halkar
pojkar efter flickor, framforalle i formagan att lisa och skriva. Man ir overrepre-
senterade bide som forévare och som offer for grovt vald. Medan min utsitts
for vald utomhus ir kvinnor i hogre grad utsatta for vald i hemmet av nagon de
kinner. Mans vald ar ett allvarligt och kostsamt samhallsproblem.

Den ekonomiska ojimstalldheten forstirks ytterligare f6r kvinnor med funk-
tionsnedsittning som oftare arbetar deltid eller har timanstillning. Opropor-
tionerligt manga kvinnor med funktionsnedsattning ar langtidsarbetslosa.

Kommunfullméktiges inriktning

Alla samhallsproblem som foljer av bristen pa jamstilldhet i uppvixt- och livs-
villkor har paverkan pa Géteborg som stad och som arbetsgivare. Ska Goteborg
vara en attrakeiv stad att bo, studera och arbeta i méste bide kvinnor och min
kinna sig trygga och ges likvirdiga mojligheter hir.

Budget 2022 Jamstélldhet
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Det systematiska arbetsmiljoarbetet utifran arbetsmiljo- och diskriminerings-
lagen behover stirkas. Strukturer som har negativ paverkan pa en jimstalld
utveckling ska aktivt belysas och motverkas. Samhillsplanering savil som
utbyggnaden av social infrastrukeur ska alltid sarskilt beakta jamstalldhets-
perspektivet. Utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser ska komma alla géte-

borgare till del.

Jamstalldhetsperspektivet ska integreras i Goteborgs Stads beslut, styrning

och verksamheter. Ett framgéngsrikt jaimstilldhetsarbete forutsiteer ett aktivt
engagemang och ansvar pd ledningsnivi. Den ekonomiska jimstalldheten ar en
viktig del for att ge kvinnor och min lika mojligheter. Resursfordelningen ska
komma kvinnor och min till del pa ett likvardigt sitt och kontinuerligt f6ljas
upp i stadens verksamheter.

Jamstilldhetsperspektivet ar integrerat i budgetdokumentet och det finns

ett flertal uppdrag inom olika nimnder och styrelser som styr direkt mot att
oka likvirdigheten mellan kvinnor och min. Framférallt handlar uppdragen
om insatser och atgirder for att forbattra arbetsvillkor pa kvinnodominerade
arbetsplatser, underlatta kvinnors forvirvsarbete, 6ka kvinnors trygghet och ge
fler kvinnor majlighet att leva i frihet utan att begrinsas av vild och fortryck.

Jamstalldhet Budget 2022

INTEGRATION

Kommunfullmaktiges mal

Goteborg ska inte ha nagra sarskilt utsatta omraden
ar 2030.

Analys

Segregationen utgor Goteborgs enskilt strsta samhillsproblem. Orittvist
fordelad asylinvandring, stor inflyttning genom Lagen om eget boende (EBO)
och arbetskraftsinvandring utan kontrollmekanismer har gjort att ménga stads-
delar — nistan alltid glest bebyggda, nistan alltid med begransat kultur- och
kommersutbud, nistan alltid belagna i geografisk periferi, nistan alltid i avsak-
nad av lokala arbetsplatser — forandrats kraftigt under de senaste aren. Invand-
ringens skeva fordelning har lett till en stad tudelad efter nationellt ursprung,
dir sjilva klassklyftorna har etnifierats och den ojamlika skikeningen lete till

att utrikesfodda och medborgare med utlindsk bakgrund utgor en relative sete
mycket hog andel av de ckonomiskt utsatta samhillsgrupperna.

Kombinationen av bristfillig integration, en ohallbart hég inflyttning och en
alarmerande social situation ger destruktiva konsekvenser i nistan varje tinkbar
variabel. De utsatta fororterna lider av ligre medellivslingd och ligre medelin-
komst, hogre arbetsloshet och hogre fattigdom, utbredd otrygghet och simre
skolresultat. I manga av Goteborgs fororter — ofta benimnda som utsatta eller
sarskilt utsatta omraden — har andelen utrikesfddda och andelen invinare med
utlindsk bakgrund rusat till oproportionerligt héga nivéer. I alltfér manga

fall har utrikesfodda kommit att bli fler in de inrikesfédda, med oerhorda
konsekvenser for integrationsmojligheterna. I den tidigare stadsdelsnimnden
Angered, storre till invinarantalet an 250 svenska kommuner, 4r majoriteten av
befolkningen fodd i utlandet. Efter ett antal riksdagsbeslut kan nu konstateras
att den svenska migrationspolitiken aterreglerats, vilket bor innebira att Gote-
borg i allmanhet och savil utsatta som sirskilt utsatta omraden i synnerhet stir
infor en period av hallbara invandringsnivier.

Segregationen drabbar barn sirskilt hért. I studie efter studie konstateras att
aven savil utrikesfodda barn som barn till utrikesfodda far visentligt samre livs-
mojligheter 4n sina inrikesfddda jamnariga. Sett till sprakutveckling ar resulta-
ten graverande: vokabularen hos inrikesfodda barn med utrikesfodda foraldrar
befinner sig pa en betydligt ligre nivé 4n hos inrikesfodda med inrikesfodda
forildrar. Aven sett till arbetsléshetsgrad, risken for att falla till kriminell bana
eller i halsoavseende finns tydliga tecken pé att den bristande integrationen

Budget 2022 Integration
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drabbar dven barn som idr fodda i Sverige. Att denna trend bryts, att segrega-
tionen inte lingre reproduceras genom generationerna, bor vara ledande for all
kommunal integrationspolitik.

Goteborgs utrikesfodda har linge behandlats som en homogen grupp, trots att
stadens invandrare kommer fran olika delar av virlden och dirmed bir med

sig olika sedvinjor och forutsittningar — och trots att de befunnit sig i Sverige
olika lange, bade pa grupp- och individniva. Invandrargrupper med lingre
nirvaro i Sverige har ofta en mer viletablerad position pa arbetsmarknaden,

en viktig nirvaro i naringslivet, en vana vid utbildningsinstitutionerna och

en stark koppling till det svenska samhillet. Invandrargrupper som anlint till
Sverige nyligen priglas i regel av det motsatta forhallandet. I brist pa offent-
liga insatser och tydliga integrationsramar riskerar manniskor att pa nistan
permanent basis fastna i en sorts exilkultur utan storre kontakt med majoritets-
samhillet. Fordomar och frimlingsfientlighet drabbar dessutom olika invand-
rargrupper pé olika sitt, vilket maste omhindertas i kommunal bekimpning av
diskriminering och strukeurell rasism.

Kommunfullmaktiges inriktning

Goteborg saknar en enhetlig integrationspolitik. Omréadet — som paverkar
varje del av samhillslivet — ligger uppsplittrat pa nastan alla stadens namnder
och bolag, dven om ett antal bedriver ett utokat arbete med enskilda delar av
fragan. I syfte att pa ett betydande sitt férindra den integrationspolitiska styr-
ningen bér kommunstyrelsen ta ett storre uppfoljningsansvar for hela omradet.
Kommunstyrelsens arbete ska grunda sig pa det redan utvecklade arbetet inom
Jamlik stad. Stadens integrationspolitik ska utga frin programmets stravan och
malsittningar; jamlikhetsarbetet och integrationen maste hinga ihop. Detta
langsiktiga arbete bor kinnetecknas av en mélsittning om att utjimna klyfrorna
mellan utrikes- och inrikesfodda. Arbetet bor ocksa ta omhand de skillnader
som finns mellan inrikesf6dda barn till inrikesfodda forildrar och inrikestdda
barn till utrikestddda foraldrar, som sakta men sikert antar formen av en ny
sorts social uppdelning — med konsekvenser livet ut. Under hela planperioden
ska samtliga nimnder och styrelser 6ka sitt integrationspolitiska arbete och
stindigt vdga in integrationsperspektivet i sin verksamhet. Detta 4r inte minst
viktigt for de planerande nimnderna, som har ansvar for att forse staden med
ett jimlikt utbud av framtida arbetsplatser, bostader, kultur och vilutvecklade
gronomraden. Kommunfullmakeige fastslar i site drliga budgetbeslut vissa in-
rikeningar for integrationsarbetet, bade genom sitt integrationspolitiska avsnitt
och genom I6pande revideringar av de nimndspecifika inriktningarna.

Grunden for integrationspolitiken bér vara som grunden for all annan valfirds-
politik: en kombination av rittigheter och skyldigheter, av plikt och ritt, av att
gora sd gott man kan och kunna forvinta sig de kommunala verksamheternas

Integration Budget 2022

stdd nir det behdvs. Goteborgs Stad har i dagslaget en politisk ambition om
att alla sirskilt utsatta omraden ska kunna strykas frin polismyndighetens lista
senast ar 2025, vilket i hég utstrickning hinger ihop med integrationen. Aven
om polismyndigheten nyligen bedomde att liget forbittrats i Tynnered, Ranne-
bergen och Gardsten krivs lingtgiende kraftanstringningar och ett langsiktigt
engagemang for att omradena ska uppfattas som integrerade, attraktiva och
trygga. Utifrin bristen pa kommunalpolitiska reformer under mandatperioden,
misskotsel av de allmannyttiga bostadsbolagens strategiarbete frin den styrande
koalitionens sida, omvirldsforutsittningar och den ckonomiska utvecklingen
ar det mycket tveksamt — for att inte siga omajligt — att se ett scenario dir
staden faktiske uppnar sitt eget hogt stillda mal for alla vid budgetbeslutet
utsatta och sirskilt utsatta omraden. Ingen — och sirskilt inte de goteborgare
som lever under segregationens tryck — tjanar pa att orealistiska mélsittning-
ar tillts styra det overgripande integrationsarbetet. Risken med ett forcerat
mal, utan tillhérande politisk styrkraft, ar att arbetet praglas av kortsiktig och
abstrake maluppfyllnad istillet for verklig och bestiende forindring. Malet
revideras darfor till 2030, vilket bedoms vara ett betydligt mer realistiskt — om
an svaruppnétt — mal. Insatser under perioden 2021-2025 ska genomféras enligt
plan, men kompletteras med mer bestiende atgirder for tidsperioden efter

ar 2025. Samverkan med skolan, socialtjansten och vuxenutbildningen blir
avgorande komponenter i det langsiktiga arbetet. Arbetet bor inte bedomas
som slutfort forran de berorda omradena uppfattas lika trygga och integrerade
som en genomsnittlig goteborgsk stadsdel och invinarna har lika goda férut-
sittningar i livet som den genomsnittlige géteborgaren.

De skillnader som finns mellan inrikesfodda och utrikesfodda beror till stor del
pa den otrygga och sociockonomiskt utsatta situationen i férorterna. For att
aterstarta det integrationspolitiska och trygghetsrelaterade lyftet i utsatta och
sarskilt utsatta omraden beh6ver dock AB Framtidens vilplanerade strategi ges
utrymme att verka fullt ut och ta fasta pi den empiri som finns. Polismyndig-
heten, vetenskapen, privata fastighetsigare och ménga andra har linge pekat
pa Gardstensmodellen som helt avgérande for att forstirka integrations- och
trygghetsarbetet i stadsdelen Gardsten. AB Framtiden far darfor i uppdragatt
omedelbart bilda tva nya dotterbolag — Frolundabostider och Biskopsbostider
— for att fullt ut implementera Géardstensmodellen i Frolunda torg/Tynnered
respektive Biskopsgirden. Alla koncernens fastigheter i berérda omraden
overfors till respektive nybildat bostadsbolag och ligenheter ska hyras ut enlige
det krav som linge varit viktigt for Gardsten: 80 procent av bestindet vike ac
hyresgister med 16n, pension och studiemedel. For att gora arbetet mer effek-
tivt i andra stadsdelar revideras strategin till att inkludera ett starkare fokus pa
att bygga bort modernistiska misstag i stadsplaneringen med hjalp av blandade
upplatelseformer genom nyproduktion, varierad gestaltning genom traditionell
arkitekeur, vilbehévlig kvartersstad, trygga stadsstrik och betydligt fler lokaler
for verksamheter av savil ideellt som kommersiellt slag.
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Invandringens volymer och fordelning avgér integrationsinsatsernas barkraft.
Goteborg saknar som kommun makeen att paverka den nationella invandrings-
politikens utfall f6r staden, dir det allomfattande undantaget frain EBO-lag-
stiftningen utgjorde ett positivt, men numera avvecklat undantag. Stadens
robusta sociala krav i alla upphandlingar och arbetet for sund konkurrens ar

en viktig del i att géra Goteborg mindre attraktivt for foretag vars affirsmodell
bygger pa import av liglonearbetskraft, vars loner och villkor mycket sillan
medger skilig levnadsstandard. Den genom bosittningslagen anvisade asyl-
invandringen uppgar i dagsliget till en relativt begrinsad del av den totala
invandringen, men innebér dock en chans for staden att sjilv paverka fordel-
ningen inom stadens geografiska yta. Under aret fortsitter staden att anvinda
sin fastslagna rutin att inte placera nyanlinda enligt bosittningslagen i utsatta
eller sdrskilt utsatta omriden, vilket minskar belastningen pa berorda skolor
och offentlig service. En minskad andel inflyttade som utgors av nya och sprak-
svaga invandrare innebir ocksd visentligt battre integrationsméjligheter for

de redan boende i fororterna. Att nyanlinda placeras i andra stadsdelar, med
fler svensktalande invinare, innebar ocksa en bittre grogrund for integration.
Bostadskontraktens 16ptid ska motsvara stadens praxis. Men hinsyn ska tas till
barnfamiljer, som bor erbjudas nigot lingre kontrake, och till den anstringning
som gors av virdnadshavare, dar uppfylld motprestation och aktivt deltagan-
de i arbetsmarknads- och utbildningspolitiska insatser bor 16na sig med vissa
forlingningsmojligheter av bostadskontrake.

Atligen utdelas stora belopp till integration som foreningsstod, projektfinan-
siering eller liknande. Under 2022 ska kommunstyrelsen utvirdera finansie-
ringen av helt externa eller delvis externa integrationsprojekt och utreda vilka
framgangsrika insatser som kan utforas i egen regi, for att bittre kunna félja
skattepengarnas utfall och projektens hallbarhet. Vid kommunal dialog med
och stodinsatser till olika sorters féreningar som rikear sig primart till utrikes-
fodda méste ansvarig personal ha god kinnedom om de olika férhallanden som
praglar olika invandrargrupper i Goteborg.

Folkbildningen spelar en viktig roll for att integrera Géteborg, den skapar
ocksa mojlighet att nd ménga invanare som inte nis av kommunala insatser.
Goteborgs Stad ska fortsitta stotta studieforbunden i detta arbete, inte minst
genom det frivilliga bidrag som arligen fordelas till studieforbunden baserat pa
ett antal viktiga kriterier. Bidrag till studieférbund ska primirt utgd pa sadant
satt att 6kad tolerans mellan grupper, jamstilldhet, jamlikhet och integration
ar ledande for resursallokeringen.

Den strukturella rasismen maste bekimpas var 4n den visar sig. Goteborgs Stad
har ett stort ansvar for att motverka strukeurell rasism och diskriminering i alla
sektorer som staden har radighet 6ver.
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Uppdrag

» AB Framtiden far i uppdrag att, i samverkan med kommunstyrelsen, revidera
strategi om inga sarskilt utsatta omraden ar 2025 till inga sdrskilt utsatta
omraden ar 2030. Den reviderade strategin ska behandla vilka insatser som
bedoms behova genomforas dven efter ar 2030.

» Forvaltnings AB Framtiden far i uppdrag att komplettera koncernens
strategi for utvecklingsomraden 2020-2030 enligt foljande anvisningar:

a. Samtliga férvaltande bostadsbolag och Géteborgslokaler ska genom-
fora relevanta atgirder for att forstirka lokalstrukturen i det bestand
som 4r beldget i utvecklingsomriden genom att anligga eller forstirka
strik med stadskvaliteter i eller nira bostadsomriden.

b. Samtliga forvaltande bostadsbolag och Géteborgslokaler ska ta fram
forslag pa hur fler lokaler for ideella, kulturella och kommersiella
indamal kan skapas i utvecklingsomridenas kommunala bestand
genom forandrad funktion for ytor i gatuplan, tillbyggnader eller
annan 16sning.

c. AB Framtiden ska anvinda nyproduktion i utvecklingsomraden for
att motverka konsekvenserna av modernistisk stadsplanering, exem-
pelvis genom att anligga kvartersstad eller tridgérdsstad pa ett sadant
satt att hela utvecklingsomraden eller delar av utvecklingsomrade
byggs ihop fysiskt. Klassisk, icke-modernistisk arkitektur bor utgora
stort inslag i nybebyggelsen.

d. Hyrradhus ska anlaggas i kollektivtrafiknira lagen i utvecklingsomra-
dena. Befintliga hyresgister i utvecklingsomraden ska erbjudas fortur
vid férdelning av hyrradhuskontrake.

e. Samtliga hanvisningar till ombildning av hyresratter stryks.

» Forvaltnings AB Framtiden far i uppdrag att bilda tvi nya dotterbolag,
Biskopsbostader och Frolundabostider, som overtar alle bestdnd i Biskops-
garden respektive Tynnered/Frolunda Torg. Biskopsbostider och Frolun-
dabostader far ocksa i uppdrag att implementera Gardstensmodellen i sitt
verksamhetsomride, inklusive att vika 80 procent av bestandet at hyresgister
med inkomst frin on, pension och studiemedel.

» Kommunstyrelsen fir i uppdrag att utvirdera all kommunal finansiering av
uttryckligen integrationsrelaterad verksamhet, oavsett verksamhetsform,
och utreda vilka nuvarande externa integrationsinsatser som kan bedrivas i
kommunal regi.
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TRYGGHET

Kommunfullmaktiges mal
Goteborg ska vara en trygg stad.

Analys

Otryggheten i staden 6kar. Organiserad brottslighet och klanbaserad krimi-
nalitet har eskalerat sina vildsamma aktiviteter, vilket skapar stor otrygghet

— och detta inte endast i de omraden av staden som ér hirdast drabbade, utan

i hela samhillet. Brottsligheten i stadens omraden har forindrats under de
senaste dren. Lost sammansatta grupperingar, allt tyngre gingkriminalitet och
kriminella klaner har klivit fram som farliga krafter for bide samhillet och den
enskilda manniskan. Fran att brotten tidigare frimst handlat om uppgorelser
mellan kriminella grupper uppfattar nu allt fler att 4ven ménniskor helt utan
inblandning i gingen, utan kriminell historik eller koppling till grupperingar-
na, kan drabbas. Unga minniskor utgor en allt storre del av den organiserade
brottsligheten: barn, ibland inte ens tonarigt fyllda, rekryteras for att utfora
diverse sysslor &t gingen, ungdomar deltar i dodsskjutningar och utatagerande
ungdomsging tar over offentliga platser och gaturummet. Detta, att ungdomar
faller offer for eller sjilva idr forovare i brott med dodlig utging, utgér ett av
samhillets allra storsta misslyckanden.

I de utsatta och sirskilt utsatta omridena har rapporterats om en tystnads-
kuleur, dir kriminell infiltration av kommunala verksamheter och hot — eller
vild — mot kommunal personal inte har anmalts eller tagits omhand i ordinarie
beslutslinje. Detta dr en relativt valkind problembild; stadens verksamheter har
i flera &r utsatts for otilliten paverkan, dé kriminella ging och klaner forsoker
paverka utgingen i drenden och myndighetsutévning genom hot och trakas-
serier, samtidigt som bléljuspersonal har haft svirt att ens vistas oppet i vissa
stadsdelar. Kommunen har dirmed ett stort ansvar att, tillsammans med de
rittsvirdande myndigheterna, garantera att utfallet i myndighetsutovningen
och tryggheten f6r den egna personalen aldrig far dventyras pa grund av brotts-
lig akeivitet.

Otrygga boendeformer och svartkontrake ger grogrund for kriminalitet och
gangkriminalitet. Problemet ar sirskilt utbrett i omraden dir tringboddheten
och utsattheten ir som storst, vilket utnyttjas av kriminella. Det finns exempel
fran andra kommuner pd hur ombildningar av hyresbestind kan fi oanade och
mycket negativa effekter i lokalsamhallet; kriminella kan, i resurssvaga omra-
den, infiltrera bostadsrittsforeningar och férvandla fastigheten till en plats for
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bedrigeri och kriminell verksamhet. Organisationen Fastighetsigarna, bland
andra, har varnat for att liknande problematik kan uppstd i Géteborg.

Tryggheten 4r mycket ojamlike fordelad i staden och foljer till delar sam-

ma klassmissiga struktur som manga andra negativa foreteelser i Géteborg.
Kriminaliteten 4r som mest utbredd i stadens fattigaste stadsdelar. Trots

detta maste konstateras att otryggheten sprider sig till fler stadsdelar. Manga
goteborgare uppfattar sin och sina familjers grundliggande trygghetskinsla
som hotad. Centrala staden betraktas allemer som en osiker plats att vistas pa
efter morkrets inbrott, trots att liget har forbattrats nagot sedan kommunala
ordningsvakter borjade patrullera vid vissa knutpunkter. Den 6ppna narko-
tikaforsaljningen intar fler och fler bostadsomraden och utgér en av gingens
storsta inkomster. Mins vild mot kvinnor, sexuella trakasserier och rasistiska
overgrepp fortsitter att utgora hot mot goteborgares liv och hilsa. Uppmirk-
sammade vildsbrott och fornedringsrin bidrar till en allmin kénsla av brist pa
kontroll 6ver kriminaliteten. For att nedmontera kriminella strukturer och fulle
ut mota bort brottsligheten 4r det uppenbart att ett ledord méste vara samver-
kan — 6ver myndighetsgrinser och mellan det offentliga och det privata.

I Goteborgs utsatta och sirskilt utsatta omraden har den véldsbejakande isla-
mism utgjort ett stort och vixande problem under de senaste tvi decennierna.
Trots att den véldsbejakande jihadismen, och de tillhorande terrorresorna,
nidde en topp i mitten av 2010-talet fortsitter den islamistiska extremistmiljon
att vara Sveriges overligset storsta terrorhot. Genom agitation i egna lokaler
och stark nirvaro i digitala forum sprids vildsbejakande islamistisk propagan-
da, inte sillan med antisemitiska fortecken, och unga manniskor radikaliseras
bort fran samhillets demokratiska virderingar. Samtidigt har SAPO i flera ar
betonat att antalet samhillsfarliga nazister och hogerextremister véxer, vilket
innebir okad risk for vildsamma handlingar. SAPO konstaterar ocksa att det
finns vixande aktivitet i valdsbejakande vinsterextrema miljéer, som kriver

bevakning och bekimpning.

Kommunfullmaktiges inriktning

Brottslighetsbekdmpning och trygghetsarbete kriver att flera dtgirder genom-
fors samtidigt och vidhills 6ver tid, utan avbrott pa grund av budgetbrist eller
politiskt ointresse. I det langsiktiga trygghetsarbetet maste jamlikhetsskapande,
integrationsférstirkande och socialt forebyggande atgiarder vidtas genom att
valfirden byggs ut, segregationen byggs bort och social problematik beméts
med beprovade metoder. Men den akuta kriminaliteten, den som leder «ill vild
och dédsskjutningar, springningar och gingbildningar, kan bara bekimpas
med repressiva, kraftfulla atgirder frin hela den offentliga apparaten. Samtidigt
som de brottsbekimpande insatserna accelereras ar det helt avgorande att den
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andra komponenten aldrig gloms bort: det forebyggande arbetet, som stoppar
inflodet av personer till gingkriminaliteten. Trygghet kriver tva tankar samtidigt.

Staden ska under 2022 fokusera bade pé dtgirder som kraftigt okar trygg-
heten for goteborgarna pa kort sike och pa att sjositta en organisation som
formér arbeta forebyggande pd ett mer effektivt och verklighetsbaserat sitt dn
tidigare. Samtliga av stadens nimnder och styrelser ska ha ett tydligare fokus
pa otrygghetsbekimpning och bidra till det gemensamma trygghetsarbetet.
Sarskilt fokus ska ligga pa de omraden dir befolkningen dr som mest otrygg.
Vissa naimnder och styrelser har ett storre ansvar for och storre mojligheter att
paverka tryggheten dn andra: AB Framtiden med dotterbolag, socialnimnder-
na, park- och naturnimnden, trafiknimnden, byggnadsnimnden, grundskole-
nimnden, utbildningsnimnden och idrotts- och féreningsnimnden. Utover
dessa har kommunstyrelsen en sirskild roll, i enlighet med sitt ledarskap i
stadens trygghetsrad och sin 6vergripande uppsikesplike.

Under aret ska Goteborgs Stad satsa pd en visentlig utékning av kameror pa
platser som upplevs som otrygga, sarskilt knutpunkter for kollektivtrafiken och
parkeringsplatser. Kameror gynnar tryggheten ur tvd aspekter; dels genom att
forebygga brott, dels genom att understodja polisen vid utredning av begatt
brott. Sirskild finansiering avsitts for detta.

Vid kollektivtrafikknutpunkeer, som ofta upplevs stokiga och otrygga, ska
samverkan sokas med Vistra Gotalandsregionen for att forbattra tryggheten,
med Stockholms lanstrafiks trygghetscentral som forebild. I manga utsatta och
sarskilt utsatta omraden har modernistisk stadsbyggnad lett till act kollekeiv-
trafikens hallplatser ligger lingt frin befintlig bebyggelse, minsklig akeivitet,
torghandel och naturliga rorelseménster. AB Framtiden och de planerande
nimnderna tilldelas darfor ett uppdrag att genomfora en riktad trygghetssats-
ning runt sprvagnshéllplatserna i utsatta och sarskilt utsatta omraden med
fokus pa planering for fortitning med blandstadsbebyggelse, nya urbana strik
och kvalitativa gronytor.

AB Framtidens dotterbolag ska ta fram trygghetsindex for sina bostadsom-
raden, for att I6pande kunna f6lja hyresgisternas upplevda trygghet i sitt
hemkvarter. Trygghetsindex ska regelbundet rapporteras till kommunstyrelsen
som, vid tydliga avvikelser frin genomsnittlig utveckling 6ver tid, ocksa ska fa
sarskild uppfoljning om vad detta bedéms bero pa.

Klottergarantin, som innebir att klotter ska saneras inom 24 timmar fran att
forekomst rapporterats av allminheten, r en viktig komponent for att skapa en
kinsla av trygghet och skétsel i hela Goteborg. Lingsiktig finansiering avsitts
for att klottergarantin ska kunna implementeras enligt plan.
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Ordningsvakeer ar viktiga for att avlasta polisen innan den polisidra expansion
som dger rum under kommande &r har face full effekt. Yrkesgruppens arbete har
fate positiv effeke i befintliga LOV3-omraden. I vintan pa den moderniserade
lagstiftningen om ordningsvakter ska staden, i samverkan med polisen och
efter behovsprovning, utdka antalet LOV3-omraden med fokus pé utsatta och
sarskilt utsatta stadsdelar. Finansiering avsitts for detta. Trygghetsvirdar och
trygghetskameror ska prioriteras i AB Framtidens trygghetsarbete. Detta ar
sarskilt viktigt for att motarbeta den utbredda narkotikaférsiljningen och det
alarmerande antalet stolder och otrygga situationer i offentliga miljoer.

Avhopparverksamheten ska stirkas avseende handliggning, insatser och upp-
foljningar, men ocksa specialiseras for att kunna beméta den nya brottslighet
som uppstatt under de senaste dren — och da sarskilt den klanbaserade krimi-
naliteten och det allt grovre valdet. Avhopparverksamheten ska ocksa utvidga
sitt arbete och né fler potentiella avhoppare. Pengabrist ska inte vara ett hinder
for att mojliggora avhopp. Sirskild finansiering avsitts for detta indamal.
Kommunstyrelsen far i uppdrag att, genom kunskapscentrum mot organiserad
brottslighet och i samverkan med socialnimnderna, samordna inrittandet av
sarskilda gangenheter i socialtjinsten som — i tit samverkan med polismyndig-
heten, skolan och alla berérda parter — ska motverka nyrekrytering till gingen
genom bade beprovad erfarenhet och innovativa metoder. Gingenheterna ska
tilldelas ett stort mandat att sjilva utforma sin verksamhet och kommer under
aret att, om behov uppstar, tillskjutas ytterligare medel regelbundet — utover de
resurser som allokeras inledningsvis. Finansiering avsitts for detta andamal.

Bland minga unga ménniskor i Géteborg, och i synnerhet i sociockonomiske
svaga stadsdelar, har en subkultur odlats under minga &r — en subkultur som
glorifierar kriminalitet, narkotikamissbruk, vapenhantering och dodligt vald.
Denna trend, som framféralle drabbar pojkar och yngre min, tar sig bland
annat uttryck genom asocialt beteende i offentligheten och relativisering av de
kriminella gingens verksamhet. Hela staden ska ta stallning for skotsam-
hetsnormen. Respekten for uniformerad personal ska 6ka. Arbetet med verk-
samheten Minniskan bakom uniformen, MBU, har varit mycket framgingsrike
och berérda naimnder bor fortsitta att utveckla detta. De sirskilda ging-
enheterna ska dirfor, genom utdtrikeat arbete i filt, motverka otrygghetsska-
pande gruppbeteende i det offentliga rummet och — i samverkan med de nimn-
der och styrelser som socialtjinsten bedomer som relevanta for uppdragets
framging — minska de kriminella gingens inflytande 6ver barn och unga.

Socialnimnderna ska ocksd arbeta med 6kad vuxennirvaro och skarpare sociala
insatser. Forildradialoger ska genomforas pé utvalda skolor for att medvetan-
degora forildrarna om hur den organiserade brottslighetens rekryteringstor-
faranden och arbetsmetoder innebir risk for att barn dras in i kriminalitet. En
tordjupad samverkan med foreningsliv och foreningar som rér sig ute bland
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medborgare dr nédvindig, exempelvis genom nattvandringar och férenings-
vandringar. Socialnimnderna ska ocksa utveckla samarbetet med kriminal-
varden och frivirden samt utveckla metoder for att minimera risken for att
individer ska aterfalla i kriminalitet. Uppsokande arbete och faltarbete for att
nd unga i riskzon 4r av storsta vike for det forbyggande arbetet. Samverkansfor-
men SSPF (skola, socialtjinst, polis och fritid) for att nd unga som riskerar att
rekryteras till kriminella natverk ska utvecklas inom socialnimnderna. Social-
nimnderna ir ansvariga for att koordinera det brottsforebyggande och trygg-
hetsskapande arbetet med berorda aktorer inom respektive stadsomréade. Trygg
i-arbetet tillfors resurser 6ver hela planperioden for att, 6ver hela Géteborg,
kunna savil fortsitta som bredda och skirpa sin framgingsrika verksamhet.
Sluta skjut-konceptet, enligt goteborgsk modell, fortsitter implementeras
under éret och kompletterar nuvarande Trygg i-arbete.

Valdsbejakande extremism ar ett fenomen som inte hor hemma i ett tryggt
Goteborg — oavsett i vilken politisk inrikening den tar sin grund. Strukeurer
kopplade till dessa miljoer ska motverkas, med ett sarskilt fokus pd den extre-
mistiska miljé som av SAPO bedéms som farligast i dagsliget: den valdsbeja-
kande islamismen. Socialnimnderna ska leda arbeta med att héja kunskapen
om denna foreteelse bland personal och andra som behéver nds av information.
Givet den islamistiska extremismens utbredning i Géteborg och den gene-

rella situationen i utsatta och sirskilt utsatta omraden ar det av sarskild vike

att kopplingen mellan extremism, klanstrukturer, hedersfortryck och vidare
kriminalitet stindigt analyseras och motarbetas.

Tillstaindsenheten ska utoka och utveckla sina insatser tillsammans med sam-
verkande myndigheter i syfte att bekimpa ekonomisk kriminalitet, drogforsalj-
ning och osund konkurrens inom restaurangbranschen. Tillstaindsenheten bor
ha tit kontakt med berord facklig organisation. Svartkontrake och folkbok-
foringsbrott ska motverkas for att komma &t kriminalitet inom bostadssektorn.

Samtliga nimnder och bolag ska stirka arbetet mot otillaten paverkan i stadens
verksamheter. Staden méste fa en overblick over hur kriminella grupperingar
och klaner paverkar beslut och arbetsmiljé i forvaltningarna. Tystnadskultur
ska alltid motarbetas. Medarbetare ska uppmuntras att anmila misstankar om
kriminellas paverkan pa verksamheten. I utsatta och sarskilt utsatta omriden
ska ensamarbete, utanfor kommunala lokaler, i regel inte férekomma. Kom-
munstyrelsen ska under éret, i samverkan med alla berérda forvaltningar och
bolag, utreda och finansiera utékade och langtgiende sikerhetsitgirder for
kommunal personal och kommunala verksamheter i utsatta och sirskilt utsatta
omraden. Det kan handla om kameror utanfér kommunala fastigheter eller
lokaler, inhyrda vaktbolag, fysiska forstirkningar eller annat som minskar med-
arbetares oro. En central pott avsitts for nimnderna ett ansoka om ekonomiska
medel frin.
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Savil stadens personal som vissa brukargrupper behover ta del av riktade infor-
mationsinsatser kring klanbaserad kriminalitet och hur den skiljer sig frin annan
brottslighet. Staden ska regelbundet kontrollera att inga kommunala bidrag eller
verksamhetsstod utgér till personer som polisen konstaterat ar kopplade till
organiserad brottslighet, valdsbejakande extremism eller klanbaserade krimi-
nella ndtverk och att inga kommunala lokaler forfogas av dessa personer.

Uppdrag
» Socialnimnderna far i uppdrag att inritta ett brottstérebyggande rad

inom respektive stadsomrade dir politiker fran socialnimnd, civilsamhille,
niringsliv, kommunala akt6rer samt polis deltar.

» Kommunstyrelsen och Business Region Géteborg far i uppdragatt
planera och genomféra langsiktiga trygghetsinsatser i samarbete med och
med samfinansiering frin det privata niringslivet, med inspiration frin
Destination Tynnered.

» Kommunstyrelsen far i uppdrag att, genom kunskapscentrum mot organise-
rad brottslighet och i samverkan med socialnaimnderna, utreda och samord-
na inrittandet av sirskilda gingenheter i socialtjinsten for att motarbeta
nyrekrytering till och understddja avhopp frin gingmiljoer. Gingenheterna
far variera i antal efter varje stadsomrades behov.

» Kommunstyrelsen far i uppdrag att, utifran behov, anséka om inrittandet av
fler LOV3-omraden i samverkan med polismyndigheten.

» Kommunstyrelsen fir i uppdrag att, i samverkan med berorda forvaltningar
och bolag, ansvara for genomforandet av forstarkta sikerhetsitgirder for
kommunal personal och kommunala verksamheter i utsatta och sirskilt
utsatta omriden.

» AB Framtiden far, i samverkan med byggnadsnimnden, fastighetsnimnden,
trafiknimnden och park- och naturnimnden, i uppdrag att genomféra en
sarskild trygghetssatsning i anslutning till sparvagnshéllplatserna i utsatta
omréiden med fokus pé planering for fortitning med blandstadsbebyggelse,
nya urbana strik och kvalitativa gronytor.

» Trafiknimnden far i uppdrag att, i samverkan med AB Framtiden och
Goteborgs Stads Parkering AB, 6ka antalet trygghetskameror pé fler strate-
giska platser i hela G6teborg. Samordning ska 6kas med polismyndigheten.

» Kommunstyrelsen far i uppdrag att, i samverkan men nimnden for funk-
tionsstod, dterkomma med forslag pa hur insatserna mot alla former av
valfardsbroteslighet kan forstirkas. Samverkan ska ske med rittsvardande
myndigheter.
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» Framtiden AB med dotterbolag ska, i samverkan med socialnimnderna,
vasentligt utoka antalet trygghetsvirdar i anslutning till sitt bestand i utsatta
och sirskilt utsatta omraden.

» Okad lokal samlokalisering mellan socialtjinst och polismyndigheten ska
vara en visentlig del av uppdraget.

» Trafiknimnden och Goteborgs Kollektivtrafik AB far i uppdrag att samordna
och leda arbetet for att minska otryggheten vid stadens kollektivtrafikknut-
punkter. Arbetet ska ske i samverkan med Vistra Gotalandsregionen, med
Trygghetscentralen i Stockholm som modell.

» Kommunstyrelsen far i uppdrag att implementera klottergaranti, enligt
modellen att klotter som rapporteras av allmanheten saneras inom 24
timmar fran det att synpunke limnats till staden.
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PERSONAL

Kommunfullmaktiges mal

Personalens arbetsuppgifter och befogenheter ska
motsvaras av tillrackliga resurser.

Analys

Under de senaste artiondena har andelen anstillda i kommuner och landsting
som som arbetar med framférallt administration, handliggning och lednings-
arbete okat kraftigt och okontrollerat. I ett lige dir vilfardsbehoven 6kar och
den eckonomiska situationen forsaimras méste Sveriges kommuner, inklusive
Goteborg, garantera att skattepengarna primirt gir till act rekrytera och behalla
valfirdspersonal. For att kunna tillgodose medborgarnas behov av ett utokat
valfirdsitagande behover vilfiardspersonalen, som andel av [6nekostnader och
totalt antal anstillda, 6ka relativt andra offentliga yrkesgrupper.

Pandemin innebar en exceptionell press pa den forsta linjens valfirdspersonal
och deras niarmaste chefer. Stora yrkesgrupper tvingades stilla om och forind-
ra sitt grundliggande uppdrag med mycket kort varsel. Bristen pa tillricklig
skyddsutrustning, fungerande smittskyddsrutiner och allméin underbemanning
har satt ljuset pa det offentliga vilfardssystemets brister och pimint ménn-
iskorna om att vilfirdsverksamheterna ir helt beroende av kompetent och
erfaren personal med inflytande Gver sitt arbetsliv och 6ver valfardens utforan-
de. I pandemins mest akuta skede stilldes byrakratiska styrmodeller it sidan,
administrativa krav bedomes for tidskravande och personalstyrkan riktades om
till kirnuppdraget. Krisen avsléjade de omotiverade dokumentationskraven,
de 6verflodiga arbetsmomenten och de trégrorliga systemens sarbarhet infor
oforutsigbara hindelser. Utifran detta bor den offentliga sektorn organiseras
pa ett sadant sate att tillit, medborgerliga behov och den forsta linjens personal
star i fokus — inte 6verbyggnad och interna processer.

Den stora befolkningstillvixten och medborgarnas krav pa en kvalitativ valfird
okar Goteborgs Stads behov av personal. T dagsliget gir manga goteborgare
utan arbete — samtidigt som arbetsgivare inom offentlig sektor intensivt soker
efter ritt kompetens och erfarenhet. For att rekrytera fler och behélla nuvaran-
de personal maste Goteborgs Stad standigt forstirka de anstalldas villkor och
forbattra arbetsmiljon. En god personalpolitik méaste betraktas som en forut-
sittning for att kunna sitta valfarden forst.
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Den pressade rekryteringssituationen innebir en risk for att personal med
bristfalliga sprakkunskaper anstills. Bristfalliga sprikkunskaper kan bade leda
till arbetsmiljorelaterade problem och férsimra forutsittningarna for kolle-
gialt arbete, vilket konstaterats i flera av varandra oberoende rapporter och
studier. Felaktig uppfattning om direkta arbetsinstruktioner eller sprikliga
missforstind i kontakten med utsatta brukare kan fa allvarliga och oacceptabla
konsekvenser — och detta sirskilt i valfirdsverksamheter som innehaller intima
och kinsliga arbetsmoment. De 6kade dokumentationskraven i offentlig sektor
stiller dessutom dnnu hogre generella krav pé personalens sprikkunskap an
tidigare. Den som ér anstillningsbar pa svensk arbetsmarknad kan i regel tala
det svenska spraket. Den kommunala vilfirden kan inte lingre tilldtas utgora
ett undantag fran detta.

Under den forra mandatperioden genomférdes flera stora reformer i personal-
politiken. Delade turer avskaffades, andelen timavlonade pressades ner till en
rekordlag nivé och ritt till heltid inférdes — med deltid som frivillig méjlighet.
Sedan 2008 har I6neskillnaderna mellan min och kvinnor halverats i stadens
verksamheter, vilket innebir att [onerna ar mer jimstillda 4n nagonsin tidigare
Ett antal liglonelyft har genomforts for att gynna de kvinnodominerade grup-
per som har ligst snittloner i staden. Det finns dock osakliga loneskillnader
kvar mellan kvinnor och mén. En viktig anledning till detta ar virdediskrimi-
nering.

Trots att staden har arbetat mot sjukfranvaron under flera ar fortsitter Géteborgs
Stad att ha en anstringd arbetsmiljosituation — och detta framforallt nir det
giller den psykosociala arbetsmiljon. Sjukfrinvaron ar, utover ett individuellt
lidande, ocksa kostsam for hela valfardssystemet — dven ur ett kvalitetsperspektiv.
Lagre sjukfrinvaro utgor bade en samhills- och kommunalekonomisk vinst.
Under pandemin bevisades ocksa att vilfardpersonalen linge tvingats till
sjuknirvaro, vilket inneburit hogre risk for sjukdomsspridning och skada for

den enskilde.

Manga kommunalt anstillda verkar i de stadsdelar som av polismyndigheten
kategoriserats som utsatta eller sirskilt utsatta omréden, det vill siga socio-
ckonomiskt svaga omraden dar lokalsamhillet ar utsatt for stark press frin
kriminella krafter och ordningsmakten bedomer forutsittningarna for ate
kunna utfora sitt arbete ostort som forsvagade. Omradenas sociockonomiska
stillning innebar ocksé att de star infor ett omfattande behov av kommunala
insatser, sarskilt fran valfirdsverksamheterna och allminnyttan, vilket medfor
att anstillda arbetar under méinga olika tider pa dygnet och behéver kunna rora
sig fritt i de berorda stadsdelarna. Detta stiller hoga krav pa att kommunen for-
mar garantera arbetsmiljén och beskydda sina medarbetare fran hot och vald,
men ocksa sina verksamheter frin kriminell infiltration och annan brottslig
paverkan.

Personal Budget 2022

Kommunfullméktiges inriktning

Vilfirdspersonalen och den forsta linjens chefer ar Goteborgs Stads allra
viktigaste resurs. For att forstirka valfirdspersonalens forutsittningar och
villkor inleds under 2022 en utveckling dar den totala I6nekostnaden successivt
omfordelas fran interna processer, administrativa tjanster, kommunikation och
ledningsarbete till produktion av valfirdstjinster som kommer medborgarna
till del. Den samlade andelen av personalen som arbetar med icke lagstadgat
ledningsarbete, handliggning och administration ska minska vasentligt under
de kommande aren. Syftet dr att den samlade andelen valfirdspersonal ska oka.
Under aret genomférs en stor omfordelning och hérd prioritering av tillgangli-
ga resurser for att uppna detta.

For att verkstilla denna omforflyttning av skattemedel och personalvolym in-
tors omedelbart ett anstillningsstopp for alla yrkesbefattningar som av staden
kategoriseras som "administrativ personal” och “chefer”. Nimnder tillats inte
heller lingre ge delegation till f6rvaltning om att fatta beslut gillande anstall-
ningar for yrkeskategorierna chefer och administration. Namnder och styrelser
ges ddremot en viss mojlighet att fatta beslut om enskilda undantag fran anstill-
ningsstoppet avseende befattningen enhetschef och avlastande administrative
stod till densamma. Foreligger synnerliga skil ges namnder och styrelser dven
mojlighet att besluta om undantag dven f6r andra befattningar. I beslutet ska
tydligt framga kostnads- och konsekvensanalys av undantag frin anstallnings-
stoppet, med tydligt fokus pa hur resurser till kirnverksamheten anda forblir
oforindrad eller okar.

Den centrala enheten for omstillning och omplacering forstirks under dret
med yteerligare resurser. Som ett sitt att stimulera den interna rorligheten,
omférdela personalresurser till vilfirden och trygga kompetensforsorjningen
infors en central enhet for yrkesvixling mellan yrken inom staden. Yrkesvix-
lingen understdds av att nimnden f6r arbetsmarknad och vuxenutbildning
startar omstillningsutbildningar till diverse offentliga bristyrken, riktade till
befintlig personal som vill skola om sig till ett annat yrke inom det kommunala
hignet.

Staden behover [6pande préva vilka tjanster man kan utfora med sin egen
personal och vad som kan liggas ut pa seriosa, externa aktorer. I vissa fall tjanar
staden och dess invénare mer pa att externa aktorer upphandlas och anlitas.
Samtidigt méste den demokratiskt valda politiken ha kontroll 6ver utférandets
kvalitet och skattepengarnas fordelning, vilket inte alltid har varit fallet i Gote-
borg. Trenden med ett 6kande antal externa konsulter i férvaltningar och bolag
ska brytas. Innan externa konsulter anlitas av forvaltningar ska detta provas av
nimnden. Ett arbete ska inledas for att vixla konsulter med generalistkompe-
tens mot reguljira anstillningar i forvaltningar och bolag. Under aret ska ett

Budget 2022 Personal

27



28

forsta steg tas genom att staden forhojer den interna kompetensen inom juridik
i syfte att minska behovet av upphandlade akt6rer. Namnder och styrelser ska
kontinuerligt informeras om uppdaterade konsultlistor med tydligt specificera-
de kostnader.

Goteborgs Stad har ett stort antal kommunikatérer anstillda: Stockholms stad,
som har 400 000 fler invinare, har firre anstillda kommunikatérer in Gote-
borg. Kommunikation mellan kommunen och invinarna, eller mellan kommu-
nen och dess anstillda, ar en viktig del av den offentliga sektorns arbete — men

i ett lage dar svéra prioriteringar méste goras krivs att aven kommunikations-
sektorn star tillbaka for vilfirdens personal. Under aret infors ett totalt stopp
for upphandlade kommunikationstjanster och avrop frén befintliga ramavtal.
Kommunstyrelsen tilldelas i uppdrag att, & hela stadens vignar, utreda vilket
kommunikationsbehov staden har gentemot sivil medarbetare som medborga-
re och hur ménga tjanster som krivs for att uppfylla befintliga behov.

Medborgare och medarbetare ska uppfatta Goteborgs Stad som en attraktiv
arbetsplats med rittvisa och trygga arbetsvillkor. Genom nira samverkan med
fackliga organisationer ska personalen vara delaktig och ha inflytande 6ver sin
egen arbetssituation. Personalen ska, vid tillfallen nar man inte uppfattar att
kontakt med nirmste chef eller annan 6verordnad ir framkomlig, uppmunt-
ras att larma eller visselblasa vid misstanke om oegentligheter, makemissbruk,
kriminalitet, jav eller svagerpolitik. Goteborgs Stad ska i rollen som arbetsgiva-
re vara ett foredome nar det giller att motverka alla former av diskriminering,
krankningar, sexuella trakasserier, hedersfortryck, 6vergrepp samt andra tra-
kasserier pa arbetsplatsen. Det kollektivavtal mot sexuella trakasserier som sluts
under ret tjanar som gott exempel pa hur arbetsgivare och facklig organisation
gemensamt kan ta krafttag mot diskriminering och 6vergrepp.

Goteborgs Stad ska ha trygga anstillningsvillkor samt jamstillda och konkur-
renskraftiga loner. Goteborgs Stads norm ar att erbjuda alla medarbetare tillsvi-
dareanstillning och heltid. Delade turer far inte forckomma i Géteborgs Stads
verksamheter eller i verksamhet som bedrivs av upphandlade leverantorer. Be-
manningsforetag ska anvindas i mycket begrinsad omfattning. Av den arbetade
tiden i Goteborgs Stad som helhet ska max fem procent utféras av timavlonad
personal. Minadsanstillning ska prioriteras fore rena timanstallningar. Lone-
skillnaderna inom den egna organisationen minskas genom att prioritera de
lagst betalda, samt inta en mycket restriktiv hallning vid lonesittning av de
hégsta cheferna och vid 16nerevidering av Goteborgs Stads hogst betalda.

Goteborgs Stad ska fortsatt ha forstirke anstallningstrygghet i arbetsbrist-
situationer for tillsvidareanstillda i enlighet med den rutin som finns och som
parterna dr Gverens om i protokollsbilaga 1 § 7 i Samverkan Géteborg. Den
sarskilda anstillningstryggheten ska bevaras for medarbetare som utlovats
detta under tidigare genomforda bolags- och forvaltningsomorganisationer.
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Personalformanerna ska pa sikt harmoniseras genom att den allménna f6rmans-
nivin hojs. Inga personalférmaner far avvecklas ensidigt av arbetsgivaren.
Goteborgs Stad ska erbjuda sina anstillda betalda arbetsklider och arbetsskor

i de verksamheter dir detta behévs. Det ar viktige att yrkesgrupper i behov
erbjuds understill som andas och transporterar bort fukt. Behovet samverkas i
dialog med fackliga organisationer. Okad grundbemanning i vilfirden ir nod-
vindig for att forbattra personalens arbetsmiljo, hoja vilfirdens kvalitet, skapa
stabilitet i organisationen och minska behovet av otrygga anstillningar.

Alla nimnder och styrelser ska sakerstilla att det, pa alla verksamhetsnivaer
inom den egna organisationen, finns tydliga mal for den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon. Malen ska syfta till att 6ka organisationens forméaga att
motverka ohilsa. De verksamhetsspecifika milen ska tas fram i samverkan med
de fackliga organisationerna. Dessa mél ska vara vilkinda av alla som arbetar
inom den ber6rda verksamheten. Kontinuerlig uppf6ljning ska ske av nimnder
och styrelser pa 6vergripande forvaltnings- och bolagsniva. Varje samverkans-
mote ska inledas med behandling av aktuell status avseende arbetsmiljé som en
del i det systematiska arbetsmiljéarbetet. Aktuell arbetsmiljostatus ska behand-
las som forsta punke pa alla stadens kontinuerliga planeringsmoten.

Goteborgs Stad ska tillsammans med arbetstagarorganisationerna fortsitta att
utveckla och verkstilla modeller dir framféralle dldre och erfarna medarbetare
far mojlighet att dgna en del av sin arbetstid it handledarstéd/mentorskap

for nyanstallda, praktikanter och deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.
Aldre medarbetare med ling tjinstgoringstid och beprovad férméaga ska erbju-
das expert- och radgivarroller inom sitt yrke. Modellen ska gora det lattare for
unga att ldra sig ett nytt yrke och ska underlitta for aldre att jobba till ordinarie
pensionsalder. Detta ger en smidigare kompetensforsorjning, ett mer hallbart
arbetsliv och en hégre kvalitet i vilfirden.

Medarbetare ska kontinuerligt erbjudas relevant kompetenshéjning, dven pa
akademisk niva. Validering av reella kompetenser hos de anstillda samt kom-
pletterande fortbildnings- och utvecklingsinsatser ska vara integrerade delar i
Goteborgs Stads verksamheter for att lyfta kompetensnivén och ge varje med-
arbetare tillgang till utvecklingsmojligheter pa arbetsplatsen. Intern rorlighet
ska stimuleras, sévil inom som mellan forvaltningar och bolag. Medarbetare
och vikarier ska uppmuntras till att pibérja eller fortsitta hogskolestudier som
ett site att sikerstilla hogsta mojliga akademiska kompetens inom Goteborgs
Stad. Kvalificerade och erfarna medarbetare bor vid behov erbjudas expert-
roller. Mojligheten att rekrytera internt ska alltid prévas. Lediga tjinster ska
utannonseras.

Goteborgs Stad ska ha ett tillitsbaserat ledarskap, dir medarbetarnas professi-
onella kompetens stir i fokus. For att Goteborgs Stads chefer ska kunna utéva
sitt ledarskap pa basta sitt ska insatserna for att ge dem ritt organisatoriska for-
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utsattningar stirkas. Goteborgs Stad ska sikerstilla att chefers ansvar motsvaras
av ritt befogenheter, kompetens och resurser. Under aret ska modeller f6r delat
ledarskap prévas, dir medarbetare ges mojlighet till storre ansvar i syfte att
avlasta den forsta linjens chefer. Fler chefer ska ha firre medarbetare var.

Det forebyggande arbetsmiljoarbetet ska kontinuerligt utvecklas och forbatt-
ras. Antalet lingtidssjukrivningar miste minska och det forebyggande arbetet
forstarkas. Friskvérd, halsofrimjande arbete och samverkan med foretagshal-
sovarden ir en viktig faktor for att sinka sjuktalen och for att Goteborgs Stad
fortsatt ska vara en attraktiv arbetsgivare. Som arbetsgivare har Goteborgs Stad
ansvar att vidta dtgarder for att underlitta dtergingen till arbetslivet for ling-
tidssjukskrivna medarbetare genom rehabiliterande insatser.

Varje forekomst av tystnadskultur ska motarbetas robust. Det aligger chefer

ett stort ansvar att skapa en 6ppen, arlig och verklighetstérankrad kultur pa
arbetsplatserna. Staden ska alltid ha uppdaterade rutiner for personskydd och
erbjuda professionell hjilp vid eventuell polisanmalan och personlig kris-
bearbetning, med fokus pa sirskilt riskutsatta verksamheter som socialtjansten
och skolan. T utsatta och sirskilt utsatta omriden ska ensamarbete, utanfor
kommunala lokaler, i regel inte forekomma. Kommunstyrelsen ska under éret,

i samverkan med alla berorda forvaltningar och bolag, utreda och finansiera
utokade och lingtgiende sikerhetsitgirder for kommunal personal och kom-
munala verksamheter i utsatta och sirskilt utsatta omraden. Det kan handla om
kameror utanfér kommunala fastigheter eller lokaler, inhyrda vaktbolag, fysiska
forstarkningar eller annat som minskar medarbetares oro. Ett sirskilt uppdrag
for detta dterfinns under kapitlet Tryggher.

En sirskild [onepott avsitts for hogre loneckningar i kvinnodominerade
vilfirdsyrken. Osakliga och omotiverade l6neskillnader ska motarbetas. Som
en del i att forbattra arbetsmiljon och mojliggora verklig dterhamtning ska
heltidsmittet for nattarbete minska till 33 timmar, for att direfter successivt
sankas till 32 timmar vid planperiodens slut. Under aret ska ett sarskilt lig-
lonelyft genomforas for de lagst betalda yrkesgrupperna. Nyutexaminerade
med fullstindiga betyg och slutférd prakeik fran gymnasieskolans véird-

och omsorgsprogram eller barn- och fritidsprogram som ir folkbokf6rda i
Goteborg ska erbjudas tillsvidareanstillning i staden.

Den som arbetar i valfirden ska kunna tala, lisa och skriva pa god svenska. Bru-
kare maste kunna lita pd att kommunikation med personalen alltid forstds fulle
ut. Medarbetare méste veta att alla kollegor forstir samtliga arbetsinstruktioner
till fullo och medborgare maste kinna sig trygga med att staden staller tydliga
kompetenskrav inom den skattefinansierade vélfirden. Dagens situation — dir
en svér rekryteringssituation och en forlegad syn pé valfardsarbete har lett till
att sprakforbistring blivit ett verkligt problem p&d manga kommunala arbets-
platser — maste fa en skyndsam, tillfredstillande och permanent [6sning.
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For att garantera hog kvalitet och fungerande arbetsmiljo i vélfirdens utforar-
led maste staden skirpa sina kompetenskrav, och detta sarskilt i rekryterings-
processen. Under aret infors spraktester vid nyanstillning i aldreomsorgen,
funktionsstodsverksamheten, fritidshem och forskola. Befintlig personal som
bedéms ha behov av fortbildning i det svenska spriket ska genomga ett sprak-
lyft pa betald arbetstid. Spriklyftet ska avslutas med ett sprikvaliderande test.

Under arets slut genomférs de praktiska delarna av den planerade facknamnds-
oversynen, vilket innebir en vildig organisationsforindring for manga med-
arbetare — med mirkbara effekeer i arbetslivets vardag. Det aligger kommun-
styrelsen — som ansvarig for facknimndsoversynens genomforande — ett stort
ansvar att med hog frekvens folja upp och trygga personalens delaktighet i
processen, inte minst genom tit dialog med fackliga parter, och sikerstalla att
omorganisationen inte leder till frlust av viktig kompetens och ackumulerad
erfarenhet.

Under 2020 och 2021 har en viss andel av stadens medarbetare arbetat helt eller
deltid pa distans, det vill saga frin sitt hem eller annan plats. Distansarbetet
har, enligt tillgangliga studier, varit tveeggat; 4 ena sidan har flexibiliteten och
den uteblivna pendlingen uppskattats, & andra sidan har det sociala samspelet
och vissa arbetsmoment tagit stor skada. Distansarbete kan mycket vil - for
vissa tjanstemannagrupper — komma att bli ett naturligt komplement till den
fysiska arbetsplatsen. Innan staden Sppnar upp for storskaligt distansarbete
aven utanfér pandemirestriktionernas strikta ramar ar det vikeigt att det utreds
noggrant vilka sdvil positiva som negativa langsiktiga effekter detta kan f3

och hur de stora l6ntagargrupper i vilfirden som inte kan utféra sitt arbete pa
distans ska kompenseras.

Uppdrag

» Anstillningsstopp inférs for alla yrkesgrupper kategoriserade som chefer
och administration enligt kommunfullmiktiges inriktning. Namnder ges
mojlighet att besluta om enskilda och synnerligen motiverade undantag frin
anstillningsstopp.

» Kommunstyrelsen far i uppdrag att samordna sinkning av heltidsmattet for
nattarbete till 33 timmar i veckan under 2022 och till 32 timmar i veckan
under planperioden.

» Alla nimnder och styrelser fir i uppdrag att andelen arbetade timmar
som utfors av timanstillda i staden aldrig 6verstiger fem procent. Méanads-
anstillningar bor utgora grundnivé och tillsvidareanstillningar efterstrivas
i samtliga fall. Timanstillda ska, dar enhetschef bedomer detta som rimligt,
erbjudas mojlighet till utbildning for att na den behérighet som krivs for
tillsvidareanstallning.
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» Kommunstyrelsen far i uppdrag att inritta central enhet for yrkesvixling
infors i syfte att erbjuda medarbetare vigar till annan yrkesroll inom staden.

» Alla nimnder och styrelser far i uppdragatt andelen arbetade timmar som
utfors av konsulter ska minska med 20 procent till 2025. Detta sker bade
genom konsultvixling och genom att samtliga nimnder minst en gang per &r
ska prova radande konsultanvindning genom politiske beslut.

» Kommunstyrelsen far i uppdrag att samordna inforandet av spraktester i
det svenska spraket vid nyanstillning inom aldreomsorgen, funktions-
stodsverksamheten, forskola och fritidshem.

» Kommunstyrelsen far i uppdrag att samordna inférandet av ett obligatoriske
spraklyft i svenska for befintlig personal inom aldreomsorgen, funktions-
stodsverksamheten, forskola och fritidshem som bedoms vara i behov av
spraklig fortutbildning. Spraklyftet ska f6ljas upp av sprikvaliderande test
och ske pa betald arbetstid.

» Kommunstyrelsen ska ta fram en plan for att kartlagga varfor omotiverade
loneskillnader uppstar inom samma BAS-intervall och vilka konkreta atgar-
der som kan genomforas for att motverka virdediskriminering och uppna

den faststillda mélbilden f6r stadens yrkesgrupper.

» Kommunstyrelsen far i uppdrag att samordna satsning pa hogre 16ner och
bittre arbetsvillkor inom valfardsyrken.

» Kommunstyrelsen far i uppdrag att samordna sirskild liglonesatsning for

yrkesgrupper med ligst medianlon i Géteborgs Stad.

» Kommunstyrelsen far i uppdrag att samordna genomforandet av sarskild
lonesatsning for medarbetare som utbildat sig till ny yrkesbefattning inom
aldre- samt vird- och omsorgsnimnden, nimnden for funktionsstéd och
forskolenimnden.

» Kommunstyrelsen far i uppdrag att féresl hur stadens kommunikations-
arbete kan effektiviseras genom ett minskat antal kommunikationstjinster.
I vintan pa vidtagna dtgirder infors omedelbart stopp for alla avrop frin
befintliga ramavtal f6r externa kommunikationstjanster.

» Tillsvidareanstillning ska erbjudas alla folkbokforda elever i Goteborg
med godkinda betyg och fullgjord praktik pa gymnasiets vard- och

omsorgsprogram och barn- och fritidsprogram.

» Kommunstyrelsen far i uppdrag att inritta personalutskott under kommun-
styrelsen. Befogenheter och mandat faststills under aret. Personalutskottet
ersatter personalberedningen.

» Kommunstyrelsen far i uppdrag att, i samverkan med forskolenimnden och
grundskolenimnden, utreda hur andelen forskollarare och grundskollarare
inom verksamheter dir en hog andel av barnen ar utrikesfodda och ar i stort
behov av sprakutveckling kan 6ka.
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STYRNING, LEDNING OCH
FORVALTNING

Kommunfullmaktiges mal

Goteborgs Stad ska styras transparent, resurseffektivt och
demokratiskt.

Analys

De svenska kommunerna har under det senaste halvseklet gjorts till verkstal-
lare av i huvudsak statligt bestimd och strike lagstyrd politik. Allt storre delar
av det offentliga tagandet har lagts pa den kommunala sektorn, men utan att
nédvindig niva av resurser har tillférts den kommunala ekonomin. De statliga
valfirdsuppdragen, inte sillan detaljerade till sin karakear, har begransat utrym-
met f6r egna kommunala prioriteringar och lokalt inflytande 6ver valfirden.

Styrsystem i enlighet med New Public Management-teorier har resulterat i att
den administrativa-byrakratiska sidan har legat pé en historiskt hog tillvixtniva,
med nya uppdrag som fylls med nya tjanster och nya metoder som kriver ny
uppfoljning. Under samma tidsperiod har valfirdens utforarled blivit allt tun-
nare och stillts utan fullstindig formaga att mota medborgarnas stigande krav
och legitima behov. Undersokningar visar att ungefar halften av den tillgingliga
arbetstiden i offentlig sekeor gér till valfirdstjanster och lika mycket till interna
processer. Standardiserade processbeskrivningar laser fast vilfardsverksamhe-
terna och férsvarar anpassning till brukares individuella behov och 6nskemal.
Lirare, socialsekreterare och andra yrkesgrupper i valfirden tvingas ligga en allt
storre del av sin arbetstid p4 dokumentation av sitt eget arbete enligt faststillda
uppfoljningssystem. Arbetsmiljon, i hela vilfirden, aventyras nir vilmenande
och abstrakta budgetuppdrag forvandlas till fler arbetsuppgifter och fler kon-

trollmekanismer i en underfinansierad férsta linje under press.

En tilltagande professionalisering av kommunernas administrativa-byrakra-
tiska delar tycks inte ha lett till avlastning for vilfardspersonalen. Utan stod i
politiska beslut, utvirderade nyttor och ekonomisk konsekvensanalys har den
administrativa apparaten fortsatt att vixa. Sammantaget vittnar detta om de
allvarliga konsckvenser som svarmatta kvalitets-, uppféljnings- och effektivi-
tetsmatt har fate for vilfardssektorn. Verksamheternas vilfardsproduktion har
forsvagats. Administrativ-byrakratiskt processarbete har forstirkes.
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Goteborgs Stad har ett eget ansvar i utvecklingen. Ménga uppdrag, handlings-
planer och projekt har, med goda intentioner, beslutats om och sedan blivit
regelbunden verksamhet — och detta utan att ordentliga utvirderingar har
genomforts. Det finns flera exempel dir den kommunala organisationen har
expanderat bortom folk- och fortroendevaldas kontroll. I ett svart ekonomiske
lage ar denna kontroll sarskilt viktig. Politiken maste i hogre grad styra den
kommunala organisationens alla delar. For att detta ska fungera méste den
kommunala organisationen hinga ihop, fortroendet f6r kommunpolitiken oka,
risken for javsproblematik och dubbla stolar minimeras, samtliga politiker ha
savil resurser som forutsittningar nog att faktiske utfora sitt viktiga uppdrag
och representationen breddas.

Utvecklingen gar inte heller att skilja frin marknadiseringen av den svenska
vilfirden, som i allra hogsta grad har skapat en situation dar sjilva kontrollen
over valfirden har flyttats fran folkvalda till icke-valda aktorer; det ligger i sys-
temets sjilva essens. Marknadssystemet innebir att det ar svért for kommunen
att 6verhuvudtaget kunna ansvara for den samlade styrningen och ledningen
av den kommunala valfirdssektorn. Vinst i valfirden, och nédvindiga kontroll-
funktioner av vinstdrivande vilfirdsaktorer, skadar den kommunala ekonomin.
Arligcn maste personalresurser allokeras till ren uppfoljning av marknadsakeo-
rer som styrs av vinstintresse. Samtidigt tyder forskningsliget — inte minst frin
niringslivets rapporter — pa att det i basta fall ir tveksamt om effektiviseringar
kan uppnis genom konkurrensutsittning, och om pastidda effektiviseringar
uppvager de kostnader som en marknadisering per automatik medfor. En i sann
bemirkelse effektiv styrning och ledning kriver att marknadsinslagen i den
kommunala vilfirden stannar pa minsta mojliga niva enlige gillande lagstift-
ning — och att dven de inslagen utreds och begrinsas med all den makt som stir
kommunen till férfogande.

Sammantaget pekar dessa fyra problem — de statliga valfardsuppdragen,
bristfalliga styrningssystem, de kommunala sirsatsningarna och marknadsex-
periment ut skilet till att den kommunala sektorn har utvecklats i riktning mot
att bli administrativ-byrakratisk. Det krdvs en samsyn, fran det lokala till det
nationella, och genomgripande forandringar av den offentliga organisationen
for att dstadkomma en valfirdssektor dir resurser omfordelas fran interna pro-
cesser till vilfirdsproduktion och vilfirdspersonal.

Kommunfullmaktiges inriktning

Den offentliga makten ut6vas av folkvalda. Vinst i vilfirden ir inkompatibelt
med demokratisk kontroll 6ver samhillets gemensamma resurser och medger
att valbehovliga resurser anvinds till vinstutdelning istillet for valfirdsverk-

samhet. Goteborgs Stad ska efterstriva en vilfird fri fran vinstintresse — i den
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man nationell lagstiftning tilliter detta. De marknadssystem som har inférts i
valfirden under de senaste aren, eller vars inférande ar paborjat, ska avvecklas
alternativt stoppas i sin helhet under aret. P4 de vilfirdsomraden dir staden
saknar laglig mojlighet att stoppa marknadsutsittning ska kooperativa och idé-
burna aktorer frimjas samtidigt som staden, dér rittslig vigledning ar otydlig
eller praxis saknas, ska minimera vinstdrivande inslag. Under aret ska kommun-
styrelsen kartligga hur stor andel av de offentliga tjansterna som utfors av privata
utforare, redovisat per forvaltning och bolag. Kartlaggningen ska ligga till
grund for ett omtag gillande fordelningen och férdjupade tjinsteutlatanden
om vad staden har att vinna pa att utféra mer verksamhet — i synnerhet inom
de rena vilfirdsomradena — genom den egna organisationen.

Nimnder och styrelser ska I6pande ta del av personalutvecklingen sett till
volym, befattningar och kostnad inom sina forvaltningar och bolag. Samtidigt
riskerar staden att fastna i en halv 16sning om atgirderna enbart tar sikte pa
administrativ-byrakratiska personalgruppers storlek. En stor del av den admi-
nistrativa bordan har ilagts den orsta linjens valfirdspersonal och den forsta
linjens enhetschefer, och diribland sirskilt skolpersonal och socialtjinstens
medarbetare. Det 4r inte rimligt att kompetent och kunnig personal tvingas
allokera en stor del av sin arbetstid till arbetsuppgifter som inte méter gote-
borgarnas legitima krav pa en vilfungerande valfird och kvalitativ kommunal
service. Kommunstyrelsen uppdras darfor ate tillsitta en byrdkratikommissi-
on for att utreda hur det samlade antalet arbetade timmar som allokeras till
interna processer, administration och ledningsarbete kan minska vasentligt.
Byrakratikommissionen ska ocksa utreda vilken administration som r till f6ljd
av lagstiftning och vilken som beror pi frivilliga, kommunala ataganden samt
redovisa en uppdaterad analys av hur stor del av arbetstiden som personal vars
huvuduppgifter ¢j ir administrativa indi anvander till administrativa upp-
gifter. Kommissionens sammansattning ska i huvudsak besta av akademiska
deltagare: pd Goteborgs universitet finns Sverigeledande forskning om sam-
hillsstyrning och oftentlig styrning pa savil Quality of Government-institutet
och férvaltningshogskolan som pa andra institutioner. Aven privat niringsliv,
fackliga representanter och andra berérda intressenter bor beredas plats. By-
rikratikommissionen ska — ut6ver att presentera ett gediget faktaunderlag for
stadens beslutsfattare — foresla konkreta dtgirder f6r hur offentliga resurser kan
omfordelas fran interna processer, chefer och administration till medarbetare i
den forsta linjens vélfird och produktion av vélfirdstjanster. Utover detta, och
i vintan pé byrakratikommissionens reformférslag och kartlaggningar, infors
anstallningsstopp for administrativ personal och chefer enligt kommunfull-
maktiges inriktning i avsnittet Personal.
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Nimnder och styrelser ska under aret, frin respektive férvaltning och bolag, fa
detaljerad information om vilka delar av nimnd och styrelses verksamhet som
ar statligt betingad, vilka delar som ir till foljd av beslut frin politik och vilka
delar som ir till foljd av beslut fran tjanstepersoner.

Stadens nimnder ska under dret besluta om politiskt beslutade verksamheter
och projekt som sorterar under respektive forvaltning i syfte att prova om verk-
samhet eller projekt ar indamalsenligt f6r nimnden och hur stor andel av den
totala kostnadsmassan som ér knuten till projekts planerande, genomférande
och utvirdering. Namnder och styrelser ska ocksa undersoka vilka verksamheter
som kan samordnas inom en nimnd eller mellan nimnder.

For att prova nya idéer och innovativa arbetssitt dr projektformen ofta tillrdd-
lig, men staden behover — som en del i sin genomgripande omfordelning frin
interna processer till valfirdsproduktion — se over hur projektformen anvinds
och har anvints inom den kommunala organisationen. Det totala antalet
projekt inom staden ska minska med minst 25 procent under planperioden.
Samtliga pagiende projekes fortsatta varande ska arligen provas av ansvarig
nimnd eller styrelse. Projekt som inte bedoms ge mervirde for goteborgarna
ska avslutas och goda erfarenheter tillvaratas genom inordning i ordinarie
verksamhet.

Antalet policy- och styrdokument behover minska. Under forvaltningsrefor-
men pi skolomridet uppdagades att 6ver 1 400 styrdokument var gillande —
enbart for grund- och forskola. Mingden policys, styrdokument och abstrakta
malsittningar kriver en oproportionellt stor arbetstid sett till andra behov i
den offentliga verksamheten. Det totala antalet ska minska med minst

25 procent under planperioden.

Delegationsritten ar ett viktigt medel for att sikerstilla god ekonomi och tyd-
lig politisk styrning 6ver hela staden. Namnd kan hadanefter inte limna beslut
pa delegation till forvaltning gillande externa konferenser och utlandsresor.
Nimnd som 4dnda vill besluta om att ge delegation till férvaltning for externa
konferenser och utlandsresor far hemstilla hos kommunstyrelsen om sadan
delegationsordning och redogéra for synnerliga skal.

Under fjolaret implementerades stadens nya nimndstruktur, som ersittning
for de tidigare stadsdelsnaimnderna. Processen kinnetecknades av bristfallig
politisk styrning och missade majligheter till mer genomgripande forandring.
Stadsdelsnimndernas avskaffande bor ses som ett forsta steg i riktning mot en
utpriglad facknimndsstyrning och 6kad likvirdighet i det offentliga dtagandet.
For att sikerstilla att detta blir fallet ska kommunstyrelsen 16pande folja upp
utfallet av de nya nimndorganisationerna genom att undersoka hur férind-
ringarna har mottagits av personal, brukare och medborgare. Nu ska nista steg
tas for att skapa en mer dynamisk och andamalsenlig organisation genom att
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facknimndsoversynen genomfors. Under 2022 fattas manga av de praktiska
beslut som péverkar vilken organisation som stadens beslutsfattare, medarbe-
tare och medborgare kommer att stillas infor nir vil hela reformen genom-
fors den 1 januari 2023. Det ar viktigt att hela processen kannetecknas av ett
transparent och lingsiktigt forhallningssitt for att undvika framtida ryckighet
och minimera behovet av ytterligare justeringar i ansvarsfordelning.

Det ir inte lampligt att kommunstyrelsen utser den beredning som sitter deras
egna arvoden. Dagens modell innebir dessutom att kommunalriden forvintas
votera om sina egna arvoden érligen, vilket bor betraktas som en javsliknande
situation. For att helt skilja kommunstyrelsen fran sin egen arvodessittning
inrdttas en ny arvodesnimnd, instiftad av kommunfullmaktige, enligt samma
strikta principer som idag ar gillande f6r stadsrevisionen.

Goteborgs fritidspolitiker utgor stadens demokratiska fundament. Ideella
politiker ska ha resurser nog att utfora sict viktiga uppdrag utan att arbetsliv,
fritid och familj blir lidande. Detta ar sirskile viktigt i en tid nir antalet parti-
medlemmar minskar och politikerkaren blir mer homogen sett till sin klassbak-
grund och hirkomst. Fritidspolitiker ska ha rimliga arvoden fér nedlagd tid,
motestider som fungerar i vardagslivet, god tid for inldsning av handlingar och
stora mojligheter att paverka verksamheternas utfall. Den nya arvodesnimnden
ska som forsta uppdrag genomféra 6versyn av arvode till nimndordféranden
och foresla ett stringent system som tar sin grund i faktisk nedlagd tid och
forvintningar pa uppdraget.

Budget och malstyrning

Kommunfullmikeiges budget ar det 6vergripande och 6verordnade styrdoku-
mentet for Goteborgs Stads nimnder och styrelser. Budgetens roll dr att inom
de ckonomiska ramarna och gillande lagstiftning ange kommunfullmakeiges
mél och inrikeningar. Mlen ska brytas ned och omsittas i praktisk handling av
nimnderna och styrelserna. Planer, program, riktlinjer, uppdrag och policy-
dokument som kommunfullmiktige har antagit ska foljas och genomféras,
men ar underordnade kommunfullmiktiges budget. Malen har en tidshorisont
over hela planperioden om inte annat anges. Maluppfyllelse ska efterstrivas
snarast mojligt. Revidering av mélen sker genom ett nytt budgetbeslut. Bade
namnder och styrelser ska folja budgetens mal.

Budgeten ir forindringsinriktad. Den beskriver huvuddragen i vad som ska
forindras i verksamheterna. Manga verksamheter nimns inte i budgeten. Det
innebir inte att de ar mindre viktiga. De ska fortsitta bedrivas och utvecklas
om inget annat anges. Budgeten ska underlitta dialogen med nimnderna och
styrelserna framférallt om hur méilen kan uppnis pa bista sitt. Uppdrag loper
over ett &r om inte annat anges.
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Verksamhets- och affarsplan

Nimnder och styrelser ska arligen uppritta en verksamhets-/affirsplan. Arbe-
tet med att ta fram denna verksamhets/-affarsplan ska inledas omedelbart efter
det att kommunfullmiktige beslutat om budget for nistkommande ar. Syftet
ska vara att tolka fullmiktiges mal och inriktningar for ett med en nidrmare
detaljeringsniva redogora for konsekvenserna av kommunfullmiktiges beslut.
Verksamhets-/affirsplanen ska direfter faststillas av naimnd/styrelse senast fore
februari manads utgang.

Verksamhetsnomineringar

Nimnder ska varje dr uppritta ett underlag till en verksamhetsnominering med
utgangspunkt ifrin innevarande irs nimndbudget och dess konsekvenser pa
verksamheten. Verksamhetsnomineringar ska vara nimndbehandlade fore mars
manads utging. Verksamhetsnomineringarna ska vara fa till antalet, tydligt
kostnadsberiknade och tydligt prioriterade.Uppfoljning och rapportering

Varje nimnd ansvarar for sin egen kontroll, uppf6ljning och styrning. Det
giller den egna verksamhetsplanen/affirsplanen och den egna budgeten, men
aven kommunfullmiktiges mél, inrikeningar och budget samt verksamhetens
mal sdsom de beskrivs i reglemente och dgardirektiv.

Rapportering till kommunstyrelsen sker i huvudsak genom tre rapporterings-
tillfallen: var, host och i samband med bokslut. Rapporterna ska fokusera pa
viktig styrinformation; exempelvis det ekonomiska laget, personalfrigor, vi-
sentliga avvikelser i grunduppdragen samt fragor av uppsiktskarakeir. Uppfolj-
ning mot fullmiktiges mél sker i delarsbokslutet per augusti och arsbokslutet.

P4 grund av det ckonomiska liaget dr det viktigt att nimnder och styrelser har
l6pande rapportering om ekonomin. Namnder och styrelser ska sammanstilla
prognoser och redovisa dessa for kommunstyrelsen tva ginger per ir utover
uppféljningsrapporterna och delarsbokslutet. Denna rapport ska endast inne-
halla ckonomiska virden och prognoser.

Scenariostyrning

For atc underlitta for folk- och fortroendevalda ate fatta kvalificerade beslut
ska staden Gverga till scenariostyrning under aret. Samtliga tjinsteutlatanden
ska beskriva minst tvé scenarion och ge politiken méjligheter till olika beslut
givet olika avvigningar angiende exempelvis beslutets paverkan nir det giller
Goteborgs Stads tre hillbarhetsdimensioner.
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Uppdrag
» Det totala antalet policy- och styrdokument ska minska med minst 25
procent till 2024.

» Det totala antalet interna projekt i staden ska minska med minst 25 procent
till 2024.

» Scenariostyrning ska inforas som modell for samtliga stadens tjinste-
utlatanden.

» Kommunstyrelsen fir i uppdrag att tillsitta en byrdkratikommission, bestd-
ende av primirt externa parter, for att utreda och foresla hur det samlade
antalet arbetade timmar som allokeras till interna processer, administration
och ledningsarbete kan minska visentligt och hur den totala I6nekostnaden
inom staden kan omfordelas fran interna processer till produktion av val-
fardstjanster. Byrikratikommissionen ska ocksa utreda vilken administration
som ir till f6ljd av lagstiftning och vilken som beror pé frivilliga, kommunala
ataganden samt redovisa en uppdaterad analys av hur stor del av arbetstiden
som icke-administrativ personal anvinder till administrativa uppgifter.

» Kommunstyrelsens arvodesberedning avvecklas och ersitts med en sarskild
arvodesnimnd som far i uppdrag att genomféra dversyn av samtliga arvoden
till fritidspolitiker i staden, med ett sarskilt fokus pa hur nimndordféran-
dens mojlighet att utfora sitt uppdrag kan forstirkas.

» Delegationsordning i nimnder och styrelser ska férindras pa sddant sitt att
konferenser, utlandsresor och synnerligen motiverade avsteg fran anstall-
ningsstopp for yrkesbefattningar inom yrkeskategorierna chefer och admi-
nistration kraver nimndbeslut. Nimnder och styrelser kan soka undantag
frin sadan delegationsordning hos kommunstyrelsen respektive Géteborgs
Stadshus AB.

» Kommunstyrelsen far i uppdrag att avveckla Lagen om valfrihetssystem,
LOV, i hemtjinst och daglig verksamhet under 2022.

» Kommunstyrelsen far i uppdrag att kartligga andelen offentliga tjanster som
utfors av privata utférare och ligga forslag om hur andelen kan minska.

» Nimnder och styrelser ska fi information om vilka delar av forvaltnings
eller bolags verksamhet som ir statligt betingad och vilka som r till foljd av
beslut fran kommunal politik eller tjanstepersoner.

» Kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda en forflyttning av den kommu-
nala vuxenutbildningen, med alla tillh6érande funktioner, fran utbildnings-
nimnden till nimnden f6r arbetsmarknad och vuxenutbildning. Stadens
skola for hogre yrkesutbildning, Yrgo flyttas till nimnden f6r arbetsmarknad
och vuxenutbildning under 2022.
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Kommunfullmaktiges mal

Goteborgs Stads ekonomiska resurser ska omfordelas fran
interna processer till produktion av valfardstjanster.

Analys

Kommunens ekonomi innehéller en del problem som maste 16sas pa bade kort
och lang sikt. I s6kandet efter héllbara 16sningar pd den kommunalekonomiska
situationen ar de bada tidsperspektiven lika viktiga.

Den globala osikerheten och det oklara konjunkrurliget efter pandemin gér
det svirt att prognostisera mer exakta utfall for den kommunala ekonomin och
dirmed den kommunala verksamhetens forutsittningar. En djupare ekonomisk
nedging tenderar att fi stora konsekvenser for en export- och industriberoende
stad som Goteborg.

Samtidigt som osikerheten okar har regeringen klivit fram och axlat ett
betydande ansvar, vilket har varit helt avgorande for kommunens kortsiktiga
hantering av pandemins konsekvenser. Genom generella och riktade resurs-
tillskott, forstarkningar av arbetsloshetskassa och sjukforsikring samt kort-
tidspermitteringsmodellen har Géteborgs stad kunnat fokusera pa sitt grund-
uppdrag. Verksamheterna har inte behovt leta efter resurser, sluppit fundera pa
effektiviseringen utan har istillet kunna fokusera pa verksamheten. De statliga
resurstillskotten, exempelvis 6vertagandet av sjuklonekostnaderna, har varit
svara att i forvig prognostisera och darfor orsakat stora ekonomiska 6verskote. I
den expansionsfas som Goteborg star infor ar verskott vilbehovliga pd sadant
satt att de kan finansiera vara investeringar och sinka vara rantekostnader som
pa sikt ger mer pengar over till vilfirden. Overskott behdver dock balanseras
med vilfirdens akuta behov av satsningar. I korthet handlar det om vad som
behover goras nir, investeringar i anlaggningar och lokaler mot investeringar i
minniskor och véira barn — bida behover goras.

Eftersom Goteborg ir en vixande kommun har vi en vixande kommuns for-
delar och problem. P4 problemsidan ter sig bristen pa indamélsenliga bostader
for breda befolkningsskike, infrastrukturella kapacitetssvarigheter i delar av
staden och en utbyggnad av vilfirdslokaler som har gitt i otakt med befolk-
ningstillvixten som sirskilt allvarliga for stadens fortsatta framgéng. Det stora
investeringsbehovet kriaver dels nytinkande losningar och dels att expansionen
finansieras pa ett robust sitt: unika losningar i centrala ligen, samlokalisering
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av savil kommunala som privata anliggningar, hushillning med lanemedel for
ovriga delar av staden samt 6verskott i den kommunala ekonomin r nagra av
de 16sningar som foreslas i denna budget

Vissa problem kan dock inte [6sas enbart genom kommunalt beslutsfattande,
utan kréver regionala eller nationella atgirder. Bostadspolitiken ir i hogsta
grad nationell; bostadsbidrag, investeringsstod, reavinstskatt, rinteavdrag och
bibehéllandet av forhandlade hyror ar riksdags- och regeringstragor som direke
paverkar tillgingen till bostader med rimliga hyror. Detsamma giller fragor
om infrastruktur, den direkta brottsbekimpningen, naringspolitiken, samt
milj6- och klimatinvesteringar. Om staten inte kan finansiera detta si riskeras
kostnader att, pa ett eller annat site, valtras 6ver pd kommuner och i slutindan
ga ut 6ver det kommunala huvuduppdraget: vilfirden.

De stora skattesinkningarna som gjorts under de senaste 20 aren har langsikeigt
urholkat grunderna for det offentliga valfirdsuppdraget. Under de senaste
artiondena har den offentliga sektorns andel av ekonomin minskat kraftigt.
Om skattekvoten hade legat pd samma niva som 1999 hade skatteintikterna ar
2017 varit 240 miljarder kronor héogre.

Marknadssystem i vilfirden har lett till situationer dir kommuner, med det
yttersta ansvaret for valfirdsleveransen, ska konkurrera med vinstdrivande
foretag. Den gemensamma kontrollen 6ver folkets gemensamma resurser har
dirmed minskat. Skattepengar, imnade for vilfirdens finansiering, har limnat
den offentliga sektorn och forvandlats till privata foretagsvinster. Marknadssys-
tems konsekvenser har blivit svaroverskadliga effektiviseringar, svirnavigerade
forindringsfaktorer och svirgenomférliga besparingar i den forsta linjens

valfard.

De stora tillgingarna i bolag, mark, personal och kompetens innebir en styrka
for staden. Forslag om stora utforsaljningar av bolagssfiren, ideologiskt motive-
rade forsaljningar av annan offentlig egendom, rabattartade minskningar av det
allminnyttiga bestindet och stora personalneddragningar i vilfarden riskerar
att forsimra och forsvaga stadens langsiktiga ekonomiska stillning. Det ar en

farlig vig att ga for Goteborg.

Pi sikt méste den offentliga andelen av ekonomin 6ka frin dagens nivier om
valfirden ska motsvara den demografiska forindringen och medborgarnas
forvintningar. Detta giller framfor allt beskattning av kapital. For att uppna

en ekonomiskt hillbar situation i den kommunala sektorn krivs fortsatt stora
tillskott av resurser frin regering och riksdag. Om staten inte levererar pa detta
atagande kan dven Goteborg, likt manga andra kommuner, bli tvungna att hoja
skatten — bara for att bibehilla nuvarande ambitionsniva i vilfirden. Detta
skulle fa svara fordelningspolitiska effekter for de lig - och medelinkomsttagare
som utgor folkflertalet i sivil Goteborg som de flesta andra av landets kommuner.
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Kommunfullméktiges inriktning

Tydlig prioritering och god hushéllning med goteborgarnas gemensamma
resurser ir grundliggande for att staden ska kunna sitta vélfirden forst.

Den overgripande inriktningen ar att genom politiska omprioriteringar och
riktade besparingar pa administration och 6verbyggnad stirka den kommu-
nala ekonomin. Det strukturella underskottet ska pé sikt minska och den
kommunala ekonomin fortsitta forbattras genom intikesforstarkningar och
fortsatta omprioriteringar av den kommunala kostnadsvolymen i riktning mot
vilfirdsverksamhet.

Under 2022 inleds en visentlig omflyttning av medel till vélfirdens viktigaste
omréiden — skola och dldreomsorg. Den riktade besparingen pé byrakratisk
overbyggnad, administrativt arbete, interna processer, tekniska konsulter och
interna projekt uppgar totalt till cirka 300 miljoner kronor per ar. Pengar

som stannar i den kommunala forvaltningen och omférdelas, inom nimnder
och mellan nimnder - frén byrikrati till valfird. Omfordelningen och dess
héllbarhet 6ver tid innebir att vissa nimnder pa sikt maste st tillbaka nigot i
sitt arbete och i sina ambitionshojningar. Det ar kommunfullmaktiges mening
att de stora och akuta vilfirdsbehoven méste gi fore andra verksamheters

behov under hela planperioden.

Hushéllning med goteborgarnas pengar innebir att staden affarsmissigt for-
valtar gemensamma tillgingar i form av mark och bolag, som aven tillfér andra
nyttor till staden och dess medborgare. Som stor mark- och fastighetsigare sa
kan stadens handhavande dven paverka hela marknaden. Ett exempel pa detta
ar tomtrétter dir priserna pd mark och bostider gjort att tomtrittsavgilderna
for de som hyr mark av staden har 6kat mycket de senaste dren. Om staden
skulle salja mark till comtrittsinnehavare till rabatterat pris innebar det inte
bara att staden siljer gemensamma tillgingar for ligre an marknadspris, det
innebir ocks att bostadsritter som far frikopa rabatterad tomtritt okar i virde
jamfort med bostadsritter som fatt kopa mark till marknadspris. Detta sitter
tryck pd kommunen att dven silja annan mark till rabatterad pris. En ond spiral
som riskerar fi stora konsekvenser for stadens ekonomi och dven bostadsmark-
naden. En bittre 16sning i detta exempel dr att justera hur tomtrittsavgilderna
ska betalas si att héjningarna av dessa kan vara transparenta och férutsigbara
utan att tappa sin koppning till marknadspriset.

Ett problem i stadens ekonomi ar den nodvindiga, och i vissa fall akuta,
utbyggnaden av valfirdslokaler och bostider. For att losa detta problem dr det
avgorande att lokaler kan samlokaliseras med andra kommunala verksamheter
over nimndgrinserna, men dven med andra privata lokaler sasom kontor eller
bostader for att minska kostnader eller intikter i olika projekt. Det dr aven helt
avgorande att fi en forbattrad ekonomi i exploatering. Om exploateringsgrad,
nirhet till befintlig infrastruktur och kostnader for total exploatering i tidigt
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skede kan genomlysas kan dyra projekt utan finansiering reduceras eller
undvikas. Forutsittningarna for detta kommer att forbittras i och med den
facknimndsreform som genomfors till 2023 och vars syfte ar att skapa en
tydligare strukeur for planering och exploatering i staden.

Detta ir dock inte tillrackligt. Det kommer dven krivas svéra prioriteringar av
den totala miangden investeringar, och detta pa bade bolagssidan och forvalt-
ningssidan. Overskott i ekonomin ir dven detta avgorande; hogre dverskott in
det for nirvarande gillande malet pé tva procent kan komma att krivas. Detta
for att lyckas med att utveckla bostadsomraden och bygga bort kapacitetsbris-
ten pa skolor och andra valfirdslokaler. Den huvudsakliga finansieringen i en
stad som véxer dr trots allt via lanemedel, men genom att gora ovanstaende
kan dessa begrinsas s att ranterisker och 6kade kapitalkostnader inte utgor
for stora hot mot vilfirdens finansiering. P4 sadant sitt kan dven destruktiva
utforsiljningar eller platta, stora skatteh6jningar som drabbar medborgarflerta-
let undvikas.

God ekonomisk hushallning

I delérsrapporten per augusti 2021 prognostiserar kommunen ett Gverskott for
hela &r 2021 pé 1,8 miljarder kronor, vilket motsvarar 5,3 procent. Det ar att
jimfora med mélet pa 2 procents dverskott. Detta stora overskott intraffar del-
vis pa grund av att vissa statliga insatser, som 6vertagande av sjuklonekostnader,
men dven for att vissa delar av den kommunala organisationen har haft svart
att 6verhuvudtaget bedriva verksamhet under pandemin. Genom overskott

i ekonomin, 6kat fokus pé exploateringar och investeringar s kommer dven
fullmiktiges andra ekonomiska mal om soliditet, exploateringsekonomi och
egenfinansieringsgrad att uppritthallas.

Resultatmal

Stadens resultatmél pd 2 procent i genomsnitt under rullande 10 ars period,
uppnas med denna budget. De senaste ren stora Gverskott innebar att det
genomsnittliga 10-drsvardet ar over 4 procent. Detta méjliggor att resurser kan
anvindas for att gora valbehovliga satsningar i vilfarden. Resultatet ligger pa
600 miljoner kronor 2022 och 6kar sedan med 100 miljoner kronor arligen
under planperioden. Utdver budgeterat resultat finns beredskapsposter pa

300 miljoner kronor som i normalliget ¢j ska behova tas i ansprak. Resultatet
okar sedan med 100 miljoner kronor per ar under planperioden. 2022 ligger
resultatet pd nagot under 2 procent, for att under 2024 istillet ligga nigot 6ver
2 procentmalet. Den stabila 6kningen med 100 miljoners 6kning per ar av
resultatet innebir en respekefull hantering av tidigare ars 6verskott samtidigt
som det ger en god avvigning mellan investeringar i anliggningar och investe-
ringar i méanniskor och vira barns framtid.
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Figur 1 Resultatets andel av skatteintakter och generella statsbidrag.
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=== Malvirde eeee Genomsnitt (10 ar) e Resultatets andel av skatteintakter
och generella statsbidrag

*2021 ar prognostiserat resultat enligt delarsrapport fér augusti 2021

Egenfinansieringsgrad i investeringar

I take med att stadens investeringar vixlas upp maste dven investeringsstyr-
ningen forbattras visentligt. Detta giller samtliga planerande nimnder och
bolag med investeringsbudget. Investeringarna maste bli jimforbara och
prioriteringsbara mellan sévil olika nimnder som bolag.

Ramarna fér investerande nimnders nettokostnader nedjusteras ndgot for
nyinvesteringar for 2023, 2024 och 2025. Detta for att frimja nédvindiga
prioriteringar. Nimnder kan ocks parera detta genom 6kade intikeer i projeke
eller samlokalisering med andra forvaltningars och bolags investeringar. Alla
planerade nimnder och styrelser ges i uppdrag att samlokalisera och samordna
investeringar for att skapa smarta och resurseffektiva 16sningar. Staden ska dven
aktivt soka medfinansiering av infrastrukeur och kollektivtrafik dir det ar méjligt.

Investeringsmedel far anvindas under hela planperioden, men oanvinda medel
for projekt som inte genomférs fir inte anvandas for att finansiera fordyrningar
inom andra projekt utan foregiende sarskilt beslut i kommunstyrelsen.
Investerande naimnder ska genom uppdaterade investeringsprognoser kunna
redovisa fordyrningar inom beslutande och planerade projekt. Dessa ska
redovisas i ordinarie uppfoljning.

Egenfinansieringsgraden i investeringar har trendmissigt minskat sedan

2009, men ligger fortfarande klart ver malet pa minst 50 procent. Detta kan
forklaras med att investeringarna nu okar betydligt och 4ven nyinvesteringarna
vilket kan tillita en hogre andel av lanefinansiering. Egenfinansieringsgraden
ligger strax under mélvirdet med denna budget, men det 10-ariga snittet som
ar det formella mélet ligger fortfarande lingt 6ver dven efter planperiodens slut.
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Med forbittrad investeringsstyrning, placera alla kommunala investeringar i
samma nimnd och genom 6kad grad av investeringsintikeer frin samlokalise-
ring med andra verksamheter si anser vi att egenfinansieringsgraden kraftigt
kan forbittras.

Figur 2 Egenfinansieringsgrad investeringar.
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Egenfinansieringsgrad i exploateringar

Exploateringsekonomin behéver forbattras, vilket beskrivs i nirmare i avsnitten
om de planerade nimnderna. Detta r ett mycket viktigt omrade for stadens
overgripande ekonomi. Exploateringsintikter och kostnader méste vigas pa
kort och lang sikt; och detta dven andra virden, som driftsckonomin i den
fardiga anliggningen, effektivt markutnyttjande, markpriser och sa vidare.

Ekonomi i projekt kan ibland nis genom att vinta med exploateringen till
marknaden ar sddan att markpriserna har okat eller tekniken for markarbete
har forbattrats. Detta kan samtidigt innebara problem genom att [onsam mark
bebyggs forst med en for lag exploatering, vilket kanske aldrig kan himtas hem
av senare delen av projektet. Framtida markpriser kan dven skapa problem for
staden i projekt dar staden inte ager marken. Dirfor kan tiden bade vara en
16sning pa vissa projekt, men ett problem i andra.

Genom att hantera dessa ckonomiska perspektiv och kombinera detta med
en tydlig politisk vilja si kan problemen 16sas. Staden kan dirmed fa battre
ckonomi i stora projekt nir Goteborg vixer. D4 kan finansieringen for valfar-
den sikras och framtida generationer goteborgares livsvillkor forbattras.
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Exploateringgraden kan och bér vara 6ver 100 procent i l6nsamma projekt.
Detta for att finansiera exploateringsrelaterade investeringar i 6vergripande
infrastrukeur sisom kollektivtrafik, vattenledningar och avfallshantering. Det
ar dven vikeigt att exploateringar tillats gora overskott dar det ar mojligt for att
mojliggora exploateringar dven i projekt som inte dr [énsamma, men dir det dr
viktigt av sociala skil som i véra fororter. Exploateringsgraden 6kar visentligt
under planperioden och mojliggér en mindre framtida exploateringsgrad.

Figur 3 Egenfinansieringsgrad exploatering.
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Soliditeten i koncernen

Soliditeten okar i hela kommunkoncernen, det vill siga kommunen och bola-
gen gemensamt. Det handlar framfér allt om de stora 6verskotten som skapats
de senaste aren i bide kommunen och hos bolagen. Det handlar ocksd av
investeringar som inte hunnits med av olika skil. Att investeringar senareliggs
ar inget konstigt, men det innebir ocksd att vilbehovliga dldreboenden, skolor,
simhallar och idrottsanliggningar inte finns pé plats i tid. Investeringsstyr-
ningen och framdriften méste bli battre. Detta kan innebira ett problem for
egenfinansieringsgraden i investeringar och didrmed aven for soliditeten pé sike.

Laneskulden i koncernen beriknas att oka fran historiske stabila nivaer pa cirka
40 miljarder kronor fram till 2017 till cirka 80 miljarder kronor 2024. Sam-
tidigt okar dven tillgangarna. Laneskulden ska tas pd allvar for att inte rintor
och andra kapitalkostnader riskerar att underfinansiera sjilva verksamheten.
Laneskulden beskrivs oftast i [opande priser, utan hiansyn till befolkningsok-
ningar och I6nedkningar. Sa problemen ska inte heller 6verdrivas. En vixande
stad 4r i behov av investeringar. Det giller dock att varje skattekrona anvinds
pa ritt sdtt och att investeringar stills mot varandra och prioriteras mot
vilbehovliga insatser i driftsekonomin.
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Figur 4 Soliditeten i kommun och bolagskoncern sammanslaget.

%
25

20 [—

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

=== Malvirde e Soliditet inklusive hela pensionsatagandet

Pris- och l6nekompensation

Nimndernas ramar har uppriknats med prisindex f6r kommunal verksamhet
(PKV), vilket fér 2022 ir 2,1 procent, 2,5 procent 2023 och 2,3 procent 2024.
Utover dessa finns medel pd 90 mkr £6r 2022, 110 miljoner 2023 och 130
miljoner kronor 2024 avsatta for att minska heltidsméttet for nattarbetande
personal, hoja lonerna for yrkesgrupper med liga medianléner och samt
genomfora enskild satsning pd hogre loner och bittre villkor f6r personal inom
valfirdsyrken medriknat i de stora och langsiktiga resursforstirkningar som
gors for vilfardsverksamheterna enligt kommunfullmiktiges inriktning.

Nimndernas budgetramar justeras dven enligt den senaste befolkningsprog-
nosen. Generellt innebir det 6kade medel vilfirdsnimnderna och minskade
resurser till utbildningsnimnderna. En viss hansyn har tagits for att dessa
reduceringar i nimndernas ramar inte ska bli for drastisk redan 2022.

Efter justering for befolkning och index palaggs alla nimnder en riktad
besparing genom att anstillningsstopp infors pé chefer och administration,
men dven besparing pé interna processer och konsulter, enligt den inriktning
som beskrivs utforligt i avsnitten Personal och Styrning, ledning & forvaltning.
Nimnder kan 4ven f andra justeringar beroende pd konsekvenser av politiska
beslut och satsningar gjorda i denna budget.

Utdelning

Utdelning frin Stadshus AB faststills till maximalt 490 miljoner kronor for
2022, och sedan minskande med 50 miljoner kronor per ar for resten planperi-
oden. Detta ir for att komma ner till en mer langsiktigt hillbar utdelningsniva,
utan att for den delen riskera for stora och svepande neddragningarna hos
nimnderna. Vad exakt en langsiktigt hallbar nivd nir pa utdelningen far
studeras vidare. De senaste aren har bide bolagen och kommun gjort historiskt
stora overskott.

Budget 2022 Ekonomi

47



48

Koncernbidrag och utdelning avses pa sikt helt kunna finansieras genom
bolagens avkastning, som ska vara jimforbar med bolag i liknande branscher
givet dgarens ambitioner — det vill siga dgarens sociala samt miljomassiga mal
med bolagen.

P4 kort sikt kommer inte bolagens resultat kunna finansiera ett sadan niva

pa utdelning och koncernbidrag. Det ar dirfor acceptabelt att koncernen
finansierar utdelning genom minskat frite eget kapital och lan. Detta ar dock
endast under en 6vergangsperiod till dess att bolagen kan langsiktigt leverera en
hogre avkastning. Syftet med detta ar bland annat att genomféra strukeurella
forandringar i syfte att omfordela kostnadsvolymen fran interna processer till

valfirdsuppdraget.

Skattesats och taxor

Skattesatsen ar oforandrad 21:12 per skattekrona. Inga skattehojningar ar
planerade i denna budgets planperiod, men kan pé grund av ovanstiende analys
trots allt inte helt uteslutas. Utfallet av den riktade besparingen pé byrakratisk
overbyggnad, administrativt arbete, interna processer och tekniska konsulter
kommer att bli avgorande for skattesatsens nivd under kommande r.

Taxor for vatten och avfall- samt vilfirdstaxor tas samband med budgetbeslutet
eller genom sirskilt beslut av fullmaktige.

Eget kapital

Nimnder fir mojlighet att anvinda 0,5 procent av kommunbidraget, eller
om det inte ir tillimpligt; nimndens omslutning, som eget kapital utan att
hemstilla till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen kan vid sirskilda hindelser bifalla hemstillan fran nimnd
om att anvinda ytterligare eget kapital. For att saidan hemstillan ska kunna
bifalls miste nimnd hemstilla till kommunstyrelsen i samband med politisk
behandling av nimndens uppféljningsrapport till kommunstyrelsen. En sidan
hemstallan ska aven innehalla beskrivning om hur stadens ekonomi paverkas
ur ett stadendvergripande perspektiv, i form av kostnader pa kort- och medell-
angsike. Identiska regler giller hemstillan fran nimnd om férindrad ram. En
forutsittning for att kommunstyrelsen ska kunna bevilja sidan hemstillan dr
att kommunens budgeterade resultat ¢j forsimras samt att eventuella [6pande
kostnader hanteras.

Ekonomi Budget 2022

Principer fér berédkning av internrénta

Internrantan sinks till 1,0 procent for 2022.

Centrala avsattningar

Avsattning forsorjningsstod

I det fall namnds kostnader for forsorjningsstod Gverstiger den del av kommun-
bidraget som avser att ticka kostnaderna for forsorjningsstéd med mer dn en
procent av nimndens totala kommunbidrag enligt det arliga budgetbeslutet
ska en sirskild reglering goras av ansvarsférdelningen mellan nimnden och
kommunen centralt. For den del som 6verstiger en procent belastas kommunen
centralt med 70 procent och nimnden med 30 procent. Understiger kostnaden
for forsorjningsstod nimndens budgeterade kostnad beviljas nimnden behélla

hela skillnaden.

Investeringsrelaterade kostnader i samband med
ny- och ombyggnationer

En sirskild avsittning gors for investeringsrelaterade kostnader i samband med
ny- och ombyggnationer av lokaler. Dessa kostnader ska inte paverka hyran

for lokalnamndens hyresgister 2022. Denna kostnad ska pa sikt ingd i den nya
hyresmodellen och trappas darfor ned under planperioden.

Uppdrag

» Samtliga planerande nimnder och bolagsstyrelser fir i uppdrag att i pla-
neringen samlokalisera projeke i syfte att effektivisera kostnader och 6ka
intakeer i investeringsprojekt.

» AB Framtiden ges i uppdrag att inkludera dldreboenden, studentbostader,
samt andra kategoriboenden och offentliga lokaler i projekt dar det ér affars-
missigt forsvarbart och att det skapar ett bittre bostadsomrade samt stirker
kommunens totala ekonomi.

» Fastighetsnimnden ges i uppdrag tillsammans med lokalnimnden att
modellera skillnaden i driftkostnad for en stor enhet, skola, forskola, jamfort
med markpris/markutnyttjande f6r den samma i olika ligen i staden och
vilken jamvike som finns.

» Samtliga nimnder ges i uppdrag att i budget och uppféljningar inkludera
bilagor dar kostnader for olika verksamhetslag och resultat enheter redo-
visas. Kommunstyrelsen far i uppdrag att koordinera detta sa det sker pé ett
liknande sitt i varje nimnd.

Budget 2022 Ekonomi

49



Avsnittet berdr det kommunala beslutsfattande
som beddms sortera under stadens namnder.
Alla namnder tilldelas specifika mal, inriktningar
och uppdrag. Socialnamnderna behandlas
gemensamt.

BYGGNADSNAMNDEN

Kommunfullmaktiges mal

Goteborgarnas behov av bostader, lokaler och val-
fungerande stadsmiljéer ska tillgodoses.

Analys

Bostadssituationen f6r vanliga minniskor beror i stor utstrickning pa nationell
politik. Den allvarliga bostadsbrist och segregation som vi ser i Géteborg och
andra svenska stader idag hinger nira samman med en ling period av mins-
kande statliga investeringar, skattesinkningar som okat klassklyftorna och hog
invandring. Kommunerna styr inte 6ver dessa férutsittningar, men hur man
valjer att hantera dem kan gora stor skillnad. En viktig atgird dr att sikerstalla
en kontinuerligt hog produktion av planer for nya bostider och en genomtinkt
kommunal stadsplanering som skapar attraktiva, héillbara och integrerade
stadsmiljoer. Detta saknades tyvirr under ménga decennier. Istillet planerades
enligt funktionalistiskt monster en gles, utspridd och segregerad bebyggelse
vilket skapat stora sociala, ckologiska och ekonomiska problem for Goteborg
som stad. Att hantera dessa problem kommer att kriva ett metodiskt och
malmedvetet arbete under lang tid. Under den f6rra mandatperiodens social-
demokratiska ledning 6kade planproduktionen dramatiskt. Det ar avgorande
att den hoga nivan bibehalls framover.

Villkoren inom bostadssektorn ér ojamlika och skadliga for samhillet. Klass-
bakgrunden ir avgorande for mojligheten att fa bostad. For goteborgare

med lagre inkomst i hyresritt kan bostadsforhallandena vara bade dyrare och
otryggare dn for dem som har rad att betala kontantinsatsen for en bostadsritt.
Rapporter visar dessutom att en arbetarfamilj med snittinkomst i dagslaget
inte har ekonomiska medel att kopa en dndamalsenlig bostad inom Géteborgs
kommungrinser. Manniskor med hoga inkomster flyttar i allt for hog grad fran
Goteborg till villaomraden i kranskommunerna. Inflyttningen priglas i hog
grad av minniskor med laga inkomster. Bostadsbristen drabbar ocksd Géote-
borg som kunskapsstad eftersom det blir svarare for studenter, gastforskare och
hégutbildad arbetskraft ate flytea hit. Bristen pa studentbostider ir allvarlig och
behover atgirdas.

Goteborg ar en stadsplaneringsmissigt delad och sociockonomiskt segregerad
stad. Stadskvaliteter ar fokuserade till enstaka knutpunkter och foretradelsevis
till stadens centrala delar. En kombination av omfattande rivningar av dldre
bebyggelse och storskalig modernistisk nyproduktion sedan mitten av 1900-
talet har patagligt skadat stadens skonhetsvirden. Det som byggs ér 4n idag ofta
likriktat modernistiskt och uppfattas sillan som vackert av stadens invanare.
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Kommunfullmaktiges inriktning fér namnden

Staden ska bygga mycket och bra for alla goteborgares behov. En energieffektiv,
tit och blandad stad gor det enklare for goteborgare att fi vardagen att fungera.

I staden behovs generellt fler hyresritter till rimlig hyra och det behéver byggas
fler bostadsritter, radhus och villor i omriden med manga hyresritter. Det ska
bli enklare for manniskor som vill bo i eget hus att gora det. Genom ett stads-
byggnadslyft ska man kunna bo i smahus och radhus i Angered, Biskopsgarden
och Tynnered. Inriktningen ska vara klassisk tridgirdsstadsbebyggelse med
urbana kvaliteter och en blandning av upplatelseformer, exempelvis genom att
allmannyttan bygger radhus som hyresritt. Syftet med den nya 6versikesplanen
ar att bygga en nira, sammanhallen och robust stad, darfor 4r det viktigt ate
inkludera hela Géteborg. Vid utformningen av vira gemensamma stadsmiljer
har stadsplaneringen uppgiften att virna allmanintresset gentemot de rena
marknadskrafterna. Nimnden ska arbeta for att bibehalla en hog take i byggan-
det. Arbetet for att bygga fler billiga hyresritter och ligenheter som studenter
kan efterfraga ska fortsatt prioriteras och ett sirskilt studentbostadslyft ska
genomforas. Studentbostadslyftet bor ha finansiering av bade skattemedel och
extern finansiering av lirositen och bostadsbolag. En 6kad nyproduktion av
reguljira studentbostider ska kompletteras med konverteringar av kontorsfast-
igheter och anliggning av husbétar for studenter lings vira kajer. Studentbo-
stader kan dven anvindas i planeringen i vissa omraden for att fa mer blandad
demografi och 6kat nattliv. Arbetet for att planera olika former av boenden
sasom trygghetsboenden, kollektivboenden och gemenskapsboende for ildre
ska stirkas.

I stadsutvecklingen ska strak prioriteras och stadens delar byggas samman. Det
maste finnas en helhetssyn i planeringen sé att inte viktiga potentiella strik
blockeras av ny bebyggelse, utan att byggnaderna istillet foljer och forstarker
straken. Den historiska stadsplaneanalysen i Goteborgs utvidgade innerstad ska
vara utgingspunkten. Det ir nédvindigt for att fi en stadsstrukeur som hanger
ihop och som har férutsittningar for attraktiva stadskvaliteter. I stadsbebyggel-
se ska slutna kvarter med hog exploateringsgrad foredras och bottenvaningen
inrdttas pa ett sddant sitt att de gar att anvinda som lokaler. Vid avsteg ska det
finnas motiverade skil som redovisas f6r nimnden. Multifunktionell bebyg-
gelse ar vikeig inte minst for att sakerstalla tillgingen till lokaler for kommunal
verksamhet. De gestaltningsprinciper som dominerade fore modernismens
genombrott pa 1930-talet skapade klassisk arkitektur med variation och
omsorg om detaljer som idag ar mycket uppskattad. Trots det byggs det mycket
sallan nytt i traditionella arkitekeurstilar, fast det inte finns nagra tekniska
problem att gora det. Sarskilt héghus, som har en stor paverkan pa stadsbilden,
borde i storre utstrickning f en mer klassisk gestaltning som uppskattas av
folkflertalet. I Goteborg finns en tradition av landshovdingehus, vars karak-
tiristiska stil och uttryck ska tas tillvara i nyproduktion. Det 4r viktigt att visa
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respeke for den historiska arkitekturen i vira gamla stadsdelar, men ocksa ge
klassiska skonhetsvirden at nya omraden dir det idag saknas traditionell arki-
tektur och stadskvaliteter. De nya stadskvarteren i Tuve dr bra exempel pa detta.
Det ska ocksé vara utgangspunkten for arbetet med att knyta samman Bergsjon
och Gamlestaden med ett levande stadsstrak lings Kortedalavigen.

Under aret kommer en stor omorganisation av stadens forvaltningsstrukeur
inom stadsbyggnadsomradet att genomféras och nuvarande nimnder kommer
att ersittas med nya. Det ar viktigt atct nimnden deltar aktivt och konstruktive

i detta arbete sd att omorganisationen kan genomforas smidigt. Malsittningen
med omorganisationen ar att forbattra projektstyrningen och genom det kunna
genomfora projekten bade snabbare och med bittre resultat, savil vad galler
stadskvaliteter som exploateringsekonomi.

Uppdrag

» Byggnadsnimnden far i uppdrag att starta ett stadsbyggnadslyft for utbyggnad
av Angered, Biskopsgarden och Tynnered, med utgingspunke i de forstudier
som AB Framtiden har genomfort.

» Byggnadsnimnden far i uppdrag att sikerstilla att en 6vergripande, prelimi-
nir exploateringskalkyl bifogas varje projeke vid beslut om startplan.

» Byggnadsnimnden far i uppdrag att sikerstalla att antalet detaljplaner som
foreskriver traditionell arkitekeur i slutna kvarter och landsh6vdingshus
okar.

» Byggnadsnimnden far i uppdrag att tillsammans med Framtiden AB, akto-
rer pd studentbostadsmarknaden och larositen, starta ett studentbostadslyft
med delvis extern finansiering i syfte att atgirda studentbostadsbristen.

» Byggnadsnimnden far i uppdrag att sikerstilla att det genomfors en
opinionsundersékning av extern part som kartlagger goteborgarnas estetiska
preferenser vad giller olika arkitekturstilar och att resultatet av denna
anvinds som underlag vid planeringen.

» Byggnadsnimnden far i uppdrag att inritta en samordnare f6r implemen-
teringen av Goteborgs utvidgade innerstad respektive en samordnare for
implementeringen av traditionell arkitekeur i planprocessen.
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FASTIGHETSNAMNDEN

Kommunfullmaktiges mal

Goteborgarnas gemensamma marktillgangar ska forvaltas
pa ett ekonomiskt och socialt gynnsamt satt.

Analys

Bostadssituationen for goteborgarna beror i stor utstrickning pa nationell politik.
Den allvarliga bostadsbrist och segregation som vi ser i Goteborg och andra
svenska stader idag hidnger nira samman med en ling period av minskande stat-
liga investeringar, skattesinkningar som 6kat klassklyftorna och hég och ojaimn
fordelning av invandring. Kommunerna styr inte ver dessa forutsittningar
men hur man viljer att hantera dem kan gora stor skillnad. Viktig atgarder

ar att sakerstilla en kontinuerlig hog produktion av planer for nya bostader

och sociockonomiskt blandad stadsbebyggelse och en genomtinkt kommunal
stadsplanering som skapar attraktiva, hillbara och integrerade stadsmiljoer.
Detta saknades tyvirr under minga decennier. Istillet planerades enligt funk-
tionalistiskt monster en gles, utspridd och segregerad bebyggelse, vilket skapat
stora sociala, ekologiska och ekonomiska problem for Goteborg som stad.

Att hantera dessa problem kommer att kriva ett metodiskt och malmedvetet
arbete under ling tid. Géteborg har tagit ett stort ansvar for Sveriges flykting-
mottagande och stora anstringningar har gjorts for att uppbada boende-
16sningar for personer som anvisats till Goteborg enligt bosittningslagen och

for de som sjilvmant soke sig hit. EBO, i kombination med att manga borgerligt
styrda kommuner vigrat ta sitt ansvar for mottagandet, har ytterligare forvirrat
situationen.

Goteborg vaxer. Allt fler minniskor och féretag soker sig hit. Goteborg har be-
hov av bostider, forskolor, sirskilda bostider och idrottsytor. Naringslivet har
ett behov av kontorslokaler och byggbar mark, inte minst f6r smé- och storska-
lig industri. Det ar helt avgorande att staden kan mota naringslivets markbehov
aven i framtiden, inte minst ur sysselsittningsperspektiv. Alla goteborgare blir
lidande av bristen pa detaljplanerad mark for olika indamal. Stadens innehav
av mark ar dirfor en mycket viktig gemensam resurs som ar helt avgorande for
stadens utveckling och vilstand. Det faktum att fler viljer att bo kvar i stadens
centrala delar efter att de bildat familj har skapat stora problem for skolverk-
samheterna. De hoga markpriserna i kombination med brist pa mark kraver
nytinkande l6sningar i form av samlokalisering. Borgarnas destruktiva markpo-
litik, som innebir storskalig realisation av goteborgarnas mark till under-
priser, ar foljaktligen djupt ansvarslos och skadlig for stadens ekonomi.

Fastighetsndmnden Budget 2022

Samma borgerliga ansvarsloshet ér tydlig dven pa andra omriden, som gemen-
samt agda valfirdsverksamheter eller bostader. Markanvisningsprocesserna ar

i dagsliget ofta otydliga. Missforstind och fordréjningar skapar langa ledtider
och utdragna byggprocesser, vilket foranleder att bostider och lokaler inte
fardigstills i take med goteborgarnas behov. Hemloshet ar ett allvarligt pro-
blem som drabbar ménga, dven minniskor utan andra sociala problem. Sirskilt
allvarligt 4r det nar hemldsheten drabbar barn. Detta skapar ocksi en grogrund
for kriminell verksamhet med svartkontrake och ockerpriser, dir manniskor
utnyttjas och far illa. Socialtjansten har idag stora kostnader for tillfilliga boen-
delésningar eftersom man i brist pa boenden i stadens egen regi ar forpassade
till den privata marknaden. Géteborgare med olika funktionsnedsittningar
begrinsas fortfarande av enkelt avhjilpta hinder, vilket minskar deras fysiska

tillginglighet till staden.

Kommunfullmaktiges inriktning

I stadsutvecklingen ska strak prioriteras och stadens delar byggas samman. Den
historiska stadsplancanalysen i Goteborgs utvidgade innerstad ska vara utgings-
punkten. Det ar nodvindigt for att fi en stadsstruktur som hianger ihop och
som har forutsittningar for attraktiva stadskvaliteter. Vid markexploatering ska
de lagen prioriteras dir det redan finns infrastrukeur, kollektivtrafik och annan
kommunal och kommersiell service tillganglig. I stadsbebyggelse ska slutna
kvarter med hog exploateringsgrad foredras och bottenvaningen inrittas pa ett
sidant sitt att de gar att anvinda som lokaler. Vid avsteg ska det finnas moti-
verade skil som redovisas for nimnden. Multifunktionell bebyggelse ar viktig
inte minst for att sikerstalla tillgingen till lokaler f6r kommunal verksamhet.
De gestaltningsprinciper som dominerade fore modernismens genombrott pa
1930-talet skapade klassisk arkitektur med variation och omsorg om detaljer som
idag ar mycket uppskattad. Trots det byggs det mycket sallan nytt i traditionella
arkitekeurstilar, fast det inte finns nagra tekniska problem att gora det. Sarskile
héghus, som har en stor paverkan pé stadsbilden, borde i storre utstrickning fa
en mer klassisk gestaltning som uppskattas av folkflertalet. I Géteborg finns en
tradition av landshovdingehus, vars karakearistiska stil och uttryck ska tas till-
vara i nyproduktion. Det ar viktigt att visa respekt for den historiska arkitekturen
i vara gamla stadsdelar men ocksa ge klassiska skonhetsvarden at nya omraden
dir det idag saknas traditionell arkitektur och stadskvaliteter.

Goteborgarnas gemensamt dgda mark ar en vikeig tillging som ska forvaltas
professionellt och med en tydlig mélsittning om att maximera stadens
intikter, inom de politiskt faststillda ramarna. Naringslivets markbehov

ska tillgodoses snabbare och mer effektivt genom en bittre framforhéllning i
stadsplaneringen med fler utpekade omraden for framtida industrilokaliseringar.
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Omréiden i perifera ligen med god tillgang till infrastruktur och kommunika- U ppd rag
tioner som kan bli aktuella for industrilokalisering ska dérfor inte exploateras

» Fastighetsnimnden fir i uppdrag att sikra tillga till indamalsenli
med bostadsbebyggelse. For att snabbare fa fram lokaler och mark for industri- BnETIAmNCEn Tl 1 UPPATAg At ST FTgAngen T ancamarnentiea
N ~ o i 3 i akutboenden och genomgingsboendelosningar i kommunens egen regi.
andamal behéver markanvisningsprocessen bli mer transparent for att i ett

tidigt skede klargora vilka krav som giller, undvika missférstand och kostsamma » Fastighetsnimnden fir i uppdrag att 6ka antalet markanvisningar med krav
fordréjningar. pa bostider for sociala andamal.

» Fastighetsnimnden fir i uppdrag att sikerstilla att exploateringsekonomin i

Heml6shet ska inte forekomma i Goteborg. Arbetet med Bostad forst ska
enskilda projeke forbiattras.

fortsitta for ett ge fler hemlosa ett boende och majlighet till ett gote liv. Det ar
viktigt att sakra andamalsenliga akutboenden och genomgangsboendelosningar » Fastighetsnimnden fir i uppdrag att sikerstalla att det byggs fler smahus i
i kommunens egen regi, inte bara for att héja kvaliteten utan dven for att omriden med hog andel hyresritter.

minska stadens kostnader, samt att 6ka antalet markanvisningar med krav pa . . . . . .
’ § b » Fastighetsnimnden far i uppdrag att sikerstalla att enkelt avhjilpta hinder

bostader for sociala indamél inom den privata sektorn. Lo i . ) . .
atgirdas och att samordningen mellan olika nimnder i denna friga stirks.

Goteborg ska vara tillgingligt for alla. Fysiska hinder ska byggas bort. Arbetet »
med enkelt avhjilpta hinder ska fortsatt prioriteras. Detta 4r sarskilt angelidget
for att underlitta vardagen for ldre och funktionshindrade. Arbetet for ate

Fastighetsnamnden far i uppdrag att sikerstilla att det finns limplig mark
tillginglig for industriproduktion och logistikverksamhet.

planera olika former av boenden sisom trygghetsboenden, kollektivboenden » Fastighersnimnden fir i uppdrag att sikerstilla ace det finns limplig mark

och gemenskapsboende fér dldre ska stirkas. Det behovs fler attraktiva lokaler dllginglig for studentbostider och gemenskapsboenden for ildre.

i socialt utsatta omraden for att mojliggora fler arbetsplatser. For att niringsid- » Fastighetsnimnden far i uppdrag att sikerstilla att antalet markanvisningar
kare, myndigheter eller kommunala akt6rer ska kunna ha kontor 4ven i dessa som stiller krav pa att trd anvinds som byggmaterial, savil exteriért som
omréiden behovs strategisk planering av lokaler. Hyresritter ska byggas i alla interiort, okar!

delar av staden, samtidigt som det beh6ver byggas bostadsritter, radhus och vil-
lor i omraden med hog andel hyresratter. Det ska bli littare for manniskor som
vill bo i eget hus att bo kvar i det omrade dér man trivs och ir rotad. Genom ett
stadsbyggnadslyft ska man kunna bo i sméhus och radhus pa ett klimatvinligt
och ekonomiske tillgangligt sitt i Angered, Biskopsgarden och Tynnered.
Under dret kommer en stor omorganisation av stadens forvaltningsstrukeur
inom stadsbyggnadsomradet att genomféras och nuvarande nimnder kommer
att ersittas med nya. Det ar vikeigt att nimnden deltar aktivt och konstruktivt
i detta arbete s& att omorganisationen kan genomféras smidigt. Malsittningen
med omorganisationen 4r att forbittra projektstyrningen och genom det kunna
genomfora projekten bade snabbare och med bittre resultat, savil vad galler
stadskvaliteter som exploateringsekonomi.
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FORSKOLENAMNDEN

Kommunfullmaktiges mal

Barn i Goteborg ska fa en trygg omsorg och god under-
visning av utbildad personal med bra arbetsvillkor.

Analys

I Géteborg finns hundratals forskolor, spridda 6ver staden, i skiftande lokaler
och med olika forutsittningar. Forskolepersonalens omsorg och undervisning
ger barnen trygghet och rustar dem f6r resten av livet. Forskolans utbyggnad dr
resultatet av en klassmedveten socialdemokratisk politik for 6kad jamstilldhet,
rittvisa och bittre livsvillkor. Forskolan ir idag en sjalvklar del i de flesta smé-
barnsfamiljers vardag och en forutsittning for foraldrars, och sirskilt kvinnors,
lonearbete. Familjers bakgrund, inkomster och utbildningsnivé skiljer sig at
mellan olika delar av staden vilket paverkar barngruppernas sammansittning.
Fristiende forskolor och dagbarnvirdare forstirker denna skillnad ytterligare.

De aterkommande problemen inom férskolan ror framfor allt arbetsmiljon,
lag utbildningsgrad, kontinuitet bland personalen och, pé sina hall, stora
barngrupper. Barnen triffar manga olika nya vuxna och medarbetarna far ofta
nya kollegor, som i vissa fall saknar adekvat utbildning och ritt sprakkunskaper.
Barn, och sirskilt de med annat modersmal 4n svenska, behover i forskolan
mota en stimulerande sprakmiljé med personal som behirskar svenska spriket
och som arbetar med sprikutveckling pa ett medvetet sitt.

Sjuktalen i forskolan ar héga. Varje dag ér i snitt en tiondel av medarbetarna
sjukskrivna.

Den centrala bemanningsenheten for forskola och grundskola skulle skapa en
mer professionell organisation med fast utbildad personal for en mer stabil
vikarieanskaffning. Istallet har det blivit hog omsittning av personal och
minskad kontinuitet f6r barnen. Det forekommer att vikarier som kommer ut
i verksamhet har bristfilliga sprakkunskaper och att planeringen inte i forsta
hand utgar frin verksamhetens behov. Idag finns omkring 450 forskoleassistenter

i Goteborgs forskolor som ska fungera avlastande for forskollarare och barn-
skotare. De har genomgatt en del av utbildningen till barnskotare och ska
uppmuntras att ldsa vidare for att bidra till att mota rekryteringsbehoven inom
forskolan.

Privata dagbarnvardare dr mer forekommande i sociockonomiske utsatta omraden
dir barn riskerar bristande sprakutveckling och att befinna sig i olimpliga och
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otrygga miljoer. Barn i stadens sociockonomiskt utsatta férorter och omraden
deltar i ligre utstrickning i forskolans verksamhet dn andra barn. Andelen
forskollarare ar ocksa ldgre i dessa omraden.

Tillgingen pa forskolelokaler 4r inte jamnt spridd och inte alltid anpassad efter
behoven i niromradet. I centrala delar av staden rader brist pa forskolelokaler
och svérigheter att skapa bra utemiljoer, medan det i andra delar istallet finns
tomstillda lokaler som innebar kostnader som skulle kunnat ga till personal
och verksamhet. Bristen pé lokaler ar sarskilt stor i centrala staden dir omfat-
tande krav pa utformning av lokaler och utemilj6 gor det svart att planera nya
forskolor.

Att pojkar och flickor i forskolan mats av olika férvintningar bidrar till utbild-
ningsskillnader och konsstereotypa studie- och yrkesval. Ligre stillda krav pa
pojkar i tidig &lder bidrar till att de far svart ate klara skolan och halkar efter
flickor framférallt vad giller forméagan att lisa och skriva.

Barn frin hem med lag sociockonomisk status riskerar saimre lisutveckling dn
andra. Sirskilt utsatta ar pojkar med utlindsk bakgrund, med f4 lisande fore-
bilder. Enligt PISA 2009 limnar 20 procent av eleverna i Sverige grundskolan
utan att kunna ldsa och forstd en dagstidning. Bade flickornas och pojkarnas
lasforméga har blivit simre 6ver tid, men pojkarnas nedgang ar betydligt storre
an flickornas. Goteborgs Stads arbete inom Staden dar vi laser for vira barn
lyfeer att lisande forebilder och ett rikt ordforrad har avgorande betydelse for
barnets sprikutveckling och for chanserna att lyckas i skolan. Redan i fyra-
arsaldern gir det att utifrin barnets ordforrad forutsiga barnets lasforstaelse

i forskoleklass. Klassbakgrund ar den mest betydande faktorn, men utlindsk
bakgrund har ocksa stor betydelse for lasforstaelse. Tidiga och kompensatoriska
insatser kravs for att alla barn, oavsett bakgrund, ska fa likvirdiga mojligheter
att ldsa, skriva och kunna uttrycka sig. Forskolan har en helt avgorande roll for
sprakutveckling och skolframgang.

I Goteborg finns 6ver 170 forskolor och ett 40-tal dagbarnvardare i privat regi.
Flera personer med kopplingar till valdsbejakande extremism och organiserad
kriminalitet har sedan nimnden inrdttades ansoke om att starta verksamhet.
Det finns dven fall av olimpligheter i redan etablerade verksamheter. Den
kommunala tillsynen behover starkas, men for att stoppa olimpliga aktorer
kravs lagandringar som inskranker enskildas méjlighet att starta skattefinan-
sierad forskoleverksamhet. Staden har pa vart initiativ skirpt sina rutiner
vid nyanstillning, bland annat med férdjupade bakgrundsintervjuer, for att
forhindra att personer med koppling till organiserad brottslighet och valds-
bejakande extremism fir anstillning i staden. Dessa skarpningar beror dock
inte fristdiende verksamhet dir det dven framgent finns en 6verhingande risk
att barn utsitts for personer som inte delar stadens virdegrund.
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Oppna forskolan har en viktig roll for att identifiera forildrar i behov av stod,
men ocksa for att bidra till social sammanhéllning och utgéra den viktiga lin-
ken till familjecentralen. Oppna forskolan bidrar till att 6ka barns livschanser
och kompensera for skillnader i livsvillkor.

Kommunfullmaktiges inriktning

Arbetsmiljon i forskolan ska bli battre — sjuktalen ska ned och frisknirvaron
oka. Resurser anslas langsiktigt for att héja lonerna och forbittra arbetsvillko-
ren for personalen i forskolan. Med god planering och strategisk schemaligg-
ning kan personalens kompetens och erfarenhet anvindas pé ett bittre och
tryggare sitt for bide barn och personal under hela dagen och hela veckan.
Barn behéver mota utbildad personal i férskolan, det ar nédvindigt for en
trygg omsorg och bra undervisning. Férildrar ska kunna férvinta sig att deras
barn ir vil omhindertagna i férskolan, men kunnig eller erfaren personal 4r
ocksa viktigt for att stirka arbetsmiljon. Fler forskollirare och barnskétare med
goda kunskaper i svenska spriket, och med intresse for att arbeta mer sprak-
utvecklande, behovs till forskolor i omraden dér majoriteten av barn har utlindsk
bakgrund. Man ir en undernyttjad resurs for rekrytering till forskolan. Endast ett
tatal av forskollirare och barnskétare 4r min trots att manga barn ér i sarskilt
behov av manliga férebilder. Insatser ska intensifieras for att fa fler mén intres-
serade av att soka sig till arbete inom férskolan och nédvindiga férindringar
goras for att skapa inkluderande arbetsplatser fria frin diskriminering.

For att gora det attraktivt att arbeta inom forskolan maste personalen ha reella
mojligheter att paverka arbetssituationen och verksamhetens innehall. For detta
krivs tillracklig tid for planering. Forskoleassistenter kan anvindas for att avlasta
barnskotare och forskollarare, men ska inte anstillas pd bekostnad av dessa
yrkesgrupper och ska inte bli en permanent tgird for att 16sa personalbristen i
forskolan. Tvirtom bor fler uppmuntras att lisa vidare till barnskotare eller for-
skollirare. Timanstillningar ska inte férekomma i férskolan. Timanstallda ska
erbjudas utbildning och erbjudas minadsanstillning alternativt tillsvidarean-
stallning. Spriktest infors for nyanstillning inom forskolan och anstillda med
behov ska genomgi ett spraklyft pa betald arbetstid. Inférande av spraktest och
spraklyft ska dven omfatta bemanningsenheten. Resursfordelningen blir mer
rattvis med hinsyn tagen till barnens reella vistelsetider, som komplement till
socioekonomisk viktning.

Kvills- och nattomsorg ska finnas i tillricklig omfattning for att méta foréldrars
behov till foljd av utvecklingen i samhillet mot mer kvills- och nattskiftsarbete
i manga branscher. Tillricklig tillgang till barnomsorg, oavsett arbetstidens
forlaggning, ar sirskilt viktigt for att stotta de manga forildrar som arbetar i
vilfirdssektorer som enligt lag och av nédvindighet maste verka dygnet runt.

Forskolenamnden Budget 2022

Forskolan ska striva mot att anpassa verksamheten till att familjebildningar
kan se olika ut och att férskolan ska vara inkluderande for alla familjer; daven
ensamstiende forildrar, samkonade foraldrapar och bonusforildrar.

Inom forvaltningens ram ska resurser prioriteras for barn med behov av sarskilt
stdd och det ska finnas en strukturerad 6verlimning till grundskolan sa att
barnets forutsittningar och behov kan omhindertas.

Det ska vara god tillgang till ppen forskola i kommunal regi i hela staden.
Familjecentralerna ska i hogre grad inkludera dven forskolans verksamhet och
fler 6ppna forskolor ska knytas till en familjecentral.

Sa stor del av kommunbidraget som méjlige ska g direke ut till forskolorna.
Nodvindiga besparingar ska ske pa central forvaltningsniva. Ett prioriterings-
arbete behéver inledas bade pa central férvaltningsniva och enhetsniva for att
avsluta och prioritera bland projekt och aktiviteter som inte stodjer personalen
i deras arbete i barngruppen. Fokus ska ligga pé att ta tillvara och forvalta redan
pagiende verksamhet, inte standigt initiera nya projekt och aktiviteter.

Uppdrag
» Forskolenimnden far i uppdrag att minska behovet av och kostnad for externa
vikarier genom att ha fast anstilld personal i verksamheterna.

» Forskolenimnden far i uppdrag att erbjuda personalen avgiftsfria pedagogiska
maltider. Forskolans personal ska avgiftsfritt kunna ita frukost, lunch och
mellanmél tillsammans med barnen.

» Forskolenimnden far i uppdrag att erbjuda kvills- och nattoppen omsorg i
tillricklig omfattning for att mota behoven och mojliggora virdnadshavares
lonearbete.
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GRUNDSKOLENAMNDEN

Kommunfullmaktiges mal

Elever i Goteborg ska ha likvardiga mojligheter att na
kunskapsmalen och personalen ha férutsattningar att
bedriva bra undervisning.

Analys

I Goteborg finns ver hundra grundskolor, spridda 6ver staden och med olika
forutsittningar. Inom grundskolan bedrivs ett engagerat arbete av rektorer,
larare, elevassistenter, fritidspedagoger, lokalvardare, maltidspersonal och elev-
hilsopersonal for att ge eleverna basta majliga start i livet. Familjers bakgrund,
inkomster och utbildningsniva skiljer sig &t vilket far stora effekter pé elev-
underlaget pa olika skolor. Friskolornas utbredning forstarker skillnaden mellan
elevgrupper ytterligare. Elevunderlagets socioekonomiska forutsittningar
paverkar hur hég andel av eleverna pa en skola som klarar kunskapskraven.
Skolresultat maste jimforas med forsiktighet da friskolor tenderar att rikta sig
mot elever med goda forutsittningar for studier men ocksa i hogre grad ger
sina elever gladjebetyg. Skolsegregationen ir i hog grad beroende av nationell
lagstiftning, men det dr pd kommunniva som konsekvenserna av ojimlikheten
blir tydliga, kinnbara och kostsamma.

Friskolorna rikrar sig framfor allt till elever frin sociockonomiske férdelaktig
bakgrund. Etableringen sker dven i socialt utsatta omraden dir den socio-
ckonomiska ersittningen ir hog. Fristiende skolor har enligt lag rate till
ersattning som helt motsvarar kommunens kostnader for skola, trots att de har
lagre kostnader och inte har hemkommunsansvaret. Kommunen har — trots
den for kommunen orittvisa resursallokeringen — det yttersta ansvaret for att
skolplikten ska kunna uppfyllas och méste vara beredd att erbjuda alla elever
en skolplacering nir en friskola lagger ned, gir i konkurs eller tvingas stinga.
Kommunen kan inte gora nigon ekonomisk satsning pa en kommunal skola,
och en kommunal skola kan inte g& med 6verskott, utan att friskolorna ska
kompenseras for det i motsvarande grad. Det 4r inte barnens behov som styr
utan affarsmissiga principer. Utformningen av skolpengen leder till att enstaka
elevers bortfall far stora ekonomiska konsekvenser f6r skolan. Skolpengen
dras undan medan kostnaderna for undervisning ligger kvar p& samma niva.
Marknadsexperimenten och vinstjakten inom svensk skola drinerar den
offentligt finansierade skolan pa skattemedel, kriver en omfattande och
kostsam kontrollapparat, bidrar till att urholka tilliten i samhillet och framkallar de
glidjebetyg som bide underminerar den hogre utbildningen och doljer arbets-
kraftens reella kompetens.

Grundskolendmnden Budget 2022

Goteborg har tagit ett stort ansvar for svenske flyktingmottagande under flera
artionden. Detta har haft paverkan pé skolorna da det kompensatoriska upp-
draget blir mer resurskravande. Sarskilt d4 allt fler av de barn som kommit till
Sverige de senaste dren ar i mellanstadiealdern vilket forvirar mojligheten att
komma i kapp sina jimnariga. De skolor som redan brottas med social proble-
matik ir ocksa de som tagit emot flest nyanlinda elever. EBO-lagstiftningen
har bidragit till hog elevomsittning som forsvarar for planering och undervis-
ning i skolor som redan har ett svarare utgingslige.

Bristen pa behoriga lirare i grundskola och fritidshem 4r omfattande, men
ojamnt spridd. Brister i arbetsmilj6 ar en bidragande orsak till svarigheten att
rekrytera larare. Elevassistenter 4r en stor personalgrupp som gor ett viktigt
arbete i arbetslaget runt eleven, sarskilt fr elever med intellektuella och fysiska
funktionsnedsittningar. Speciallirare och specialpedagoger spelar en viktig roll
i skolan och ska fungera avlastande for lararna genom att stétta elever med sir-
skilda behov. Lokalvirdare och maltidspersonal utgor en central del av skolan
och bidrar till vuxennirvaro och trygghet. Den centrala bemanningsenheten
skulle skapa en mer professionell organisation med fast utbildad personal f6r en
mer stabil vikarieanskaffning. Istillet har det blivit hog omsittning av personal
och minskad kontinuitet for eleverna. Det forekommer att vikarier som kom-
mer ut i verksamhet har bristfilliga sprakkunskaper och att planeringen inte i
forsta hand utgar frin verksamhetens behov.

Det rader brist pé skolplatser i delar av staden sett till dagens behov men dven
kommande behov. Det ir forenat med stora svarigheter att bygga i de centrala
delarna av staden. Krav pd utformning av lokaler och utemiljé gor det svart
att planera nya skolor i centrala ligen. Tillfilliga demografiska 6kningar och
minskningar av elevkullar samt en akut brist pa grundsarskoleplatser kommer
krava kreativa l6sningar och en 6kad grad av samlokalisering.

Elevers lis- och skrivkunnighet forsimras. Mdnga barn klarar inte bedomningen

i arskurs 1. Sérskilt utsatta dr pojkar som far allt lagre resultat pé skrivdelarna

i nationella prov och som halkar efter flickorna. Denna utveckling far foljder
saval for individens mojligheter till jobb och familjebildning, som for samhalls-
utvecklingen i stort. Fler elever som borjar grundskolan med svirigheter att
utveckla sprik och tal har bidragit till 6kat behov av elevhilsans insatser. Det dr
ovanligt att elever fir gi om en drskurs trots att manga inte nér upp till forvin-
tad kunskaps- och firdighetsnivi. Elever flyttas upp genom utbildningskedjan

trots stora brister i exempelvis svenska spraket.

Bristande studiero och stok ér ett utbrett problem i skolan. Det far konse-
kvenser pa elevernas inldrning, hilsa och kunskapsresultat, men ocksa negativ
paverkan pa lirarnas arbetsmiljo. Elever som brikar, stor och i vérsta fall aven
agerar hotfullt och valdsamt underminerar lirarens auktoritet och bidrar till att
farre soker sig till yrket eller till att arbeta pa vissa skolor.
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Den psykiska ohilsan bland unga 6kar. Konsekvenser av ohilsa blir ofta
synliga i skolan och péverkar forutsittningarna att klara skolarbete och nd
kunskapskraven. Skolan ir ofta en friskfaktor for unga och kan fungera som en
fristad frin familjerelaterad problematik. I skolan blir eleven sedd och befinner
sig i ett socialt ssmmanhang med andra trygga vuxna.

Deltagande i organiserade fritidsakeiviteter ar ojamlikt fordelat i staden. Det
svenska foreningslivet bygger till stor del pé foraldraengagemang och kan
innebara stora kostnader for en familj. Foreningar har ofta svirt att hitta lokaler
till rimlig kostnad. Att ha en rik fritid med aktiviteter och socialt umginge

ar en viktig faktor for psykisk hilsa, sprakutveckling, skolframgang och ir en
skyddsfaktor mot att dras in i kriminalitet och droganvindning.

Allt f6r ménga skolelever siljer och anvinder narkotika i Goteborg. Det far
foljder pa de ungas miende och hilsa men bidrar ocksa till pigaende ging-
kriminalitet och det vild som foljer av den.

Skolpengen till skolor i socialt utsatta omréden finansierar idag i for hog grad
sociala insatser kring elever som inte direkt beror skolans kunskapsuppdrag.

For manga barn och unga ar resor med kollektivtrafik en nodvandighet for
att kunna ta sig till stadscentrum, till fritidsaktiviteter eller till natur och hav.
Under sommarmanaderna blir det en kostsam utgift for manga familjer att
bekosta Visttrafikkort.

Kommunfullmaktiges inriktning

Privatiseringen av skolan och det fria skolvalets bristande utformning har
allvarligt skadat likvardigheten i svensk skola och paverkat kvalitet, arbetsvillkor
och finansiering negativt. I avvaktan pa nationella reformer for en likvirdig
skola behovs lokala insatser for att, sa lingt det 4r mojligt, gora den nirmsta
skolan till den bista skolan. Familjer ska vara trygga i att de kommer fi en
skolplacering i nirheten av hemmet. Lokalndmnden far i uppdrag att sakerstilla
skolplacering nira hemmet for alla elever i Géteborg. Kapaciteten méste oka

i de omraden dir behoven av platser dr stora. Utdver rent funktionella krav ar
det ocksa vikeigt att skollokaler far en tilltalande arkitektonisk gestaltning. Det
finns mycket inspiration att himta fran den yttre gestaltningen av ldre tiders
liroverk och det finns varken byggtekniska eller ekonomiska skal mot att bygga
vackra skolor. Genom inférande av skolspar blir det férutsigbart mellan stadier
i vilken skola barnet ska g. Skolpengen ska konstrueras for utbetalning per
klass istillet for per elev. Denna utformning stédjer kommunala skolor i utsatta
omréiden och gor att skolan kan behilla lirare och uppritthalla kvaliteten dven
vid elevforindringar. Behovet av platser inom grundsirskolan 6kar vilket kraver
insatser for att sikerstilla lirare med behorighet, en god arbetsmiljo och en hog
kvalitet i utbildningen.

Grundskolendmnden Budget 2022

Arbetsmiljon i skolan ska forbittras. Personalen ska ha reella méjligheter att
paverka arbetssituationen och verksamhetens innehall. Lirare ska ha tillricklig
tid att planera sin undervisning och tid mellan lektioner. Lirare ska ocksi ha

god tillging till lirobocker och fysiska liromedel.

Moijligheterna till fortbildning ska vara goda, utifran de behov lirarna sjilva
ser for sin undervisning. Sirskilda anstallningsvillkor ska tillimpas for att gora
det mer attraktivt att soka sig till, och stanna kvar pa, skolor i socialt utsatta
omréiden. Lokalvardare och maltidspersonal ska ha en god arbetsmilj6 och
vara anstillda i kommunen. Medel anslés lingsiktigt for att hoja lonerna och
forbattra arbetsvillkoren for den forsta linjens personal samt genomféra en
laglonesatsning for de yrkesgrupper som har ligst medianlon. Inom fritidshem
och bemanningsenheten infors spriktest vid nyanstillning och spriklyft pa
betald arbetstid for redan anstillda i behov av sprékerining.

Arbetssituationen for skolans personal underldttas av att foraldrar tar ansvar for
sina barns agerande i skolan och i4r delaktiga i deras skolgang. Det ska vara klart
for alla i skolan, dven forildrar, vilka regler och férvintningar som giller for att

skolan ska ha arbetsro och eleverna ha méjlighet att klara kunskapskraven.

Skolans personal ska ha forutsittningar att anvinda de disciplinira atgarder
som star till buds for att tillrittavisa elever som stor undervisningen och skapar
oro. Arbetet mot storande anvindning av mobiltelefoner i skolan ska fortsitta
och uppmuntras. Larare har mandat att ingripa mot o6nskat beteende och ska
vid behov tillkalla externt stdd och slutligen polis. Elever som utfor kriminella
handlingar i skolan ska polisanmilas. Skolans personal ska ha mandat, och fa
stod till, att korrigera elevers oonskade beteende i skolan. Larare och rektorer
ska kunna forvinta sig att foraldrar underlattar for skolan genom att aktivt
medverka till att férandra elevens beteende i 6nskad rikening.

Sarskilt st6d ska sittas in omedelbart nir behovet uppdagas och redan pa
lagstadiet. Det finns behov av fler speciallarare. Specialpedagoger ska i hogre
utstrackning arbeta elevnira for att stddja undervisningen och fungera avlas-
tande for ldrarna. Inkludering av elever i behov av sirskilt stod ska inte riskera
att leda till att eleverna blir extra utsatta och forsimra deras kunskapsutveckling
eller ske pa bekostnad av 6vriga elevers och personalens studiero och arbets-
milj6. Det ska finnas kapacitet i resursskolor att ta emot de elever som av olika
skil inte kan studera i den ordinarie grundskolan. Stadens skolakut Elevator ska
stirkas for att ha beredskap att ta emot elever som stort undervisningen och
uppvisat olampligt beteende i sin ordinarie skola. Insatser for att stodja elever
med svirigheter att nd kunskapsmélen ska sittas in omedelbart och utan for-
dréjning. Elever ska ha nédvindiga och forvantade kunskaper och fardigheter
innan de flyttas upp en arskurs.
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Skolpengen ska gi till undervisning och kunskapsuppdraget. Den socioeko-
nomiska viktningen av skolpengen ska gé till att hoja kunskapsresultaten med
insatser direkt kopplade till undervisning. Sociala team inrittas i skolor i socialt
utsatta omriden i samverkan med socialnimnderna. Genom att ha socionomer
pa plats i skolan kan elever med problematik snabbe fa ritt sociala stddinsatser
samtidigt som rektorer och lirare blir avlastade i arbetsuppgifter kopplade till
samverkan med socialtjinst och familj.

Barns fritid dr avgorande for hur vil de lyckas i skolan och insatser sitts in for
att utjaimna klasskillnader och ge alla barn mojligheter till en rik fritid. Idrotts-
och kulturaktiviteter ska erbjudas i anslutning till skoldagen genom fasta och
tydliga strukturer inom ramen for Skolan som arena. En samordnare anstills
inom kulturforvaltningen med uppdrag att i samverkan med det fria kulturlivet
och idrott- och foreningsnimnden sikerstalla att alla grundskoleelever erbjuds
och uppmuntras att delta i aktiviteter i anslutning till skoldagen. Skolan ska
vara 6ppen for elever, foraldrar och idrotts- och kulturféreningar utanfor skol-
tid. Det 6kar chanserna att nd kunskapsmalen, okar tryggheten och motverkar
att unga hamnar i missbruk och kriminalitet.

Kulturskolan och El Sistema ska vara tillgingliga for fler och avgifterna hallas
pa en lag niva.

Forvintningarna ska vara hogt stillda pé alla elever, oavsett bakgrund, pa bade
pojkar och flickor. Sarskilt fokus bor riktas mot pojkars sprikliga utveckling

dé pojkar generellt har svarare att lisa och skriva. Elever med sirbegavning

ska ges mojlighet att utvecklas i sin egen takt. Hogpresterande elever ska ges
mojligheter till stimulans och utveckling. Skolan ska utgora en trygg milj6 for
hbtg-personer och utbildningen ska stirka eleverna oavsett sexuell liggning,
konsidentitet eller klasstillhérighet. Nolltolerans ska rida mot rasism i skolan
och mot diskriminering och krankande tillmilen riktat mot elever och personal
pa grund av deras sexuella liggning, konsoverskridande identitet eller uttryck.
Rasistiska, antisemitiska och krinkande uttryck ska foranleda disciplinira at-
girder och kontakt med vardnadshavare. Alla elever och all personal ska kinna
sig trygga att uttrycka sin konsidentitet och sexuella liggning oavsett bakgrund
och oavsett i vilken skola de gir.

Staden ska inte placera nyanlinda i utsatta eller sirskilt utsatta omraden. En
kraftig minskning av nyanlinda ger skolor i utsatta omraden bittre planerings-
forutsattningar och stabilitet i elevgrupperna.

Grundskolendmnden Budget 2022

Skolan har ett viktigt kompensatoriskt uppdrag nir det giller att stirka elever-
nas sociala firdigheter och formagor. I ett samhille med hoga krav pa utbild-
ning och social kompetens 4r det nédvindigt att unga minniskor far kunskap
om de sociala normer och koder som ridder for att senare kunna behirska dessa
i vuxenlivet. At tidigt fa 6va pa att behirska olika sociala situationer, fa inblick
i studentliv och fa kunskap om sina majligheter och rittigheter i arbetslivet
starker eleverna som samhillsmedborgare.

Alla elever ska genomfora prao. Studie- och yrkesvigledningen ska informera,
uppmuntra och f6rma elever att bryta mot traditionella kons- och klassbundna
studie- och yrkesval samt uppmuntra till utbildning som svarar mot personal-
behoven inom den kommunala valfirdssektorn. Skolor ska uppmuntras att
inleda samarbete med Goteborgs universitet och Chalmers tekniska hogskola
for att erbjuda elever frin studieovana hem studiebesok.

Den ¢kade psykiska ohilsan behover métas av atgirder fran hela samhallet.
Skolan utgér ett viktigt socialt sammanhang for barn och unga. Insatser for
tidig uppticke av psykisk ohilsa och forebyggande arbete har dirfor goda
mojligheter att gora stor nytta inom ramen for skolan. Genom att elevhilsan
systematiskt undersoker ungas méende, och slussar vidare dem i behov av mer
stod, kan allvarligare tillstand av psykisk ohilsa eller sjukdom undvikas. Skolan
ska, med st6d frin forvaltningen och staden, agera resolut mot narkotikamiss-
bruk, férsiljning och langning med koppling till skolan och dess elever.

Skolor i glesbygd och i skargarden har sirskilda forutsittningar som de ska

kompenseras for.

Sa stor del av kommunbidraget som mojlige ska ga direke ut till skolorna.
Nodvindiga besparingar ska ske pé central forvaltningsniv. Ett prioriterings-
arbete behover inledas bade pa central forvaltningsniva och skolenhetsniva for
att avsluta och prioritera bland projekt och aktiviteter som inte stodjer lararnas
undervisning och skolans kunskapsuppdrag. Fokus ska ligga p4 att ta tillvara
och forvalta redan pigaende verksamhet, inte stindigt initiera nya projekt och
aktiviteter.

Nimnden ska fokusera pa huvuduppdraget: en god undervisning for att fler
clever ska klara skolan. Annat maste sta tillbaka. Mingden uppfoljningsdoku-
mentation som begirs in fran rektorer och skolor ska reduceras.

Alla elever fran &rskurs 6 ska fa sommarlovskort for resor i kollektivtrafiken
under den period pa sommaren nir skolkorten inte galler.
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Uppdrag
» Grundskolenimnden far i uppdrag att utoka kapaciteten av skolplatser dir
det idag saknas méjlighet att mota behovet inom naromradet.

» Grundskolenimnden far i uppdrag att genomféra insatser for att lyfta skolor
i socialt utsatta omraden: inritta sociala team i samverkan med socialnimn-
derna for att tidigt uppticka barn i farozonen och for att avlasta skolans
personal. Arbetssittet med SSPF (samverkan skola, socialtjinst, polis och
fritid) infors redan i lagstadiet. Klasspeng infors for mer rittvis resurs-

fordelning.

» Grundskolenimnden far i uppdrag att ge lirare goda forutsittningar att
anvinda disciplinira atgirder och att sirskilja elever fran ordinarie undervis-
ning nir anpassningar inte hjalper eller nir elever st6r undervisningen, beter
sig olampligt, hotfullt eller valdsamt.

» Grundskolenimnden far i uppdrag att infora ett systematiserat arbete med
Skolan som arena pa fler kommunala skolor.

» Grundskolenimnden far i uppdrag att inleda ett pilotprojekt med screening-
samtal for elever i arskurs 8 kring psykisk ohilsa och narkotika.

» Grundskolenimnden far i uppdragatt utveckla samverkan med polisen
kring narkotikakontroller samt genomsokning av skolans lokaler efter
narkotika si att fler skolor omfattas och kontrollerna utokas.

» Grundskolenimnden far i uppdrag att i samverkan med lokalnimnden
och 6vriga berorda naimnder sikerstilla att fler utbildningslokaler far en
tilltalande och vacker exterior gestaltning.

Grundskolendmnden Budget 2022

IDROTTS- OCH
FGRENINGSNAMNDEN

Kommunfullmaktiges mal
En jamlik tillgang till idrotts- och féreningsliv i hela staden.

Analys

Goteborgs ska ha en bred, generell och jimlik tillgang till fritid och forenings-
liv. Idrotts- och féreningslivet ar till glidje och nytta f6r manga. Det har ocksa
en stor betydelse for att stirka folkhalsan och demokratin och for att uppna ett
jamlikt Goteborg. Goteborgarnas fritid styrs idag i allt for hog grad av klass-
och konstillhorighet. I ett samhille med 6kande klyfror fyller idrotts- och
foreningslivet viktiga uppgifter vad giller savil folkhilsa som tilliten manniskor
emellan och till samhillet i stort. Starka féreningar ger fler unga mojligheter ate
bli ledare och utvecklas. Fortsatt stora rekryteringsproblem for foreningslivet
finns sirskilt i utsatta omraden. Hir ar nivan av deltagande i féreningslivet
bland barn och unga som ligst och det ar som svarast att rekrytera ledare

och engagera foraldrar. Sarskilt lag niva av foreningsdeltagande ar det bland
flickor i socialt utsatta omraden. Den fortsatta ojimlikheten far manga olika
konsekvenser, inte minst i form av en fortsatt ojimlik folkhilsa. For personer
med funktionsnedsattning kan det vara svért att delta i olika fritidsakeiviteter.
Dirtér ar parasportens verksamheten extra viktig f6r denna grupp géteborgare.

Ertt aktivt och tillgangligt foreningsliv skapar vilbefinnande och positiva sociala
sammanhang samt minskar risken f6r barn och unga att hamna i kriminella
miljoer. Ett deltagande i foreningar kan ocksa stirka den demokratiska med-
vetenheten. Givet den ekonomiska utvecklingen framover kommer det att bli
annu viktigare att de resurser som staden investerar i idrotts- och foreningslivet
anvands pa bista mojliga sitt och kommer dem som mest behéver satsningar
till gagn. Det blir mycket viktigt att prioritera ritt i verksamheten framét.
E-sport ar en snabbt vixande verksamhet f6r ungdomar, sirskilt killar, ndgot
som borde uppmuntras mer dven av det offentliga.

Foreningslivet och idrotten pekar fortfarande pa brister i lokaler och trianings-
tider, sarskilt for yngre barn, som ett stort problem samtidigt som det fortsatt
star manga skollokaler tomma pa kvillar.

Budget 2022 Idrotts- och féreningsnédmnden

69



70

Kommunfullméktiges inriktning

Idrotts- och foreningsnimnden ska ha ett tydligt fokus pa att minska skillna-
derna i deltagandet i idrotts- och féreningslivet, genom att prioritera stod till
utsatta omriden med lagt deltagande samt oka flickors deltagande. Foreningar
ska stottas i administrativa och praktiska frigor. Satsningar ska inrikeas sarskilt
pé att fanga upp och utveckla unga ledare.

Goteborgs Stad ska stilla tydliga krav pé alla foreningar som far foreningsbi-
drag. Offentliga medel ska aldrig ga till organisationer som krinker manskliga
rittigheter eller undergriver demokratin. Féreningar ska, om de kommer i
kontakt med personer eller miljoer som berérs, ta avstand fran valdsbejakande
extremism samt hedersfortryck och ridgora med stadens samordnare for dessa
fragor. Namnden ska garantera att organisationer med kopplingar till krimi-
nella nitverk och fértryckande klanstrukeurer aldrig tillits hyra in sig i eller pa
annat satt disponera stadens lokaler.

Verksamhet direke riktad till goteborgarna ska prioriteras framfor administra-
tion och byrikrati. Ledande i nimndens arbete ska vara mélet att skapa ett jam-
likt och jamstallt idrotts- och foreningsliv i Goteborg. Satsningar ska genom-
foras dir de mest behovs. Det ar darfor avgorande att skala ner funktioner som
inte ir direke kopplade till kirnuppdraget till formén f6r de verksamheter och
funktioner som har en hég och konkret maluppfyllelse.

Nimnden ska stotta de foreningar som ar i behov av stod vad giller exempelvis
administration. Féreningspooler ska startas upp dir de behovs mest. Fritids-
banker ska dter startas upp och bedriva verksamhet i limpliga delar av staden.
Tillging till ett rike fritids- och féreningsliv bidrar till att unga halls utanfor
kriminella miljéer och de unga blir mindre paverkbara. Nimnden ska darfor
prioritera verksamhet och st6d till foreningslivet i stadens mest utsatta omra-
den dir insatser behovs som mest.

Idrottsfritids ska etableras i hela staden med fokus pé stadens mest utsatta
omréiden dar barn dr minst fysiskt aktiva pa sin fritid. Idrotesfritids innebar att
foreningar och skolor samarbetar for att barn, direke efter skoldagen, ska komma
i kontakt med idrottsforeningar. Idrottsfritids ska genomforas i lag- och
mellanstadiet. Syftet ar bdde att slussa in barn i foreningslivet och frimja fysisk
aktivitet efter skolan.

Nimnden ska vara en aktiv part i framtagandet av det idrottspolitiska program-
met som ska innefatta bade elit- och breddidrott. Det ska dven utredas hur
staden kan stotta den vixande e-sporten. Goteborg ska vara en bra idrottsstad
med en mangfald av idrotter att verka i oavsett pa vilken nivd man utévar sin
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idrott. Det ska vara latt f6r stadens idrotts- och f6reningsliv att kommunicera
med staden. Nimnden ska vara en aktiv part i att skapa ett system dir stadens
idrotts- och féreningsliv har en vag in till staden. Medel avsitts for att sdrskilt
forbattra kommunikationen och stodet till féreningarna.

Foreningslivet har fortsatta problem med att hitta tillgingliga lokaler pa
passande tider och nimnden ska arbeta for att stadens lokaler nyttjas pa basta
sitt. Naimnden ska darfor fortsitta att implementera det nya systemet for lokal-
hantering, dir foreningslivet pa kvallstid ges storre tillgang till lokaler inom
forskola, skola och andra kommunala verksamheter. Lokalbidraget hojs for att
mojliggora for fler foreningar att hyra privata lokaler och dirmed minska be-
hovet av nya kommunala lokaler. Nimnden ska dven verka som en kontaktyta
mellan privata hyresvirdar och féreningar som soker lokaler.

Nimnden ska fortsitta att identifiera behov av investeringar i idrottsanligg-
ningar, simhallar och hallar utifran forutsittningar i staden. Nimnden har en
del planer och strategier for detta. Bland annat Strategi for Goteborgs sim- och
badanliggningar. Planeringsunderlag behover uppdateras regelbundet for att
vara relevanta. Dirfor ska nimnden se 6ver hur och nir detta ska ske for varje
planeringsunderlag.

Nytt centralbad ska byggas for goteborgare. Utredning pagir om placering

och funktion. Huvudspéret for placering bor vara vid Valhallaomrédet. En
jimforande analys om kostnad och funktion med andra nybyggda badhus i
andra kommuner bor goras for att fa en fullstindig bild 6ver investeringen.
Den fortsatta expansionen av lokalbad och omradesbad méste ocksé tas med

i planeringen for det nya centralbadet. Simkunnigheten ser mycket olika ut i
staden och nimnden ska arbeta med kompensatoriska atgirder, det ar en viktig
jamlikhetsfriga. Simlyftet infordes av det tidigare socialdemokratiska styret
och reformen ska permanentas i och med denna budget. Sim- och badstrategin,
som antogs under borjan av 2010-talet, behéover revideras for att mojliggora
goda planeringsforutsittningar for staden.

Pandemin har paverkat vissa foreningars verksamhet sarskilt hart. Ett lokalt
aterstartsstod till idrotts- och foreningslivet finns med i denna budget for att
stotta foreningar som drabbas hart och ar i behov av ndgon form av aterstart
for att aterga till att dter bli en livskraftig forening. Nimnden ska dven arbeta
for att underlitta for goteborgare att littare hitta till en forening eller idrott
inom staden.
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Uppdrag

» Idrott- och féreningsnimnden fir i uppdrag att vikta foreningsstod pa
sadant site att det sirskilt gagnar foreningar vars medlemmar bor i sarskilt
utsatta omraden.

» Idrott- och féreningsnimnden far i uppdrag att starta féreningspooler och
idrottsfritids i staden, med fokus pa omraden med lagt féreningsdeltagande.

» Idrott- och féreningsnimnden far i uppdrag att héja lokalbidragen for
foreningar och dven instifta méjlighet for att férmedla kontake av privata
virdar med limpliga lediga lokaler.

» Idrott- och féreningsnimnden far i uppdrag att uppdatera strategi for
Goteborgs sim- och badanliggningar, och uppdatera andra styrdokument
som ligger till grund for planering med regelbundna tidsintervall.
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KRETSLOPP- OCH
VATTENNAMNDEN

Kommunfullmaktiges mal

Goteborgarna har saker tillgang till gott och rent dricks-
vatten, avloppshantering av hég kvalitet samt effektiv och
hallbar avfallshantering.

Analys

At tillgodose goteborgarnas behov av rent vatten, vilfungerande avloppssys-
tem och effektivt omhindertagande av hushéllsavfall ar ett av stadens viktigaste
ansvarsomraden, som ofta tas for givet men som kréver en hel del insatser.

Goteborgs vatten- och avloppssystem ar foraldrat och behover uppgraderas.
Forvaltningen arbetar aktivt med licksokning. Pandemin har medfort att den
tidigare starka inflyttningen till Goteborg minskade under 2020. Hur stora
investeringarna blir 2022 beror pa hur snabbt byggnationstakten i Goteborg
utvecklas och VA-systemet behover byggas ut, men ocksé forbattringar i det
befintliga nitet har fortsittningsvis hog prioritet. Klimatforindringarna skapar
nya utmaningar sisom risk for forsimrad ravattenkvalitet, vattenbrist, skyfall
och fler 6versvimningar. Dessa tillsammans med krav pa minskade utslapp till
vattendragen okar behovet av bittre omhindertagande och rening av dag-
vatten. Den framtida ravattentillgingen utreds i samarbete med Goteborgs
kranskommuner.

Den regionala avfallsplanen 2021-2030 och dess lokala bilaga for Géteborg
stiller krav pé avfallsférebyggande atgirder och minskning av avfallsmingderna
bide i hela samhillet och i stadens egna verksamheter. Genom undertecknan-
det av ett klimatkontrake har Géteborg ocksa atagit sig att inféra en mer cir-
kulir ekonomi f6r att minska resurstérbrukning, utslipp och klimatpéaverkan.
Alla nimnder och styrelser maste bidra, men Kretslopp och vattennimnden
har ett ansvar f6r att pAminna om och driva pd det arbetet.

Framtiden f6r 6vriga producentansvar ar dnnu inte klarlagd fran statligt hall.
Detta, samt att manga olika aktorer hanterar avfall, innebar en risk for att
ansvarsfordelningen blir otydlig och att kommunens radighet 6ver en effektiv
avfallshantering forsvagas. Kommunen far inte bli en part som tvingas ta ett
ofinansierat ansvar for avfall som inte andra aktorer klarar av att hantera.

Budget 2022 Kretslopp- och vattenndmnden

73



74

Rekrytering och bemanning med ritt kompetens ér fortfarande en svarighet pa
savil VA- som avfallssidan, 4ven om férvaltningen utvecklat rekryteringspro-
cessen och antalet sokande okat under pandemin.

Kommunfullmaktiges inriktning fér namnden

For att utvecklingen av stadens VA-nit ska kunna ske med basta ekonomi och
resursanvandning krivs att nimnden ges utrymme att delta tidigt i planeringen
av utbyggnad av bostadsomraden och infrastrukeur. Vatten frin skyfall och
oversvimningar ska kunna tas om hand och ledas bort pa ett sikert sitt och
mojligheter till infiltration och naturlig rening av dagvattnet tas till vara.

Upprustningen av VA-nitet och fortsatt stadsutveckling innebir att inves-
teringsbehovet kommer att vara fortsatt hogt. VA-taxan kommer att behova
ses over, bland annat ska dagvattentaxan och anslutningsavgiften i hogre grad
ticka kostnaderna. Nimndens ekonomistyrning har utvecklats for att kunna
hantera en 6kad investeringstake.

Nimnden ska se till att arbete pagar utifrin den regionala och lokala avfalls-
planen 2021-2030. Avfallsmiangderna totalt och till forbrinning ska minska.
Som en del i att minska pa avfallet, men dven ur ett jimstilldhetsperspektiv och
frimja héllbara levnadsvanor, si ska kostnadsfria menskoppar erbjudas skolung-
domar, pd samma sitt som kostnadsfria broddar for ildre.

Frin 2022 overgar ansvaret for insamling av tidningspapper till kommunerna,
och i Goteborg har man rustat sig for detta. Forvaltningens utredning om
effekterna — prakeiske, miljomassigt och finansiellt — av kommunfullmiktiges
beslut att tillata fler avfallskvarnar med utslapp till avloppsnitet ar pa remiss.
Dir foreslas att merkostnaden ska belasta hela avfallskollektivet. Var upp-
fattning dr att forslaget bor avslas da det medfor risker for avloppsnitet och
reningen i Ryaverket, mindre producerad biogas fran biologiskt avfall samt en
avgiftshojning dven for abonnenter utan avfallskvarnar, frimst i hyresfastig-
heter.

Projektet Skrota Skripet, som avslutades varen 2020, gav minga erfarenheter
och kunskapsunderlag som bor tas tillvara av stadens verksamheter for att
underlitta dteranvindning och minska klimatpaverkan.

Kretslopp- och vattenndmnden Budget 2022

Uppdrag

» Kretslopp och vattennimnden fir, i samverkan med byggnadsnimnden, i
uppdrag att stirka Goteborgs vatten- och avloppssystem for att sikerstalla
att behovet av infrastruktur for vatten och avfall tillgodoses i ett tidigt skede
i planer och bygglov.

» Kretsloppslopp- och vattennimnden far i uppdrag att fler géteborgare
och kommunala verksamheter ges 6kade méjligheter till samnyttjande,
iteranviandning och atervinning.

» Kretslopp- och vattennimnden far i uppdrag att i samverkan med grundsko-
lenimnden erbjuda kostnadsfria menskoppar till alla flickor i dlder 12-16 &r.
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KULTURNAMNDEN

Kommunfullmaktiges mal
Goteborgarna ska ha god tillgang till kultur och bibliotek.

Analys

Stadens bibliotek, museer och scener for teater, konst, dans och musik ir del av
den kulturella vilfirden som bidrar till det offentliga demokratiska samtalet.
Goteborgarna ska ha en jamlik och likvardig tillgang till bibliotek, konst och
kultur. Klassbakgrund péaverkar i hog utstrickning vilka former av kultur som
minniskor tar del av.

Pandemin har inneburit svira provningar for kulturlivet. Manga aktorer har
tvingats kimpa hart for sin 6verlevnad, och foljderna kommer vara mirkbara
under lang tid. Pandemin har bidragit till att stta ljus pa frigan om brister i
arbetsmiljo och trygghet inom kultursektorn. Arbetsvillkoren inom det fria
kulturlivet kan vara utmanande. Processen att soka kulturstdd ér ofta snarig och
tidskravande for den enskilda kulturarbetaren och bidrar till kostsam byrikrati.

Folkbiblioteken ir den bildningsinstitution som nar 6verligset flest gétebor-
gare. Varje folkbibliotek har en unik profil och mangfald. I de snabba sociala
mediernas tidevarv och med en polariserad nyhetskonsumtion ar vikten av det
demokratiska samtalet och bildning storre dn nagonsin. Folkbiblioteken ér ofta
den enda icke-kommersiella lokal 6ppen for allminheten som finns i stadens
olika omraden. Att méinga goteborgare soker sig till biblioteken 4r positivt

men kan ocksd bidra ocksa till att den sociala problematik som ir foljden av

ett ojamlike samhille, synliggors. Biblioteken har fitt ta ett allt storre socialt
ansvar for samhillsservice som borde dligga andra forvaltningar och statliga
myndigheter. Nir samhillets skyddsnit dragit sig tillbaka leder det till att social
oro fir negativ paverkan pa personalens arbetsmiljo.

Den digitala utvecklingen har i grunden férandrat kulturkonsumtionen och
tillgangliggjort ett brett utbud av kultur for det stora flertalet. Detta har till
stora delar varit en positiv utveckling. Samtidigt domineras sociala medier och
streamingtjanster av kommersiella aktorer som agerar utifrin sina annonsorers
intressen och konkurrerar med den traditionella offentligt finansierade kulturen.

Den traditionella svenska kultursynen utmanas av politiska krafter pa hoger-
kanten som vill begrinsa kulturens uttryck och bidrar till polarisering och
konflike. Ett levande och mdngomfattande kulturliv forsvaras genom att sikra
den kulturella infrastrukturen som gor kulturarvet, konsten, litteraturen och
scenerna tillgiangliga och intressanta for de breda folklagren.

Kulturnédmnden Budget 2022

Kulturnimnden har omfattande behov av att genomfora nédvindiga for-
bittringar i befintliga byggnader for att skapa dndamélsenliga och tillgingliga
lokaler for samlingar, publik och personal. Kultursamverkansmodellen innebar
att goteborgarna bekostar kultur som inte i forsta hand ar en kommunal ange-
lagenhet. Det statliga ansvaret for kulturinstitutioner i Goteborg ligger pa en
mycket lag niva. Idag finns i rikets andra stad endast ett statligt museum medan
det i Stockholm finns 16 stycken.

Kommunfullmaktiges inriktning

Kulturlivet i Géteborg ska omstartas efter pandemin och en satsning gors pa
utdkat kuleurstdd till det fria kulturlivet. Processen att soka kulturstod ska
forenklas. Det underlattar och ger okad forutsigbarhet for kulturutévare men
minskar dven kostsam intern byrakrati och riktar nimndens resurser till kirn-
uppdraget.

Muscernas omfattande publika uppdrag stiller hoga krav p4 medarbetarna som
bor ges forutsittningar att prioritera bland uppdrag for en battre arbetsmiljo
och 6kad arbetsro. Stadens kulturinstitutioner och kulturutévare ska ha goda
forutsittningar for sin verksamhet och skapande i form av lokaler, personal och
andra resurser. Fria scenkonstnirer ska fi bittre forutsattningar till skapande
genom att utreda mojligheterna att inrdtta en “kulturbank”/ett rekvisitaforrad.
Kulturnimnden ska stodja kulturlivet och ge konstnirer inom alla konstarter
mojlighet att utvecklas och att méta sin publik samt stimulera till kulturska-
pande och kulturell delaktighet. Samverkan med de planerande nimnderna
behover starkas for lokaler och IT-16sningar for det fria kulturlivet.

Stadens kulturutbud behover kontinuerligt anpassas efter forandrade kultur-
monster i samhillet. Stadens virdefulla samlingar 4r en del av kulturarvet som
maste vardas och tas om hand f6r kommande generationer. Med ett brett och
tillgangligt kulturutbud fir den offentligt finansierade kulturen folklig legiti-
mitet och forsvarar for de politiska krafter som hotar den kulturella vélfirden.
Inképen av konst, foretradesvis av lokala konstnirer, till kommunala arbetsplat-
ser ska oka. Det stirker lokala konstnirer, forskonar och berikar arbetsmiljon
och tillgingliggor konsten for fler.

Det lokala kulturarvet ska vara tillgingligt. Det ska vara litt att besoka platser
och miljoer av kulturhistoriskt intresse. Kunskap om platsen dir man bor, om
hur andra minniskor levt och arbetat pa samma plats for hundra eller tusen ar
sedan, skapar en kinsla av gemensamt sammanhang och gemenskap — oavsett
var vi har vira kulturella réteer.

Goteborgs 400-ariga historia priglas av varv och industrier, av de minniskor
som med sitt kunnande och sin arbetskraft byggt vart vilstind och utvecklat
vart samhille. Ett varvs- och industrihistoriskt center ska inrittas i Goteborg
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som ska tillvarata och tillgingliggéra stadens industrihistoria, minniskorna
som burit den och arbetarrérelsens historia till kommande generationer. En
plats f6r kunskap som samlar och levandegér Vistsveriges langa och rika his-
toria som nav for svensk industri som skapat Goteborg till den stad vi r idag.
Goteborgs konstmuseum har stor betydelse for staden men ar dven av natio-
nellt intresse. Den nédvindiga om- och tillbyggnaden ar kostsam och ska baras
av fler 4n skattebetalarna i Géteborg. Stora insatser krivs for 6kade statliga och
regionala bidrag, 6kade biljettintikter och 6kade inslagav extern finansiering.

Folkbiblioteken ska utvecklas med fokus p att oka intresset for litteratur och
insatser for barns lasning ska sdrskilt prioriteras. Biblioteken ar unika som
icke-kommersiella platser for stillhet, reflektion och lasning, deras roll som
bildningsinstitution ska uppratthllas. Grinsen for var bibliotekets sociala
ansvar slutar och andra forvaltningars och myndigheters ansvar borjar méste
uppritthillas. Sociala insatser som inte ingar i bibliotekens uppdrag ska inte
tillatas belasta bibliotekens ekonomi, personalens arbetsmiljo eller kvaliteteten
for besokare. Stadsbiblioteket ska fortsitta att utveckla sin seminarieverksam-
het och bredda det demokratiska samtalet for att na nya grupper. Biblioteks-
personalen behover ritt forutsittningar for att utfora bibliotekens uppdrag,
och deras arbetsmiljo méste sikras frin hot och vild. Folkbiblioteken ska vara
avgiftsfria. Kulturhusen ska vara motesplatser som mojliggor och ger lust och
motivation till kreativitet, upplevelser och eget skapande.

Tekniska innovationer och digital utveckling innebar nya méjligheter for kul-
turlivet att nd ut till fler. Kulturnimnden behéver ta till vara dessa mojligheter,
men utifran ett tydligt samhillsuppdrag i motsats till de kommersiella krafter
som dominerar mycket av de tekniska plattformarna. Kulturinstitutionernas
verksamhet bér i hogre utstrickning kopplas samman med de nimnder som
har utbildningsuppdrag. Fasta strukturer behévs for att den namndoverskri-
dande verksamheten ska vara robust och langsiktig. En samordnare anstills
inom kulturforvaltningen med uppdrag att, i samverkan med det fria kulturli-
vet, grundskolenimnden och idrott- och féreningsnimnden, sikerstilla att alla
grundskoleelever erbjuds och uppmuntras att delta i akiviteter i anslutning till
skoldagen. Familjers ekonomi ska inte avgora om barn fir utveckla sin kreativi-
tet, skapa och uppleva konst och kultur.

Mer behover goras for att med mélinriktade insatser nd de grupper som idag
inte tar del av museernas verksamhet och fa en fordjupad forstielse f6r man-
niskors kulturella vanor. Museernas uppsokande arbete behover fortsitta och
museilektioner nd ut till fler. Ect aktivt uppsokande arbete kan fa nya grupper
att hitta till nimndens kulturinstitutioner samt 6ka tillgdngen till stadens
konst, kultur och eget skapande f6r barn och unga i alla delar av staden.

Kulturnédmnden Budget 2022

Uppdrag

»

»

»

»

»

»

Kulturnimnden far i uppdrag att utreda mojligheten att inritta en
“kulturbank”/ett rekvisitaforrad £6r det fria scenkonstlivet

Kulturnimnden far i uppdrag att anstilla en samordnare med uppdragatt i
samverkan med det fria kulturlivet, grundskolenimnden och idrott- och for-
eningsnimnden sikerstilla att alla elever erbjuds och uppmuntras att delta i
kulturaktiviteter i anslutning till skoldagen genom Skolan som arena.

Kulturnimnden far i uppdrag att i samverkan med Higab, férskolenamnden,
grundskolenimnden, utbildningsnimnden och nimnden for arbetsmark-
nad och vuxenutbildning tillgingliggéra det lokala kulturarvet i form av
kulturhistoriska byggnader och kulturmiljoer f6r barn, elever och vuxenstu-
derande.

Kulturnimnden far i uppdrag att tydliggéra granssnittet mellan nimndens
och andra nimnders och myndigheters ansvar for sociala insatser i anslut-
ning till biblioteksverksamheten i syfte att rikta nimndens resurser till

kirnuppdraget.

Kulturnimnden far i uppdrag att genomf6ra nédvindiga atgirder for en
forenklad hantering kring ansékan om kulturstod i syfte att underlatta for
ansokande och for att rikta nimndens resurser till kirnuppdraget.

Kulturnimnden far i uppdrag att 6ka inkop av konst till kommunala arbets-
platser, i forsta hand inom omsorgs- och utbildningssektorn.

Budget 2022 Kulturndmnden
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LOKALNAMNDEN

Kommunfullmaktiges mal

Funktionella och kostnadseffektiva lokaler ska erbjudas
i hela Géteborg.

Analys

Lokalnimnden har ett stort ansvar for att vélfirden ska fungera. Namnden
kimpar med stora eftersatta underhall i flera lokaler till f6ljd av ut6kningen av
forskoleplatser som genomférdes efter 2010. Att inte reparera fastighetsskador
nir de uppstar kan vara direke farligt for dem som vistas i lokalerna och tende-
rar dessutom att forvarras och fordyras ju langre reparationen dréjer. Behovet
av vilfirdslokaler forandras over tid, dirfor ar det vikeigt att planeringen kan
anpassa sig till detta och att de lokaler som planeras ar flexibla och majliga

att stalla om. Alternativa sitt att tillgodose lokalbehovet i centrala ligen 4r
nédvindiga for att hantera behoven. Stadens lokalinnehav ar inte bara avgo-
rande for valfirdens funktioner i sig. Hur dessa lokaler gestaltas, utformas och
placeras i stadsrummet har ocksa stor paverkan pé hur stadsdelarna fungerar
socialt, ckonomiskt och ekologiskt. Planeringen av nyproduktionen och driften
av stadens vélfirdslokaler ar darfor helt central i den vidare stadsutvecklingen,
inte minst vad giller att lyfta utsatta omraden och motarbeta segregation och
otrygghet.

Stadens kostnader for nya lokaler samt renovering av befintliga lokaler innebir
en stor utmaning for den 6vergripande i ekonomin. Om inte detta gors pa

ett kostnadseffektivt sice sa dr det stor risk att 6kade hyreskostnader kraftfulle
gar ut 6ver vilfirdens drift. Det ar valdigt viktigt att denna utveckling foljs nog-
grant. Den nya hyresmodell som ska implementeras under de kommande aren
kommer att skapa okade ekonomiska incitament f6r noga avvigda framtida
lokalbehov med framtida hyreskostnader. Forbattrad investeringsstyrning och
oversynen av facknimnderna gor att risken for omotiverat hoga lokalkostnader
i framtiden kan undvikas.

Kommunfullmaktiges inriktning

Det ar mycket viktigt att dven lokalnimnden noga f6ljer de principer for stads-
utveckling som ar viagledande for 6vriga stadsbyggande nimnder. I dagslaget
skapar otydliga beslutsprocesser svarigheter. Skattebetalarnas pengar anvinds i
dagsldget inte fullt ut pa ett indamalsenligt sitt. Stadens beslutsprocess behéver
ses 6ver och revideras sd att prioriteringslistan battre aterspeglar verkligheten och
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de politiska prioriteringar som ska vara méjliga att gora. Byggnation av nya
skolor och férskolor ska strategiskt planeras i samverkan med andra nimnder i
syfte att uppna en storre social blandning i stadens skolor. Det ar ocksa viktigt
att prova alternativa sitt att sakerstilla skolplatser i centrala lagen, exempelvis
genom vixelvis samutnyttjande av lokaler och friytor i mer perifera ligen. Sta-
dens mélsittning méste vara att alla barn ska kunna erbjudas en skolplacering i
nirheten av sitt hem. Vidare ska stadens lokalhantering effektiviseras i syfte att
bittre svara mot férenings- och kulturlivets behov av limpliga och kostnads-
effektiva lokaler. Verksamheterna som bedrivs i nimndens lokaler forutsitter
att fundamentala hygienfaktorer tillgodosetts: ventilationssystemen ska fung-
era, lokalerna ska vara fria frain mogel och storkoksutrustningen ska fungera.
Utover rent funktionella krav dr det ocksa viktigt att stadens lokaler far en
arkitektonisk gestaltning som tilltalar folkflertalet. Det finns mycket inspira-
tion att himta frin den yttre gestaltningen av ildre tiders offentliga lokaler,
som laroverk och élderdomshem.

Staden stér infor stora renoveringar av det befintliga bestindet, det ar viktigt
att detta gors pa ett sitt som skapar mer klimatneutrala lokaler. Under &ret
kommer en stor omorganisation av stadens forvaltningsstruktur inom stads-
byggnadsomridet att genomforas och nuvarande nimnder kommer att ersittas
med nya. Det ar vikeigt att nimnden deltar aktivt och konstruktivt i detta
arbete si att omorganisationen kan genomfé6ras smidigt. Malsittningen med
omorganisationen ar att forbittra projektstyrningen och genom det kunna
genomfora projekten bade snabbare och med bittre resultat, savil vad galler
stadskvaliteter som exploateringsekonomi.

Den nya hyresmodellen innebir en del stora forindringar av de olika nimn-
dernas lokalkostnader. Hinsyn till justeringar i hyror har tagits i denna budget.
Det ir trots allt viktigt att uppfoljning av den nya hyresmodellen sker noggrant.
Eventuella konsekvenser som ¢j forutsetts och inte varit med i budgetunder-
laget ska skyndsamt rapporteras till kommunstyrelsen dven utanfor ordinarie
uppfoljningsprocess.

Uppdrag

» Lokalnimnden far i uppdrag att sikerstilla att alla barn erbjuds en skol-
placering nira hemmet.

» Lokalnimnden fir i uppdrag att utreda 6kat samutnyttjande av lokaler
mellan olika forvaltningar, exempelvis méjligheten att bygga fler lokaler dar
sjukhem samsas med forskolor och skolor.

» Lokalnimnden fir i uppdrag att samverka med Framtiden AB och nimnden
for inkép och upphandling i stadens mél om hallbart byggande. Kostnader

ska kunna redovisas for en sidan anpassning.
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MIL6- OCH
KLIMATNAMNDEN

Kommunfullmaktiges mal

Goteborgs Stad ska verka for att bli klimatneutrala till 2030
och forbéattra goteborgarnas miljo.

Analys

Den miljo vi lever i och de globala klimatforandringarna paverkar oss alla.
Klimathotet har varit ett vetenskapligt fakcum i 6ver 30 ar, men trots det har
utslippen fortsatt vixa. I augusti 2021 slippte FN:s klimatpanel, IPCC, sin
senaste klimatrapport. Den slar fast att liget ar mycket allvarligt, att mannisk-
ans utslapp av fossila gaser otvivelaktigt dr den frimsta orsaken till de globala
klimatforandringarna och det extremvider som dessa orsakar. Rapporten visar
ocksa pa angeldgenheten av en snabbare omstillning, d jorden riskerar att pas-
sera 1,5-gradersmalet redan inom 10-20 &r; en smirtgrins som varldens ledare
genom Parisavtalet enats om att, till varje pris, undvika. Tiden for att stilla om
samhallet 4r allemer knapp.

I takt med att klimatférindringarna blivit allt mer patagliga har ocksa klyftorna
okat i virt samhalle och den sociala orittvisan brett ut sig. Socioekonomiska
skillnader gor att olika grupper i samhillet paverkar miljon och klimatet olika
mycket. Samtidigt som medvetenheten och viljan att bidra till en hallbar
utveckling 6kar dr mojligheten att vilja milj6- och klimatvinliga alternativ ofta
en ckonomisk fraga. En politik som bestraffar och beskattar och som samtidigt
inte stirker mojligheterna f6r liginkomsttagare att kunna stilla om 4r vare sig
miljomissigt eller socialt hillbart i lingden och forsvarar for den nédvindiga
folkliga férankringen och en social acceptans for klimatpolitiken. For att bli
verklighet méste omstillningen till ett hillbart samhille vara ritevis och ga
hand i hand med en jimlik samhallsutveckling. Idag fors en klimatpolitik pa
alla beslutsfattande nivéer, inklusive inom var egen kommun, utan ett tydligt
jamlikhetsperspektiv. Langsiktigt 4r detta ohallbart. Omstillningen maste, for-
utom att ta hinsyn till det uppenbara ekologiska perspektivet, vara bade socialt
och ekonomiskt hallbar. Bara s kan den vinna folklig férankring och social
acceptans pd ett sidant sitt att den ges forutsittningar att bli permanent.

Att utslappen ar ojamlike fordelade i Goteborg mirks inte bara mellan gotebor-
garna utan dven pd produktionssidan. Bygg- och fastighetssektorn ar en av de
branscher som ansvarar for de storsta utslippen tillsammans med transport- och
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energisektorn. Det tydliggér vikten av att hantera klimatfragan pa en struk-
turell nivé, via samordning och systemforindringar. Klimatforindringarna
varken kan eller ska bemotas utifrin ett strike och uteslutande individper-
spektiv. Klimatet 4r ett gemensamt problem som kraver kollektiva atgarder

och starka kommunala, statliga och 6verstatliga direktiv. Goteborg har goda
forutsdttningar att stilla om till en klimatsmart och hallbar stad just eftersom
kommunen iger bide allminnytta, fordonsflotta och energibolag. Agandet
over vara egna kommunala bolag ar unike och direkt avgérande for att lyckas
med den omstillning som krivs. Den offentliga radigheten méjliggér dessutom
en bittre samverkan mellan stadens nimnder och bolag, nigot som ir helt av-
gorande for vara forutsittningar att stilla om. Dérfor dr det av storsta vike att vi
varnar dessa bolag och behaller dem i kommunal regi. Utifrin ett miljomassigt
perspektiv kan konstateras att goteborgarnas luft har forbattrats avsevirt under
det senaste halvseklet, men att dagens halter av kviveoxid ir fortsatt hoga.
Enligt Miljémedicinske centrums rapport Miljo och hilsa i Vistra Gotalands-
regionen och Halland 2018 orsakar luftfororeningar cirka 300 fortida dodsfall
i Goteborg varje ar. Barn och unga ér sirskilt utsatta. Darfor behovs drastiska
anstringningar inom de omraden som utgor de storsta killorna till nuvarande
luftféroreningar, nimligen sjofarten, energisektorn, arbetsmaskiner och vig-
trafiken. Oavsett var i Géteborg du bor ska luften vara ren och giftfri, havsmiljon
god och den biologiska mingfalden ska virnas och skyddas. Det 4r en grund-
laggande utgingspunke for var miljopolitik.

Goteborgs Stads klimatarbete maste utgd ifrin goteborgssamhillet och virna
stadens starka industribas genom samverkan med andra aktérer som EU, stat,
niringsliv och civilsamhille. Det handlar konkret om att sysselsattning, ckad
social och ekonomisk jamlikhet och jamstilldhet utgor nodvindiga delar av ett
framgangsrike klimatarbete. Arbetet for den sociala, ekonomiska och ekologis-
ka hallbarheten méste gd hand i hand. Detta dr en forutsittning for medborgar-
nas acceptans och en folklig forankring och ska spegla stadens klimatanstring-
ningar.

Kommunfullméktiges inriktning

Goteborg har under de senaste decennierna bedrivit ett ambitiost miljo- och
klimatarbete som till viss del gett konkreta resultat. De senaste uppfoljning-
arna som gjorts visar dock att Goteborg har svéirt att né de lokala miljo- och
klimatmalen. Det beror inte pi att det saknas ambitioner, mil- och inriktnings-
dokument eller utredningar. Det som behévs dr 6kad samordning, konkreta
handlingar, implementering och gemensamma anstrangningar kring viagen
framat.

Budget 2022 Miljé- och klimatndmnden
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Dirfor behover klimatomstillningsfunktionen inom miljé- och klimatnimn-
den stirkas avsevirt sd att nimnden i samverkan med kommunala bolag, lokalt
niringsliv, forskning och civilsamhille ges forutsittningar att arbeta med en
strategisk beredning for klimatlosningar i Goteborg i enlighet med klimatkon-
traktet med EU om klimatneutralt Géteborg till 2030. Arbetet ska vara mal-
orienterat med riktade sektorspecifika atgirder for att styrningen mot en hall-
bar stad ska bli mer indamalsenlig. Miljo- och klimatnimnden forblir samord-
nare av stadens arbete med att skapa en miljo- och klimatsmart stad men ges
battre forutsittningar och resurser att klara denna uppgift. Nimnden ska darfor
samverka med Business Region Géteborg (BRG), Géteborg Energi, Goteborgs
Hamn och Trafiknimnden i syfte att bereda konkreta och genomforbara for-
slag pa Géteborgs klimatomstillning med fokus pé sysselsittning- och pro-
duktionsperspektiv, i enlighet med mélet om klimatneutralt Géteborg 2030.
Uppdraget ska ocksé sikra medfinansiering frin savil statlig- som EU-niva och
ska implementeras i samverkan med civilsamhillet, arbetsmarknadens parter
och universitet.

Arbetet ska utga frin stadens aktuella program, si som elektrifieringsplanen,
milj6- och klimatprogrammet samt miljéledningssystemet och Goteborgs
Stads program for en jamlik stad. Att gora nodvindiga investeringar i teknisk
utveckling, energieffektivisering eller i innovativa klimatatgirder som kan bidra
till klimatomstéllningen genom minskade utslapp kan innebira omfattande
kostnader som en kommun inte kan bira pa egen hand. Inom ramen f6r det
okade strategiska arbetet ska darfor insatser goras for att sikra extern finansie-
ring regionalt, nationellt och via EU.

Nimnden ska fortsitta ansvara for att driva och samordna arbetet med miljo-
och klimatprogrammet genom att forbli en aktiv stodfunktion for andra nimn-
der och bolag och bista med kunskapsunderlag sa att ekonomisk, social och
miljomissig hillbarhet kan genomsyra alla stadens verksamheter. I synnerhet
ska detta galla for Goteborgs Energi, de kommunala bostadsbolagen, kollek-
tivtrafikklustret och hamnen samt andra bolag som ar avgérande for stadens
forutsiteningar att stilla om. Samtliga nimnder och styrelser ska i sin ordinarie
verksamhetsplanering, med st6d av deras miljéledningssystem, identifiera och
prioritera de dtgirder som behover genomforas inom sina respektive ansvars-
omréden, for att miljomélen och delmélen i programmet ska kunna nés. Pa
detta sitt integreras miljofragorna i verksamheternas planering.

Atgérderna som foreslis ska gora det littare for alla goteborgare att bidra

till en hallbar utveckling pé jamlika villkor, men ansvaret for omstallningen
varken kan eller ska ligga p& den enskilda individen. De aktérer som slipper ut
mest ska ocksd bira det storsta ansvaret for att bidra till en gron omstéllning.
Goteborgs Stads miljé- och klimatprioriteringar méste vara tydliga gentemot
de aktorer som star for en stor del av klimatpaverkan och samtidigt vill bidra
aktivt till omstillningsarbetet. Sarskilt fokus ska liggas pé att stodja bygg- och
transportsektorn i detta arbete.
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Ur ett miljoperspektiv ar det viktigt att en god havsmiljo sikras sa att Gote-
borg kan fortsitta vara en levande kuststad. Utslipp som negativt paverkar
minniskor, djur och miljoé maste minska s att luftkvaliteten kan bli battre i
hela staden. Som ett led i det arbetet ska nimnden i samverkan med andra
aktorer utreda hur luftfororeningarna kan minska i Goteborg utan att dtgirder-
na riskerar en social slagsida. Nimnden ska ocksa utreda, med sirskilt fokus pa
det sociala och ckonomiska perspektivet, hur anliggning av naturliga kolsiankor
kan ske runt om i Goteborg. Goteborgs Stad ska arbeta aktivt for att fasa ut far-
liga kemikalier ur sina verksamheter och amnen med sirskilt farliga egenskaper
ska inte anvindas eller slippas ut varken i luft, mark eller vatten. Anvindningen
av plast och engéngsartiklar i stadens verksamheter ska successivt regleras har-
dare for att pa sikt kunna forbjudas. Arbetet mot nedskripning och spridning
av fororeningar ska fortsitta. Stadens arbete med klimatanpassning av allt fran
vard och omsorg till bostider, gator och dricksvatten ska fortsatt stirkas sa

att Goteborg star bittre rustat att mota de effekter som klimatforandringarna

bidrar till.

Goteborg ska ha en gron och levande stadsmiljo dar manniskor mér bra.
Nimndens tillsynsarbete for att sikerstalla att lagar som ror miljo- och hal-
soskydd och livsmedel foljs dr grundlaggande i detta arbete tillsammans med
uppdraget att kartligga miljoutvecklingen i staden. Nimndens ansvar for
tillstind, registrering, tillsyn och kontroll av alkohol, tobak och likande pro-
dukter innebir ett utokat folkhilsoansvar och ett storre ansvar for tryggheten i
Goteborg. Det dr viktigt att nimnden ges forutsittningar att skirpa tillstinds-
kontrollerna for alkohol, spel och tobak si att den osunda konkurrensen kan
motverkas och kriminaliteten inom branschen minska. Arbetet behover utga
ifrdn ett helhetsperspektiv, di minga av dessa omraden tenderar att 6verlappa
varandra. En verksamhet som bryter mot alkohollagstiftning tenderar att oftare
gora sig skyldig till livsmedelsbedragerier, utfora en simre avfallshantering och
anlita svart arbetskraft.

Nimndens ansvar for tillstind och tillsyn ir relative nytt och darfor behover
nimnden ges forutsittningar och resurser att testa, utveckla och systematisera
sina arbetssitt. Detta inkluderar att utveckla effekeiva sct ace bedriva tillsynen
for att finna bristerna samt testa lagstiftningen och dess sanktionsmajligheter.
Det kommer ocksi kriva fortsatt utveckling av befintliga och nya samarbeten
inom staden och med relevanta nationella myndigheter. Som ett led i 6kad ord-
ning och reda gillande tillsyn enligt miljébalken vill vi ocksa se ett krafttag mot
hygieniska verksamheter, som till exempel massorer och nagelsalonger. Vi vet
att det forekommer prostitution och koppleri i somliga av dessa verksamheter
och tillsynen behover darfor ske mer frekvent.
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Samtidigt dr det viktigt att alla de seriésa aktorer som finns inom krogbran-
schen ges bittre forutsittningar att bedriva sina verksamheter. Det ér viktigt
att goteborgarna upplever tillstindsgivningen som transparent, lattforstaclig
och utan nagon tillstymmelse till godtycke i handlaggningen. Tobak, spel och
alkoholhaltig servering 4r ofta en fundamental del av verksamheten f6r mindre
foretag, over hela Goteborg, och bidrar till att savil gator som torg uppfattas
som levande under stérre delar av dygnet. Naimnden behover kontinuerlige
vaga folkhilsointresset mot stadens intresse av att ha ett konkurrenskraftigt
foretagsklimat, och detta sirskilt f6r mindre niringsidkare utanfor den centrala
stadskirnan. I syfte att virna mindre féretag och frimja levande gator och torg
i hela staden krivs en anpassningsbar tillimpning och nagot mer generds tolk-
ning av lagar och praxis pa omradet. Vid en nationell jimférelse kan konstate-
ras att Goteborg ménga ganger tolkar lagar och regler mer restriktive 4n i ill
exempel Stockholm och Malmé. For att uppna en tryggare stad ar det viktigt att
ta hansyn och arbeta dven med denna aspeke.

Uppdrag

» Milj6- och klimatnimnden far i uppdrag att skirpa tillstands- och tillsyns-
kontrollerna for att motverka oseriosa aktérer och kriminalitet inom krog-
branschen, samt att utveckla och systematisera sina arbetssatt med fokus
pa att bedriva tillsyn utifrn ett helhetsperspektiv gillande fusk och osund
konkurrens.

» Miljoé- och klimatnimnden far i uppdrag att tillsammans med BRG,
Goteborg Energi, Goteborgs Hamn och Trafiknimnden ta fram konkreta
och genomférbara forslag pd Goteborgs klimatomstallning med fokus
pa sysselsittning- och produktionsperspektiv, i enlighet med mélet om
klimatneutralt Géteborg 2030. Uppdraget ska ocksd sikra medfinansiering
av forslagen fran staten och EU.

» Milj6- och klimatnimnden ges i uppdrag att, med ett tydligt jamlikhets-
perspektiv, ta fram forslag pa hur stadens luftfororeningar kan minska.
Nimnden ska ocksé utreda stadens forutsittningar att anligga naturliga
kolsiankor, med sarskilt fokus pé sociala och ekonomiska konsekvenser.
Arbetet med minskade luftféreningar ska ske i samverkan med Trafik-
nimnden, G6teborgs Hamn och Géteborgs Energi samt i dialog med BRG,
den privata transportsektorn, bilindustrin och civilsamhallet. Arbetet med
att utreda forutsattningar for anlaggning av naturliga kolsinkor ska ske i
samverkan med park- och naturnimnden.
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NAMNDEN FOR
ARBETSMARKNAD OCH
VUXENUTBILDNING

Kommunfullmaktiges mal
Sysselsattningen i Goteborg ska 6ka.

Analys

Goteborg, och Sverige, har genomlidit en svér kris till foljd av coronapande-
mins framfart och de nédvindiga restriktioner som direfter foljt. Den ekono-
miska krisen, som kunde slagit mycket hart mot Géteborg, mildrades genom
en aktiv arbetsmarknadspolitik; korttidspermitteringar och generésa foretags-
stod riddade niringslivet och lontagarkollektivet fran en lingvarig och mycket
svar lagkonjunktur. Pandemikrisen innebar ett tillfilligt avbrott i den struk-
turella utvecklingen pa Géteborgs arbetsmarknad. Under 2010-talets andra
halva noterade Géteborgsregionen, for forsta gingen nagonsin, ligre arbetslos-
hetsnivier an Stockholmsregionen. Den starka konjunkturen, i kombination
med en aktiv arbetsmarknadspolitik, bidrog till att 6ka sysselsittningsgraden i
befolkningen till en rekordhég niva och minska arbetslosheten i alla statistiska

grupper.

Nu stir Goteborg infor ekonomisk aterstart. Risken finns, trots detta, att
arbetslosheten biter sig fast pa relativt hoga nivaer. Tiotalet kinnetecknades
av att varken borsrusning och eller stindigt 6kande konsumtionsflden gav

de effekter som traditionellt varit gingse i industriella ekonomier. Den jobb-
16sa tillvixten, dar orderbocker kan fyllas och foretagsvinster skjuta i héjden
utan att arbetstillfillen tillfors arbetsmarknaden, riskerar att permanentera en
betydligt hogre arbetsloshet dn Sverige ar vant vid — och detta trots den starka
stimulans som hivda restriktioner innebir.

Den ckonomiska krisens andra stora effeke ar att den paskyndar den ekonomiska
strukturomvandlingen. Den goteborgska arbetsmarknaden, linge dominerad
av tillverkningsindustri och en expanderande vilfirdssektor, har befunnit sig i
forindring under flera ar: traditionella arbetaryrken blir mer hogkvalificerade
och arbetsmarknaden i stort blir mer tjinstemannadominerad. Denna utveckling
har gjort steget in pa arbetsmarknaden visentligt svarare for ett antal utsatta
grupper: utrikesfédda, ungdomar, ligutbildade och personer med funktions-
nedsittning. Men med vixande digitala tjanster, nya konsumtionsménster och
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bortrationaliseringar i pandemins spar nar strukturomvandlingens negativa
delar Géteborg i hog hastighet och tidigare relative sikra yrken kan befaras mins-
ka under kommande ar. Efter manga ar med ett utpriglat fokus pa utrikesfodda
och lagutbildade innebar detta att dven inrikesfodda och gymnasieutbildade,
eller till och med akademiskt utbildade grupper, kan drabbas av en hogre
arbetsloshet 4n vid nigon annan tidpunkt under detta arhundrade. Detta stiller
historiskt hoga krav pa en fungerande och effektiv arbetsmarknadspolitik; & ena
sidan ska arbetslosheten i samhallets mer utsatta delar bekdmpas, och & andra
sidan ska sysselsdttningen hallas uppe i viletablerade och hogutbildade grupper
- samtidigt.

Omstillning och matchning kommer att bli ledord for all arbetsmarknadspo-
litik. Matchningsproblematiken utgér sedan tidigare ett av de stora problemen
for den lokala arbetsmarknadspolitiken. De stora grupper som star utanfor
arbetsmarknaden har inte kompetenser som efterfragas av den breda flora av
arbetsgivare som star med vakanta platser att fylla. Detta ar fortsatt ett problem
for arbetsloshetsbekampningen. Den snabba strukturomvandlingen innebir
ocksa att ett okat fokus méste liggas pd omstillning och yrkesvixling, dar dven
vilutbildad och yrkeserfaren arbetskraft ska erbjudas kompetenshéjning och
ombildning till befintliga bristyrken.

Vuxenutbildningen kan komma att bli ett av de viktigaste politiska instrumen-
ten for social stabilitet, bibehillen levnadsstandard och minskade klassklyftor.
Sedan tidigare r det allmant kint att den ojimlika svenska skolan sitter press
pa vuxenutbildningen — betygsinflation och vinstjakt leder till att betyg inte
alltid motsvaras av faktiska kunskaper, och den segregerade skolan innebir att
stora elevgrupper limnar grund- och gymnasieskolan utan fullgjord utbild-
ning. Den kommunala vuxenutbildningen utgor ett av de yttersta skyddsniten
for dem som limnar grund- och gymnasieskolan utan fullstindiga betyg eller
tillrickliga sprakkunskaper. Att ha fullstindiga betyg var niarmast ett krav

pa girdagens arbetsmarknad och definitivt ett fundamentalt kriterium pa
morgondagens arbetsmarknad. I takt med nya monster pd arbetsmarknaden
maste vuxenutbildningen, som de senaste aren har varit primart inriktad pa
sitt huvudsakliga uppdrag samt pa att forstirka etableringsinsatserna, sta redo
att ta emot de stora grupper viletablerade arbetare och tjinstemin som maste
limna sina arbeten. Utan en vilfungerande vuxenutbildning, titt sammanvivd
med en kraftfull arbetsmarknadspolitik, riskerar stora delar av arbetarklassen
och delar av medelklassen att pa savil kort som ling sike stillas utanfor arbets-
marknaden. Detta kan fi 6desdigra sociala och ekonomiska konsekvenser for
Goteborg som samhiille.

Nimnden fér arbetsmarknad och vuxenutbildning Budget 2022

Kommunfullméktiges inriktning

Nimnden f6r arbetsmarknad och vuxenutbildning har det samlade ansvaret for
den aktiva arbetsmarknadspolitiken, den kommunala vuxenutbildningen och
tillhorande verksamheter. Nimnden ska under 2021 fokusera pé sitt grundupp-
drag om att leverera utjimnande och kompetenshéjande vuxenutbildning till
breda grupper goteborgare, leva upp till rittighetslagstiftningen och méjliggora
for kompletteringar av behorigheter samt omvarldsanpassa sitt kurs- och pro-
gramutbud. Andelen vuxenutbildning i egenregi ska kontinuerligt ses over for
att bist spegla behoven i det omgivande samhillet. SFI-undervisningen, som ér
central for att Goteborg ska kunna klara sina ambitioner och uppgifter pé in-
tegrationsomradet, ska i huvudsak arrangeras i egenregi — men med bibehéllna
moéjligheter for folkbildningen att bidra. Anordnare av svenskutbildning, savil
traditionell sprikutbildning for invandrare som yrkesprogram med sprikstod,
ska delta i sirskilda kontroller i syfte att garantera elevernas sprakkunskaper

vid fullgjord utbildning. Privata leverantérer av vuxenutbildning ska stallas
under hird och frekvent kontroll. Nimndens ambition om att bli riksledande
gillande kombinationen av arbetsmarknadspolitiska insatser, vuxenutbildning
och flexibelt sprakstod ska sikras.

Goteborg lider svért av segregation, vilket innebir att arbetslsheten ar ojam-
like fordelad och riskerar att gi i arv fran forildrar till barn. Om malet om en
jamlik stad ska uppnas méste den drvda fattigdomen brytas. I varje hushall med
minderdriga barn bor minst en virdnadshavare forvirvsarbeta och forsorja

sig sjalv. Sedan tidigare anvinder staden en modell - benimnd Fler Forildrar

I Arbete (FFIA) - for att stotta virdnadshavare med f6rsorjningsstod eller
ctableringsersattning till sysselsittning och egenforsérjning. Nimnden tilldelas
ansvaret for att driva modellen, i samverkan med socialnimnden Nordost, och
tillfors medel f6r att modellen ska kunna omfatta fler i mélgruppen. Arbe-

tet med att sarskilt stotta unga min till sysselsdttning ska fortsitta och ske i
samverkan med de nya socialnimnderna. Nimnden ska ha som ambition att
erbjuda alla ungdomar sommarjobb under det ar som de fyller 17. For att 6ka
antalet tillgingliga sommarjobb ska nimnden soka samarbete med det privata
niringslivet och andra offentliga aktorer. For arbetslosa som bedoms std mycket
langt fran egenforsorjning ska nimnden arrangera Géteborgsjobb, som far
utgora samlingsbegrepp for arbetsmarknadsanstillningar i det kommunala
hignet. Malet med Go6teborgsjobb ska vara att erbjuda forsérjning, praktisk
arbetslivserfarenhet, en mojlighet att utfora ett viktigt arbete och stegvis
kompetenshojning.

I enlighet med sin lagstiftade roll som arbetsloshetsnimnd ska nimnden
driva samtliga sysselsittnings- och omstallningsrelaterade projeke i staden,
och vid behov s6ka samverkan med de parter som nimnden bedomer dr
lampliga — savil externa som interna. Den omorganisation som gjorts av
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Arbetstérmedlingens uppdrag och verksamhet innebir stora konsekvenser for
namndens arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Den valetablerade Kompe-
tenscenter-verksamheten, vars uppdrag dr att rusta och matcha, forlorar delar
av sitt uppdrag i takt med att Kundval rusta och matcha (KROM) rullats ut i
samtliga landets kommuner under 2021. Det begrinsade utrymme som finns
for offentliga aktorer i KROM-systemet innebir att nimnden noggrant beho-
ver ompréva hur staden fortsatt ska kunna stotta sysselsittning och bekimpa
arbetslosheten. Detta bor rendera i en tgirdsplan for hur nimnden kan

agera som stadens kontaktyta och férmedling gentemot KROM-aktérer, hur
Kompetenscenter-verksamheten kan omstruktureras och vilken organisation
forvaltningen behover for att verka effektivt inom den nya lagstiftningen.

Den partsoverenskommelse som slutits och ligger till grund for regeringens avi-
serade lagforandringar avseende flexibilitet, omstillningsforméaga och trygghet
pa arbetsmarknaden har ett stort fokus pa lontagares kompetensutveckling.
Nimndens vana vid att stilla om, rusta och kompetenshojda individer bor
kunna komma till god anvindning nir reformerna implementeras. Under aret
ska nimnden agera som samlande kraft kring omstéllning och, i titt samarbete
med Goteborgs niringsliv, erbjuda omstillningsutbildningar till lontagare som
omfattas av den nya partséverenskommelsen.

Uppdrag

» Nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning ska, utifrin nya lagliga
forutsittningar, utreda hur den arbetsmarknadspolitiska verksamheten kan
omstruktureras pa ett sidant sitt att staden fortsatt kan verka effektivt som
arbetsloshetsnamnd. I arbetet ska Kompetenscenterverksamhetens framtid
analyseras sarskilt. En framtida roll for nimnden som samordnade part for
stadens rakning ska std i fokus.

» Under 2022 ska Fler Forildrar I Arbete-modellen, som sirskilt stottar
vardnadshavare med forsorjningsstod och etableringsersittning till egenfor-
sorjning, vixlas upp visentligt. Modellen ska drivas av nimnden fér arbets-
marknad och vuxenutbildning, i tit samverkan med socialnimnden Nordost
Finansiering avsitts.

» Insatser for att stotta unga min till sysselsittning ska 6ka, med ett tydligt
trygghetsfokus i arbetet.

» Nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning ska, i samverkan med
relevanta aktorer i naringslivet, bedriva ett aktivt arbete for att mota de
kompetensomstillningsbehov som finns i for staden viktiga branscher. Detta
i syfte att stimulera fortsatt utveckling och konkurrensférmaga for bade fore-
tag och anstillda.

Nimnden fér arbetsmarknad och vuxenutbildning Budget 2022

» Nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning ska ta fram en atgards-
plan f6r hur kommande reformer f6r arbetstagares omstillning kan imple-
menteras genom sirskilda snabbspér i den kommunala vuxenutbildningen,
med ett utpriglat fokus pa yrkeserfarna arbetslosa. I detta ingar ate, i tit
samverkan med Goteborgsregionens kompetensrad, I16pande ta fram nya
om- och fortbildningsspar. Nimnden ska ocksa lansera valfirdsomstall-
ningsutbildningar for arbetssokande, dar fokus ska ligga pa att arbetslosa
med lang arbetslivserfarenhet fran andra yrken ska kunna omskolas till
valfirdspersonal. Sirskild finansiering avsitts for detta.

» Nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning far i uppdrag att planera
for och sjositta landets forsta stora valfirdskompetenskliv, dar valfirdsper-
sonal erbjuds systematisk vidareutbildning och kompetenshojning. Utbild-
ningslyftet ska anordnas i samverkan med forskolenimnden, nimnden for
funktionsstod och dldre- samt vird- och omsorgsnimnden.

» Nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning ska anordna yrkesvaxlings-
spér for personal inom staden som vill utbilda sig till ny yrkesbefattning.

» Nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning ska aktivt samarbeta med
nimnden for funktionsstdd och med Finsam for att stirka arbetet med att
fler funktionsnedsatta ska komma ut i arbete.
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NAMNDEN FOR
DEMOKRATI- OCH
MEDBORGARSERVICE

Kommunfullmaktiges mal

Goteborgarna ska ha jamlika mojligheter till demokratiskt
deltagande och kunskap om sina rattigheter som konsu-
menter.

Analys

Skillnader i samhillsengagemang och politiskt deltagande ér stora mellan olika
minniskor i Goteborg. Valdeltagandet 4r betydligt lagre i stadens socialt utsat-
ta omraden. Ojamlika forutsittningar till deltagande far foljder for politiska
beslut och prioriteringar. Nimndens ansvar for medborgarkontor samt vissa
lokala rad och dialoger ger mojligheter for staden att stirka dialogen mellan
invanarna och deras politiska representanter. Sedan januari 2021 har nimn-
den ett storre ansvar for fler demokratiuppdrag. Namnden ska bland annat
uppritthilla en vil utbyggd infrastrukeur av lokala nav for att stirka den lokala
demokratin. Nimnden har ocksa i uppdrag att bedriva ett "proaktivt” demo-
kratiarbete. I samband med de nya uppdragen vixte nimnden i antal ledaméter
och ersittare, den interna byrékratin blev siledes storre. Det dr viktigt att de
okade antalet uppdrag och ledamoéter faktiske leder till att staden nar ut dill fler
goteborgare och att fler géteborgare ges information och hjilp att tillvarata
sina demokratiska rittigheter. Stadens kontaktcenter 4r en central kanal for

att invinarna ska f korrekt information och komma i kontake med politiska
beslutsfattare och tjanstepersoner. Antalet géteborgare som har kinnedom om
kontaktcenter ar i genomsnitt 47 procent enligt den senaste méitningen som
genomfordes 2020. Det innebir att 53 procent av géteborgarna inte har denna
kunskap. Har tror vi att flersprikighet kan vara en viktig nyckel, behovet av
information pé olika modersmal ar stort i ménga av stadens omraden.

Nimndens sa kallade proaktiva demokratiarbete maste ha sin utgangspunke i
befintliga strukturer for beslutsfattande for att stirka och tillskapa arenor for
invénare att méta politiske fortroendevalda och uppmuntra fler att engagera sig
i partier. Den svenska demokratin utgér frin politiska partier och de folkvaldas
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uppdrag riskerar att urholkas nir medborgardialogen liggs 6ver pa nimnder
och tjdnstepersoner utan nagon tydlig dialog mellan medborgare och deras
folkvalda och fortroendevalda.

Covid-19-pandemin har forsimrat liget pa den svenska arbetsmarknaden och
Goteborg stir infor en fortsatt okning av arbetslosheten de kommande aren.
Nagot som kan leda till 6kad utsatthet och minskat demokratiskt deltagande.
Samtidigt finns foretag som profiterar pa utsatta manniskor och erbjuder shop-
ping pa kredit, snabba sms-lan eller lockar med stora vinster pa internetspel.
For den enskilde finns risk att hamna i djupa ekonomiska svarigheter, som sir-
skilt laginkomsttagare har svart att nigonsin ta sig ur. Behovet av budget- och
skuldridgivning kan oka i covid 19-pandemins spar samtidigt som kunskapen
om hur man som skuldsatt kan f& hjilp av kommunen ar fortsatt lig. Det 6ver-
vildigande utbudet av tjinster och varor av varierande kvalitet stiller allt hogre
krav pa konsumentens medvetenhet och forméga till kritisk granskning, vilket
slar olika hart mot olika socioeckonomiska grupper. Den omfattande privatise-
ring av offentliga tjanster inom valfirdsomradet som genomdrivits i Sverige har
lete till 6kad ojamlikhet och overviltrar ett stort ansvar pa konsumenten. Som
kund forvintas du gora rationella val av skola, personlig assistans och hem-
tjanst. Agarstrukturen bakom vilfirdsbolagen ir ofta svirgenomtringlig, vilket
gor det svart att granska och jamfora bolagen utifran kvalitet, arbetsmiljo, etik
och andra faktorer.

Kommunfullméktiges inriktning
Nimndens l6pande och proaktiva demokratiuppdrag ska utg fran befintliga

strukturer for beslutsfattande. Naimnden ska stirka och tillskapa arenor for in-
vanarna att mota politiske fortroendevalda for en fungerande medborgardialog.
Goteborgarna ska fa information, rad och stod for att tillvarata sina intressen,
delta i det demokratiska beslutsfattandet och bidra till utvecklingen av det
gemensamma lokalsamhillet. Att ha kunskap om vad som hiander i niromréadet

och kinna inflytande skapar trygghet.

Medborgarkontoren ska 6ka invdnarnas kunskap om det lokala beslutsfattan-
det, skapa kontaktvigar mellan invanare och folkvalda och dirigenom bidra till
att 6ka det demokratiska deltagandet. Medborgarkontoren ska utveckla poli-
tiska ytor for lokaldemokrati, sikra en samlad kunskap om lokala forhallanden
och samverka med andra nimnder, myndigheter och lokala akt6rer. Nimnden
ska i samverkan med valnimnden arbeta aktivt for att hoja stadens ojimna val-
deltagande och 6ka medborgarnas kunskap om den kommunala demokratin.
Resurser ska riktas till manniskor och omraden med lagst politiskt deltagande,
genom informationsinsatser pa flera olika sprik
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Stadens kontaktcenter ska vara invinarnas enkla vig for att komma i kontake
med staden och fa information. Det ska vara enkelt att komma i kontakt med
stadens politiska beslutsfattare och svarsfrekvensen pa samtal till staden ska oka.

Nimndens uppdrag som budget- och skuldradgivare behéver bli mer kint for
allminheten, och samverkan ska ske med andra nimnder for att littare komma
i kontakt med minniskor och grupper som behéver radgivning kring konsu-
mentfragor och privatekonomi. Nimnden har ocksa en viktig uppgift att i den
dterstart som vi nu pabarjat till en normal vardag, stotta andra nimnder och
bolag. Det handlar om stotta i att ateruppta och stirka dialogen med gétebor-
garna och skapa forutsiteningar for demokratisk delaktighet och medborgarin-
flytande i nimndens verksamhet dir medborgare och politiska representanter
kan moétas. Det ska ske bland annat genom att man pa medborgarkontoren och
pa andra relevanta platser eller digitala arenor skapar fasta strukturer for semi-
narier, kunskapsspridning, debatter och medborgadialog kring kommunpoli-
tiska fragor. Det ar ett arbete som ska ske i samverkan med alla nimnder och
bolag som har behov av detta. Som ett led i en fungerande aterstart behover
ocksa vaccinationsinsatserna fortsitta for att 6ka vaccinationsgraden i Gote-
borg, nagot som naturligt sker i samverkan med Vistra Gotalandsregionen
(VGR) ocksa fortsittningsvis.

Nimndens arbete med konsumentridgivning, och Smarta Kartan ska bidra till
att fler goteborgare tar del av stadens delningstjinster. Medvetna och hallbara
konsumtionsval ska inte vara beroende av socioekonomisk bakgrund utan det
ska vara mojligh for alla ate bidra till en socialt, ekologiskt och ekonomiskt
héllbar utveckling. Konsumentradgivningen ska dven omfatta tjanster inom
valfirdsomradet och nimnden ska tillhandahalla information om foretagens
bolagsstruktur och agarforhallanden, resultat och nyckeltal. Behoven av en
motesplats for den sverigefinska nationella minoriteten, med sprakligt och kul-
turellt utbyte och lattillginglig myndighetsinformation, ska I6sas inom ramen
for nimndens medborgarkontor. Nimnden blir ocksa ansvarig for att inritta
en motesplats, ett sa kallat regnbéagshus, for hbtq-personer. Regnbagshuset ir
en av atgirderna i stadens plan for att forbittra livsvillkoren for alla hbtg-per-
soner i Goteborg och ir ytterst en demokratifriga, vilket gor att inrdttandet

ar en naturlig del av nimndens nya kiarnuppdrag. Att gora regnbagshuset

kint, vilbesokt och limpligt anpassat till behoven, oavsett var i Géteborg som
hbtq-personer bor och lever, blir en viktig friga f6r nimnden framover. Hir ska
ett stort fokus ligga pa att i samverkan med representanter frin olika delar av
hbtq-rorelsen ta fram en verksamhetsplan och malsittningar f6r verksamheten.
Detta i syfte att sikerstilla att husets verksamhet ligger vél i linje med det som
rorelsen sjilva ser en stor efterfrigan pa.

Namnden fér demokrati- och medborgarservice Budget 2022

Uppdrag

» Nimnden for demokrati- och medborgarservice far i uppdragatt utveckla
marknadsforingen av nimndens skuld- och budgetridgivning for 6kad kun-
skap om verksamheten och for att komma fler till del.

» Nimnden for demokrati- och medborgarservice far i uppdrag att utveckla
tjanster som erbjuder elever inom grundskolenimnden ridgivning i konsu-
mentfragor och privatekonomi for att stirka unga som samhillsmedborgare.

» Nimnden fir i uppdragatt stirka och utveckla stadens demokratiska dia-
loger genom att i kommunfullmiktige representerade partier alltid bereds
plats pa utitriktade arrangemang och andra externa demokratiaktiviteter i
nimndens regi.

» Nimnden ska i samverkan med relevanta naimnder och bolag skapa forut-
sittningar for medborgarna, civilsamhillet och det lokala naringslivet att
gora mer klimatsmarta och miljévanliga val for en battre 6vergang till en i
cirkulir ekonomi.

» Nimnden for demokrati- och medborgarservice tilldelas uppdraget som
ansvarig for atgirden i Plan for att forbittra hbtg-personers livsvillkor
2017-2021 om att i samverkan med civila samhallet inritta en métesplats,
ett regnbégshus, for hbtq-personer.
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NAMNDEN FiR
FUNKTIONSSTGD

Kommunfullmaktiges mal

Goteborg ska vara en tillganglig stad for alla oavsett
funktionalitet.

Analys

Lika rittigheter for personer med funktionsnedsittning handlar om mojlig-
heten att leva ett sjilvstandigt liv med lika ratt och mojlighet till jobb, skola,
bostider och sjukvard. Det handlar om lika ritt till en bra fritid och till en
jamlik dldreomsorg. Det handlar ytterst om grundliggande minskliga rattighe-
ter. Ingen manniskas vilja att utbilda sig, forbattra sin kompetens eller utvecklas
iarbetslivet ska slosas bort. En forutsittning for ett jamlike Goteborg ar att
personer med funktionsnedsattning har samma majligheter som andra att leva
ett gott och meningsfullt liv. Fortfarande har personer med funktionsned-
sattning en samre fysisk och psykisk hilsa, ligre inkomster, simre forankring
iarbetslivet och deltar i mindre utstrickning i sociala, kulturella och politiska
sammanhang. Vi vet att det idag finns en 6kad risk for fattigdom for personer
med funktionsnedsittning och det finns ocksé en 6kad risk for psykisk ohilsa.
Moijligheten att tillvarata rittigheter ser ocksa mycket olika ut beroende pa

i vilken kontext en person med funktionsnedsittning person befinner sig i
ovrigt. Det finns exempelvis indikationer pé att barn i stadens utsatta omraden
inte har samma tillging till st6d som manga andra barn. Det ir en allvarlig
utveckling.

Kvinnor och flickor med funktionsnedsittning ar ofta utsatta for flerfaldig
diskriminering. Forildrar till barn med funktionsnedsittningar fir idag ta ett
orimligt stort ansvar, exempelvis for att samordna insatser frin stadsdel och
myndigheter. Bristen pd boenden med sarskild service forvirrar situationen.
Det ir i hog grad samhillets bristande tillginglighet, och inte funktionsned-
sittningen i sig, som skapar simre livsvillkor f6r gruppen. Det finns en brist pa
korttidsplatser avseende psykiatri, vilket i sig skapar simre villkor, och som dven
genererar kostsamma betaldagar till sjukvarden.

En kvalitativ och hallbar service till personer med funktionsnedsittning bygger
pa att medarbetare inom verksamheterna trivs och stannar kvar pé sitt arbete,
vilket 6kar kvaliteten i utférandet av omsorgen. Villkoren inom omsorgsyrkena
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har den senaste tiden blivit simre istillet for battre, samtidigt som konkurrensen
om kvalificerade medarbetare blir allt storre. Stadens medarbetare ir var
frimsta resurs i omsorgsarbetet. Det ir viktigt att staden som arbetsgivare kan
erbjuda en god arbetsmiljo och stravar mot att hélla sjukskrivningstalen nere,
vilket ocksa gynnar brukarna.

Det ar ett problem att personer med komplexa behov blir slussade runt mellan
stadens olika nimnder vilka alla har sina egna budgetar. I vissa fall rdder en
problematik kring gransdragning om vilken nimnd som ska ta kostnaden.

Kommunfullméktiges inriktning

For att personer med funktionsnedsittning ska ha mojlighet att na full delak-
tighet i samhillet och jamlika levnadsvillkor ska funktionshinderperspektivet
inkluderas i alla politikomriden. Funktionsstodsomradet ska inte reduceras
till att handla om endast insatser och stod. Nimnden ska arbeta med att skifta
fokus fran att funktionsrattsfragan enbart uppfattas som en omsorgsfraga och
frigan ska vidgas till att handla om samtliga politikomraden. Nimnden ska
samarbeta med 6vriga naimnder i staden for att sikerstilla ett funktionsstods-
perspektiv i beslut och verksamhet. Naimnden ska utveckla samarbetet med
brukarorganisationerna for att 6ka delaktigheten av funktionsrattsrorelsen i
stadens arbete.

Funkrtionsrattsperspektivet ska beakras i alla stadens verksamheter och nimn-
den ska arbeta for att det inkluderas i alla omraden. Nimnden ska aktivt sam-
arbeta med 6vriga nimnder och bolag s att tillgingligheten for personer med
funktionsnedsittning forbattras i byggnader, transportmedel, lokaler inom
skolor, bostider, vardinrittningar samt pé arbetsplatser och pa vigar.

Arbete ger forutsittningar for delaktighet, inte minst ekonomiskt och socialt.
Moijligheter till delaktighet och arbete ska gilla alla, oavsett funktionsnedsitt-
ning. I ett inkluderande och hillbart samhille arbetar alla som kan och méjlig-
heten for personer med funktionsnedsittning att fa jobb i staden ska kraftigt
forbattras. Namnden ska sarskilt fordjupa och utveckla samarbetet med nimn-
den for arbetsmarknad och vuxenutbildning och med Finsam for att frimja

ett deltagande av personer med funktionsnedsittning pa arbetsmarknaden.
Nimnden ska arbeta med att identifiera och arbeta vidare med de atgirder som
leder till 6kat sjalvbestimmande och inflytande for personer med funktions-
nedsittning. Brukarperspektivet ska vara ledande och fokus ska ligga pa det
som ger bist resultat och forhojer livskvaliteten for personer med funktions-
nedsittning. Namnden ska starta ett utvecklingsarbete angaende nimndens
synpunktshantering. Detta ska ske i samverkan med funktionsrattsrorelsen och
syftar till att hoja kvaliteten och inflytandet i verksamheten f6r brukarna.
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For att forbattra kvaliteten i verksamheten for bade brukare och medarbetare
ska ett sprakeest inforas vid nyanstallningar inom stadens funktionsstodsverk-
samheter och ett spriklyft som kompetenshojande insats f6r befintliga med-
arbetare ska genomféras utifrin behov. Tillricklige goda sprakkunskaper i
svenska ir helt avgorande i ett arbete med personer som har kognitiva svérig-
heter eller andra funktionsnedsittningar som gor en tydlig kommunikation

sarskilt viktig.

Arbetsmiljon inom funktionsstddsverksamheterna ska forbittras och med-
arbetares inflytande 6ver sin arbetssituation ska 6ka. Nimnden ska inleda ett
kraftfullt arbete for att fa ner de hoga sjuktalen. Detta arbete ska ske i samver-
kan med de fackliga organisationerna. Medel anslas for att hoja lonerna och
forbattra arbetsvillkoren for den forsta linjens personal samt for att genomfora
en laglonesatsning for de yrkesgrupper i forvaltningen som har ligst median-
I6n. Heltidsmattet for nattarbete minskar till 33 timmar under aret. Nimn-
den ska sirskilt arbeta med att sakerstilla ett nira ledarskap och en stabil och
hallbar bemanning. Méjligheten till kompetensutveckling for medarbetare ska
sikerstillas av nimnden. Namnden ska verka for att personalen ska kinna sig
trygga pa jobbet, i utsatta och sirskilt utsatta omraden inkluderat. Ensamarbete
nattetid ska inte forekomma. Personalen ska dartill kunna vara sikra pa det
faktum att ifall de slar larm om hot och otillaten paverkan sa ska deras oro tas
pa allvar och hanteras. Inga tendenser till tystnadskultur ska forekomma.

Stodinsatser for personer med funktionsnedsittning ska utga fran ett jamstalld-
hetsperspektiv. Kvinnor med funktionsnedsittning ska fullt ut ha méjlighet act
delta i samhillet. Informationsinsatser till manniskor med funktionsnedsitt-
ning om grundliggande rittigheter ska genomféras pa olika modersmal. Ett
jamlikhetsperspektiv ska genomsyra nimndens arbete. Forutsittningarna for
personer med funktionsnedsattningar ser mycket olika ut i olika delar av sta-
den. Detta galler sarskilt barn och unga dér barn och deras foraldrar har mycket
olika forutsittningar att fa del av insatser. Detta ska sirskilt uppmirksammas av
nimnden. Staden ska leva upp till riktlinjen f6r individuellt st6d till personer
med funktionsnedsattning dar ritten till ez socialsekreterare dr faststilld.

Nimnden ska stirka arbetet kring hur personalen kompetensutvecklas i att
uppticka vald och dess olika uttryck. Namnden ska vidare infora en rutin for
hur personalen ska uppticka, och agera vid misstanke om, vald och vild i nira
relationer hos kommunens brukare inom funktionsstodsverksamheten. Nimn-
den ska dven inféra screening-processer inom funktionsstddsverksamheten for
att pa bista sitt uppticka vald och vild i nira relationer.

Nimnden fér funktionsstéd Budget 2022

Valfriheten inom stadens dagliga verksamhet ska 6ka och det 4r den enskildes
egna onskemal som ska st i centrum. Lagen om valfrihet, LOV, innebir dock
stora negativa konsekvenser f6r brukare och medarbetare och ska avvecklas
inom daglig verksamhet. Vinstuttag innebir sléseri med de kommunala skatte-
medlen och gér ut 6ver den resursintensiva verksamhet som nimnden bedriver.
Anslagna medel ska istillet anvindas for att utveckla valfriheten och kvaliteten
inom stadens egen verksamhet.

Stadens arbete med att utveckla vilfirdsteknik ska vara inriktat iven mot funk-
tionsstodsverksamheter. Detta ar viktigt bide ur ett brukar- och medarbetar-
perspektiv. Brukare inom stadens funktionsstodsverksamhet ska ha mojlighet
att tillgodogora sig digitalisering och valfirdsteknik pé lika villkor som andra.

Nimnden for funktionsstod ska, i samverkan med nimnden for Intraservice,
sikerstilla att personer med funktionsnedsittning far tillging till informations-
och kommunikationsteknik, digitalisering och valfirdsteknik pa lika villkor
som andra.

Medvetet fusk inom assistansen hotar legitimiteten i systemet och drabbar
saval personal som brukare. Enligt statliga utredningar och forskningsrapporter
bedoms det medvetna fusket ha minskat under de senaste aren, men fortsatt
ligga pa en relativt hog nivi om 5-6 procent av de samlade kostnaderna. Under
aret paborjar kommunstyrelsen och nimnden for funktionsstod ett gemensamt
arbete for att kartligga och motverka forekomsten av fusk, i tit samverkan med
rittsvirdande myndigheter, och med sirskilt fokus pa det fusk som bedrivs av
organiserad brottslighet eller klanbaserade kriminella nitverk. Forvaltningen
behover standigt arbeta for att hitta eventuella brister i systemet.

Nimnden ska verka for barn och ungas ritt till en bra fritid, sprida information
om vilka verksamheter som finns att tillgd och utveckla nya majligheter till
fritidssysselsittning i samarbete med socialndimnderna och idrotts- och féren-
ingsnimnden samt andra relevanta nimnder och kommunala bolag. I sviterna
av pandemin har manga drabbats av isolering och ensamhet, vilket behover
adresseras. Barnkonventionen ir svensk lag, vilket tydligt ska avspeglas i beslut
och verksamhet som ror barn med funktionsnedsittning. Barnets basta ska vara
i centrum vid beslutsfattande som ror barn.
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Uppdrag

» Nimnden for funktionsstdd far i uppdrag att genomféra en fordjupande
utredning kring hur resurser kan frigéras genom ett minskat medvetet fusk
inom assistansen.

» Nimnden for funktionsstod ska, i samverkan med socialnimnderna och
idrotts- och féreningsnimnden, forstirka och utveckla mojligheter till bra
fritidssysselsittning for barn med funktionsnedsittning.

» Nimnden far i uppdrag att i samverkan med socialnimnderna och ildre samt
vard- och omsorgsnimnden se till att férvaltningen lever upp till stadens
riktlinjer for individuellt st6d till personer med funktionsnedsittning om
att den enskilde ska mota en socialsekreterare som ansvarar for utredning
och beslut enligt LSS och/eller SoL, gillande personens hela behov av stod
utifran funktionsnedsittningen.

» Nimnden ska, i samverkan med kommunstyrelsen och i samverkan med
funktionsrittsrorelsen, inklusive nimndens nyinrittade rad for funktions-
stodsfragor, utreda frigan om nira samrid med och aktiv involvering av
funktionsrittsrorelsen i beslutsprocessen som berér funktionshinderfragor.
[ utredningen ska en utvirdering av nuvarande samrad ingd. Nimndens eget
funktionshindersrad ska involveras i arbetet.

Nimnden fér funktionsstéd Budget 2022

NAMNDEN FOR INKOP OCH
UPPHANDLING

Kommunfullmaktiges mal
Kostnaden f6r inkdp och upphandlingar ska minska.

Analys

Goteborgs Stad har linge bevisat att kommuner kan stilla langtgiende milj6-
missiga, tekniska och sociala krav vid upphandling. Bland annat har Goteborgs
Stad implementerat modellen f6r social hinsyn f6r att utveckla upphandlingar,
tagit fram en modell for arbetsrittsliga villkor och foljer aktive upp etiska krav
aven utomlands.

Upphandlingsverktyget utgor ett viktigt redskap for att uppna stadens hogt
stallda klimatmal. I manga stider, savil i Sverige som i utlandet, anvinds krav
inom offentliga inkép och upphandlingar for att minska utslapp och klimatef-
fektivisera verksamheter.

At stilla sociala krav inom upphandling kan forbittra medborgarnas
livssituation och bidra till att halla ihop staden. Ink6p och upphandlingar som
genomfors utifran ett jaimlikhetsperspektiv dr viktiga for att 6ka jimlikheten i
hela G6teborg. En avgorande del i ett jamlikhetsbaserat, ansvarsfullt och socialt
kravstillande tillvigagangssitt ar att motverka ink6p och upphandlingar som
kan leda till férsimrade I6ner och villkor f6r lontagare. Den nationella lagstift-
ningen pa upphandlingsomradet sitter dock vissa hinder f6r mojligheten att
bedriva en fullt ut lontagarvinlig inkops- och upphandlingspolitik. Hir har
Goteborgs Stad visat att det gar att stilla omfattande krav dven inom ramen fér
lagstiftningen — med goda resultat.

Under fjolaret uppdagades missbruk av ramavtal inom bland annat avtals-
omrédet juridik. Nar offentliga aktérer i hog utstrickning tvingas forlita sig

pa upphandlade privata aktérer — oftast med vinst som frimsta motiv — for att
kunna utféra grundliggande tjanster kommer f6rsok till fusk och fiffel att upp-
std. Medborgare har att férvinta sig en rigords kontroll 6ver skattepengarna.
Lirdomarna fran dessa avslojanden, och den efterfoljande juridiska processen,
kommer att bli naturliga delar i allt upphandlingsrelaterat arbete.
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Omvirldsanalys visar att andra offentliga institutioner formér effektivisera Missbruk av ramavtal och andra upphandlade tjinster ska stoppas genom

sina inkop och upphandlingar med flera procent arligen utan att minska pa forstarkea rutiner, mer frekventa fakeurakontroller och forstiarke inkopskom-
kvalitet, hallbarhet eller sociala krav. Géteborgs Stad har en arlig inkopsvolym petens i hela staden. Bestillande nimnd har dock ett stort ansvar for att sjilva
om ungefar 23 miljarder kronor. Goteborgs Stad har infort kategoristyrnings- granska fakturor innan attesteringsprocessen slutfors. Nimnden ska leda detta
modellen som ett medel for att samordna och effektivisera de samlade inkopen arbete for hela stadens rikning. I alla fall dar missbruk uppticks ska lagens

i svil forvaltningar som bolag. Det finns stora effektiviseringar att gora inom fulla tolkningsutrymme anvindas f6r att hava gillande avtal och utesluta
ramen for detta arbete — effektiviseringar som bedéms kunna fa intensifierad foretaget frin kommande upphandlingar. Nir missbruk befaras, men inte kan
kraft under de tre kommande budgetéiren. Detta utrymme kan anvindas konstateras juridiske, ska nimnden omedelbart frysa avropsméjligheter och
kommunalekonomiske, i syfte att minska den totala kostnadsvolymen, eller genomfora djupgiende kontroll. Forst efter genomgingen utredning kan avrop
for att mojliggora okat utrymme for den forsta linjens personal och vilfards- frin ramavtal ater genomforas. I syfte att stotta Gvriga delar av den kommunala
produktion. Sammanfattningsvis kraver effektiviseringar av denna kaliber en verksamheten ska nimnden erbjuda spetsutbildningar f6r hojd bestillar- och
professionell tjinstemannakar, stark politisk kontroll och gedigen uppféljning inkopskompetens.

av savil samlade som lokala ink6p och upphandlingar.
Savil Goteborgs Stad som leverantérer i det privata niringslivet tjanar pé ett

valfungerande, nira och flexibelt samarbete. Stora, medelstora och sma foretag

Kommunfu"maktig es inriktning ska ha mojlighet att leverera produkter och tjanster till Goteborgs Stad. Staden

e 1 . . . ska kontinuerligt och i nira dialog med samhillsengagerade leverantorer arbeta
Effektiv inképssamordning forbéttrar resursutnyttjandet i hela Goteborgs Stad. ) gtoc C1aog gagerace )

. o el s e for att utveckla nya, innovativa samarbetsformer med mervirden utéver den
Samordningsvinster i inképsprocessen mojliggor hojd kvalitet i valfirden. Med

tydlig kontroll 6ver den samlad inkopsvolymen om mer 4n 23 miljarder kronor
kan stora ckonomiska resurser frigoras till vilfirdsuppdraget. Nimnden for in-

direkta inkopsprocessen. Mojligheten att certifiera socialt medvetna leverants-
rer inom det lokala niringslivet ska utredas under aret.

kop och upphandling ska leda, driva och forverkliga kategoristyrningsmodellen
och den samordnade inkopsprocessen for hela stadens rikning. Det ar avgoran-

Uppdrag

de att den inkopstunga bolagsstiren deltar fullt ut i arbetet. Malet ér att redan
» Nimnden for inkép och upphandling ska utveckla och implementera kate-

under 2022, 2023 och 2024 kunna genomféra stora besparingar pa stadens

goristyrningsmodellen och gemensamma inkopsprocesser for hela stadens

samlade inkop- och upphandlingsvolym. Under 2022 ska savil kategori- S ) i
stytningsmodellen som samordnade inkBpsprocesser vara fullt implemente- rikning. Uppdraget ska vara fullt implementerat under sista kvartalet 2022.
rade. For att skyndsamt intensifiera inférandet av modellen anslas sirskilda » Nimnden for inkép och upphandling fir i uppdrag att vidareutveckla Géte-
resurser till nimnden for indamalet. borgs Stads modell for arbetsrittsliga villkor motsvarande fullvirdiga svens-

) . . o ) ka kollektivavtal. Under aret ska modellen, i samverkan med AB Framtiden,
Upphandlingsverktyget far inte under nigra omstiandigheter medverka till genomforas inom byge- och anliggningsbranschen. Modellens implemente-

lone- eller villkorsdumpning for 1ontagare i Goteborg eller nigon annanstans. ting ska foljas upp och dterrapporteras till nimnden kontinuerlige.

Upphandlingspolitikens vinster ska komma alla medborgare till del. Model-

len for arbetsrittsliga villkor ska under aret successivt implementeras inom » Nimnden for inkop och upphandling far i uppdrag att erbjuda specialise-
riskutsatta branscher, med bygg- och anliggningssektorn som forsta storre pi- rad inkops- och upphandlingskompetens till nimnder och styrelser som ar
lotprojekt. Namnden ska fortsatt bedriva ett aktivt arbete gentemot utlindska i behov av detta. Nimnden ska ocksd anordna utbildningar i syfte att hoja
leverantérer och under leverantérer och stilla hoga etiska krav. Arbetet med bestillarkompetensen i hela staden.

modellen social hinsyn ska fortsitta och leda till att arbetslosa goteborgare
kommer i arbete.

Generellt ska Goteborgs Stad arbeta f6r ett minskat klimatavtryck och vara

ledande i den tekniska klimatomstillningen. Vegetariska alternativ ska alltid
erbjudas och kott som serveras ska i storsta mojliga méan vara ekologiske eller
narproducerat. Hinsyn ska tas till djurskydd. Rodlistad fisk och skaldjur ska
inte serveras. Produkter som upphandlas ska i hogre andel vara miljémirkea.
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NAMNDEN FOR
INTRASERVICE

Kommunfullmaktiges mal

Den interna digitaliseringen ska underlatta och
effektivisera arbetet for stadens personal.

Analys

Intraservice har de senaste ren genomgatt ett genomgripande och omfattande
forandringsarbete i syfte att dtervinna det fortroende som brister i ledarskap
och styrning i nimnden tidigare orsakat. Nimnden har dartill fitt en rad nya
uppdrag, vilket gor att nimnden behéver tid och resurser f6r att komma ikapp.
Kompetensforsorjning ar dock fortsatt en stor utmaning i det arbetet. Det
borgerliga styrets omorganisering och 6vergripande ansvarsforflyttning av IT-
och digitaliseringen till stadsledningskontoret medfor ytterligare utmaningar
inom kompetensforsorjningen nir nimnden for Intraservice blivit mer av en
utforare. Vi ser ocksa risker i att specialkompetens inom IT-forvaltningen kan
komma att flytta till andra forvaltningar med anledning av denna omorganise-
ring. Det 4r vikeigt att vélfarden inom vard, skola, omsorg och funktionsstod
kan leverera den kvalitet som goteborgarna och vilfirdspersonalen har rite till
med hjilp av digitala verktyg.

Digitaliseringen i samhillet sker i allt snabbare takt och stiller hogre krav pa
stadens formaga att leverera, effektivisera och kvalitetssikra sina IT-system. Det
ar lika mycket en fraga om service som om I'T-sakerhet och integritetsskydd
for stadens medborgare. Hir finns en tydlig konfliktyta mellan stadens och
privata foretagsintressen, dir allmanhetens intressen av integritet alltid méste
prioriteras. Pandemin har ytterligare snabbat pa digitaliseringen och bidragit
till att behovet av digitala 16sningar pd ménga arbetsplatser inom kommunen
okat. Manga forvaltningar inom staden hanterar sekretessbelagda uppgifter
och minga méten ar av konfidentiell karakear. Det stiller i sin tur dnnu hogre
krav pa I'T-sikerhet och ritt kompetens for att navigera i en snarig terring
bestaende av behovet av digitala 16sningar for att sikerstilla att arbetsplatsens
verksamhet kan fortlopa. Behovet av tjinster med siker datalagring och en
hégt klassad sikerhetsnivé dr dirfor stor och de bada behoven borde inte ha ett
motsatsforhallande. Har ér ritt kompetens avgorande for att kunna gora sikra
avvigningar och for att kunna utveckla och tillvarata de forindrade arbetssitt

Némnden fér Intraservice Budget 2022

som pandemin resulterat i. For att kunna svara upp mot den digitala utveck-
lingen méste stadens interna service ligga i framkant. De digitala verktygen dr
tinkta att underlitta for stadens vélfirdsanstillda i deras arbete. Idag stiller de
manga ginger till problem. Undersokningar visar att den digitala infrastrukeu-
ren i staden ligger pé en relativt hog kostnadsniva, utan att uppfattas leverera de
16sningar som medborgare, brukare och personal forvintar sig.

Kommunfullmaktiges inriktning

For att stirka det forindringsarbete som pégar méste den interna kommunika-
tionen savil som kommunikationen mellan nimnden, stadsledningskontoret
och stadens 6vriga verksamheter forbattras. I syfte att nimnden ska klara av
att leverera de [6sningar som 4r 6nskvirda utifrin de behov som finns. Det 4r
viktigt att Intraservice i samverkan med stadsledningskontoret drar nytta av
och implementerar lirdomar och erfarenheter pa det digitala omradet som
framkommit under pandemin. De kommunala arbetsplatserna maste sta val
rustade f6r framtidens hybridmaten, digitaliserade triffar samt kunna leverera
pa behovet av allt fler sikra och digitala verkeyg. Digitaliseringens mojligheter
ska tillvaratas och utvecklas si att Goteborg ges goda forutsittningar att vara
bide en attraktiv och hillbar stad samt arbetsgivare utifran de tre hallbarhetsas-
pekeerna.

Just nu pagér arbetet med omfattande Gversyn av stadens digitaliserings- och
IT-styrning inom kommunstyrelsen och stadsledningskontoret. Det ar viktigt
att den anpassas till de nya behov av digitala tjinster som framkommit under
pandemin. Det 4r ocksd viktigt att sakra att staden fortsitter ha den digitala
kompetensen inom Intraservice i stadens kommande nya styrmodell. Enligt
den nya oversynen forblir Intraservice ansvarig nimnd for stadens gemensam-
ma digitala infrastrukeur och det 4r viktigt att nimnden verkar for att detta
andamal efterlevs. Det dr ocksé vikeigt att perspektiven kring siker datalagring
och behovet av digitala [6sningar med hog sikerhetsklassning belyses i denna
plan, genom att stadens och naimndens ansvar och roller preciseras och genom
att en risk- och sarbarhetsanalys presenteras pa ett tydligt och konkret sitt.

Nimnden ska kinnetecknas av transparens i sitt beslutsfattande. Forvaltningen
ska genomgaende stilla hoga krav pa savil den egna organisationen som pé
externa leverantérer. Som ett led i férindringsarbetet maste dven kompetens-
forsorjningen sikras. Namnden ska darfor satsa pa kompetensutveckling for
redan anstilld personal, och arbetet med konsultvixling dir konsulter ersitts
av anstalld personal med ritt kompetens ska fortsitta. Naimnden ska ha battre
oversikt 6ver stadens inkép av konsulttjinster pa digitaliseringsomradet. For
nimndens fortroende gentemot medborgare, medarbetare och andra aktorer
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far det aldrig raida nagon tvekan om att det férindringsarbete som inleddes
2018 - dir styrning, ledning och kontroll 6ver férvaltningens arbete forstirk-
tes — ska fortsitta utvecklas. Goteborgs Stads samlade I'T- och digitaliserings-
kostnader ska minska.

Det finns stor potential i att utveckla, effektivisera och samordna I'T-systemen.
Uppdraget och mandatet att driva konsolidering av I'T-tjanster och digitali-
sering maste vara val forankrat i stadens verksamheter, For att lyckas med det
maste forvaltningarna och bolagen ha fortroende for nimndens formaga att
leverera tjanster som motsvarar goteborgarnas och stadens behov. Arbetet mas-
te praglas av en tydlig forutsigbarhet for goteborgarna savil som for forvalt-
ningarna, i synnerhet nir bestillarfunktionen av I'T- och digitaliseringstjanster
kommer att forflyteas till de nya mer centrala nimnderna for sociala frigor,
ildreomsorg och funktionsstdd. Ett sammanhallet IT-system for ink6p och
upphandling behévs for att oka synergieffekterna. Kostnadseffektiviteten ska
dock inte vara det enda som premieras. Kvalitet, god service och hog informa-
tionssakerhet ar fortsatt viktiga komponenter i nimndens inrikening.

I takt med den allt snabbare utvecklingen pa digitaliseringsomradet ska
kommunen erbjuda goteborgare bittre digital service inom vilfirden utifrin
minniskors olika socioekonomiska forutsittningar, sprikkunnighet och alder.
P4 samma sitt ska nimndens externa kommunikation vara anvindarvinlig. Det
ska vara latt for goteborgarna att tillskansa sig information och kommunicera
med stadens verksamheter i olika syften, som till exempel vid ans6kningsforfa-
randen.

God service dr dven viktigt for staden som attraktiv arbetsgivare. Digitalise-
ringens mojligheter ska 6ka anvindarvinligheten och vara till for att avlasta
personalen i deras arbetsuppgifter, pa si sitt kan kvaliteten och effektiviteten

i stadens verksamheter héjas. Namnden ska i samverkan med andra berérda
nimnder, forvaltningar och bolag verka for att stadens digitala tjinster frimjar
goda arbetsvillkor. Under &ret ska IT-support for valfirdsteknik forstirkas
med mer resurser, riktade till stadens medarbetare, i syfte att kunna halla 6ppet
dygnet runt.

Némnden fér Intraservice Budget 2022

Uppdrag

»

»

»

Nimnden {6r Intraservice ska sikerstilla att IT-support for stadens med-
arbetare haller 6ppet dygnet runt och alla dagar i veckar. Fokus ska sirskilt
ligga pé att ge stod till vélfardsverksamheter.

Nimnden f6r Intraservice ska for hela stadens rikning leda arbetet med
systematiska insatser for att konsolidera och rationalisera IT-hanteringen
inom staden i syfte att sinka utdebiterade kostnader. Namnden ska ocksa
vasentligt minska kostnaden for stadens I'T-licenser.

Nimnden f6r Intraservice ska sikerstilla att hela kommunen har tillging till
nédvindig digital infrastrukeur.
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PARK- OCH
NATURNAMNDEN

Kommunfullmaktiges mal

Stadens offentliga rum ska vara vackra, trygga och
tillgangliga.

Analys

Goteborg ar pa minga sitt en stad dir levnadsvillkoren skiljer sig it beroende
pa var du bor. Det ir ett sociockonomiskt problem som ocksa aterspeglar sig

i utformningen av och kvaliteten pa de offentliga rummen. Den upplevda
otryggheten i Géteborg har okat 6ver tid, sarskilt bland dldre. Kinslan av
otrygghet dr som hogst i socioekonomiskt utsatta omraden. Eftersatta stads-
rum och nedgingna gatumilj6er bidrar till att forstarka kinslan av otrygghet i
stora delar av staden, inklusive de mest centrala platserna. En stor utmaning for
nimnden ligger i att skapa en trivsam och tillginglig stad for alla goteborgare
under den omfattande expansionsfas som staden befinner sig. Det stiller nya
krav pé skotsel, underhall och tillskapandet av stadsmiljoer for att staden ska
upplevas som trygg, ren och valskétt aret runt. Det giller inte minst i centrala
staden dar det finns omfattande problem med kriminalitet och otrygghet. Ut-
formningen av offentliga miljoer 4r avgorande for den upplevda tryggheten och
kan ocksa ha en direkt paverkan pa olika former av brottslighet, som valdsbrott

och droghandel.

Goteborg miste bli en renare stad med mindre nedskripning. Det ar vik-

tigt bade for tryggheten och miljon. Stadsrevisionen har kritiserat stadens
gaturenhallning och finner brister i ansvarsdelningen och organiseringen av
gaturenhallningen. Ansvaret for skétsel och renhallning av mark finns hos flera
nimnder och bolag vilket orsakar otydlig styrning, bristande samordning och
ineffektivitet.

Det péagar dven en 6versyn av Goteborgs Stads facknimndsorganisation. Kom-
munstyrelsen har beslutat om inriktningen for det fortsatta arbetet med 6ver-
synen. Om den foreslagna inriktningen genomfors kommer en sarskild nimnd
med ansvar for kommunens mark bildas. Om den foreslagna inriktningen
genomférs kommer en sirskild nimnd med ansvar f6r kommunens mark bildas.
Den nya nimnden kommer bland annat att 6verta det ansvar for skotsel och
renhillning av mark som i nuliget finns hos trafiknimnden, park- och natur-
nimnden och fastighetsnimnden. Den radande fordelningen, med delat ansvar
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pa flera namnder och bolag, skapar styrnings-, samordnings- och effektivitets-
problem. En nimnd med samlat ansvar, tillrickliga resurser och tydligt mandat
kommer att innebira en bittre hantering av stadens gaturenhéllningsarbete.

Kommunfullmaktiges inriktning

Stadens offentliga rum ska vara vackra, trygga och tillgingliga for alla oavsett
socioekonomiska forutsittningar eller funktionshinder. Sarskild hiansyn ska
dirfor tas till enkelt avhjilpta hinder i vira offentliga rum och fysiska hinder
ska byggas bort. Utemiljoerna ska ha likartad standard oavsett dess geografiska
placering, de ska vara vilskotta och trygga, savil i centrum som i alla andra
stadsdelar. Stadens stadsdelsparker, som Positivparken i Frolunda, 4r bra ex-
empel pa hur detta kan goras. Namnden bér dirfor spela en aktiv roll i stadens
fortsatta trygghetsarbete, genom att paverka sidant som nimnden har direkt
radighet 6ver, som exempelvis funktionell och nedétriktad belysning av allman-
na platser. Nimnden ska dirfor fortsatt ocksa spela en aktiv roll i arbetet med
Trygg i Goteborg, genom savil sysselsittningsitgirder som insatser for 6kad
skotsel och trygghet. En viktig trygghetsskapande atgird ar att stadens buskage
halls efter, for 6kad 6ppenhet och 6verblick. Nirhet och tillging till attraktiva
gronomraden, parker och lekparker ska vara jamlike fordelad 6ver staden.

Skétseln av gemensamma ytor bor darfor utgd ifran bade vilbesokra platser i
staden savil som de som tidigare varit eftersatta. Samverkan med de planerande
nimnderna méste forbittras och nimndens arbete ska till stor del syfta till att
tillgingliggora staden under expansionsfasen genom att tillskapa attraktiva
ytor dir minniskor trivs och kidnner sig trygga. I park- och naturnimndens
grundliggande uppgifter ligger att sakerstilla tillgingen till gemensamma

ytor i staden, dir manniskor kan métas och aktivera sig utan att konsumera, i
den fortsatta utvecklingen av stadsmiljon. Park- och naturnimnden ska ocksd
garantera goteborgarnas tillgang till befintliga naturreservat och rekreations-
omraden i hela staden. Plaskdammen vid Mariaplan i Majorna ir populir och
anvinds av besokare i hela staden. Fler platser for plaskdammar ska utredas, och
ska kunna anvindas av annan spontanidrott nir badsisongen ir 6ver.

Den pigiende facknimndséversynen kring de planerade nimnderna pekar pa
en ny nimnd med ansvar for genomférande och forvaltning kopplat till stadens
markfragor. Det ar av stor vikt att omorganiseringen leder till battre styrning
och samordning av stadens renhéllningsarbete.

Det ar vikrigt att offentliga toaletter, av samma héga kvalitet, anliggs och
underhalls i hela Géteborg. Stadens offentliga toaletter ska vara hygieniska,
tillgingliga, trygga och bli fler till antalet.
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Offentliga toaletter ar viktiga ur ett tillginglighets- och jamstilldhetspers-
pektiv. Offentliga toaletter kan behovas avgiftbelidggas for att bidra till att de
nyttjas pa ratt sitt, men det r da under forutsitening att tillrickliga betalnings-
alternativ finns sa detta inte i sig skapar en otillginglighet.

Uppdrag
» Park- och naturnimnden fir i uppdrag att genomfora en sirskild satsning pa
att lyfta nedgangna miljer i utsatta omraden.

» Park- och naturnimnden fir i uppdrag att utreda méjligheten och kostna-
den for att inritta fler plaskdammar for barn i andra delar av staden 4dn den
befintliga i Majorna.

Park- och naturndmnden Budget 2022

SOCIALNAMNDER

Kommunfullmaktiges mal
Skillnader i livsvillkor och halsa ska minska.

Analys

De senaste decennierna har ojimlikheten 6kat i Goteborg, precis som i resten
av vistvarlden. Ett bristande ansvarstagande pd statlig niva har kraftigt minskat
valfirdsfinansieringen och valtrat 6ver stora sociala kostnader p4 kommunerna.
Flyktingkrisen och den skeva geografiska férdelningen av mottagandet har
yteerligare forvirrat de sociala problemen for ansvarstagande kommuner som
Goteborg.

Skillnaderna i livsvillkor och hilsa vixer kontinuerligt i var stad. Den 6kande
ojamlikheten 4r det storsta strukturella samhillsproblem som politiken har att
forhalla sig till. I sviterna av pandemin har isolering och dirmed ensamheten
okat bland medborgarna i staden. Den utbredda psykiska ohilsan behover

adresseras.

Pandemin har varit ett hirt slag mot ekonomin och dirmed sysselsittningen,
med 6kad arbetsloshet som f6ljd. Nu ser prognosen nigot ljusare ut och en
aterhamtning av eckonomin kan skonjas. Arbetslosheten forvintas dirfor sjunka
négot, vilket kan ha inverkan pa behovet av forsérjningsstodet och sociala
insatser. Det dr fortsatt viktigt att goteborgarnas behov av detta tillgodoses,

inte minst f6r den grupp som varit arbetslosa en lingre tid redan innan pande-
min, men ocksa for de som blev av med sitt arbete under denna period. Det dr
viktigt att alla som kan arbeta, ocksé ska arbeta. Det ska noteras att regeringens
arbetsmarknadspolitik under pandemin, med satsningar pa a-kassa och kort-
tidspermitteringar, har paverkat nivén pa forsorjningsstddet i positiv rikening.

Den sociala problematiken 6kar i manga av stadens omréden och orsakas
ménga ganger av ett relativt litet antal individer som ingér i destruktiva grup-
peringar eller klaner. Fortyckande klanstrukeurer och parallellsamhillen dar
minniskor inte kdnner sig delaktiga och inte har majlighet att sjilva fatta beslut
och paverka sin tillvaro ir ett 4r ett vixande problem i staden och drabbar ofta
redan utsatta omraden. Strukturerna paverkar hela stadsdelar och minniskors
vardag och dess sociala paverkan blir pataglig. Ofta ar problematiken relaterad
till hedersstrukturer. Hedersstrukturer som fenomen behéver motarbetas med
full kraft med insatser fran staden. Ett element som ingar i detta, och som be-
héver bemaotas med upplysning och information, ir kusingifte. Dessa aktenskap
ar ofta arrangerade under péverkan eller direkt tvang. Upplysning ar viktigt ur
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bide socialt och folkhilsoperspektiv, dir en tydlig signalering av riskerna ckar
mojligheten att siga nej for den vars familj vill att en individ gifter sigmed en
nira slakting.

Aven forekomsten av tvangsgifte dr en komponent i dessa hedersstrukeurer dir
det kravs atgirder. Hir behovs bade sociala insatser och insatser kopplade till
skola for att né den malgrupp som riskerar att giftas bort.

Stadens personal som verkar inom det sociala omradet vittnar om att hot och
otillaten paverkan drabbar dem pé arbetsplatsen, vilket tyder pé en allvarlig
situation, inte minst i utsatta och sirskilt utsatta omraden.

Det finns svarigheter med att rekrytera familjehem som kan st6tta de barn som
inte har mojlighet att bo hos sina egna foraldrar. Familjehemmen ar en viktig
komponent f6r att aven de barn som har forildrar med missbruk, psykisk ohilsa
eller som av nigon annan anledning inte kan ta hand om sina barn, ocksa ska fa
en trygg uppvaxt. Detta ar en viktig jaimlikhetsaspekt.

Kommunfullméktiges inriktning

Arbetet for att skapa en jamlik stad ska vara det 6verordnade malet for stadens
verksamhet. Det strategiska arbetet med Jamlik stad méste alltjamt genomsyra
verksamheterna i socialndmnderna inriktning.

De nya socialnimndernas arbete ska inriktas mot att ge stod, forebygga sociala
problem, minska skillnader i hilsa och skapa jamlika livsvillkor. Att frimja
folkhilsan dr en viktig del i detta. Goteborg ska vara en jamlik, tillganglig och
inkluderande stad dir alla kan delta pé lika villkor. Socialnimnderna ska bygga
vidare pa stadens jamlikhetsarbete enligt programmet f6r Jamlik stad. Namn-
derna ska samarbeta med varandra f6r att sprida kunskap om effektiva metoder
och oka likabehandlingen av goteborgarna. Arbetet med utokade hembesok
ska stirkas, inom vilket socialtjansten tillsammans med BVC besoker forstfo-
derskor i utsatta och sirskilt utsatta omriden.

Stadens fritidsverksamhet ska virnas i de nya nimnderna och vara en plattform
for ungas utveckling och lirande. Samarbete med olika aktorer ska skapas

for att mota ungas behov. Fritidsverksamheten ska bidra till en jimlik och
meningsfull fritid och 6ppna upp f6r generationsmaéten. Darutéver ska fri-
tidsverksamheten ocksa bidra till det brottsférebyggande arbetet i stadsomra-
det. Samarbetet med stadsomréidenas civilsamhille och foreningsliv ska virnas
och utvecklas, bland annat med stod av féreningskonsulenter. Kultursamord-
narna spelar en viktig roll for att gora kulturen tillginglig f6r barn och unga och
de ska ha goda forutsittningar for sitt arbete. Konceptet féreningsvandringar,
som innebir att foreningar i samverkan med socialforvaltningen vandrar i
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stadsomréadet under helgkvillar for att bidra till en 6kad vuxennirvaro och
trygghet, ska spridas till samtliga socialndimnder.

Socialnimnderna ska i hogre utstrackning finansiera sociala insatser i anslut-
ning till grundskolan som inte ir direke kopplade till skolans kunskapsuppdrag.
Socialnimnderna ska verka for att det ska finnas socionomer ute pa skolorna i
utsatta och sdrskilt utsatta omraden. Socionomerna ska ha sina anstillningar i
socialtjinsten och kunna fatta beslut kring individer dar man har farhdgor om
att personen ska falla in pa den kriminella banan. Det ska vara et tillitsska-
pande och forebyggande arbete si att man nér forildrarna till dessa barn tidigt.
Samarbete ska ske med elevhilsoteamen. Genom satsningen sé stirks arbetet
inom SSPF och innebir att man kan finga upp dven de yngre barnen som ér i
riskzonen for att hamna i en kriminell miljé.

Det ska finnas ett sarskilt fokus pa att fa virdnadshavare i arbete, vilket alltid
gynnar barnen. Socialtjansten behéver aktivt jobba med att de som varken
studerar eller arbetar kommer i jobb, och dirfor ska en sirskild satsning géras
avseende det kommunala aktivitetsansvaret. Antalet hushéll med egenf6rsorj-
ning ska oka. Forsorjningsstod ska alltid betraktas som en viktig och tillfillig
atgard — aldrig som en permanent forsorjning. Insatserna mot alla forekomster
av fusk ska 6ka och vara likvirdiga 6ver hela staden. Vid minsta misstanke om
oegentligheter ska detta utredas.

Socialnimnderna och nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
behover samarbeta kring personer som uppbir f6rsorjningsstod. Dessa indi-
vider ska snabbrt 3 tillgang till ritt insatser for att kunna komma ut i arbete.
Bedomning av motprestation ska vara likvirdig 6ver de olika socialnimnderna.
Det finns ménga individer som saknar rehabiliteringsinsatser och utbildning
som idag uppbar forsorjningsstdd. Socialnimnderna behover utveckla arbetet
med denna breda grupp bestaende av personer med olika individuella behov.
Hir behover kunskapsbaserade metoder till, och inom arbetet ska samverkan
dga rum med Forsikringskassan, Arbetsformedlingen, Finsam, nimnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning och aven sjukvarden vid behov.

Individ- och familjeomsorgen ska vara en integrerad del av det familjecentrera-
de arbetssittet och delta fullt ut i uppsokande verksamhet.

Socialsekreterarnas administrativa borda behover minska sa att mer tid kan
laggas pa klienterna, vilket ar en forutsittning for hogre kvalitet och 6kad tillit
till socialtjinsten — men ocksa for att fler ska soka sig till yrket och den lang-
siktiga personalforsorjningen tryggas. Det systematiska kvalitetsarbetet inom
socialtjinstens olika verksamhethetsomriden maste utvecklas med fokus pa
en forbattrad kvalitet for brukaren. Fokus ska alltid vara att hoja kvaliteten i
nimndernas kirnverksamhet och 6ka tiden i verksamheten fér nimndernas
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brukare. Det behovs en kunskapsbaserad socialtjianst dir det finns en helhets-
syn pa minniskan och dar det sker en kontinuerlig uppfoljning av beslutade
insatser for att se hur de forbacerar individens livssituation. Andelen byrakrati
och administration ovanfor férsta linjen ska minska kraftig, till forman for-
verksamhet direkt riktad mot invanarna. Befintliga samverkansmodeller och
lokala 6verenskommelser ska vara vilkinda i verksamheterna. Aven fortsatt
ska socialnimnderna arbeta nira dldre samt vird- och omsorgsnimnden och
nimnden for funktionsstod, men ocksa inritta starka samverkansformer med
skolnimnderna och férstirka den befintliga samverkan med nimnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning. Ett nira samarbete behover dven finnas
mellan dessa nimnder for att motverka att individer slussas runt mellan nimn-
derna.

Det finns en orovickande tendens inom socialtjinsten dir orosanmilan pd
samma barn forekommer manga ginger inom en kort period. Socialtjansten
behéver finna metoder for att forbittra insatser for dessa barn vid ett tidigare
skede. Goteborgs Stads arbete med familjecentrerat arbetssitt ska stirkas och
breddas till att @ven inkludera familjer med dldre barn. Namnderna ska inte-
grera ett jamstalldhetsperspektiv i alla led — vid beslutsfattande, planering och
utférande.

En satsning ska ske pd familjehemsvarden, for att 6ka stodet till de existeran-

de familjehemmen och f6r 6ka attraktiviteten till att bli familjehem. Detta
forvantas minska kostnaderna for de privata och konsulentstddda familjehem-
men. Det ar mycket angeldget att sinka kostnaderna for kopt vard. Arvodet ska
héjas och det ska finnas familjehemssekreterare tillgingliga utanfér ordinarie
kontorstid som kan ge stod dven pa kvillar och helger. Dirtill ska en sarskild
satsning goras avseende Skolfam for att stotta familjehemsplacerade barn, vilket
gynnar barnen sa att de klarar skolan, och dirmed dven familjehemmen i stort.

Det valdsforebyggande arbetet ska utvecklas och stirkas sarskilt med fokus

pa vald i nira relationer och mins vald mot kvinnor. Det 4r konstaterat att
vald i ndra relationer har 6kat under pandemin och detta dr en mycket viktig
trygghetsfraga. Problemet behover adresseras dven vad giller yngre mén, och
Kriscentrum for min ska dirfor kunna ta emot dven min under 18 ar. Nimn-
derna ska motarbeta pojkars utsatthet f6r vild och benigenhet att i storre
utstrackning an flickor bli valdsutovare. Hedersrelaterat vild och fortryck ar
alljamt ett vixande problem och ocksd har maste socialnimndernas meto-
der utvecklas. En satsning pa hedersteamen ska darfor prioriteras. Vald och
fortryck paverkar mojligheten till att bestimma 6ver sitt eget liv och sin egen
ekonomi, och dr darfor viktiga foreteelser att motarbeta for att 6ka jamstalldhe-
ten mellan konen. Socialnimnderna ska stirka det vildsférebyggande arbetet i
socialtjansten, med sirskilt fokus pa barn och unga. Arbetet ska minska barns
utsatthet for vald och risken att sjilva bli valdsutovare.
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Hot och véld mot tjanstepersoner ir allt f6r vanligt forekommande. Namn-
derna ska verka for att personalen ska kinna sig trygga pa jobbet, i utsatta och
sarskilt utsatta omrdden inkluderat. Stadens personal ska kunna vara sikra pa
det faktum att ifall de slir larm om hot och otilldten paverkan si ska deras oro
tas pa allvar och hanteras. Inga tendenser till tystnadskultur ska férekomma.
Socialnimndernas trygghetsarbete och samverkan med andra akeorer, savil
kommunala som externa, fordjupas och konkretiseras i kapitlet Tiygghet.

Destruktiva klanstrukeurer, valdsbejakande extremism, hederskultur, destruk-
tiva sociala strukeurer och parallellsamhillen ska motverkas och nimnderna
ska arbeta med att héja kunskapen om dessa foreteelser bland medarbetare.
Kunskapen om dessa fenomen maste 6ka i staden generellt och hos medarbe-
tare i stadens verksamheter specifike. Av sirskild vike dr att kopplingen mellan
klanstrukeurer, extremism, hedersfortryck och vidare kriminalitet standigt
analyseras och motarbetas.

Uppdrag
» Socialnimnderna far i uppdrag att stirka arbetet med att motverka bidrags-

brott. Om misstanke om oegentligheter som paverkar ritten till forsorj-
ningsstod foreligger ska kompletterande utredningar alltid goras.

» Socialnimnderna far i uppdrag att arbeta aktivt med insatser for att fler
goteborgare ska arbeta, med minskat behov av forsorjningsstod som foljd.

» Socialnimnderna fir i uppdrag att genomfora utokade insatser for att paverka
unga och deras forildrars attityder till narkotika. Uppdraget genomfors i
samverkan med utbildningsnimnden, grundskolenimnden och idrott- och
foreningsnamnden.

» Socialnimnderna far i uppdrag att 6ka kompetensen om parallella samhills-
strukturer och fortryckande klanstrukturer. Socialnimnden i Nordost ska
utveckla dtgirdsprogram i syfte att motverka dessa foreteelser, vilket sedan
ska spridas till de andra socialnimnderna.

» Socialnimnderna far i uppdrag att implementera metoden UngOst i samtliga
stadens stadsomriden.

» Socialnimnderna far i uppdrag att utveckla och stirka det vildsforebyggande
arbetet och arbetet med valdsutsatta, med sirskilt med fokus pa vald i nira
relationer och mins vald mot kvinnor.

» Socialnimnderna far i uppdrag att anstilla socionomer som ska placeras pa
skolor i utsatta och sirskilt utsatta omraden for att arbeta inom SSPF redan
i ligstadiet. Dessa socionomer ska ge st6d, bidra med motiverande insatser
och ta myndighetsbeslut.
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STADSREVISIONEN

Stadsrevisionens uppdrag ir att granska kommunstyrelsen, nimnderna och
samordningsforbundet. Revisorerna ir fortroendevalda och utses av kommun-
fullmiktige. Bland de valda revisorerna utser kommunfullmiktige dven lekman-
narevisorer. Dessa har ett sjilvstindigt uppdrag att granska de bolag som helt
eller delvis 4gs av kommunen. Stadsrevisionens forslag till budget bereds av
kommunfullmiktiges presidium. Kommunbidraget for stadsrevisionen ar
enligt detta forslag utan andringar.

Stadsrevisionen Budget 2022

TRAFIKNAMNDEN

Kommunfullmaktiges mal

Andelen goteborgare som reser kollektivt ska 6ka och
framkomligheten férbattras for alla trafikslag.

Analys

Ertt valfungerande trafiksystem ir en forutsittning for att manniskors vardag
och fritid ska fungera. En héllbar trafikpolitik maste tillgodose goteborgarnas,
niringslivets och turisternas mobilitet- och transportbehov, minska pé klimat-
utslippen och forbattra trafiksikerheten. Tillgingligheten i trafiken och kollek-

tivtrafiken méste vara bra for personer med funktionsnedsittning.

De omfattande och nédvindiga investeringar som trafiksystemet kriver for
okad tillginglighet, hillbara transporter och minskad klimatpaverkan férut-
sitter att staten och regionen tar ett storre ekonomiskt ansvar i utbyggnaden
av och uppritthéllandet av Goteborgs infrastruktur. Under lang tid har dock
staten allemer retirerat fran detta ansvar, samtidigt som regionens fokuserar
allt mer pé sitt 6verbryggande ansvar 6ver sjukvarden, vilket skapar problem
for infrastrukturen generellt i Goteborg, men framfor allt for kollektivtrafiken.
Skulle Géteborgs kollektivtrafik finansieras av regionala skattemedel i samma
utstrackning som det regionala genomsnittet skulle kollektivtrafiken kunna
byggas ut visentligt i staden.

Kollektivtrafik dr det mest effektiva sittet f6r stora mangder ménniskor att ta
sig till jobb och fritid. For klimatet, for plinboken och fér stadsplaneringen.
Kollektivtrafik ska darfor ha prioritet framfor andra transportslag. Satsningar
pa kollektivtrafiken 4r dven viktiga av rittviseskal. Lag- och medelinkomsttagare
och kvinnor anvinder i hog utstrickning idag kollektivtrafiken av ekonomiska
skil. Snabb och bekvim kollektivtrafik ar alltsa darfor en tydlig klass- och
jamstalldhetsfriga. Trots det ar kollektivtrafiken inte tillrickligt utbyggd eller
prismissigt konkurrenskraftig for att stadens mal om ett hallbart resande ska
kunna nis.

Cykel 4r ett transportslag som ir viktigt ur ett folkhilsoperspektiv, och ar ett
hallbart sitt att resa. Diremot ar det inte lika yteffektive som andra hallbara
transporter sasom ging och kollektivtrafik. Det ar eftersom cykeln bade ar bra
for folkhilsan och ar ett hallbart transportmedel som det viktigt med fortsatta
infrastruktursatsningar for cykel. Det handlar framfér allt om att dven cykelns
speciella forutsittningar tas hand i planeringsskedet av nya byggnationer och
planer.
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Idag 6kar inte bilresandet inom Géteborg. Okandet av biltrafik sker istillet
framfor allt genom pendling frin andra kommuner. Genom forbittrad kol-
lektivtrafik bade i centrala Goteborg och for pendeltig — bland annat genom
Vistlinken, distansarbete genom ¢kad digitalisering och fler pendelparkeringar
— ska fler vilja att inte pendla med bil. For att kollektivtrafiken ska vara att-
raktiv for en pendlare sa ricker det inte med bara pendeltig. Kollektivtrafiken
inom Géteborg méste ocksa vara tillginglig och snabb fér att kunna utgéra ett
fullstindigt alternativ. Samtidigt ar bilen viktig f6r manga i Goteborg som ér en
stad med stora avstand. Kollektivtrafikens attraktivitet, dygnet runt, ar dirfor
en forutsittning for att biltrafiken inom staden kan minska. Framtill dess méste
bilen vara ett fullgott transportsitt precis som alla andra trafikslag

Fordonssektorn genomgér idag en stark forandring inom elektrifiering,
automatisering och digitalisering, vilket kommer att fa stor pdverkan pi den
framtida trafiken i G6teborg. Det dr oklart hur nira den framtiden ar och exake
vad det kommer att ge for foljder. Det dr darfor vikeigt att halla 6ppet for flera
scenarion i planeringen av framtidens infrastrukeur. I vintan pa att elekerifie-
ringens stora genomslag sa berdknas ver 300 manniskor per ar d6 som en kon-
sekvens av luftfororeningar som végtrafiken ir en stor orsak till. Det 4r darfor
biltrafiken, och framforallt bilpendlingen 6ver kommungrinsen, méste minska.

Allt fler stora projekt har under senare ar haft en kraftigt 6kande kostnadsut-
veckling. Den storre skalan pé stadens trafikinvesteringar innebir ett 6kat be-
hov av starkare ekonomistyrning som ger bittre mojlighet till prognostisering
av kostnader och underlag for vil avvigda politiska beslut.

Goteborg ar idag en av Europas snabbast vixande stiader. Fran att vara en stad
med negativ och stillastiende befolkningsutveckling s vixer Géteborg snabbt.
I nista 6versikesplan forvantas Goteborg vixa med 250 000 invanare. En for-
utsittning for detta dr det stora utbud av byggbara detaljplaner som skapades
under foregiende mandatperiod och dévarande socialdemokratisk ledda styre.
Det behovs aven kraftfulla investeringar i G6teborgs infrastrukeur. For att de
ska fungera maste betydande finansiering kom frin staten, likt utbyggnaden

av Stockholms tunnelbana. Den hoga byggtakten och de ménga pigaende in-
frastrukeurprojekten skapar stora utmaningar for stadens transportsystem och
forsvarar framkomligheten for alla trafikslag. Lingre kder, omledning av vigar,
trottoarer och cykelbanor, samt storningar i turtithet drabbar i dagsliget ofta
goteborgare som ska ta sig runt i staden. Omfattande ombyggnation riskerar
dven att ha en negativ inverkan pé trafikmiljon, bade vad giller sikerhet och
tillganglighet.
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I dagsliget utgor felparkerade elsparkeyklar, som del av olika mobilitetstjanster,
ett trafikproblem. Risken for olycksfall och personskador 6kar patagligt nir
fordonen kors, stills eller slings pa trottoarer och cykelbanor. Den kraftiga ex-
pansionen av uthyrda elsparkcyklar — tillhérande olika foretag och av varieran-
de kvalitet — har dessutom bidragit till en férfulning av det offentliga rummet.

Kommunfullmaktiges inriktning

Trafikplaneringen ska 6ka jimlikheten och ge alla goteborgare och besokare
goda mojligheter att ta nd jobb, skola, handel, valfird och fridsintressen oavsett
firdmedel eller forutsittningar. Framkomligheten for goteborgare, besokare
och niringsliv bér vara en av de viktigaste prioriteringarna inom trafikomradet.
I detta ingar underhillet av befintliga vigar och allmin plats. Personer med
funktionsnedsittning ska ha tillging till transporter och kollektivtrafik pa lika
villkor som andra, ett exempel pa detta ar utrop vid héllplatslagen.

Goteborgs antagna trafikstrategi innehéller rimliga prioriteringar om det
hillbara resandet. Framéver kravs att nimnden limnar strategiarbetet och
anvander sina resurser for att implementera trafikstrategins olika delar och mal-
sattningar. Kollektivtrafik ska ha prioritet framfor andra transportslag. Sparbu-
ren trafik ska vara Goteborgs huvudsakliga alternativ for kollektivtrafik inom
Goéteborg. Dir underlag inte ir tillrackligt for spérvig ska elbussar anviandas till
dess att underlaget ar sa pass stort att sparvig kan byggas. Kollektivtrafik ska
vara trygg att anvanda for alla under dygnets alla timmar. Dirfor infors kamera-
overvakning i anslutning av héllplatser.

Trafiknimnden méste verka aktivt for att prioritera nédvindiga satsningar for
av Géteborgs kollektivtrafik inom Mélbild Koll2035 som saknar finansiering
idag. Sarskilt fokus ska liggas pa att utveckla den sparbundna trafiken for en
snabbare och kapacitetsstark kollektiverafik. Nimnden ska verka for att enas
om prioriteringarna med samtliga andra parter inom Milbildbild 2035 genom
gemensamma avsikesforklaringar med syfte att sikerstilla regional, statlig och
curopeisk medfinansiering. Denna prioritering 4r en viktig forutsittning for att
underlitta for goteborgarnas mobilitet och klimatsmarta resor.

Det méste ocksé goras insatser for att minska den tringsel inom kollektivtra-
fiken som forsimrar servicen pa vissa linjer, till exempel mellan Bergsjon och
centrum. Skolbarn och skolungdomar ska erbjudas fria resor med kollektivtra-
fiken under sommaren. Arbetsmiljon for chaufférerna ska forbittras genom att
fler rastplatser uppfors.

Vid makeskiftet 2019 avvecklades det tillkép som tidigare gjorts for att
subventionera priset p ett periodkort i kollektivtrafiken, med en drastisk
okning av manadskostnaden som f6ljd. I samband med att Vistra Gotalandsre-
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gionen fattade beslut om ett nytt zonsystem hojdes priserna ytterligare, vilket
har lett till att manga goteborgare - beroende av kollektivtrafiken for att kunna
ta sig till och fran jobbet, fritidsaktiviteten, familjen, skolan, kommunal service
eller stadens allminna utbud - har drabbats av tvi kinnbara prishéjningar
under kort tid; prishéjningar som inte 6verhuvudtaget motsvaras av kvalitets-
forbattringar, inflation eller I6nehojningar. Denna chockartade prisutveckling
riskerar att skada stadens méil om jamlikhet och hillbarhet, men ocksa forsvaga
privatekonomin f6r manniskor med ligre inkomst. De regionpolitiska
prioriteringarna ir lika svara att géra som de kommunpolitiska. For att hjilpa
till med detta ir stadens inging att kommunala skattemedel kan avsittas for
att subventionera periodkort och fardtjinst for folkbokférda goteborgare efter
forhandling med Vistra Gétalandsregionen. I en framtida férhandling ar dock
ingangen att regionen ska avsitta minst lika mycket resurser — ut6ver befintlig
allokering — for att investera i G6teborgs kollektivtrafik. Denna dubbla effeke
skulle innebara bide billigare resor géteborgarna och bittre kollektivtrafik

for, inte bara goteborgare utan alla inom regionen som har sina jobb eller
fritidsintressen inom Géteborg. Forhandlingen ska genomf6ras under 2022, med
inrikening att priset for ett Visttrafikkort ska kunna sankas under sommaren 2023.

Cykel ska prioriteras som ett hillbart transportsitt som frimjar folkhalsan.
At fardas pé cykel eller till fots maste vara tilltalande och upplevas som enkla
alternativ for att det hallbara resandet ska 6ka. Sirskilda resurser avsitts for
cykelprogrammet fortsatta implementering i stadens planering.

Biltrafikens andel av resandet ska minska till formén for hallbara transporter

i Goteborg. Det ska framfor allt ske genom att bilpendlingen in till G6teborg
ska minska. Parkeringarna inom Géteborgs innerstad ska koncentreras till
utvalda platser dir det finns eller kan byggas parkeringshus eller garage. Detta
for att efterlikna kollektivtrafikens hallplatsligen och skapa en forutsigbarhet
om var det finns parkeringar i staden. Gatuparkeringar ska framfor allt vara for
tillfor lastning samt funktionshindrade.

En av nimndens frimsta uppgifter ar att sikerstilla att infrastrukturprojeke
klarar utsatt tids- och budgetram. Projektledningen av stora projekt behover
genomgéiende skirpas och exploateringsekonomin forbittras vasentligt. Namn-
dens arbete med utbyggnad av allmin platsmark maste i storre utstrickning
samordnas med 6vriga planerande nimnder for att sikerstilla projektleverans
inom tids- och budgetram.

Besparingar ska i forsta hand ske inom kommunikationstjinster, administra-
torer och upphandling av konsulter. Politiken méste fa en battre verblick och
kontroll av trafiknimndens ckonomi. For att 6ka hillbarheten och tillging-
ligheten i kollektivtrafiken ska inte resenirens fysiska forutsittning vara ett
hinder. Tillginglighetsanpassningen av héllplatser ska prioriteras och enkelt
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avhjilpta hinder byggas bort. Firdtjansten och Flexlinjen ér viktiga redskap
for att sikerstilla att alla har mojlighet att firdas i staden. Vigunderhallet ska
fungera lika bra under alla arstider. Detta 4r nimndens kirnuppdrag och det
maste fungera.

Goteborgs Stad ska akeivt delta i den tekniska utveckling som sker inom
fordonssektorn. Staden ska fortsatt ligga i framkant och stirka sin roll som le-
dande testarena for fordons- och trafikinnovationer. Genom att bittre anpassa
bilen till en forindrad stadsmiljo ska dess plats i staden sikras. Arbetet med
laddinfrastruktur pi kommunala parkeringar ska fortsatt utvecklas. Aven nya
firdmedel som exempelvis uthyrda elsparkcyklar méste regleras och anpassas
till trafikmiljon for att vara sikert f6r bide anvandare och andra trafikanter och
fotgangare detta dr ett méste for att de ska kunna fa vara en del av Goteborgs
transportsystem.

Uppdrag
» Trafiknimnden far i uppdrag att forhandla tillkép i kollektivtrafik och fard-
tjanst for folkbokforda i Goteborg med Vistra Gotalandsregionen.

» Trafiknimnden, i samarbete med Gé6teborgs Kollektivtrafik AB, far i upp-
drag att prioritera satsningar pa sparbunden kollektivtrafik inom Malbild
koll2035 och sikerstilla regional, statlig och europeisk medfinansiering for
en snabbare och kapacitetsstark kollektivtrafik i Géteborg.

» Trafiknimnden far i uppdrag att verka for minskad tringsel i spirvagnsnitet
mellan Bergsjon och centrum genom att i samverkan med Vistra Gota-
landsregionen och Visttrafik verka for att uppritta "Bergsjosnabben”, en ny
expressbusslinje mellan Bergsjon och Svingeln.

» Trafiknimnden far i uppdrag att foresla andringar av parkeringspolicy for
Goteborgs Stad i syfte om att minska bilpendlingen och hantera parkerings-
situationen for nya mobilitetstjanster.
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UTBILDNINGSNAMNDEN

Kommunfullmaktiges mal

Elever i Goteborg ska ha likvardiga mojligheter att na
kunskapsmalen och personalen ha goda férutsattningar att
bedriva bra undervisning.

Analys

I Goteborg finns flera kommunala gymnasieskolor som alla bedriver ett engage-
rat arbete for att ge unga ménniskor en bra utbildning som kan leda till studier
och arbete. Skillnader i familjebakgrund, inkomster och utbildningsniva far
effekeer pa elevunderlaget pa olika skolor. Friskolornas utbredning forstirker
denna skillnad ytterligare.

De senaste sex dren har andelen elever pa nationella program i kommunal regi
fallit frin 44 till 38 procent. Samtidigt som andelen pa fristiende skolor okat
fran 49 till 55 procent. Aktiebolagen lockar elever till sina skolor med aggressiv
marknadsforing, bekostad av skattepengar. Konkurrensen fran friskolorna
leder till elevomsattning som stor undervisningen, till simre mojligheter for
kommunen att planera skolplatser och till att den kommunala skolan drineras
pa skattemedel. Under det 6kande trycket frin vinstdrivna skolf6retag blir det
allt svarare for den kommunala skolan att kompensera for de vixande klass-
klyfrorna i samhallet. Skolsegregationen ar i hog grad beroende av nationell
lagstiftning men det ar pA kommunnivé som konsekvenserna av ojamlikheten
blir tydliga, kinnbara och kostsamma.

Pandemin har haft stor pdverkan pd nimndens verksamhet sedan virusutbrottet
ar 2020. Pandemin och distansundervisningen har inneburit pafrestningar

pa personalens arbetsmiljo och skapat en studieskuld. Andelen drenden hos
elevhilsan har 6kat och ménga elever ar oroliga for betyg och framtida yrkes-
och studieméjligheter. Elever med sirskilda behov har inte alltid kunnat fa
det stod de behover och manga elever har inte haft tillfredsstillande studiero i
hemmet.

Det finns stora behov av arbetskraft med gymnasieexamen inom béade privat
och offentlig sektor, indé minskar andelen antagna elever pa yrkesprogrammen.
Antalet antagna till program inom valfardsyrken har pé tre ar mer an halverats.
Det finns ett overskott pa platser dven pa bygg- och anliggningsprogrammet,
trots omfattande rekryteringsbehov inom valfirdsomridet och byggbranschen.
For att klara framtida kompetensforsérjning inom bygg- och anliggnings-
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branschen behéver andelen kvinnor 6ka vilket stiller krav pa en jamstilld och
inkluderande skolmilj6. Yrkeselever klarar i ligre grad gymnasieexamen an
clever pa hogskoleforberedande program.

Befolkningen i gymnasiealder okar under de kommande aren, vilket sitter press
pi gymnasieskolans beredskap att ta emot ett 6kat antal elever. Utbudet av
stora lokaler i centrala ligen 4r begrinsat och den okade efterfragan ger hojda
hyreskostnader.

Bristande studiero och stok ér ett utbrett problem i skolan. Det fir konsekvenser
pa elevernas inlirning, hilsa och kunskapsresultat men far ocksa negativ
paverkan pa lararnas arbetsmiljo. Elever som brikar, stor och i vérsta fall dven
agerar hotfullt och valdsamt underminerar lirarens aukroritet och bidrar till att
farre soker sig till yrket eller till att arbeta pa vissa skolor.

Den psykiska ohilsan bland unga 6kar. Konsekvenser av ohilsa blir ofta
synliga i skolan och péaverkar forutsittningarna att klara skolarbete och na
kunskapskraven. Skolan ir ofta en friskfaktor for unga och kan fungera som en
fristad frin familjerelaterad problematik. I skolan blir eleven sedd och befinner
sig i ett socialt ssmmanhang med andra trygga vuxna.

Allt for ménga skolelever siljer och anvinder narkotika i Goteborg. Det far
foljder pd de ungas maende och hilsa men bidrar ocksa till pigiende gang-
kriminalitet och det vald som foljer av den.

For minga unga ir resor med kollektivtrafik en nédvindighet for att kunna
ta sig till stadscentrum, till fritidsakeiviteter eller till natur och hav. Under
sommarmanaderna blir det en kostsam utgift f6r manga familjer att bekosta
Visttrafikkort.

Kommunfullméktiges inriktning

Utbildningsnimndens skolor ska vara ett attraktivt val for eleverna och erbjuda
en stor utbildningsbredd av hog kvalitet och med tydliga profiler. Lingsikeigt
bor den kommunala gymnasieskolan vara det sjalvklara alternativet for Gote-
borgs gymnasieelever, men pa kort sike dr milet att andelen Goteborgselever
som viljer nationella program i kommunal regi ska 6ka.

Arbetsmiljon i skolan ska forbittras. Personalen ska ha reella méjligheter att
paverka arbetssituationen och verksamhetens innehall. Lirare ska ha tillricklig
tid att planera sin undervisning och tid mellan lektioner. Méjligheterna

till fortbildning ska vara goda, utifrin de behov lirarna sjilva ser for sin
undervisning. Lokalvirdare och méltidspersonal ska ha en god arbetsmiljé och
vara anstillda i kommunen. Medel anslis lingsiktigt for att hoja lonerna och
forbattra arbetsvillkoren for den forsta linjens personal samt genomféra en
laglonesatsning for de yrkesgrupper som har ligst medianlon.
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Sé stor del av kommunbidraget som mojlige ska ga direke ut till skolorna.
Nodvindiga besparingar ska ske pa central forvaltningsniva. Ett prioriterings-
arbete behéver inledas bade pa central férvaltningsniva och skolenhetsniva for
att avsluta och prioritera bland projeke och aktiviteter som inte stodjer lirarnas
undervisning och skolans kunskapsuppdrag. Fokus ska ligga p4 att ta tillvara
och forvalta redan pagaende utvecklingsarbete, inte stindigt initiera nya
projekt och aktiviteter.

Insatser krévs for att fa fler unga att vilja yrkesprogram och klara sin yrkes-
examen. Framforallt méste inriktningen vara att fa fler att vilja yrken som
svarar mot personalbehoven inom den kommunala vilfirdssektorn. Elever

pa yrkesprogram ska uppmuntras att valja till kurser for hogskolebehorighet.
Studie- och yrkesvigledningen ska informera, uppmuntra och forma elever att
bryta mot traditionella studie- och yrkesval utifrin kon och klass. Elever pa
vard- och omsorgsprogrammet ska erbjudas korkortsutbildning. Ett profilerat
gymnasium med inrikening omsorg och hilsa ska inrittas. Skolan ska erbjuda
ett blandat programutbud med bide yrkesprogram och hogskoleforberedande
utbildningar inom bland annat naturvetenskap, vird- och omsorg, hilsa och
sjukvérd, barn och fritid. Med en strategisk placering och koppling till saval
akademi som praktik skapas en attraktiv skola med blandad elevsammansitt-
ning som utbildar unga till yrken som efterfrigas pa arbetsmarknaden. Eleverna
ska erbjudas korkortsutbildning och den som fullgjort utbildningen och tagit
examen ska vara garanterad anstillning i staden.

Goteborg ska stirka sin position som kunskapsstad med hogkvalitativ gymna-
sieutbildning. Eleverna ska bli rustade for universitets- och hégskolestudier och
for att mota de vixande rekryteringsbehoven inom naringslivet. Bredden av
hégskoleforberedande program ska stirkas och hégpresterande elever ska ges
mojligheter till stimulans och utveckling.

Under de kommande tio dren behover skolsystemet tillforas tusentals utbild-
ningsplatser for att mota befolkningsutvecklingen. Strategisk planering av nya
utbildningslokaler ar viktig for att 6ka den kommunala skolans attraktivitet
och frimja en bredare sammansittning av elever utifrin sociockonomiska
faktorer. Utover rent funktionella krav dr det ocksa viktigt att skollokaler

far en tilltalande arkitektonisk gestaltning. Det finns mycket inspiration att
hamta frin den yttre gestaltningen av dldre tiders liroverk och det finns varken
byggtekniska eller ekonomiska skil mot att bygga vackra skolor.
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Skolans personal ska ha férutsittningar att anvinda de disciplinira atgarder
som star till buds for att tillrittavisa elever som stor undervisningen och skapar
oro. Arbetet mot stérande anvindning av mobiltelefoner i skolan ska fortsitta
och uppmuntras. Lirare har mandat att ingripa mot o6nskat beteende och ska
vid behov tillkalla polis eller annat externt stod. Elever som utfor kriminella
handlingar i skolan ska polisanmilas.

Skolan har ett viktigt kompensatoriskt uppdrag nar det giller att stirka
elevernas sociala fardigheter och formégor. I ett samhille med hoga krav

pa utbildning och social kompetens dr det nédvindigt att unga minniskor
far kunskap om de sociala normer och koder som rider for att senare kunna
behirska dessa i vuxenlivet. Att 6va pa att behirska olika sociala situationer,
fa inblick i studentliv och £ kunskap om sina méjligheter och rattigheter i
arbetslivet starker eleverna som samhillsmedborgare.

Skolans personal ska ha mandat, och fa stod till, att korrigera elevers oonskade
beteende i skolan. Larare och rektorer ska kunna forvinta sig att forildrar
underlittar for skolan genom att aktivt medverka till att forindra elevens
beteende i 6nskad rikening.

Forvintningarna ska vara hogt stillda pa alla elever, oavsett bakgrund, pa

bide pojkar och flickor. Skolan ska utgéra en trygg miljo for hbtg-personer
och utbildningen ska stirka eleverna oavsett sexuell liggning, konsidentitet
eller klasstillhorighet. Rasistiska, antisemitiska och krinkande uttryck ska
foranleda disciplindra atgirder och kontakt med vardnadshavare. Alla elever
och all personal ska kinna sig trygga att uttrycka sin konsidentitet och sexuella
laggning oavsett bakgrund och oavsett i vilken skola de gar.

Det ska finnas en god och jamlik tillgang till elevhilsa inom gymnasieskolan.

Alla elever ska ges forutsittningar att na bittre kunskapsresultat och de skolor
som har ligst kunskapsresultat ska 6ka mest. En grundliggande faktor for att
klara utbildningen ar att eleven kommer till skolan och deltar aktivt under
lektionerna. Det ar darfor av stor vike att noga f6lja upp elevernas nirvaro och
att insatser gors for att fi eleverna till skolan och att delta i undervisningen.

Alla elever upp till och med arskurs 2 ska f& sommarlovskort for resor i kollektiv-
trafiken under den period pa sommaren nir skolkorten inte giller.
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Uppdrag

»

»

»

»

Utbildningsnimnden far i uppdrag att erbjuda kérkortsteori och kor-
lektioner till elever pa vird- och omsorgsprogram i kommunal regi.

Utbildningsnimnden far i uppdrag att utveckla samverkan med polisen
kring narkotikakontroller med genomsokning av skolans lokaler efter nar-
kotika s att fler skolor omfattas och kontrollerna utokas samt att frivilliga,
slumpmissiga narkotikatester infors.

Utbildningsnimnden far i uppdrag att inritta ett profilerat gymnasium
med inriktning omsorg och hilsa med ett blandat programutbud med bade
yrkesprogram och hogskoleférberedande program. Skolan ska ha en strate-
gisk placering i anslutning till akademi och praktikméjligheter.

Utbildningsnimnden far i uppdrag att avveckla Center f6r skolutveckling i
sin nuvarande form. For skolan visentliga avgorande funktioner flyttas till
utbildningsforvaltningens kontor.
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VALNAMNDEN

Kommunfullmaktiges mal

Alla goteborgare ska ha likvardig tillgang till funktionella,
sakra och tillgéngliga vallokaler och fortidsréstningslokaler.

Analys

Flera val anordnas de kommande aren: val till riksdag, region och kommun

ar 2022 och val till Europaparlamentet ar 2024. Samtidigt 6kar antalet
rostberittigade, antalet valdistrike och antalet dldre invinare. Detta stiller krav
pa valnimndens formaga att utfora sitt uppdrag: nimnden ska mojliggora att
alla som vill och fir ocksé kan rosta. For detta kravs tillganglighetsanpassade
vallokaler med gott om utrymme, 6ver hela Géteborg, som kan nés genom
alla olika firdmedel och vid olika tider pa dygnet. Valforrittarna behover ha
god kunskap om regelverket for val, men ocksa generellt goda kunskaper om det
svenska samhillet samt i vissa omraden dven sprikkunskaper i vanliga invandrar-
sprik. Antalet minniskor som fortidsrostar har 6kat markant sedan 2006. I

de allminna valen 2018 var siffran rekordstor, di fler dn 2,7 miljoner svenskar
valde att fortidsrosta. Det finns goda skal att anta att det kommer bli annu
vanligare i framtiden. Det finns en stark korrelation mellan antalet fortidsroster
och valdeltagande, ett samband nimnden maste ta hinsyn till och planera sitt
framtida arbete utefter. Om valdeltagandet ska 6ka méste méjligheterna till
fortidsrostning frimjas och anpassas efter viljarnas beteenden.

Kommunfullméktiges inriktning

De nirmsta dren kommer valnimnden ha mycket arbete med forberedelser,
genomforande och efterarbete av allminna val. Detta kraver att nimnden

star vl rustad med bemanning och kompetens. For att skapa en robust och
samspelt organisation ska nimnden ha ansvar for anstillning och bemanning.
Valnimndens informativa verksamhet ska ge goteborgarna god kinnedom

om fria och allminna val och om hur den representativa demokratin fungerar.
Informationen ska vara latt att lisa och forstd och kunna anpassas till
minniskor med bristande sprakkunskaper och funktionsvariationer. Nimndens
arbete att tillskapa vallokaler ska utga frin god tillginglighet i bred bemarkelse.
Det ir viktigt att vallokaler i storsta méjliga man befinner sig inom strak dir
minniskor ocksd annars ror sig. Vid forandringar av lokaler mellan olika val
och ar bor det tydligt framgé genom tydlig information i forvig och pé plats pa
valdagen for att minska risken for missforstind.
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Det ir viktigt att nimnden sikrar mojligheterna till goda forutsittningar att
fortidsrosta runt om i hela staden. Korrelationen mellan hogt valdeltagande
och goda mojligheter att fortidsrosta ar starke och maste tas i beaktning i
namndens fortsatta arbete. Det maste sikerstillas ate det finns flera stillen ate
fortidsrosta pa, att de dr utspridda och varieras 6ver staden och placeras i sam-
manhang dir minniskor inda befinner sig eller passerar i sin vardag. I omraden
med lagt valdeltagande 4r det ocksa viktigt att mojligheterna att fortidsrosta
frimjas genom att fortidslokaler placeras nira minniskors hem, arbetsplatser
och strik. Naimnden maste férhélla sig lyhorda till viljarnas beteendeménster
och anpassa arbetet och insatserna sd att det blir enklare for fler personer att
fortidsrosta.

Valndmnden Budget 2022

ALDRE SAMT VARD- OCH
OMSORGSNAMNDEN

Kommunfullmaktiges mal

Stadens aldre ska tillforsakras en god omsorg och aldres
inflytande ska oka.

Analys

Aldre goteborgare ska varje dag uppleva att dldreomsorgen ir trygg och av hég
kvalitet. Aldre har ritt att kinna trygghet under dlderdomen. For att detta ska
ga att uppna maste varje komponent i dldreomsorgen fungera fullt ut, langsik-
tiga finansieringsbehov tillgodoses och de ldres inflytande 6ver verksamheten
oka. Oavsett alder ska man som medborgare kunna kdnna att man har just
inflytande 6ver de kommunala verksamheter som man tar del av, och dirmed
ocksa makten 6ver sitt eget liv.

Medarbetare inom aldreomsorgen gor varje dag ett enastdende arbete, men
méste ha rite forutsiteningar och tillrickliga resurser. Pandemin har satt situa-
tionen i stadens dldreomsorg under lupp, och de problem inom verksamheten
som Goteborg — i likhet med resten av landet — star infor har blivit an mer
uppenbara. Detta, samtidigt som andelen aldre forvintas oka avsevirt framéver
och behovet av omsorg 6kar, skapar en utmaning som staden maste organisera
sig for att hantera. P4 kort sikt har staden nu ett jobb att gora at den vard- och
omsorgsskuld som har uppstatt till foljd av pandemin. Hir ingar psykisk ohalsa
till foljd av exempelvis ensamhet som en sjilvklar del. Under pandemin har
dessutom risken att utsittas for vald i nira relation varit storre i och med den
okade graden av isolering.

Konkurrensen om arbetskraft inom vilfirdssektorn och inte minst inom
ildreomsorgen har hardnat vilket staller hogre krav pa staden som arbetsgivare.
Trots detta ar andelen timanstillda inom dldreomsorgen fortfarande for hog
och det leder till en forsimrad personalkontinuitet och lagre kvalitet i omsorgen.

Pandemin har med o6vertriffad tydlighet visat pa hur viktig personalkontinu-
iteten ir for aldreomsorgen. Utéver de direkta smittspridningskonsekvenserna
innebir en storre personalomsittning att kvaliteten blir lidande. Undermaliga
arbetsvillkor medfor att stérre osikerhet for personalen, vilket i forlingningen
paverkar sjukskrivningstalen — och inte minst verksamheten, brukarna och

langsiktigheten. Medarbetare inom dldreomsorgen ar stadens viktigaste resurs
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for att sikra en omsorg av god kvalitet for stadens ldre. En kvalitativ och hallbar
aldreomsorg bygger pa att medarbetare trivs och stannar kvar pa sitt arbete.

Anda har villkoren inom ildreomsorgen idag blivit simre istillet for batere:
mer pressade scheman, firre kollegor pa arbetsplatserna och mer komplicerade
arbetsuppgifter i takt med att dldre bor kvar lingre hemma och ofta har en mer
komplicerad sjukdomsbild nir de vil kommer in pa vard- och omsorgsboende.
Trygga anstallningar, goda villkor, stindig vidareutbildning och fler medar-
betare i linjen dr avgorande for att verksamheten ska kunna sévil virnas som
forbittras.

Hemtjinsten har under flera ar varit under en till stora delar politiske
framkallad press. Det ogenomtinkta och drastiska infoérandet av Lagen om
valfrihetssystem (LOV) har forsvérat situationen inom hemgjansten. Att infora
LOV-system i aldreomsorgssektorn har pd ménga hall i landet visat sig ineftek-
tivt och har inte bidragit till en hogre kvalitet i omsorgen, utan tvirtom stjalpt
verksamhetens forutsittningar och 6ppnat upp for vinstuttag pa gemensamma
skattemedel. Noterbart dr att ménga kommuner, efter ett inférande, valt att
aterkommunalisera hemtjinsten och avskaffa LOV-systemet. Under 2020
stoppades inférandet av LOV i dldreomsorgen och under 2021 pausades ett
utokat valfrihetsuppdrag avseende denna verksamhet. Argumentationen i

det fallet ar direke 6verforbar till LOV i hemtjinsten. Privatiseringssystemen
gynnar varken personal, brukare eller skattebetalare.

Enligt Sveriges kommuner och regioner (SKR) bedrivs 20-25 procent av

all hilso- och sjukvird i landet av kommunerna. Allt fler virdas i hemmet
samtidigt som de éldre blir sjukare och kommunen tar ett allt storre ansvar for
halso- och sjukvérden for aldre. Det faktum att kommunerna bedriver en sa
stor andel hilso- och sjukvérd ar fortfarande relativt okint och det stiller hogre
och hogre krav pa staden, vad giller kompetensutveckling, verksamhetsutveck-
ling, rekrytering och aven samarbete med regionen. Samverkan med regionen
kommer att bli allt viktigare da detta dr avgorande for hur staden kommer att
klara sitt uppdrag framat. En vilfungerande sjukvard, inklusive lakarinsatser,
for de aldre som dr beroende av kommunal omsorg och hilso- och sjukvérd,

behéver tryggas.

Bortom vird- och brukarperspektivet finns det aven minga dldre som ar allt
friskare och som staller storre krav pé service frin staden. Det blir viktigt att
staden dven arbetar med fragor som ar viktiga f6r den gruppen ildre, sisom
okat inflytande, trygghetsfrigor, boendefrigor, tillginglighetsfragor och
mojligheten till en god hilsa och gemenskap.

Manga ildre upplever diskriminering i samhillet pa grund av élder, dir aldres
erfarenheter och kompetenser inte tas tillvara. Staden har mycket att forlora pa
detta och det dr saledes viktigt att dldres kunskaper tas om hand pa ett béttre sitt.

Aldre samt vard- och omsorgsnidmnden Budget 2022

Kommunfullméktiges inriktning

Pandemin drabbade stadens dldreomsorg hirt. De minga erfarenheter som
verksamheterna har samlat pa sig ska tas tillvara, sarskilt i form av forebyggande
arbete. Arbetsmiljon inom verksamheterna ska forbattras och medarbetares
inflytande 6ver sin arbetssituation ska oka. Ett arbete for att kraftigt minska
sjukfranvaron ska inledas. Namnden ska sikerstilla att samtliga anstallda har
kunskap om basala hygienrutiner. Sjukfranvaro ska motverkas. Detta ér av stor
vike for att skapa bittre kontinuitet i motet med brukaren men ocksa for den
enskilda medarbetaren.

Kraftigt forstirkta personalvolymer, bittre arbetsvillkor och hogre l6ner

utgor grundliggande forutsittningar for att klara bide dagens och framtidens
problem inom dldreomsorgen. Personalen som arbetar verksamhetsnira ska

ha tillgang till adekvata arbetsskor och arbetsklader, vilket ska gilla bade
legitimerad och icke-legitimerad personal. Personal som inte arbetar verksam-
hetsnara men dir arbetet kraver adekvata arbetsklader och skor ska ocksé fa
tillging till detta. Namnden ska verka for att personalen ska kinna sig trygga
pa jobbet, och detta sirskilt i utsatta och sirskilt utsatta omriden; det 4r inte
rimligt att anta att hemtjinsten ska kunna arbeta normalt, utan begrinsningar
och sirskilda arbetssitt, i omraden dir inte ens polismyndigheten kan verka
sakert och ostort. Ensamarbete nattetid ska inte forekomma. Personalen ska
dirtill kunna vara sikra pa det faktum att ifall de slir larm om hot och otillaten
paverkan sé ska deras oro tas pa allvar och hanteras. Inga tendenser till tyst-
nadskulcur ska forekomma och anstillda ska uppmuntras att anvinda stadens
visselblasarfunktion for att larma om oegentligheter, kriminella kopplingar och
bristande ledarskap i linjen.

Langsiktig finansiering avsatts for att grundbemanningen i dldreomsorgens
forsta linje ska hojas vasentligt. Resurser skjuts till for att garantera att dldre-
omsorgens lagsta ambition ska vara ménadanstillning — men dir tillsvidarean-
stallningar alltid ska efterstrivas. Timanstallningar ska vara undantag och aldrig
overskrida fem procent av de arbetade timmarna. Nimnden ska [6pande préva
om timanstillda med ritt behorighet och ritt erfarenhet istillet kan anstallas
pa lingre vikariat eller erbjudas tillsvidareanstillningar. Bemanningsenheter ska
efterstrava tillsvidareanstillningar i sa hog utstrickning som maijligt.

I budget anslas vasentliga medel for att héja I6nerna och forbittra arbetsvill-
koren for den forsta linjens personal samt genomfora en liglonesatsning for

de yrkesgrupper som har ligst medianlén. Eftersom dldreomsorgens personal-
grupper hor till de ligst betalda och mest kvinnodominerade ar detta ocksa ett
sitt att 6ka jamstilldheten i stadens lonebildning. Heltidsmattet for nattarbete
minskar till 33 timmar i veckan under aret, for att sedan stegvis sinkas till 32
timmar under planperioden. Nattarbetstid inom hemtjinsten och vard- och
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omsorgsboende faststills till 10 timmar per pass for heltidsanstillda. Namnden
ska sarskilt arbeta vidare med att sakerstilla ett nira ledarskap, dir enhetschefer
har det stod, de resurser och det mandat som deras yrkesroll och ansvar kriver.
Bristen pé nira ledarskap inom forvaltningen blev tydlig inte minst under
pandemin, och att successivt se till att det blir firre medarbetare per chef dr en
viktig faktor hir. Resurser avsitts for detta andamal.

Att medarbetare inom dldreomsorgen inte har tillrickligt bra kunskaper i

det svenska spraket ar ett arbetsmiljoproblem och minskar tryggheten hos

de ildre. Alla brukare har ritt att forvinta sig omsorg pa svenska. Bristfilliga
sprakkunskaper, som leder till missuppfattning av instruktioner eller sprakliga
missforstind i kontakten med brukare, kan fa mycket allvarliga konsekvenser.
Ett spraktest ska inforas vid nyanstillningar inom aldreomsorgen och ett
spraklyft som kompetenshéjande insats ska genomforas utifrén behov for de
redan anstillda. Det ar dven viktigt att sikra kompetens inom andra sprak an
svenska da ett storre antal dldre pd medellang och lingre sikt kommer att ha ett
annat modersmél 4n just svenska. Hir behover uppmiarksamhet riktas mot de
nationella minoritetsspraken, vilka det allmanna har ett sirskilt ansvar for att
skydda och frimja, och sirskilt mot den snabbt vixande gruppen finsksprakiga
pensionirer. De 6kade dokumentationskraven i offentlig sektor stiller
dessutom dnnu hégre generella krav pd personalens sprikkunskap an tidigare.
Medarbetare maste ges chansen till sprakhéjande kompetensutveckling,
brukare méste kunna lita pa att kommunikation med personalen alltid forstas
fullt ut och medborgare méste kinna sig trygga med att staden stiller tydliga
kompetenskrav inom den skattefinansierade vélfirden. Situationen maste fa en
skyndsam, tillfredstillande och permanent l6sning. Under aret har, trots idogt
motstind fran andra partier, steg tagits for att forbattra spriknivan och validera
sprakkunskaperna. Ytterligare atgarder méste vidtas. Finansiering avsitts for
detta indamal.

Nimnden ska ocksé ta fram en plan for att successivt ka andelen utbildade
underskoterskor, specialistutbildade underskoterskor och sjukskoterskor i
verksamheterna. Anstillning av andra yrkesgrupper, som till exempel farmaceuter,
ska 6vervagas. Teamarbetet mellan olika professioner ska stirkas.

For att kunna svara upp mot de 6kade krav som kommer att stillas pa staden
framat ska kompetensen inom halso- och sjukvardsfragorna inom dldreomsorgen
maste stirkas. Arbetet ska ske i samverkan med nimnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning for att lotsa in arbetssokande till utbildningar som renderar i
mer utbildad personal inom dldreomsorgen. Detta mojliggors genom regeringens
dldreomsorgslyft och de stora statliga satsningarna pé dldreomsorgen, som dess-
utom utdkas under ar 2022. Nimnden ska dven aktivt arbeta for att de platser
som tilldelats staden i dldreomsorgslyftet ska anvindas och kontinuerligt soka
stt att ta del av statlig finansiering for kompetenshojning och/eller bemanning
i aldreomsorgen.

Aldre samt vard- och omsorgsnidmnden Budget 2022

Sammantaget ger detta en mycket bra grund for att utbilda fler medarbetare
till underskoterskor eller vardbitriden. Méjligheten att tillsvidareanstalla
utbildade underskoterskor bor dirmed oka kraftigt, vilket ocksé ska erbjudas
den enskilde vid fullgjord utbildning.

Nimnden ska ta fram en modell for systematisk kompetensutveckling som
foljer den anstallde under hela anstillningstiden, vilket ska ske i samverkan med
nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning.

Tillgingen pa vird- och omsorgsboenden ska sikerstillas och verksamheten
bedrivas i kommunal regi. En nirhetsgaranti vid val av kommunalt dldreboende
ska finnas pa sidant sitt att dldre ska ges rite till plats pi boende i sitt stadsom-
ride/stadsdel eller i stadsomrade/stadsdel dir nira anhériga dr hemmahérande.

LOV-systemen ir kostnadsdrivande och leder till forsimrade villkor som gir ut
over bide dldre och medarbetare. Detta sloseri med skattemedel maste skyndsamt
stoppas genom att befintligt LOV-system avvecklas och planerade LOV-system
avbryts. Valfrihetsuppdraget inom vard- och omsorgsboenden ska avbrytas.

Staden ska fortsitta att arbeta for en kort vintetid pé vird- och omsorgsboenden.
Det ska finnas kapacitet att bygga ut dldreomsorgsplatser i den takt som det
finns behov for. Naimnden ska ocksa verka for att former av mellanboenden
utvecklas av typen gemenskapsboende som seniorkollektiv och dven trygg-
hetsboenden. Det ska rida en geografisk spridning av boenden runt om i staden.
Avseende planering av nya boenden ska nimnden verka for ett nira samarbeta
med byggnadsnimnden. Nimnden ska verka for att det ska finnas profilboenden
utifran olika intressen och behov. En hog arkitekeonisk standard och kvalitativa
utomhusytor ska efterstrivas vid om- och nybyggnation av boenden. Nimnden
ska verka for fler multifunktionella fastigheter, med exempelvis forskolor eller
studentbostider som huserar i samma byggnad som dldreboenden.

Nimndens arbete med att utveckla hemtjinsten ska fortgd, med héjd
kvalitet som frimsta riktmirke. Aldres inflytande och personalkontinuiteten
i verksamheten ska 6ka och bibehillas under hela planperioden. Atgirder
for att dstadkomma detta ska regelbundet behandlas av nimnden. Fokus for
arbetet ska dven fortsittningsvis vara ett okat sjalvbestimmande f6r brukare,
en bittre arbetsmiljo och ett inforande av valfirdsteknik i verksamheterna.
Brukare ska kunna lita pa att medarbetare inom hemtjansten kommer pa
utsatt tid. Om detta inte 4r mojlige ska hemtjinsten hora av sig och meddela
eventuella forindringar i planeringen. Nimnden ska verka for att det finns
en fast kontaktperson for brukaren vilket okar tryggheten och kvaliteten i
verksamheten. For de anhoriga ar det av stor vike att det finns nigon med god
kunskap och helhetssyn vad giller brukaren. Nimnden ska sakerstalla att det
finns tillracklig tid for bade indireke brukartid och forflyteningstid mellan
brukare f6r medarbetarna. Detta arbete ska genomféras i samverkan med de
fackliga organisationerna.
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Aven framledes ir det langt ifran alla vard- och omsorgsboenden och
trygghetsboenden som har utbyggt wifi. Att tillgodogora sig ny teknik ar en
viktig del i dldres vilméende och arbetet for att inféra vilfardsteknik i stadens
verksamheter ska paskyndas.

Rorelse och skonsam trining dr extra viktigt hos dldre och hilsotillstandet hos
de dldre varierar mycket beroende pd sociockonomisk status. Det ar viktigt att
sitta in resurser dir de mest behévs. Nimnden ska samarbeta med civilsamhil-
let, bostadsbolag och andra aktorer for att utveckla hilsofrimjande insatser for
de dldre och att skapa traffpunkter for att motverka isolering och ensamhet.
Det krivs nya sitt for att finga upp dldre som inte tar sig till traditionella sam-
lingspunketer, vilket kriver riktade atgirder. Aldres kompetenser och kunskaper
ska bittre tas tillvara. Kommunens fixar-tjanst ska utokas till att aven innefatta
hjalp med I'T-relaterade fragor. Att kunna anvinda dator och annan teknik dven
vid hogre alder bidrar till inkludering, delaktighet och motverkar ensamhet.
Aldreperspektivet ska finnas med i planeringen av det offentliga rummet for ate
sikerstilla att aven dldre kan anvinda samtliga valfardstjanster och all kommunal
service, dven om man inte har en smarttelefon eller anvinder betalkort.

Stadens dldreomsorg ska vara jamlik och trygg och méjligheten att paverka sin
vardag ska sikerstillas for brukare bade inom hemtjinsten och péd vard- och
omsorgsboenden. Alla goteborgare, oavsett bakgrund och férutsittningar,

ska ha tillging till en god dldreomsorg. Nimnden ska arbeta for en 6kad
delaktighet hos dldre och ett 6kat sjilvbestimmande och inflytande 6ver frigor
som rér gruppen. Aldres kunskap och kompetens ska tas tillvara. Nimnden
ska kontinuerligt fora dialog och samrid med aldre goteborgare for att fa med
aldres perspektiv i utveckling av verksamheten och infor beslut. Man ska dven
nir man blir dldre ha lika stor méjlighet till att paverka sin vardag. I trygghets-
kartlaggningar framkommer det ofta att dldre, i storre utstrickning dn andra,
kinner sig otrygga. Naimnden ska samverka med de nya socialnimnderna i det
trygghetsskapande arbetet for dldre. Nimnden ska kontinuerligt arbeta for

en jamstilld dldreomsorg dir alla har samma réttigheter vad giller exempelvis
tillgang till insatser. Aldre hbtg-personers sirskilda behov ska uppmirksammas
och personalens kompetens inom detta omrade ska stirkas.

Nimnden ska stirka arbetet kring hur vird- och omsorgspersonalen kompe-
tensutbildas i att uppticka vild och dess olika uttryck. Nimnden ska aven
infora en rutin for hur personalen ska uppticka, och agera vid misstanke

om, vild och vald i nira relationer hos brukarna. Naimnden ska dartill infora
screening-processer inom dldreomsorgen for att pd bésta sitt uppticka vild och
vald i nira relationer.
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Uppdrag

»

»

»

»

»
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Aldre- samt vird- och omsorgsnimnden far i uppdrag att utveckla en nir-
hetsgaranti vid val av kommunalt dldreboende pa sadant sitt att dldre ska
ges rite till plats pd boende i sitt stadsomride/stadsdel eller i stadsomrade/
stadsdel dér nira anhoriga ar hemmahérande.

Aldre samt vird- och omsorgsnimnden fir i uppdrag att héja grundbeman-
ningen och visentligt 6ka andelen trygga anstillningar.

Aldre samt vird- och omsorgsnimnden ska uppmuntra och bereda
mojlighet for medarbetare att studera upp till nivin vardbitride respektive
underskoterska pé arbetstid. Nimnden ska fullt ut anvinda sig av de till-
delade platser staden har i dldreomsorgslyftet.

Aldre samt vird- och omsorgsnimnden ska utveckla samverkan med Vistra
Gétalandsregionen kring hilso- och sjukvardsfragor i syfte att sikerstilla

en god vird och omsorg for dldre samt sikra den medicinska kompetensen
inom stadens dldreomsorg. Samverkan ska dven innefatta ett kunskapsutbyte.

Aldre samt vird- och omsorgsnimnden ska utveckla hilsofrimjande och
forebyggande atgirder for att motverka ensamhet i samverkan med civil-

sambhillet, bostadsbolag, bibliotek och kulturhus.

Aldre samt vard- och omsorgsnamnden ska utveckla ett arbete mot alders-
diskriminering under 2022. Samverkan ska ske med relevanta nimnder och

bolag.

Aldre samt vard- och omsorgsnimnden ska under 2022 utreda behovet
av personal med sprikkunskaper inom andra sprak an svenska, for att till-
motesgd brukarnas behov av detta.

Aldre samt vird- och omsorgsnimnden fir i uppdrag att sikerstilla att det
finns tillricklig indireke brukartid samt restid f6r medarbetare inom hem-
tjnsten.

Aldre samt vird- och omsorgsnimnden fir i uppdrag att forbittra personal-
kontinuiteten i hemtjinsten i relation till antalet olika brukare man traffar

per dag.
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OVERFORMYNDAR-
NAMNDEN

Overfédrmyndarndmndens uppdrag &r att utdva
tillsyn éver gode man, féorvaltare och formyndare.
Namnden &r en av fa ndamnder som ar grundad i
lag att varje kommmun maste ha.

Mellan 2007 och 2019 har antalet forvaltarskap som nimnden hanterar okat
med 75 procent. Nimnden uppskattar att 6kad psykosocial ohilsa ar orsaken
till 6kningen. I och med bildandet av de nya socialnimnderna sa ar det synner-
ligen angelaget att kompetensoverforing sker sa att samverkan mellan socialtjinst
och overférmyndarnimnd ager rum friktionsfritt och lika i hela staden.

Det finns svarigheter med att rekrytera nya stallforetradare. I maj 2021 presen-
terades den statliga utredningen Gode min och forvaltare — en jversyn. I denna
presenteras forslag som bland annat syftar till battre méjligheter att rekrytera
och behalla kompetenta stillforetridare, vilket ir vilkommet. Atgirder behovs
som sikrar méjligheterna att kunna tillgodose det behov som finns.

Uppdrag
» Overférmyndarnimnden far i uppdrag att i samverkan med socialnimnder-
na att motverka kompetensbrist om stillforetradarskap inom socialtjanst.

» Overférmyndarnéimnden ska implementera en forindrad finansierings-
modell for forvaltarenheten i enlighet med det forslag som nimnden enats

om tillsammans med socialnimnd Centrum.

Overférmyndar-namnden Budget 2022

BOLAG

Verksamhetsmal, analys, inriktning och uppdrag
redogdrs for enligt gallande bolagsstrukturs
underkoncerner. Om ospecificerat riktas
uppdrag alltid till underkoncernens moderbolag.
Avsnittet om Go6teborgs Stadshus AB inkluderar
interna bolag, regionala bolag och kommunal
bostadsformedling. | den man uppdrag och
inriktningar riktas till regionala bolag ska

dessa anses vara Goteborgs Stads ingang i
forhandlingar med 6vriga deldgare.
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GOTEBORGS STADSHUS AB

Kommunfullmaktiges mal
Goteborgs Stadshus AB ska skapa varde for hela staden.

Analys

Goteborgs Stadshus AB (hiddanefter Stadshus AB) utgor koncernmoder i en av
Sveriges mest kraftfulla kommunala bolagskoncerner. Bolagen har tillkommit
for att tillgodose stadens och dess invanares behov och utgor dirfor delar av
den kommunala organisationen. Goteborgs Stad dr genom kommunfullmak-
tige dgare av stadens bolag och i formell mening 4r det kommunfullmaktige
som utévar dgarstyrningen over stadens bolag. Stadshus AB har kommunfull-
miktiges uppdrag att svara for dgarstyrningen med utgingspunkt i faststalle
agardirektiv.

Under manga ar har diskussioner forts om i vilken utstrickning bolagen ska
eller kan betraktas som en separat sfar. Den analys som dgaren har landat i, vid
ett flertal tillfallen, 4r att bolagen i hogsta mojliga grad ska inordnas i stadens
gemensamma system. Det samlade politiska greppet innebir att bolagen,
gemensamt, ska bidra till kommunfullmiktiges politiska maluppfyllelse och
skapa virde for goteborgarna. I detta ingar att stilla rimliga avkastningskrav,
leverera en lingsiktigt hallbar utdelning, arbeta med klimatomstillningen,
forbittra stadsutvecklingen, ansvara for vissa offentliga tjanster och bidra till en
mer jamlik stad.

Stadshus AB ir koncernmoder for en stor del av kommunmedborgarnas
gemensamma tillgingar och resurser. Givet de svira ckonomiska konsekvenser
som har drabbat svenska kommuner utan stort gemensamt dgande blir
bolagskoncernen, i sin helhet, avgérande for att sakerstilla en langsiktigt god
ckonomi i hela kommunen. Sirskilt skadliga for bolagssfiren ir de forslag som
arligen dterkommit under mandatperioden om att silja I6nsamma delar av
bestandet. Dessa kortsiktiga avyttringar mé innebéra temporira intakesforstirk-
ningar, men leder pa sike till ligre avkastning i bolagen och simre ekonomi i
stort. Kommuner som har valt att avyttra stora delar av sitt bestand, och sirskilt
de lonsamma delarna, tvingas inte sillan till skatteh6jningar eller svepande
nedskirningar.

Goteborgs Stadshus AB Budget 2022

Kommunfullméktiges inriktning

Stadshus AB ska under aret fortsitta forbattra mojligheterna till effekeiv
politisk styrning av den kommunala bolagssfaren. Erfarenheter frin dgardialo-
gerna ska tas tillvara. Det senaste aret har Stadshus AB genomgétt en beklaglig
utveckling avseende den bolagsmissiga styrningen. Trots att bolaget har en
stark och méngsidig kompetens och producerar kvalitativa beslutsunderlag
anfors, alltfor ofta, att bolaget saknar eget stillningstagande. Konsckvensen
blir att den faktiska beredningen av beslut som rér bolagssfiren hanvisas till
kommunstyrelsen. Forfarandet rimmar inte med bolagets kirnuppdrag att
sjalvstandigt kunna utgéra ett stod for bolagen i fullgorandet av kommunfull-
miktiges dgardirektiv.

Detta undergriver Stadshus AB:s legitimitet och gor styrelsens roll till ett si
kallat "rundningsmirke”. Under 2022 maste Stadshus AB aterga till att leverera
tydliga stillningstaganden och scenarion, ur ett affarsmassigt och bolagskon-
cernsovergripande perspektiv, for styrelsen att diskutera och fatta beslut om.

Stadshus AB ska stodja god ekonomisk ordning och stadga i hela bolagssfaren.
Utdelningsnivierna behover pa sike minska till lagre nivier an tidigare. Detta
ska ske successivt och utan att dventyra stadens behov av att anvinda hela
koncernens kraft i ett svart ckonomiske lige. Samtidigt maste avkastningsnivan
successivt Oka for att trygga bolagssfirens Ionsamhet och framtida investe-
ringar. Utdelningen foreslas darfor bli nagot lagre under dret, for att sedan — i
takt med omvirldsférindringar — stiga till nivier som med all rimlighet och
affirsmissighet kan betraktas som fullt hallbara dven pa langre sike.

Det gemensamma dgandet gynnar den gemensamma valfirden. Uppdrag fran
tidigare antagna budgetar om att inleda forsiljningar av hela eller delar av bolag
samt andra delar av bestandet stoppas i sin helhet. Vissa undantag kan goras for
transaktioner inom den kommunala sektorn, men forst efter politiskt beslut i
kommunfullmaktige. Stadshus AB ska i alla avseenden stddja en professionell
styrning och uppféljning av bolagssektorn och vid behov aktualisera férind-
ringar ifriga om inriktning och omfattning.

I bolagets strategiska uppgifter ingar att lopande bevaka hur nuvarande
bolagsverksamheter kan férandras i takt med teknikutveckling, samhallsfor-
andring och att nya medborgerliga behov uppstar. Nir stadens invénare gynnas
av kollektiva 16sningar ska bolaget med jamna mellanrum foreslé strategiska
inkép och forvirv som skulle gynna staden och dess invanare.

Budget 2022 Géteborgs Stadshus AB
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I takt med att samtliga pandemirestriktioner avvecklas ska Stadshus AB stotta
berérda bolag i aterstartsarbetet och hilla sarskilda dialoger pa temat aterstart.
Bolagsflorans fulla kraft ska anvindas for att garantera att den ekonomiska
aterhamtningen skapar arbetstillfallen, stirker staden som helhet och gynnar
alla delar av bolagssfaren.

Inom respektive kluster finns dotterbolag med liknande inriktning och med
overlappande administrativa funktioner. I anslutning till bolagsoversynen
identifierades mojliga omriden for samordning och effektivisering. Stadshus
AB far i uppdrag att [opande genomféra genomlysning och identifiera omriden
lampliga f6r samordning och effektivisering. I detta uppdrag ingdr dven att
foresla fusion av dotterbolag.

For att frigora bolagssfirens fulla potential och stotta koncernens ekonomiska
helhet ska samtliga bolag inordna sig i den kommunala kategoristyrnings-
modellen f6r inkdp och upphandling. Bolagen ska aktivt delta, svara upp mot
den ansvariga nimndens krav och vid behov ansvara for egna kategorier.

For nirvarande pagir en dversyn av stadens organisation for stadsutveckling,
baserad pa den si kallade Facknimndsoversynen 2018. Som en del i den
planerade forandringen finns beslut i kommunfullmaktige om avveckling av
Alvstranden Utveckling AB (ALVAB) med 6verforing av strategiska funktioner
till andra nimnder. Stadshus AB ska stodja denna omfattande forandring
bland annat genom att erbjuda styrelsen for ALVAB professionellt bitride i
avvecklingsarbetet, i nira samverkan med koncernmodern Higab.

Goteborgs Stads Leasing AB och Forsakrings AB Géta Lejon utfor viktig
verksamhet for hela kommunkoncernen. Inom férsikringsverksamheten bor
sarskild vike laggas pa forebyggande arbete i syfte att begrinsa risker, vilket
samtidigt mojliggor aterforsikring till bra villkor pa den internationella
forsakringsmarknaden. Leasing AB har en sirskilt angiven roll som ledande
bolag for stadens generella omstillning till en fossilfri fordonsflotta, vilket ar
mycket angelaget i den strukturella omdaning som transportbranschen stir
infor under 2020-talet. Leasing AB ska under aret fortsitta prioritera och
samordna omstillningen till en fossilfri fordonsflotta mellan berérda akeorer.
Leasing AB har dessutom det utpekade ansvaret for att driva det strategiska och
samordnande arbetet for cirkulir ekonomi — & hela stadens vignar, gentemot
alla stadens delar.

Den kommunala bostadsférmedlingen Boplats AB ska dven fortsatt erbjuda
verksamhet av hog kvalitet till bostadssokande goteborgare.

Goteborgs Stadshus AB Budget 2022

De regionala bolagen har prévats under pandemin och visat att de kan leverera
sin samhallsviktiga service aven under pressade omstindigheter. Under hela
planperioden ska bolagen genomféra nodvindiga investeringar och nodvindigt
underhdll f6r att kunna fortsitta sitt viktiga arbete gentemot goteborgarna.

Uppdrag

» Stadshus AB fir i uppdragatt i nira samarbete med moderbolag i respektive
kluster identifiera verksamheter som bor blir féremél for samordning och
effektivisering inom klustret.

» Stadshus AB far i uppdragatt — i nira samverkan med Higab — utgora
professionellt std i till styrelsen i Alvstranden Utveckling AB inom ramen
for kommande avveckling av bolaget.

Budget 2022 Géteborgs Stadshus AB
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KLUSTER: ENERGI

Kommunfullmaktiges mal

Goteborgarna och foretag och verksamheter i staden har
tillgang till saker, miljévanlig och prisvard energi.

Analys

Goteborg Energi dr stadens eget energibolag, med ett tydligt uppdrag att
tillgodose goteborgarnas energibehov. Under flera drtionden har det byggts
upp mycket stora virden i bolaget. Som exempel kan tas att stadens elnit ar
700 mil langt och fjarrvirmenitet cirka 120 mil lingt. Goteborg Energi utgor
dirmed grundliaggande infrastrukeur for ett vixande Goteborg, och star som
garant for att goteborgarna har tillgang till rimliga el- och virmepriser. Behovet
av att trygga el- och energiforsorjningen dr en viktig friga for savil stadens
verksamheter som niringslivet i Géteborg. Utmaningar ur ett leveranssiker-
hetsperspektiv uppstér nir en allt storre andel av energiproduktionen blir
viderberoende. Samtidigt méste utbyggnadstakten av elniten kunna svara upp
mot den expansiva stadsutveckling som sker i Goteborg. For att sikerstalla att
den lokala energiférsorjningen inte blir beroende av inkép av fossila branslen
krivs langsiktiga l6sningar och stora investeringar.

Framtidens virmef6rsorjning kan drivas av nya klimatsmarta energilosningar
som exempelvis koldioxidinfangning, s kallat Carbon Capture and Storage
(CCS) som bolaget bevakar. Vitgas ar ytterligare en hallbar energikilla som
det satsats pa allt mer framfor allt inom EU och som framkommer allt mer i
diskussioner om framtiden.

Oavsett teknik si behovs det omfattande investeringar for att vara konkurrens-
kraftig mot dagens energiproduktion. Dirfor kan det vara angelaget att titta pa
mojliga investeringar samt extern finansiering fran staten och EU. Det ir viktigt
att fi en enhetlig bild tillsammans med niringslivet om vilken teknik man

ska satsa pa. Det dr forst efter det som man kan ta nista steg for att samordna
investeringar och soka finansieringslosningar. For det finns stora mojligheter
till finansiering. Inom EU finns en innovationsfond som ér ett av vérldens
storsta finansieringsprogram for innovativ koldioxidsnél teknik, men d maste
man forst veta vilket spar och vilken teknik vi ska vilja att satsa pd i Goteborg
och i Vistsverige.

Kluster: Energi Budget 2022

Den snabba I'T- och digitaliseringsutvecklingen kan forindra energilandskapet
pé liknande sitt som inom andra sektorer som bank, media och fordon.
Tyngdpunkten av dndringarna ror tjansteutveckling nira kunden dir kunden i
storre utstrickning kan paverka marknaden, utformning av affirsmodeller och
branschens intikter genom olika flexibilitets- och optimeringstjanster. Diarfor
kan det vara angelaget att se 6ver hur Goteborg Energi kan rusta upp sin
digitala kompetens pa omradet, i samverkan med andra aktorer.

Kommunfullmaktiges inriktning

De kommunala energibolagen ska fortsatt arbeta f6r tryggad el- och energi-
forsorjning for goteborgarna, stadens verksamheter och Goteborgs niringsliv.
Energin ska vara prisvird och miljovinlig och leveransen siker. Goteborg
Energi ska fortsatt aktivt delta i stadsutvecklingen bland annat genom att
energiverksamheten blir en alltmer integrerad del i processen. Det ér viktigt
att markbehovet for utveckling av nya energianliggningar kan tillgodoses vid
nyproduktion. Tillsammans med andra kommunala nimnder och bolag ska
Goteborg Energi fortsatt spela en ledande roll i utbyggnaden av infrastrukeur
for elfordon, fjarrvirme, fjirrkyla, elnit, fiber och fornybar el.

Inom ramen for samordningen av klimatkontraktet ska samverkan 6ka mellan
staden, dess bolag och niringslivet. Strategisk planering och inriktning behovs
for att oka investeringarna i syfte om att stirka omstillningen till hallbart

och frimja jobbtillvixten genom grona jobb. Sirskilda medel for att forstirka
samordningen avsitts i milj6- och klimatnimndens ram.

Goteborgs Stad ska vara en ledande part i omstillningen till ett fossilfritt
Sverige och driva pa resan mot ett fossilfritt Goteborg. Goteborg Energi

ska fortsitta prioritera det aktiva arbetet for att all fjarrvarme i Géteborg

ska vara fossilfri till 2025. De kommunala energibolagen ska striva efter att
oka andelen fornybar energi i sin produktion och innovativa l6sningar pa
omrédet ska frimjas, bland annat genom energieffektivisering, utbyggnad av
energilagring, koldioxidinfingning (CCS), vindkraft, solel och solvirme samt
biogasproduktion fran exempelvis matavfall. Goteborg Energi bér verka for
extern finansiering frén staten och EU i sina anstringningar mot minskade
klimatutslipp. Goteborg energi ska bevaka I'T- och digitaliseringen inom
energisektorn utifrén vilka utmaningar samt méjligheter den digitala utveck-
lingen och IT-tjanster kan ha for att stirka bolagets konkurrenskraft samt sikra
en prisvird och mer miljovinlig energi.

Budget 2022 Kluster: Energi
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Uppdrag

» Goteborg Energi far i uppdrag att samverka med BRG, Goteborgs hamn
och samordnaren for klimatkontraktet for att fram en gemensam plan for
vilka strategiska investeringar som behovs for fornybar energiteknik och
héllbar omstallning i energisektorn. Detta for att foresla och driva statliga
och europiska satsningar till Géteborg och Vistra Gotaland i syfte att i
omstalla till hallbart samhalle och skapa grona jobb.

» Goteborg Energi ska i samverkan med Renova AB samt Kretslopp- och
vattennimnden initiera en analys av hur stadens avfallshantering och energi-
produktion kan behova stillas om till exempelvis minskade mingder fossilt
avfall till forbranning och 6kade miangder utsorterat organiskt avfall.

Kluster: Energi Budget 2022

KLUSTER: BOSTADER

Kommunfullmaktiges mal

Goteborgarnas behov av bostader, lokaler och valfunge-
rande stadsmiljoer ska tillgodoses.

Analys

Bostadssituationen for goteborgarna beror i stor utstrickning pé nationell
politik. Den allvarliga bostadsbrist och segregation som vi ser i Goteborg och
andra svenska stader hinger nira samman med en ling period av minskande
statliga investeringar, hog invandring och skattesinkningar som okat klassklyf-
torna. Kommunerna styr inte over dessa forutsattningar men hur man valjer att
hantera dem kan gora stor skillnad. Darfor dr det viktigt med starka kommu-
nala bostadsbolag som gor strategiska investeringar i bostadsproduktion och
stadsutveckling och en genomtinkt kommunal stadsplanering som skapar
attraktiva, hillbara och integrerade stadsmiljéer. Det saknades tyvarr under
manga decennier. Istillet planerades enligt funktionalistiskt ménster en gles,
utspridd och segregerad bebyggelse, dar hela omriden dominerades av en enda
upplatelseform. Detta har skapat stora sociala, ekologiska och ekonomiska
problem f6r Géteborg som stad. Att hantera dessa problem kommer att krava
ett metodiskt och malmedvetet arbete under ling tid.

Allménnyttan ar det frimsta bostadspolitiska verktyget som en kommun
forfogar 6ver. De kommuner som siljer ut sin allminnytta forlorar en stor del
av den demokratiska kontrollen pé detta centrala politiska omréde och gor

sina medborgare maktlésa infér marknadskrafterna. De borgerligas kaosartade
utforsiljningar i Stockholm ar ett varnande exempel pa hur det kan ga om inte
allménnyttan virnas. Dir ombildades tiotusentals hyresritter och allminnyttan
minskade med en tredjedel pé bara nigra ar. I Goteborg stir allminnyttan
fortfarande stark och finns kvar dven i omridden med héga bostadspriser. Det

ar en forutsittning for social blandning och att olika grupper i samhillet lever
tillsammans.

Bostadsbestandet har en ojamn fordelning av bide upplatelseformer och
hustyper. I utsatta omraden ér hyresritten dominerande, medan mer vilbargade
omriden kannetecknas av bostadsritter och andra dgandeformer. Stadens socialt
utsatta omriden har ofta planerats som renodlade bostadsomraden och lider

brist pa savil offentlig som kommunal service. Detta ar ett direke resultat av den
funktionalistiska planeringens inriketning pé funktionsseparering. Glest planerade

Budget 2022 Kluster: Bostader
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omriden med fa lokaler for niringsverksamhet och samhillelig service upplevs
ofta som 6dsliga och otrygga. Ett jimnt flode av méinniskor som ror sig lings
gator och torg 6kar tryggheten och omréadets sociala stabilitet.

Kommunfullmaktiges inriktning

Som stadens storsta fastighetsigare har Framtidenkoncernen ett sarskilt
ansvar att bryta den strukturella bostadssegregationen, att vara langsiktig
samhallsbyggare och bidra till ett jamlikt G6teborg samt att skapa en stad med
blandade bostads- och upplatelseformer. Darfor ar det viktigt att allmannyttan
ar narvarande som fastighetsigare i alla olika delar av staden.

Det stora gemensamma dgandet mojliggor att staden kan driva miljofragorna
nir det giller hallbart byggande pa ett mer tongivande sitt dn stader som salt
ut sina allmannyttor. Framtidenkoncernen har samordningsansvaret for hela
staden nir det giller hallbart byggande och koncernen kan, enbart genom sin
storlek och sina gemensamma upphandlingar, paverka marknaden. Men for

att detta ska ge effeke dr det vikeigt att detta arbete dven sprids till andra delar
av staden, sdsom lokalnimnden och inkép och upphandling. Det dr darfor av
storsta vikt att detta samordningsansvar tas pa allvar.

Som regel ska det inte genomforas nigra ombildningar till bostadsritt och alla
pigaende ombildningsprojekt ska avbrytas. Undantag kan endast 6vervigas i
mycket speciella fall och da enbart i utsatta omraden och pé initiativ av de bo-
ende sjilva. Stadskvarter ska planeras s att manniskor med olika inkomster ska
kunna bo och leva tillsammans. Det 4r bara genom att bo, leva och arbeta sida
vid sida som vi kan lara kinna och forstd varandra over sociala och ekonomiska
granser. Det 4r vad integration betyder i praktiken och det 4r helt nédviandigt
for sammanhéllningen i samhillet. Arbetet for att planera olika former av
boenden sasom trygghetsboenden, kollektivboenden och gemenskapsboende
for dldre ska stirkas. Bostider maste vara av olika storlek, upplatelseform och
pris 6ver hela Goteborg och dven inom olika delar av staden. Fler hyresritter
ska byggas i hela staden, samtidigt som bostadsritter, radhus och villor

ska prioriteras i omriden med ménga hyresritter. Det ér sirskilt vikeigt ate
allmiannyttan ar ett foredome nar det galler att bygga vackra hus i traditionell
kvartersstrukeur och med urbana kvaliteter. Ett sarskilt stadsbyggnadslyft ska
inledas i Angered, Biskopsgirden och Tynnered. Inriktningen ska vara klassisk
tridgardsstadsbebyggelse med urbana kvaliteter och en blandning av upplitelse-
former, exempelvis genom att allmannyttan bygger radhus som hyresritt. Det
ar viktigt att allmidnnyttan sjilv dr en aktiv part och ett féredome i stadsutveck-
lingen och i implementeringen av den historiska stadsplaneanalysen i Gozeborgs
utvidgade innerstad. Detta galler sirskilt arbetet med att knyta samman
Bergsjon och Gamlestaden med ett levande stadsstrak lings Kortedalavigen.

Kluster: Bostader Budget 2022

Renoveringar av stadens bostadsbestand skapar oro hos boende for kraftigt
héjda hyror. Arbetet med att erbjuda differentierade renoveringar ska fortsatta
och hyresgisternas intressen ska varnas. Malsattningen ir att ingen ska behova
limna sin bostad pa grund av renoveringar, sa kallad renovrikning. Koncernen
ska bidra till social hallbarhet genom att aktivt arbeta for minskad segregation
och en ¢kad vilfird for de boende. Trygga och sikra bostader ar en vikeig del
iarbetet att skapa en jamlik stad for alla. Lirdomar frin Gardstensbostaders
framgangsrika service- och trygghetsarbete ska tas tillvara och Géardstensmo-
dellen implementeras i Tynnered och Biskopsgirden. AB Framtiden kommer
att gora enorma investeringar under kommande ér, vilket staller stora krav pa
god ledning och styrning av projektens innehall och ekonomi.

Uppdrag

» AB Framtiden far i uppdrag att fler hyresritter ska byggas i omraden dir
andelen hyresritter i dagsldget 4r lig.

» Klustret far i uppdrag att inleda ett stadsbyggnadslyft i Angered, Biskopsgér-
den och Tynnered i syfte att skapa vackra och funktionsblandade stadsmiljo-
er med inspiration fran dldre traidgirdsstader.

» Egnahemsbolaget far i uppdrag att prioritera nya sméhus och radhus i omré-
den med hog andel hyresritter.

» AB Framtiden far i uppdrag att ta fram rutiner for att sikerstalla att stadens
lokaler inte hyrs ut till personer eller grupper dir koppling till kriminalitet
eller antidemokratiska strukturer inte kan uteslutas.

» AB Framtiden fir i uppdrag att avbryta alla pdgaende ombildningsprojeke.

» AB Framtiden far i uppdrag att forhindra renovrikning genom att utoka
hyresgisternas méjlighet att vélja renoveringsniva.

Budget 2022 Kluster: Bostader
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KLUSTER: LOKALER

Kommunfullmaktiges mal
Goteborgarnas lokalbehov ska tillgodoses.

Analys

Tillgingen till lokaler ér av strategisk betydelse f6r stadens utveckling och
attraktivitet. Genom Higab AB kan staden tillgodose sitt eget behov av fastig-
heter och erbjuda lokaler f6r foreningsliv, kulturutévare och mindre féretag.
Higabs uppdrag att virda och utveckla stadens kulturhistoriskt intressanta
byggnader bidrar dessutom till vackra och intressanta stadsmiljoer. Det dr
dirfor viktigt att virna stadens fastighetsinnehav och inte avyttra det for att nd
kortsiktiga ckonomiska vinster.

Det finns en hog efterfrigan pa kontors- och handelslokaler i centrala staden.
Staden har ménga lokaler av varierande funktion och storlek: Allt ifran kon-
torslokaler till idrotts- och utbildningslokaler ryms i bestandet, och stora delar
skulle kunna komma till anvindning utanfor ordinarie arbets- och skoltider.
Den expansiva byggnationsfas Goteborg befinner sig i paverkar tillgingligheten
bland annat avseende framkomlighet och parkeringsmajligheter for bilister,
vilket kan ha negativ inverkan f6r butiker och restauranger.

Kommunfullméktiges inriktning

Higab med dottrar ska arbeta for fler lokaler av varierad storlek, placering och
prisbild for att tillgodose det stora behovet frin mindre foretag, foreningsliv,
kulturutdvare och andra. De lokaler som finns ska nyttjas mer flexibelt dn idag
for att mojliggora lokaler till fler. Behovet av bilparkering for leveranser och
kunder till foretag i centrala staden ska tillgodoses. Lokaler ir av stor strategisk
betydelse i socialt utsatta omraden for att mojliggora fler arbetsplatser, mer
aktiviteter, levande torg och strik. Allt detta bidrar till att 6ka den upplevda
tryggheten och till att skapa mer attraktiva stadsmiljoer for de boende och for
dem som besoker omradena. Dirfor ar det ocksa vikeigt att aktivt arbeta for
att Oppna upp stangda bottenvaningar och fylla gatuplanet med utitriktad
verksamhet. Som kommunalt dgda bolag ska dessa anligga ett socialt perspek-
tiv i sin verksamhet utifrén lokalernas betydelse for befolkningens hilsa och
stadsomridets utvecklingsmojligheter.

Kluster: Lokaler Budget 2022

Subventionerade lokaler for kulturella, ideella och kommersiella verksamheter i
stadens utvecklingsomraden kan vara en investering for att 6ka den langsiktiga
attraktiviteten. Fastighetsbestandet ska virnas och inga avyttringar for att nd
kortsiktiga ekonomiska vinster ska goras. Higab ska lopande identifiera och
toresld dtgarder for att samordna och effektivisera hela lokalklustret. Higab
ska ocksa stirka arbetet med att tillgingliggora det lokala kulturarvet for
skolelever.

Uppdrag

» Higab far i uppdrag att, tillsammans med AB Framtiden, Idrott- och
foreningsnimnden och andra berérda nimnder och bolag, kartligga efter-
fragan samt tillgangen till och anvindningen av lokaler f6r kulturella, ideella
och kommersiella verksamheter, med sirskilt fokus pa stadens utvecklings-
omriden.

» Higab far i uppdrag att stirka arbetet med att tillgangliggora det lokala
kulturarvet for skolelever, med sirskild inriktning pa lokala hembygdsgardar.
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KLUSTER: NARINGSLIV

Kommunfullmaktiges mal
Foretagsklimatet ska forbattras.

Analys

Att det gar bra for niringslivet ar vikeigt for hela samhillet. Det dr foretagen
som driver tillvixten, som str for en stor del av jobbskapandet och som
genererar de resurser som kravs for att sikra en utbyggd och kvalitativ valfird.
Goteborg ska konkurrera med kunskap och kompetens — inte med laglonejobb.
Det tjinar bade den offentliga sekrorn och det privata niringslivet pa.

Niringslivet i Goteborg drabbades hart av den ekonomiska kris som uppstod
till foljd av pandemin. Minga foretag verkar inom branscher som av nédvin-
dighet &lades harda restriktioner, distansarbete undergravde det fysiska kund-
underlaget i staden och minskad efterfrigan tvingade méanga niringsidkare till
stora personalnedskarningar. Denna minga svira omstindigheters kris foljde
pa en lingre period av hog tillvixt, okad export och relativt lig arbetsloshet.
De grundliggande forutsittningarna for en dynamisk och vixande ekonomi
gor att Goteborg star starke ndr restriktioner avvecklas och direktiv upphor.
Genom samverkan mellan det offentliga och det privata kan den ekonomiska
aterstarten leda till bade goda resultat for néringslivet och 6kad sysselsittning.

Som landets ledande industristad befinner sig Géteborg i ett utsatt lige. Den
ckonomiska krisen och pandemins restriktioner har i viss man forcerat fram
en snabbare strukturomvandling, vilket kan forindra naringslivet pé flera
fundamentala sitt. For att parera detta maste staden, som manga ganger férut,
stindigt vara i omstillning. Géteborg ska vara i framkant gillande innovation
och tillvarata den strukeurella férindringen pa arbetsmarknaden — men utan
att gora avkall pd arbetsvillkor och sysselsittningsmal.

Den framvixande gigekonomin, dar fasta anstillningar ersitts av otrygga

tim- och dagslonearbete och nya tjanster erbjuds i snabb take, innebir en
forskjutning av makeen pa arbetsmarknaden till arbetsgivarnas fordel. I denna
framvixande bransch anser sig arbetsgivare sillan bundna av den traditionella
partsmodellen. Det ar vikeigt att det offentliga Sverige, dven pa kommunal
nivéd, moter, bevakar och reglerar denna nya sorts foretag. Det far aldrig uppsta
situationer dér gigekonomiska naringsidkare far tillférskansa sig konkurrens-
fordelar genom att verka i juridiska och avtalsmissiga grizoner.

Kluster: Néringsliv Budget 2022

Trygghet star hogt pé foretagens agenda. Bristen pa centralt belagna bostider
medfor att Goteborg har en mycket lig andel av befolkningen som bor i centrala
staden, vilket i sin tur leder till att manga gator och strik uppfattas som 6dsliga
och otrygga efter morkrets inbrott. For niringsidkare innebar denna monumen-
tala skillnad mellan dag- och nattbefolkning att kundunderlaget for kvillsoppen
verksamhet ir litet. Liknande tendenser finns i andra delar av staden, dir bristen
pi kundunderlag och naturlig rérelse i torgens narhet leder till en utsatt situation
for de smaforetagare som dndd hiller 6ppet under kvallstid.

Kommunfullmaktiges inriktning

Alla ber6rda namnder och styrelser ska fortsitta arbetet med att implementera
alla delar av stadens niringslivsstrategiska program. Goteborgs Stad ska i det
niringslivsstrategiska och niringslivsfrimjande arbetet prioritera foretag med
kollektivavtal eller villkor motsvarande kollekeivavtal. Vid sival branschspeci-
fika som branschoverskridande aktiviteter och diskussioner ska fackliga parter
bjudas in.

For att bidra till den ekonomiska aterstarten ska Business Region Goteborg,
BRG, dir s4 ar relevant i det naringslivsfrimjandearbetet, skapa en beredskap
for hur verksamheterna skulle behova anpassas for att leverera en sa bra support
som mojligt — inte minst avseende kompetensforsorjningen, som blir ett alle
storre problem i takt med att manga tidigare anstillda har valt att limna vissa
branscher under pandemirestriktionernas tid. G6teborgs Stad ska fortsitta att
starka arbetet med att underlitta niringslivets kompetensforsorjning. I detta
arbete ar Géteborgsregionens kompetensrad och underliggande branschrad
ett naturligt nav for samverkan mellan alla relevanta ake6rer. Utifran alla de
komponenter som finns pa plats — ska det virderas vad staden mer kan gora for
att bidra till att matcha arbetssokande mot foretagens vakanser. Med koppling
till detta 4r det viktigt att ocksd gora staden mer attraktiv sarskilt for utlandsk
hégutbildad kompetens.

En langvarig utveckling 4r att stadens beroende av de storsta arbetsgivarna
minskar. Smaforetag utgor grunden for ett vilfungerande niringsliv och en
levande stad, vid alla tider pa dygnet. BRG ska, i samverkan med relevanta
aktorer, skapa sirskilda naringslivsstrategiska rad for smaforetag i syfte att tidigt
kunna identifiera utmaningar, méjligheter och omraden for samverkan. Riden
ska vara geografiskt uppbyggda enligt nuvarande stadsomradesstrukeur eller
enligt annan modell framtagen av BRG. BRG ska dessutom bli dnnu battre pa
att erbjuda st6d till mindre familjeforetag, som bidrar socialt till staden genom
lokalkinnedom och stabilitet. Man ska ocksa — genom paverkan och remiss-
forfarande — lopande visa pd behovet av fler boende runt stadens torg och i den
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centrala stadskirnan, vilket skapar stabila kundunderlag och méjliggor diver-
sifierad handel. For att méjliggora nyetablering av industriella fretag i saval
traditionella som nya niringar ska BRG vara en aktiv part i stadsplaneringen
och arbeta f6r mer anvisad mark till industri- och logistikverksamhet.

Goteborgs Stad ska, i flera olika sammanhang, stodja och matcha det ambitidsa
hallbarhetsarbete som manga foretag hiller pa att bygga upp. Den grona
klimatomstillningen innebar stora majligheter for bide arbetsgivare och
lontagare, och staden ska gora mer for att underlitea for foretag som ér villiga
att satsa pa att stilla om sin produktion och verksamhet.

Uppdrag

» Business Region Goteborg ska skapa sméforetagarrad enligt stadsomridenas
geografiska indelningar, eller annan indelning framtagen av BRG, i syfte att
identifiera utmaningar, méjligheter och omréden for samverkan.

» Business Region Géteborg ska intensifiera insatserna for att Goteborgs
niringsliv ska vara ledande i klimatomstillning, med sirskilt fokus pa elek-
trifiering.

» Business Region Goteborg ska erbjuda stéd till stadens naringsliv under den
ckonomiska dterstarten med sarskilt fokus pa sma och familjedgda foretag.

Kluster: Néringsliv Budget 2022

KLUSTER:
KOLLEKTIVTRAFIK

Kommunfullmaktiges mal
Goteborgarnas transportbehov ska tillgodoses.

Analys

Kollektivtrafiken ir en central nytta for goteborgarna och det ar dirfor vikeigt
att goteborgarna sa lingt som mojligt behéller den demokratiska kontrollen
over den. Hogerstyrets entrigna forsok att avyttra saval GS Buss som GS
Trafikantservice slar rakt mot denna grundprincip. Trots omfattande protester
har det borgerliga styret tvingat fram en utf6rsiljning av GS Buss och GS
Trafikantservice. Att avyttringen 4r beslutad handlar i grund och botten inte
om affirsmissighet eller lonsamhetskrav, utan tycks till stor del handla om
entrigna marknadsexperiment och ideologiska motiv. Givet den hirda och
snedvridna konkurrensen inom den europeiska transportsektor som premierar
lagsta pris istallet for battre arbetsvillkor och miljé, ar det betydligt mer
rimligt att det offentliga borde fortsitta ha kontroll 6ver det vitala system som
kollektivtrafiken utgor.

Kollektivtrafikklustrets forindrade dgarstruktur har skapat vissa utmaningar
for de bolag som ingar i koncernen. Den nya bolagsordningen har bland annat
uppfattats som otydlig och resulterat i dubbelarbete i de olika bolagsstyrelserna,
vilket riskerar att leda till ineffektiv styrning. Samtidigt har delar av koncernens
verksamheter under de senaste aren priglats av allvarliga arbetsmiljoproblem.
Bolagets utmaningar for att sikra en god arbetsmiljo rér idag de gamla spar-
vagnarna M28 och M29, vilket innebir att bolaget dven personalpolitiskt 4r i
behov aven mer systematisk styrning mot battre fordonsforsorjning.

Idag verkar busstrafiken pa en konkurrensutsatt marknad och GS Buss har allt
svarare att tilldelas anbud. Att kapitalstarka privata akeorer kan ligga sig pa

en lagre nivi och genom eventuella underbud vinna allt fler upphandlingar
riskerar att ske pd bekostnad av forsimrade arbetsvillkor for forarna, vilket i
forlingningen aventyrar trafiksikerheten i staden. Samtidigt priglas bade GS
Buss och Goteborgs Sparvigar av hog personalomsittning, vilket gor det svart
att sikra kompetensforsorjningen inom bolagen. Det rader hard konkurrens
om vissa yrkesgrupper och sarskilt sarbart blir Goteborgs Sparvigar dir
introduktionstiden for nya forare, tekniker och mekaniker 4r ling och kompe-
tenskraven hogt stillda. Utmaningen det innebir kommer att forsvéras i take
med att Géteborg vixer och behovet av kollektivtrafikpersonal 6kar.
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Kommunfullméktiges inriktning

Stadens buss- och sparvagnstrafik dr en prioriterad och en viktig del av

stadens verksamhet. Det ska inte ske ndgra utforsiljningar som minskar
goteborgarnas demokratiska kontroll 6ver kollektivtrafiken. Tidigare beslut
om utforsiljningar hiavs med omedelbar verkan. Forskningen visar entydigt att
utforsiljningarna av kommunala bussbolag har limnat stora delar av landet i en
direkt beroendestillning till internationella transportjittar, vars affirsmodell
bygger pa framtvingad prispress och forcerade monopol. For en vixande stad
som Goteborg ar det nddvindigt att kollektivtrafiken betraktas som en helhet,
som ett system, och att komponenterna hinger ihop i alla delar. Under aret ska
klustret utreda om det vore tjinligt for stadens kollektivtrafik att radigheten
over linjebusstrafiken i Géteborg forindras genom direketilldelning av trafiken
till GS Buss.

GS Sparvagar har tagit fram en produktstrategi for att ersitta fordonsflottan
och for att fa fler sparvagnar i trafik. Det dr centralt for att underlitta for gote-
borgarnas framkomlighet och klimatsmart resande att denna produktstrategi
blir verklighet och ska utgéra ett viktigt styrdokument inom andra nimnder
och bolag kopplat stadens infrastrukeur.

Klustret ska fortsitta arbetet for att ligga kvalitetsmissiga och konkurrenskraf-
tiga anbud. Klustrets verksamheter ska kinnetecknas av mycket hog anvindar-
néjdhet. Savil upplevd kvaliteten och som upplevd sikerhet ska ligga pé en
mycket hog niva. For att bolagskoncernen ska kunna leverera pa sina uppdrag
kravs aktiv och effektiv styrning frin moderbolaget. Ett omtag och forbittring
inom organisationen for en tydligare ledning och styrning krévs, samtidigt som
det forandringsarbete som paborjats tillats fortsitta och resultera i konkreta
argirder.

Om de planerade utforsiljningarna inda genomférs kommer klustrets strukeur
att behova ses over. For att god arbetsmiljo ska prigla samtliga bolag inom
koncernen krivs fokus pa systematiskt arbetsmiljoarbete. Det ar viktigt med
hogt satta kunskapskrav pa buss- och sparvagnsforare, inte minst ur trafik-
sikerhetssynpunkt. Detta kraver dock aktiva insatser for att motivera
exempelvis busschaufforer att vidareutbilda sig till sparvagnsforare. For att

16sa kompetensforsorjningen ska tydligt fokus ska ligga pa att hoja kvaliteten,
sikerheten och konkurrenskraften, samt att sikra personalvillkoren. Bolaget
behéver forbattra styrningen inom fordonsforsérjningen och sikerstalla god

framforhéllning vid upphandling av nya sparvagnar for att sikra god tillgang.

Kluster: Kollektivtrafik Budget 2022

Uppdrag

»

»

»

»

»

Koncernen far i uppdrag att ska sikerstilla att GS Sparvagars produkt-
strategi blir verklighet med malet att ha fler sparvagnar i trafik pa
Goteborgs gator.

Forsiljning av GS Trafikantservice avbryts med omedelbar verkan.

Goteborgs Kollektivtrafik AB far i uppdrag att utreda férutsittningarna

for direketilldelning av och/eller férandrad radighet 6ver linjebusstrafiken i
Goteborg. Utredningen ska genomféras i samverkan med kommunstyrelsen
och berorda parter inom Vistra Gotalandsregionen.

Koncernen fir i uppdrag att i samverkan med byggnadsnimnden och
trafiknimnden uppfora erforderliga rastplatser for buss-, sparvagns- och
fardtjanstchaufforer.

GS Sparvagar fir i uppdragatt 6verta underhallet av sparvigsinfrastrukeur
fran Trafiknimnden. Trafiknimnden har kvar tillsyn av dessa végar.
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KLUSTER: HAMN

Kommunfullmaktiges mal
Godsvolymerna ska 6ka.

Analys

Goteborgs hamn utgor det skandinaviska navet i den sjoburna godstrafiken.
Den fredliga I6sningen pa den langvariga hamnkonflikten, dar bade arbets-
givare och arbetstagarorganisationer har ett stort ansvar, har visentligt forbattrat
verksamhetsforutsittningarna i Goteborgs hamn. I dagslaget 4r konkurrens-
kraften mycket god, bade ur ett nationellt och globalt perspektiv.

Den gillande modellen — Port Authority och Landlord — ir den traditionella
organisationsformen i hamnar: myndighet utovas av staden och anliggningen
dgs gemensamt, men lastning och lossning utfors av privata stuveribolag. Den
stora majoriteten internationella hamnar drivs enligt samma uppdelning med
goda resultat. Ingenting tyder pa att Géteborgs hamn skulle skilja sig fran andra
hamnar i detta avseende.

Efter att ha nitt bottennivéer under 2017 har containervolymerna éterhimtat
sig. Viktiga utvecklingsprojekt som Arendal 2, Halvorsing och Svea-terminalen
bidrar till att stirka hamnens konkurrenskraft. Den beslutade och fullt finansie-
rade farledsférdjupningen mojliggor for Goteborgs hamn att ta emot fullastade
fartyg av storre magnitud 4n négonsin tidigare, och innebar en visentligt
forbittrad konkurrenssituation pd den internationella marknaden - vilket i sin

tur bidrar till jobb och vilfird i Géteborg.

Forutom varutransporterna spelar kryssningstrafiken till Géteborg en allt
storre roll for den turisteckonomiska helheten i Vastsverige. Antalet kryssnings-
fartygsanlop har okat kraftigt under de senaste aren och bor, efter pandemins
slutgiltiga slut och i takt med 6kad vaccinationsgrad i fler lander, fortsatt kunna
spela en viktig roll for besoksnaringen.

Goteborgs hamn maste betraktas som ledande i sjéfartens klimatomstallning.
Genom egna initiativ, tit samverkan med andra hamnmyndigheter, vilfung-
erande klimatprojeke och ett aktivt arbete for fossilfria containerterminaler
bidrar hamnen till minskade utslapp, klimatsmart handel och grénare sjofart.

Att karnverksamheten i Goteborgs hamn, med tillhérande underhall och
teknologiska moderniseringar, fungerar ir grundlaggande forutsittningar for
Goteborgs — och hela Sveriges — vilstind och utveckling. Djuphavstrafiken ar
avgorande for att garantera folkets varu- och fornédenhetsforsérjning.
Goteborgs Hamn ir ett, i ordet sanna bemirkelse, riksintresse.

Kluster: Hamn Budget 2022

Kommunfullméktiges inriktning

Goteborgs Hamn ér en sjilvklar del av goteborgarnas gemensamma tillgingar.
Den vilfungerande och internationellt beprovade Port Authority-modellen ska
fortsatt vara gillande. Goteborgs Hamn ska bevaka den fortsatta utvecklingen
i alla delar av Goteborgs Hamns verksamhet avseende samverkan mellan
fackliga parter och arbetsgivare. Goteborgs Hamn ska folja upp hur de privata
driftsaktdrerna bedriver systematiskt arbetsmiljoarbete.

Goteborgs Hamn ska fokusera pa sitt kirnuppdrag att stirka konkurrenskraften,
paborja planerade utvecklingsprojekt och fardigstilla pigaende utbyggnader.
Hamnen ska fortsitta skapa forutsittningar f6r den hamnanknutna kommersiella
verksamheten. Farledsfordjupning, kajanliggningar och andra infrastrukeurella
investeringar ar forutsittningar for en framgangsrik hamnverksamhet. Drift-
sittning av nya logistikanlaggningar kommer forbittra bide konkurrenskraft
och intjanandegrad.

Hamnen har antagit virldens mest offensiva klimatmal for hamnrelaterade
utslapp, och har atagit sig att minska de fossila utslippen med 70 procent

till ar 2030. Hela staden star bakom denna hogt stillda ambition, och andra
nimnder och styrelser ska — om Goteborgs Hamn konstaterar att samverkan
eller stod kravs — understodja arbetet med full kraft. Den djupa samverkan som
finns med stuverifretagen ar en forutsittning for att mélet ska kunna uppnas.
Hamnen ska spela en ledande roll i arbetet for klimatomstillning fran fossila till
renare brinslen genom ett aktivt arbete gentemot rederier, investeringar i energi-
effektiva anliggningar och utbyggnad av ren laddningsinfrastrukeur pa kajerna.

Bara under ar 2019, precis fore pandemin, 6kade jirnvigsvolymerna med

20 procent genom det framgéngsrika konceptet Railport Scandinavia. Arbetet
med att flytta 6ver containertrafiken frin lastbil till jirnvig ska fortsitta.
Goteborgs hamn ska ocksd arbeta med att fora ver lastbilstransporter till
sjotransporter utefter kusterna och inre vattenvigar. Detta ir viktigt saval av
konkurrens- som miljoskal.

Uppdrag
» Goteborgs Hamn ska erbjuda kunder renare energi genom utbyggd ladd-
ningsinfrastrukeur pa kajer.
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KLUSTER: TURISM, KULTUR
OCH EVENEMANG

Kommunfullmaktiges mal
Antalet arbeten inom besoksnaringen ska oka.

Analys

Pandemin, de tillhérande restriktionerna och den efterfoljande ekonomiska
nedgingen har gemensamt inneburit ett abrupt slut for den géteborgska
besoksniringens kontinuerliga tillvixt. Fran en dag till en annan belades en hel
bransch med verksamhetsforbud, regler och direktiv som inte gir att kombinera
med niringens grundliggande villkor. Konsekvenserna har blivit forodande:
besoksniringen har drabbats av massiv arbetsloshet, lidit stora ekonomiska
forluster och ménga foretag sett sin sjilva existens hotad.

I take med 6kad vaccinationsgrad har restriktionerna luckrats upp och avveck-
lats. Det mirks, fran savil erfarenheten som statistiken, att manga goteborgare
och svenskar vill konsumera de tjanster som erbjuds inom besoksniringen.
Antalet hotellnitter, resor, turistbesok, konserter, idrottsevenemang och
annat kan beriknas 6ka kraftigt under dret. Aterstarten himmas dock av att
kompetensforsorjningen i branschen ér svér.

I Goteborg har besoksniringen kommit att spela rollen som en av stadens
basniringar. Géteborg tjinar pa sina besokare. Manga av de arbetstillfillen som
genereras inom besoksnaringen har relative liga utbildnings- och erfarenhetskrav,
vilket 6ppnar upp denna del av arbetsmarknaden for de grupper som i andra
fall har svart ate hitta sysselsittning. Aterstarten innebir dirmed att minga
grupper som star langt frin arbetsmarknaden aterigen far moéjligheten till
lonearbete.

Liseberg utgor navet i besoksnaringen. Med sitt internationellt konkurrens-
kraftiga utbud och starka varumirke sitter Liseberg hela staden pa kartan, och
bidrar till att skapa virde for Goteborg som helhet. De statliga restriktionerna
resulterade i att Liseberg linge stod stingt. Samtidigt har viktiga utvecklings-
projeke, inte minst det nya hotellet, fortsatt enligt plan. Bolaget har dirmed
lagt grunden for en snabb aterstart, med intjinande och verksamhet 6ver storre
delar av aret.

Kluster: Turism, kultur och evenemang Budget 2022

Goteborg har ett stort antal kulturinstitutioner av hog klass och kvalitet, som
utgor viktiga besoksmal for sivil goteborgare som turister. Stadens teatrar

och museer dr kunskaps- och upplevelseinstitutioner som har en samtida och
framtida roll och bidrar till bilden av kultur- och evenemangsstaden Géteborg.
Flera av dessa har kunnat verka begransat under pandemin, men kan nu
aterigen oppna sina lokaler och presentera sina verk for goteborgarna.

Minga besoksmal och evenemang har provat digitala I6sningar under aret,
med varierande men inte sillan framgangsrika resultat. Halv- och heldigitala
arrangemang lar bli vanligare i takt med den snabba strukturomvandling som
pandemin har framkalla.

Kommunfullméktiges inriktning

Klustrets syfte ar att gora det attraktivt att leva i, verka i och besoka Goteborg.
Denna hillning ska genomsyra hela verksamheten.

Liseberg ar en sjilvklar del av det som goteborgarna dger gemensamt. Som
Goteborgs egentliga folkpark och ett av besoksniringens stora dragplaster ar
det viktigt att Liseberg fortsitter utvecklas och expandera efter pandemin.
Liseberg ska fortsatt ta fram koncept dir verksamheten gér i riktning mot att
bli en 4ret-runt-destination for savil géteborgare som besdkare. Aventyrsbads-
satsningen, med tillhérande nischhotell, 4r sarskile vikeig for att detta koncept

ska bli verklighet.

Kompetensforsorjningen ar en svir och vixande friga for hela besoksniringen.
Under pandemins verksamhetsférbud valde mdnga ménniskor att limna yrket
helt och maste nu lockas tillbaka, samtidigt som branschen behéver rekrytera
helt ny arbetskraft i takt med naturliga avgéngar och fler turister. Goda
personalvillkor och skaliga loner kommer att spela en stor roll for fa arbets-
sokande att vilja besoksbranschen istillet for att soka sig till andra bristyrken.
Klustret ska stotta foretagen i frigan om kompetensforsorjning, inte minst
genom samverkan med nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning samt
Arbetsformedlingen.

I utvecklingen av besoksniringen ska jamlikhetsperspektivet hela tiden finnas
med i bilden. Stadens aktorer ska verka for att stadsmiljon anvands som
kultur-och eventarena, for att event och verksamheter dger rum 6ver hela
staden samt f6r att det den stora majoriteten av eventutbudet ar 6ppet och
tillgangligt for alla. Priser och kostnader ska dirmed hallas laga. Stadens arenor
och plattformar for evenemang ska i hogre utstrickning anvindas for olika
sorters kostnadsfria och lagt prissatta evenemang under lagsisong.
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Formégan att locka storre evenemang, av olika kategorier och for olika
malgrupper, dr avgérande f6r att bade bibehalla och forstirka Goteborgs
stillning inom savil den nationella som globala besoksniringen. Under 2021
slots antligen, pd socialdemokratiske initiativ, en lingsiktigt hallbar och
politiskt bred 6verenskommelse for ate ersitta Scandinavium med en modern
multiarena och ersitta Lisebergshallen, men ocksa bygga dndamélsenliga
idrottshallar — allt lings evenemangsstriket. Omréadet ska dven kompletteras
med fler bostadsfastigheter och blandstad for att mojliggora ett 6kat kundun-
derlag for restauranger och andra niringar under lagsisong. En ny multiarena
som ersittning for Scandinavium ér en forutsittning for att Goteborg fortsatt
ska kunna erbjuda internationellt ansedd hockey, inomhuskonserter och andra
viktiga evenemang. Under 2022 4r ambitionen att de forsta praktiska stegen
tas i processen for att mojliggora ett skyndsamt och seriost genomfora samtliga
delar i arenadverenskommelse.

Svenska Massan ar en knutpunke for stadens besoksniring. Affirsresendrerna,
som i samband med Vistlinkens fardigstallande och fortsatta utveckling
kommer att kunna n Korsvigen pa ett mer effektive satt dn tidigare, utgor
sjdlva en hogandel av den totala besoksvolymen och antalet gastnitter — och
besoker dessutom Géteborg under hela éret. Staden ska stotta Svenska Missan
som unik konferensanliggning i aterstarten av besoksnaringen.

Den framtvingade digitaliseringens effekter och mojligheter ska tas tillvara.
Klustret ska aktivt stotta branschen i att fortsitta inkorporera halv- och
heldigitala arrangemang som naturliga komplement till branschens fysiska
verksamhet.

Uppdrag

» Stadens arenor och evenemangslokaler ska anvindas mer resurseftektivt och
aret runt.
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SAMMANSTALLNIN

2022-2024

Nedan féljer ekonomisk sammanstallning for
kommunen. Alla siffror ar i tusen kronor (tkr)
med undantag fér investeringar som anges i
miljoner kronor (mnkr). Investeringsbudgeten
ar dven baserad pa nettokostnader, det vill
saga bruttokostnader for investeringar minus
eventuella investeringsinkomster.



Resultatridkning 2022 2023 2024
(tkr)

Verksamhetens intakter exklusive 9949100 10 173 900 10 397 600
realisationsvinster

Realisationsvinster 600 000 600 000 600 000
Verksamhetens kostnader -44 882 100 -45 732 900 -46 851 600
Avskrivningar -2 050 000 -2 250 000 -2 450 000
Verksamhetens nettokostnader -36 383 000 -37 209 000 -38 304 000
Skatteintakter 32 147 000 33411000 34 606 000
Generella statsbidrag och utjagmning 4 330 000 4 048 000 4142 000
Finansiellt netto exklusive utdelning 16 000 10 000 -34 000
Utdelning 490 000 440 000 390 000
Arets resultat 600 000 700 000 800 000
Balanskravsutredning 2022 2023 2024
(tkr)

Arets resultat (ovan) 600 000 700 000 800 000
Avgar samtliga realisationsvinster -600 000 -600 000 -600 000
Arets balanskravsresultat fore 0 100 000 200 000
ianspraktagande/avséttning till

resultatutjamningsreserv

Medel till resultatutjdmningsreserv - - -
Medel fran resultatutjamningsreserv - - -
Arets balanskravsresultat 0 100 000 200 000
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Resultatutjamningsreserv 2022 2023 2024
(tkr)

Ingaende balans 4 530 000 4 530 000 4 530 000
Medel till RUR 0 0 0
Medel fran RUR 0 0 0
Utgédende balans 4 530 000 4 530 000 4 530 000
Méjlig anvéndning 0 524 000 542 000
Balansrékning 2022 2023 2024
(tkr)

Tillgangar

Anlaggningstillgangar 96 300 600 104 989 500 114 227 900
varav materiella 47 243 600 52 191 500 57 406 900
varav finansiella 49 057 000 52 798 000 56 821 000
Omsattningstillgangar 12 500 000 12 500 000 12 500 000
Summa tillgangar 108 800 600 117 489 500 126 727 900
Eget kapital, avsattningar och skulder

Eget kapital 31031 000 31731000 32531 000
varav arets resultat 600 000 700 000 800 000
varav resultatutjdmningsreserv 4 530 000 4 530 000 4 530 000
Avsittningar 5 000 000 5 500 000 6 000 000
Langfristiga skulder 50 769 600 57 258 500 64 196 900
Kortfristiga skulder 22 000 000 23 000 000 24 000 000
Summa skulder 72769 600 80 258 500 88 196 900
Summa eget kapital, avsattningar 108 800 600 117 489 500 126 727 900

och skulder
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Kassaflédesanalys (tkr) 2021 2022 2023
Lépande verksamhet

Arets resultat 600 000 700 000 800 000
Ej likviditetspaverkande poster 2150 000 2 350 000 2550 000
Kassafléde 16pande verksamhet 2 750 000 3 050 000 3 350 000
Investering

Investeringar (netto) -6 113 600 -6 797 900 -7 265 400
Forandring likvida medel investering -6 113 600 -6 797 900 -7 265 400
Finansiering

Nyupplaning 8 476 600 7 488 900 7 938 400
Okning/minskning langfristiga fordringar -5 113 000 -3 741 000 -4 023 000
Delsumma finansiering 3363 600 3747 900 3915 400
Arets kassaflsde 0 0 0
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Kommunbidrag némnder 2022 2023 2024
(tkr)

Byggnadsnéamnden 156 550 158 550 160 550
Fastighetsnédmnden 46 130 47 110 48 570
Forskolenamnden 4577 380 4 631 330 4 668 840
Grundskolendmnden 8928 440 9100 420 9 249 460
Idrotts- och féreningsndmnden 585 900 607 530 653 250
Kommunledningen 376 400 382180 387 970
Kretslopp- och vattennamnden 0 0 0
Kulturndmnden 634 040 644 500 657 520
Lokalndmnden 0 0 0
Miljé- och klimatnamnden 111 200 112 460 109 400
Namnden fér Arbetsmarknad 762 970 740 600 737 000
och vuxenutbildning

Namnden fér Demokrati och 85220 86 190 87 350
medborgarservice

Némnden fér Funktionsstod 4742 940 4 958 490 5131490
Némnden fér Inkép och upphandling 8 000 6 000 0
N&mnden fér Intraservice 20720 21 040 21 320
Park- och naturndmnden 335880 339330 342540
Socialnamnd Nordost 1 640 600 1657 300 1685 960
Socialndmnd Centrum 1226 870 1231970 1253120
Socialndmnd Sydvast 745 270 746 360 761 500
Socialndmnd Hisingen 1158 990 1167 550 1188 680
Trafikndmnden 1299 290 1294 970 1270170
Utbildningsnamnden 2231 800 2327730 2 428 850
Valndmnden 21720 4370 16 150
Aldre samt vard- och omsorgsnamnd 5862 070 6035 830 6191 830
Ekonomiska ramar fér sarskilda budgetposter

Arkivnamnden 22180 22 600 22 900
Business Region Géteborg AB 30780 30 920 30 860
Fastighetsndmnden transfereringar 68410 68 690 69 640
Goteborg & Co AB 121 560 122 100 121 870
Socialndmnd Centrum studieférbunden 31390 31520 31950
Overférmyndarnamnden arvoden 25810 26 300 26 650
TOTALT Kommunbidrag ndmnder 35808 508 36 563 935 37 355 390
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Kommuncentrala poster
(tkr)

Beredskap for sarskilda andamal

2022

Investeringar némnder 2021 2022 2023 2024 2025 2021-2025
(nettokostnader, mnkr)

Fastighetsndmnden 510 415 302 310 292 1830
varav reinvestering 67 48 56 51 64 286
Idrotts- och féreningsndmnden 552 416 632 732 671 3003
varav reinvestering 187 132 191 236 155 901
Kretslopp- och vattennédmnden 969 946 857 912 1202 4 886
Lokalndmnden 2585 2 865 3274 3539 3328 15 591
varav reinvestering 885 865 1255 1530 1525 6 060
Park- och naturndmnden 213 115 105 105 109 647
varav reinvestering 15 15 15 16 16 77
Trafikndmnden 1456 1356 1628 1667 1625 7733
varav reinvestering 525 568 553 727 638 3010
Totalt kommunen 6 285 6114 6798 7 265 7 227 33 689
varav reinvestering 1859 1804 2 266 2708 2567 11203
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Beredskap fér namndernas anvéndning av eget kapital 200 000
Forsorjningsstod extra beredskap 100 000
Beredskap dkade kostnader justeringar enligt finansieringsprincipen 20 600
Budgeterade kostnader fér sérskilda &ndamal

Medfinansiering av centrum fér hallbar stadsutveckling (Mistra) 2000
Revisorskollegiet 38 352
Tillkdp kollektivtrafiken (VGR) 187 200
Sommarlovskort 27 000
Indexering infrastrukturella avsattningar 6700
Bidrag politiska partier 30730
Lindholmen science park grundfinansiering (aktiedgartillskott) 3000
Lindholmen science park Visual Arena 3200
Johanneberg science park (aktiedgartillskott) 2000
Goteborgs Symfoniker bidrag 2 500
Win Win Gothenburg sustainability award 1500
Kommundvergripande avgifter 61100
Raddningstjansten brandvatten 3980
Borgerliga vigslar 2100
Extern visselblasarfunktion 700
Medlemsavgift Raddningstjansten 373100
Pensioner raddningstjansten 71 000
Samordningsférbundet 15700
Pensionskostnader 2 150 000
Finansiering via intern pensionsavgift (ndmnder) -1 410 000
Evakueringskostnader med mera 120 000
Personal-/kompetensférsérjning 45 000
Stadsutveckling Valhallagatan/evenemangsomradet 10 000
Klimatkontrakt 700
Jubileumsparken 9 800
Goteborg Filmstudios 1000
Ny organisation fér stadsutveckling 30 000
Laglénesatsning 20 000
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Kommuncentrala poster
(tkr)

Poster som hanteras genom beslut av andra némnder/styrelse

2022

Centrala trygghetsatgarder

Klottersannering (avropas av trafikndmnden) 7 000
LOV3 omraden (avropas av kommunstyrelsen) 50 000
Trygghetsatgarder for kommunala verksamheter 10 000
(kommunstyrelsen férdelar medel mellan berérda namnder)

Medel som hanteras genom beslut av Géteborg & Co

Jubileumsplanen Géteborg 400 ar (GBG & Co) 10 000
Medel som hanteras genom beslut av Kretslopp och vattenndmnden

Dagvatten och skyfall 5000
Utokad skattefinansiering for kretslopp och vattenndmndens skyfallsarbete 5500
Kretslopp och vatten vastsvenska paketet 2000
Skattekollektivets eventuella vertagande av ekonomiskt ansvar fér nedlagda 1000
deponier

Menskoppar 2500
Medel som hanteras genom beslut av Fastighetsnamnden

som férdelar medel mellan berérda namnder

Enkelt avhjalpta hinder 20 000
Medel som hanteras genom beslut av Socialndmnd centrum

Beredskap for 6kade kostnader fér temporara bostader 3000
Medel som hanteras genom beslut av Fastighetsndamnden

Beredskap for 6kade kostnader fér temporéra bostader 18 000
Naringslivsframjande atgérder

Hanteras genom beslut i Géteborg & Co som férdelar pengar 10 000
i samverkan med BRG och Citysamverkan

Summa kommuncentrala kostnader for sarskilda andamal 2 273 590
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De socialdemokratiska kommunalrdden Jonas Attenius, Blerta Hoti,
Viktoria Tryggvadottir Rolka och Marina Johansson.
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