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Planbesked for bostader och service vid
Gamla Sorredsvagen (Lassby 2:89) inom
stadsdelen Bjorlanda

Forslag till beslut
| byggnadsndmnden

Meddela s6kanden att kommunen inte avser uppratta detaljplan for bostader och
service vid Gamla Sorredsvagen (Lassby 2:89) inom stadsdelen Bjorlanda
i Goteborg.

Sammanfattning

Arendet galler en begaran om planbesked, ursprungligen med tva alternativ vad galler
omfattning. | forsta hand Oscars Lycka och “Oskars éng” — ett planomrade med ca 46 nya
bostider, och i andra hand ’Slossby” — ett storre omrade med avsevart fler bostéder.
Slossby innefattar dock andra markagare, medgivande finns inte och fokus laggs darfor
inte pa den fragan. Sokanden har i efterhand meddelat att begéaran i forsta hand géller
Oscars Lycka, som ligger véaster om Gamla Sorredsvéagen, med ca 21 tillkommande
bostéader.

Omradet utgdr idag i huvudsak natur med angsmark, berg i dagen samt upplag med
sprangsten. Forslaget stammer inte med Oversiktsplanen, inte med Strategi for
utbyggnadsplanering, inte med Trafikstrategi for en néra storstad och inte med
Gronstrategi for en tat och gron stad.

Ur ett langsiktigt strategiskt perspektiv bedoms det mycket olampligt att paborja
detaljplanering enligt forslaget. Beslut om negativt planbesked foreslas.

Ekonomiska konsekvenser

Ett planarbete forvéntas bli resurskravande for kommunen, bl.a. pa grund av vagfragor
som huvudmannaskap, marké&gande och eventuellt markinldsen samt kostnader som
uppstar i samband med en uppgradering av vagen och hur fordelningen mellan
kommunen, exploattren och vagféreningen ska goras.

Vid tillkommande bebyggelse utmed Gamla Sorredsvagen kommer enligt trafikkontoret
véagen behdva uppgraderas. Eftersom kommunen inte & huvudman for vagen och inte
ansvarar for den, anser trafikkontoret att de inte kan yttra sig om vilka atgarder som kréavs
och vilka kostnader det innebar. Trafikkontoret konstaterar emellertid att kommunen
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riskerar att fa 6kande kostnader pa grund av dskanden avseende 6kande drift och
underhallsbidrag till vagforeningen. | férlangning kan kraven pa kommunen 6ka avseende
t.ex. gang- och cykelbanor.

En storre utbyggnad i omradet bedémer kretslopp och vatten kommer innebéra stora
kostnader for utbyggnad av allmant VA, som endast i 1ag grad técks av intakter enligt
VA-taxan. Vid en mindre utbyggnad av endast det véstra delomradet Oscars Lycka kan
det emellertid diskuteras om VA inom planomradet ska vara enskilt. Om sa sker blir det
inga stdrre kostnader for kretslopp och vatten.

Vid en utbyggnad med enskild infrastruktur finns en risk att krav i framtiden kommer
stallas pa att kommunen ska ta 6ver gator och VA.

Pa grund av det stora avstandet till skola har barn i arskurser F-6 i omradet ratt till
skolskjuts. Aven andra kostnader sdsom vagunderhall, hemtjanst och sophamtning blir
storre med bebyggelse perifera lagen.

Barnperspektivet

Boendemiljon i omradet ar pa manga satt god. Men det finns ocksa brister, det &r relativt
stora avstand till skola och det ar osakra skolvégar i blandtrafik utan trottoar. For aldre
barn kan det stora avstandet till kollektivtrafik vara ett hinder for socialt umgéange och
deltagande i aktiveter som sport etc. Det ar langt till en stadsdelspark.

Mangfaldsperspektivet
Forslaget innebar en okad mangfald i omradet i och med att flerbostadshus och service
ingar, vilket inte finns i omradet i dag.

Jamstalldhetsperspektivet
| det tidiga skede som forprévningen ar har kontoret inte funnit nagra sarskilda aspekter
pa fragan utifran detta perspektiv.

Miljoperspektivet
Forslaget ger inte forutsattningar for invanare att minska sin klimatpaverkan pa grund av
stora avstand till kollektivtrafik och annan service.

Omvarldsperspektivet
| det tidiga skede som forprévningen ar har kontoret inte funnit nagra sarskilda aspekter
pa fragan utifran detta perspektiv.

Bilagor
1. Forprovningsrapport
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Beskrivning av arendet

Omrédet ligger pa vastra Hisingen, i Lassby strax norr om Volvo. Arendet galler en
begéran om planbesked for i forsta hand Oscars Lycka och Oskars ang med ca 46 nya
bostader och i andra hand &ven Slossby med uppskattningsvis 100 ytterligare bostader
samt en gang- och cykelvag langs Gamla Sorredsvagen som knyter samman
Kongahéllavdagen och Sorredsvégen. Slosshy innefattar dock andra markégare,
medgivande finns inte och fokus ligger darfor inte pa den fragan i nulaget.

Den aktuella delen av begaran avser alltsa detaljplan for ca 46 nya bostader, varav 26
bostader i smahus och 20 Igh i flerbostadshus. Ytor fér kommunala behov uppges kunna
avsattas, for t.ex. sarskilt boende och forskola. Avsikten &r att bibehalla den lantliga
karaktaren av 6ppna dangar med skogspartier. Sékanden har i efterhand meddelat att
onskemalet om att fortsatta bygga i omradet i forsta hand géller den del som ligger véster
om Gamla Sérredsvéagen, Oscars Lycka. Delomradet omfattar ca 21 tillkommande
bostéader.

Oversiktsplan for Goteborg, antagen av kommunfullméktige 2009-02-26, anger i de
omradesvisa inriktningarna omradet som Storindustri, hamn, logistik. Strategier for dessa
omraden &r att prioritera verksamheter, varna god framkomlighet och att inte bygga nya
bostéader. Inriktningarna ar grovt avgransade och aktuellt omrade kan alternativt tolkas
inga i Kustnara omraden/skargarden. Strategier for dessa omraden ar bl.a. att bevara
vardefulla naturomraden och att bygga i anslutning till god kollektivtrafik.

Markanvandningskartan i OP anger Grén- och rekreationsomrade. Vastra delen av
omradet ar utpekat som Omrade med sarskilt stora varden for naturvard, friluftsliv,
landskapshild och/el kulturlandskap. Omradet ligger inom R2 — Utredningsomrade for
stadsutveckling. Avsikten ar att dessa omraden ska reserveras for stadens utbyggnad pa
langre sikt, da omradena kan forsorjas med god kollektivtrafik och annan infrastruktur.
Stor aterhallsamhet ska iakttas mot ny bebyggelse.

Strategi for utbyggnadsplanering (UP) omfattar inte omradet, det ar saledes inte
prioriterat.

| Gronstrategi for en tat och gron stad ingar omradet i en av sju grona kilar i staden,
bendmnd Hisningens gréna kulturlandskapskil i nordvast. Avsikten dr att de grona kilarna
ska stérkas och inte byggas igen. Kilarna &r viktiga for bevarandet av den biologiska
mangfalden och hjélper till att reglera temperaturen i de mer bebyggda omradena.

Enligt Trafikstrategi for en néra storstad ska bl.a. mojligheter att hantera vardagsarenden i
narmiljon okas for att minska behovet att resa, en ekonomiskt hallbar kollektivtrafik ska
stodjas genom tatbyggda omraden eller strak, resande till fots, med cykel och med
kollektivtrafik ska 0ka kraftigt och antalet bilresor ska minska.

Omradet omfattas inte av detaljplan.

Bakgrund

Byggnadsndmnden har 2014-11-25 beslutat att férhandsbesked for nybyggnation av fem
enbostadshus pa platsen inte kan tillatas enligt 9 kap. 17 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL. Dérefter togs 2015-01-20 beslut att lamna ett negativt planbesked
gallande bostader pa Lasshy 2:89.
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Innan férhandsbesked for fem enbostadshus nekades 2014-11-25 sa hade sokanden
beviljats forhandsbesked och bygglov for sammanlagt sex enbostadshus inom fastigheten.

Stadsbyggnadskontoret foreslog byggnadsndmnden att starta ett planarbete,
byggnadsnamnden &ndrade dock forslaget och beslutade 2015-01-20 om negativt
planbesked. Stadsbyggnadskontoret avsag att i ett planarbete i forsta hand maojliggora fem
ytterligare bostader for att forbattra boendemiljon i omradet. Sedan dess har emellertid
forhandsbesked for fem enbostadshus beslutats av byggnadsnamnden 2016-03-22 och
2018-03-20, och 2018-06-08 tog kontoret ett beslut pa delegation fran byggnadsnamnden,
géllande forhandsbesked for ytterligare ett enbostadshus. De fem hus som i forsta hand
avsags planlaggas for har saledes redan prévats och beviljats genom férhandshesked.

Stadsbyggnadskontorets bedémning

Styrande dokument och tidigare beslut

Forslaget strider tydligt mot dversiktsplanen. Avsikten ar att omradet ska reserveras for
stadens utbyggnad pa langre sikt. Om planering for ny bebyggelse paborjas enligt
begéran, finns knappast skél att darefter neka fortsatt exploatering inom det framtida
utbyggnadsomradet. Fragan ar saledes av principiell art, och ger indirekt stor paverkan pa
stadens langsiktiga planering och utbyggnad. Ur ett langsiktigt strategiskt perspektiv ar
det darfor mycket olampligt att paborja detaljplanering enligt forslaget.

Forslaget ar inte heller i linje med Strategi for utbyggnadsplanering, Gronstrategi for en
tat och gron stad eller Trafikstrategi for en néra storstad.

Att préva ytterligare tillkommande bebyggelse inom omradet genom férhandsbesked/-
bygglov bedéms i nulaget inte heller méjligt. Det sa kallade plankravet far anses ha
aktualiserats, d.v.s. att detaljplan ar en forutsattning for férhandsbesked/bygglov.

Om en planering dnda ska paborjas for omradet sa bedoms ett programarbete behova
goras for att reda ut avgérande fragor om t.ex. huvudmannaskap, kollektivtrafik,
vagnatets kapacitet, kommunal service, park/friytor, kultur- och naturvarden och dess
skydd, samt for att ta ett helhetsgrepp kring ett storre omrade.

Bebyggd miljé och naturmiljo

Nagon djupare bedomning av lampligheten pa platsen har inte gjorts. Fornlamningar kan
utgéra hinder for foreslagen bebyggelse och en del sprangning kravs troligen, men med
avseende pa natur och bebyggd miljo sa verkar det for 6vrigt inte finnas nagra uppenbara
hinder att préva bebyggelse inom Oscars Lycka och Oscars ang.

Kommunal service

Det aktuella omradet inom Vastra Hisingen préaglas idag av brist pa férskole- och
grundskoleplatser. Det finns i dagsléget inga planansdkningar for kommunal service med
positivt planbesked i det aktuella omradet (Bjorlanda). Lokalsekretariatet ser inte
mojligheten att tillstyrka byggnation av ytterligare bostader dar barnfamiljer rimligen
kommer vara en naturlig malgrupp eftersom detta riskerar forvarra nuvarande
bristsituation ytterligare.

Sokanden uppger att en forskola kan inrymmas i omradet. En kommunal forskola dock ar
inte realistiskt att placera har eftersom upptagningsomradet blir for begréansat. En privat
forskola for det lokala behovet &r tdnkbart.
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Kollektivtrafik

Omradet forsorjs inte med kollektivtrafik. Narmsta busshallplats Lassbyvagen (utmed
Kongahallavéagen) ligger cirka 1-1,2 kilometer fran omradet och nast narmst ligger
hallplatsen IAC Group cirka 1,3-1,5 kilometer frdn omradet. Att planera for ny
bebyggelse i ett omrade med sa langt avstand till narmsta busshallplats bedéms olampligt
och gar emot stadens antagna strategier att arbeta med utpekade knutpunkter samt att
placera exploatering i ndra anknytning till redan befintlig kollektivtrafik.

Enligt trafikkontoret finns inga planerade atgéarder som forbéttrar situationen i aktuellt
omrade. Sokanden anger sig emellertid kunna bygga och finansiera en gc-vag fran Oskars
Lycka fram till den nya lokalgata som kommunen kommer bygga vid IAC Group (ny
strackning av Gamla Sorredsvégen). Det finns dock inga uppgifter huruvida
vagforeningen ar villig att ta 6ver drift och underhall pa en sadan gc-vag.

Trafik och huvudmannaskap
For att na planomradet med bil behover boende och besokare anvanda Gamla
Sorredsvagen, det finns fa andra angéringsmajligheter med bil.

Gamla Sorredsvégen ar en enskild vag, men trafikkontoret skoter drift och underhall av
vagen. | samband med planarbete ska den betraktas som en enskild vag. Samtal gallande
vagen behover diskuteras med den férening som ar huvudman for vagen. Foéreningen &r i
dagsléget inte aktiv vilket kan bli ett problem eftersom det inte finns en styrelse att fora
dialog med nér det galler beslut som endast dgaren kan ta. Trafikkontoret driver ett
pagaende arbete kring hur en hantering av sadana vagar och férhallande kan losas, men
det forvantas ta ett antal ar till man har ett beslut pa en 16sning for hanteringen.

Gamla Sorredsvagen ar idag dubbelriktad och kérbanan mater cirka 4,4 meter. Det finns
inga separerade gang- eller cykelbanor utan detta sker i blandtrafik. Vid tillkommande
bebyggelse utmed Gamla Sorredsvagen kommer enligt trafikkontoret vagen behova
uppgraderas enligt kommunal standard, bland annat for att Raddningstjansten ska fa
framkomlighet for sina fordon. Ekonomiskt kan detta innebéra en uppgradering av en
vagstracka som ar cirka 2 300 meter lang. Ett stallningstagande om hela eller delar av
strackan behover uppgraderas behdver goras, i forsta hand handlar det om strackan fran
Sorredsvéagen och en bit ny lokalgata som ska byggas dér, en stracka pa ca 700 meter.

Trafikkontoret avrader detaljplanelaggning av omradet eftersom det forst och framst
behdvs en omfattande utredning kring vem som fortsatt ska vara huvudman for vagen,
samt vilka kostnader som uppstar i samband med en uppgradering av vagen och hur
fordelningen mellan kommun, exploatér och vagféreningen kan se ut.

Den mindre exploatering som 4r ett alternativ, att fardigstalla Oscars Lycka med 21
ytterligare bostader, kan krdva mindre insatser i vagnatet.

Eftersom kommunen inte &r huvudman for vagen och inte ansvarar 6ver den, anser
trafikkontoret att de inte kan yttra sig om vilka atgarder som krévs och vilka kostnader
det innebar. Eftersom véagforeningen inte ar aktiv har fragan inte kunnat tas vidare inom
ramen fOr planbeskedet.

Stadsdelsforvaltningen Véstra Hisingen bedomer att planen har social komplexitetsniva 3
pa grund av brist pa kollektivtrafik och stora trafikproblem i omradet.

Teknisk forsérjning och mark
Planomradet &r inte forsorjt med allmant VA-ledningsnét.
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Normalt sett vill kretslopp och vatten att VA inom nya detaljplaner ska vara kommunala.
| det fall en detaljplan for endast det vastra delomradet (Oscars Lycka) uppréattas kan det
emellertid diskuteras om gator och VA inom planomradet ska vara enskilda. Om sa sker
blir det inga storre kostnader for kretslopp och vatten. Kapacitet ska enligt kretslopp och
vatten finnas i huvudledningsnatet for denna utbyggnad.

Vid en storre utbyggnad behdver enligt KoV omradet tas upp i verksamhetsomradet for
dricksvatten och spillvatten. Det innebér da en utbyggnad av nytt VA-ledningsnét i det
nya omradet. Kretslopp och vatten har gjort en grov bedémning av behovet av utbyggnad
av allman VA. | kostnadsbedémningen forutsatts att gemensamhetsanlaggningen slopas
och att kommunalt VA byggs ut till samtliga fastigheter. | ett eventuellt planarbete
behdver det utredas om detta &r det lampligaste utbyggnadsalternativet.

Kostnaderna for utbyggnad av allman VA &r uppskattade till minst 16 Mkr for Oscars
Lycka och Oskars ang och minst 36 Mkr for Slosshy. Befintliga ledningar samt
pumpstationer och tryckstegringsstationer i narliggande omrade behover troligen byggas
om for att oka kapaciteten pa grund av den tillkommande exploateringen. En forsta grov
beddmning av kostnad for uppdimensionering av befintliga anldggningar ar minst 24
Mkr. Intékter enligt VA-taxan har beréknats dversiktligt for Oskars ang till ca 5 Mkr.

Utover kostnaderna for VA tillkommer kostnader for dagvattenhantering, skyfallsatgarder
samt eventuella ledningsflyttar. Omfattning och vem som ska béra dessa kostnader
behdver utredas.

Samband, beroenden och prioriteringsgrund

Som stod for beddmning av start och tydliggérande av hur planen férhaller sig till andra
projekt har planens maluppfyllelse enligt strategier, OP och prioriterade mal i budget
analyserats. Sammantaget bedoms maluppfyllelsen vara mycket Iag.

Stadsbyggnadskontoret

Henrik Kant Martin Storm

Stadsbyggnadsdirektor Chef Planavdelningen
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