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Yttrande angaende Redovisning av uppdrag
att avsluta Goteborgs Stads mellanhavanden
med Tre Stiftelser

Yttrandet

Demokraterna ville ha en 10sning dér det fanns mdjlighet att bevara Tre Stiftelsers
uppskattade verksamhet i Tre Stiftelsers regi. Tyvérr rostade en majoritet for att
kommunalisera verksamheten. Demokraterna avstar fran att delta i de f6ljdbeslut som
foljer av det beslutet. De partier som beseglade Tre Stiftelse 6de far ocksa ta fullt ansvar
for foljdeffekterna.
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Kommunstyrelsen

Yrkande Liberalerna

2025-11-21 Arende 17

Yrkande - Redovisning av uppdrag att avsluta
Goteborgs Stads mellanhavanden med Tre
Stiftelser

Fdrslag till beslut i kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1) Att kommunstyrelsen sakerstaller att instiftarnas ursprungliga vilja fortsatt
respekteras

2) Att hemstallan fran Tre Stiftelser angdende forsaljning av stiftelsernas
fastigheter avslas

3) Att kommunstyrelsen i stallet utreder mdjligheten att bedriva
trygghetsboende i en eller flera av Tre Stiftelsers fastigheter

4) Att kommunstyrelsen tar fram en plan for hur Tre Stiftelser pa sikt kan
aterfa sitt tillstand att bedriva vard- och omsorgsboende i sina lokaler.

| tiansteutlatandet framgar att stiftelsernas historiska och ideella roll minskat
genom samhallsutvecklingen, men inte att denna roll skulle behéva upphora.
Kommunstyrelsen bor darfér sakerstalla att stiftelserna ges forutsattningar att pa
sikt fortsatta sin verksamhet i en form som respekterar instiftarnas vilja.

Stadsledningskontorets férslag bygger pa att samtliga fastigheter ska avyttras till
staden for att I6sa skulder och borgensataganden. Vi menar att detta inte ar
nddvandigt i sin helhet. Det finns alternativa I6sningar som:

o mojliggdr skuldsanering utan att sélja hela fastighetsbestandet,
e bibehaller stiftelsernas langsiktiga forutsattningar,

e undviker att permanenta en ordning dar staden évertar alla
anlaggningstillgangar utan att utreda andra driftformer.

Darfor bor beslut om forsaljning av Olivedal 6:31, tomtratten Sdvenas 91:1 och
byggnaderna pa Anggéarden 35:1 skjutas upp tills en bredare analys har
genomforts.
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| tjiansteutlatandet beskrivs att Tre Stiftelser, efter verksamhetsévergangen 2025-
09-01, inte langre kan bedriva verksamhet i den tidigare formen och att
stiftelserna riskerar likvidation om hela fastighetsinnehavet maste avyttras

Samtidigt beddmer Tre Stiftelser i sin hemstallan att de fortsatt kan framja
omvardnad av aldre, om &n genom en annan organisationsform &n tidigare drift
av sarskilda boenden.

Da Goteborgs kommun i hogsta grad bidragit till den olyckliga situation som
uppstatt torde ett stort ansvar falla pa oss att férsoka stéalla saker tillratta i
enlighet med instiftarnas intentioner.

Vi menar darfor att ett battre alternativ ar att:

e utreda om Tre Stiftelser kan bedriva verksamhet i form av
Trygghetsboende. Trygghetsboende ar inte tillstandspliktigt och torde
vara i linje med instiftarnas vilja.

o tafram en plan for hur Stiftelsen kan aterfa sitt tillstand for att i nasta
skede aterstarta vard- och omsorgsboenden i sina lokaler
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o Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-10-20 Johan Pheiffer
Arendenummer SLK-2024-00880 Telefon: 031-368 02 38
E-post: johan.pheiffer@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdrag att avsluta
Goteborgs Stads mellanhavanden med Tre
Stiftelser

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Hemstéllan fran Tre Stiftelser om forsdljning av fastigheten Olivedal 6:31 och
tomtriétten till Goteborg Savenis 91:1 godkénns.

2. Mellanhavandena mellan Goteborgs Stad och Tre Stiftelser avslutas i enlighet med
Tre Stiftelsers hemstdllan och vad som i Gvrigt framgar av stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

3. Exploateringsnamnden far i uppdrag och bemyndigas att forvéirva fastigheten
Olivedal 6:31 och tomtrétten till Goteborg Sévends 91:1 samt avsluta
nyttjanderittsavtalet pd Anggérden 35:1.

4. Exploateringsndamndens behov av dkad investeringsram for 2026 med 356 mnkr
hinskjuts till kommande kompletteringsbudget.

5. Kommunfullméktiges uppdrag till exploateringsnimnden att omforhandla
nyttjanderitten pa fastigheten Goteborg Anggarden 35:1, som upplatits vederlagsfritt
till Goteborgs Sjukhem, avslutas.

6. Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag till kommunstyrelsen att vidta atgarder
for att avsluta de mellanhavanden som regleras i Overenskommelsen och som star i
strid med lag, 1 enlighet med vad som framgér i stadsledningskontorets
tjansteutlatande, antecknas och forklaras fullgjort.

7. Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag till kommunstyrelsen, att verka for att
avsluta borgensataganden for Tre Stiftelsers pensionsutfastelser pa Stiftelsen Otium
och Stiftelsen Alderdomshemmet Géteborg enligt kommunfullmiktiges beslut
1980-10-30 § 25 och 1997-06-12 § 19, antecknas och forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Tre Stiftelser har hemstallt till kommunfullméktige om att godkdnna en 6verforing av
anldggningstillgdngar, avslutande av en nyttjanderitt samt en forséljning av fastighet och
en tomtrétt till Goteborgs Stad. Syftet med hemstéllan &r att ge stiftelserna ekonomiska
mojligheter att 16sa sina skulder hos Goteborgs Stad samt att avlastas sina
pensionsskulder. Eftersom stiftelserna inte kan betala sina skulder i den takt som de
forfaller har Tre Stiftelser bedomt att en ordnad overlatelse av tillgdngarna till Géteborgs
Stad medfor att de inte behdver inleda ett likvidationsforfarande, vilket i sdémsta fall
skulle leda till konkurs.
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Konsekvenserna av att godkdnna hemstéllan blir att Stiftelsen G6teborgs Sjukhem
overlater sina anldggningstillgdngar (byggnader, inventarier med mera) till
Goteborgs Stad i samband med att nyttjanderattsavtalet upphor samtidigt som staden
avskriver stiftelsens laneskuld p& 69,9 mnkr. Dértill tar staden Gver stiftelsens
pensionsskuld om 11,6 mnkr och reglerar pensionskostnaderna for 2023-2024.

Stiftelsen Otium erhéller betalning om 93 mnkr fran staden avseende forvérvet av
tomtrétten till Goteborg Sévenis 91:1. Stiftelsen anvénder intdkten till att 16sa 1&n och
ersitta staden for Overtagandet av stiftelsens pensionsskuld och reglering av
pensionskostnaderna.

Stiftelsen Alderdomshemmet erhéller 262,3 mnkr frin Goteborgs Stad avseende forvirvet
av fastigheten Olivedal 6:31. Med intékten l0ser stiftelsen sitt 1&n hos staden samt ersétter
staden for Overtagande av pensionsskuld och reglering av pensionskostnader.

Genom att godkdnna Tre Stiftelsers hemstéllan om forsédljning av fastigheter och ge
exploateringsndmnden i uppdrag att forvirva dessa fastigheter kan stiftelsen betala av
sina lan. Dértill sékras pensionsskulden for de medarbetare som tidigare arbetat hos Tre
Stiftelser. Darmed kan samtliga mellanhavanden mellan Goéteborgs Stad och Tre
Stiftelser avslutas. Genom Overtagandet av tre dldreboenden i centrala ldgen sikerstéller
staden @ven en langsiktig forsorjning av dldreboendeplatser i omraden som &r svéra att
forsorja genom nybyggnation.

Stadsledningskontoret foreslar darfor att hemstéllan godkédnns samt att Goteborgs Stads
mellanhavanden med Tre Stiftelser avslutas i enlighet med stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Stadsledningskontoret konstaterar att forvarv av stiftelsernas fastigheter inte inryms i de
investeringsnomineringar som exploateringsndmnden beslutat om infor budget 2026.
For att mojliggora stadens forvarv av stiftelsernas fastigheter och byggnader behdver
exploateringsndmndens investeringsram for 2026 ddrmed utdkas med 356 mnkr. I och
med att nésta ordinarie tillfalle for detta dr vid kommande kompletteringsbudget
hénskjuts beslutet dit. Nér staden forvarvat fastigheterna kommer éldre samt vard- och
omsorgsnamnden att hyra lokalerna till en sjdlvkostnadshyra i stéllet for nuvarande
marknadshyra. En tidig bedomning av stadsfastighetsforvaltningen &r att ett 6vertagande
av stiftelsernas fastigheter forvéntas medfora att dldre samt vard- och omsorgsndmndens
sammanlagda hyreskostnader for de tre dldreboendena blir ca 4,5 mnkr ldgre ar 2026
jamfort med 2025. Under tiden som Tre Stiftelser bedrev verksamheten betalade staden
dessutom driftbidrag utdver hyra.

Bedomning ur ekologisk dimension
Genom att forvérva fastigheter och byggnader dér staden forvintas bedriva verksamhet
under léng tid sékerstills att forvaltningen av byggnaderna lever upp till relevanta delar
av Goteborgs Stads milj6- och klimatprogram samt stadsfastighetsndimndens miljokrav
angivna i ndimndens tekniska krav och anvisningar.
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Beddmning ur social dimension

Ett forvarv av stiftelsernas fastigheter medfor att staden kan sdkra en langsiktig
forsorjning av dldreboendeplatser i delar av staden déir det finns stora utmaningar i att
mota behovet via nybyggnationer.

Ett 6vertagande av stiftelsernas samlade pensionsskulder innebar att staden kan trygga
pensionen for den personal som numer foretradesvis dr anstéllda av Goteborgs Stad.
Genom att sélja sina fastigheter far Tre Stiftelser ett nodvéandigt startkapital for att kunna
fortsétta frimja omvardnaden av éldre i Goteborg s& som en avkastningsstiftelse.

Bilagor
1. Kommunfullmaktiges protokollsutdrag 2024-09-12 § 354
2. Hemstéllan fran Tre Stiftelser 2025-09-19

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

3(11)



Arendet

Arendet utgdr aterrapportering av tre uppdrag givna av kommunfullmiktige 2024-09-12
§ 354. Uppdragen syftade till att avsluta de olika mellanhavanden mellan Géteborgs Stad
och Tre Stiftelser som stred mot lag. Arendet hanterar dirtill en hemstillan frn Tre
Stiftelser om kommunfullméktiges godkdnnande av forsiljning av fastighet med mera.

Beskrivning av arendet
Tre Stiftelser &r ett samlingsnamn for tre separata stiftelser:

o Stiftelsen Goteborgs sjukhem (Go6teborgs sjukhem)
e Stiftelsen Alderdomshemmet (Alderdomshemmet)
e Stiftelsen Otium (Otium).

Aven om det ror sig om tre separata stiftelser bedrivs verksamheten i en gemensam
organisation, Tre Stiftelser, under en ansvarig direktor. Stiftelserna dr sammankopplade
genom att styrelsen for Goteborgs sjukhem (diven kallat Anggardsbacken) ir forvaltare av
Alderdomshemmet (iven kallat Vegahusen) och Otium. Styrelsen till Géteborgs sjukhem
utses enligt stiftelsens stadgar av Goteborgs kommunfullméaktige i samband med
allméinna val.

Goteborgs Stad och Tre Stiftelser har sedan lang tid tillbaka haft en samverkan och ingéatt
ett flertal avtal som reglerar uthyrning av lokaler liksom forutséttningarna for Tre
Stiftelsers tillhandahallande av &dldreomsorg for Goteborgs Stad. Staden har ocksa
investerat i Tre Stiftelsers byggnader, lanat ut pengar och ingatt borgensataganden for
stiftelsernas pensionsutfastelser.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) avslog 2021-07-02 Tre stiftelsers ansokan om
tillstdnd att bedriva verksamhet enligt 7 kap. 1 § socialtjénstlag (2001:453, SoL).
Bakgrunden var att IVO i samband med tillsyn av Tre Stiftelsers verksamhet i maj 2019
konstaterade att Tre Stiftelser saknade tillstand frén IVO for att bedriva sérskilt boende.
Tre Stiftelser ansokte darefter om tillstdnd for samtliga verksamheter. I beslutet att inte
bevilja tillstind beddmde IVO att foretrddarna for Tre Stiftelser brustit i insikt i de
foreskrifter som giller for verksamheten och att de inte visat att de uppfyllde kraven pa
lamplighet. IVO pekade sérskilt pa att stiftelserna under en langre tid bedrivit verksamhet
utan tillstand.

IVO:s beslut 6verklagades och provningen gick hela végen till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Samtliga instanser bedomde att Tre Stiftelsers verksamhet var
tillstdndspliktig men Hogsta forvaltningsdomstolen upphivde IVO:s beslut och
aterforvisade mélet till IVO for foryad provning. Vid denna provning beviljade IVO
Tre Stiftelser ett tidsbegrinsat tillstand 2023-10-17 grundat pa att det fanns ett avtal med
Goteborgs Stad. Om avtalet upphorde skulle Tre Stiftelser enligt tillstdndet begéra hos
IVO att édven tillstandet skulle upphéra.

I samband med de utredningar som gjordes géllande stadens forhéllande till Tre Stiftelser
och med anledning av att stiftelsen dé& saknade tillstdnd sade éldre samt vard- och
omsorgsndmnden upp véardavtalen som hade tecknats &r 2005. Parterna tecknade
2023-12-22 ett tillfélligt vardavtal for perioden 2024-01-01 — 2024-12-31.

Kommunfullméktige beslutade 2024-09-12 § 354 att ge dldre samt vard- och
omsorgsndmnden i uppdrag att genomfora upphandling i ldmplig form.
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For att leva upp till en fordndrad lagstifining samt mojliggora f6r en upphandling
beslutades dven att de mellanhavanden som funnits mellan Goteborgs Stad och Tre
Stiftelser skulle avslutas. Detta innebar foljande uppdrag:

e Exploateringsndmnden far i uppdrag att omférhandla nyttjanderatten pa fastigheten
Goteborg Anggarden 35:1, som upplatits vederlagsfritt till Goteborgs Sjukhem.

e Kommunstyrelsen far i uppdrag att vidta atgérder for att avsluta de mellanhavanden
som regleras i Overenskommelsen och som stér i strid med lag, i enlighet med vad
som framgar i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

e Kommunstyrelsen far i uppdrag att verka for att avsluta borgensataganden for Tre
Stiftelsers pensionsutfistelser pa Stiftelsen Otium och Stiftelsen Alderdomshemmet
Goteborg enligt kommunfullméktiges beslut 1980-10-30 § 25 och 1997-06-12 § 19.

Det tillfalliga vardavtalet fran 2023-12-22 blev foremal for rittsliga processer avseende
giltighet. I tvad domar har Forvaltningsrétten i Goteborg 2024-10-11 beddmt att
upphandlingen inte dr undantagen fran lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).
Undantaget for intern upphandling beddmdes inte kunna tillampas eftersom kommunen
inte hade visat att den utdvar tillrdcklig kontroll 6ver Tre Stiftelser. Vidare bedomde
forvaltningsratten att det har varit frdga om en otillaten direktupphandling men att det var
motiverat av tvingande hinsyn till ett allménintresse att avtalet skulle fa besta.

Domen innebar att dldre samt vard- och omsorgsndmnden inte kunde direktupphandla ett
nytt liknande vardavtal med Tre Stiftelser. Samtidigt var Tre Stiftelsers tillstdnd fran IVO
villkorat med stiftelsernas avtal med Goteborgs Stad. Detta skapade osékerhet kring
mojligheten att ingd réttsligt hallbara avtal for vard och omsorg pa boendena och dédrmed
dven kring Tre Stiftelsers tillstdnd och mojligheter att bedriva dldreomsorg.

For att undvika en utveckling dir Tre Stiftelsers hyresgéster och personal skulle lida
skada samt stiftelserna st utan intidkter och riskera obestidnd, inkom Tre Stiftelser 1
november 2024 med en hemstillan till kommunfullmiktige. Stiftelserna hemstéllde om
att staden genom en verksamhetsdvergang kunde ta ver Tre Stiftelsers och Tre Stiftelser
Service Handelsbolags (i vilket samtliga tre stiftelser dr bolagsmin) verksamheter
(hyresgéster, personal, tillgéng till lokaler, koksverksamhet med mera), men inte
stiftelsernas fastigheter eller byggnader. Overgéngen skulle innebira att Tre Stiftelsers
nuvarande verksambhet skulle Gverforas till Goteborgs Stad och i stéllet bedrivas i stadens
regi.

Kommunfullmaktige beslutade 2024-12-12 § 533 att ge kommunstyrelsen och dldre samt
vard- och omsorgsndmnden i uppdrag att vidta de atgédrder som behdvs for att ta Gver
driften av Tre Stiftelsers verksamhet. Verksamhetsdvergangen genomfordes 2025-09-01.

Under mellanperioden ingick dldre samt vard- och omsorgsforvaltningen och respektive
stiftelse individuella vardavtal for varje enskild hyresgist. Aven dessa avtal har blivit
foremal for réttsliga processer i forvaltningsdomstol avseende giltighet.
Forvaltningsritten i Goteborg meddelade 2025-10-01 en dom dér ansékan om att avtalen
skulle ogiltigforklaras avslogs. Domstolen konstaterade att avtalen ingatts i strid med
LOU men ansag att de 4nda skulle besta utifran tvingande hénsyn till ett allménintresse.
Domstolens avgorande far negativa effekter for staden genom att Konkurrensverket vid
ett sddant utfall méste besluta att staden ska betala en upphandlingsskadeavgift. Avsikten
ar darfor att domen ska overklagas.
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Hemstallan fran Tre Stiftelser om forséljning av fastigheter

Tre Stiftelser beslutade 2025-09-19 att hemstélla till kommunfullméktige om att
godkénna en dverforing av byggnader och anldggningstillgdngar samt en forsdljning av
fastighet samt tomtrétt till Goteborgs Stad. Dértill beslutade Tre Stiftelser att
nyttjanderittsavtalet avseende Anggarden 35:1 ska avslutas.

Av hemstillan framgér att stiftelserna inte kan betala sina skulder i den takt som de
forfaller. Vidare framgar att stiftelsernas fastigheter som tidigare anvénts i
omvardnadsverksamheten inte langre fyller samma funktion. Tre Stiftelser bedomer
ocksa att stiftelserna béttre kan uppfylla sina &andamal genom att avyttra fastigheterna och
dérigenom 16sa sina lane- och pensionsskulder.

Genom ett sadant tillvigagangssatt kan stiftelserna undvika ett likvidationsforfarande
som i vérsta fall kan leda till konkurs.

De tre stiftelserna har vid respektive tidpunkt for instiftande (1726, 1863, 1958) bildats
med syfte att tillgodose behov som dé inte ansags vara kommunens ansvar. Med tiden har
samhéllsutvecklingen lett till att kommunen fétt lagstadgat ansvar for dessa behov.

Tre Stiftelser bedomer att de tre stiftelserna ddrmed har gatt fran att vara den
huvudsakliga 16sningen till en mer marginell utférare. Med det forédndrade rattslaget for
upphandling bedomer Tre Stiftelser att stiftelserna béttre kan uppfylla sitt grundlidggande
andamal genom att Gverga fran verksamhetsstiftelser till utdelningsstiftelser
(avkastningsstiftelser). En sddan omvandling forutsétter dock att deras fastigheter avyttras
sd att de dels kan 16sa samtliga skulder, dels kapitalisera stiftelserna infor den fordndrade
verksamheten.

Det framgar av 8 § Stiftelsen Alderdomshemmet i Géteborg stadgar samt 14 § Stiftelsen
Otium stadgar att forséljning av fastighet eller tomtratt kraver kommunfullméktiges
medgivande.

Forvarv av fastigheten Olivedal 6:31, tomtratten till Goteborg Savenas 91:1
samt avslutande nyttjanderittsavtalet pa Anggarden 35:1

Stiftelsen Otium ar dgare av tomtratten till fastigheten Goteborg Sdvends 91:1 inom
vilken dldreboendet Otium inryms. Goteborgs Stad dger fastigheten som é&r belédgen pa
Stenungsundsgatan 19 i Kalltorp och har en markareal p& drygt 7 000 kvm varav
byggnaden utgdr ca 3 900 kvm av dessa. Byggnaden ar uppford 1968 och byggdes till
1993/1994. I byggnaden finns 53 ldgenheter. Byggnadens skick bedoms som normalt
med ett visst underhallsbehov och har i en oberoende virdering, med beaktande av
underhéllsbehov, bedomts till 93 mnkr.

Stiftelsen Alderdomshemmet ir dgare till fastigheten Olivedal 6:31 inom vilken
dldreboendet Vegahusen finns. Fastigheten ligger pa Vegagatan 55 intill Slottsskogen och
innehéller 136 lagenheter, gemensamma utrymmen, storkok samt en del externt uthyrda
lokaler sasom apotek och frisor. Fastigheten har en markareal pa drygt 8000 kvm.
Vegahusen i dess nuvarande form dr uppforda 1968 och byggnadernas skick bedoms som
normalt med ett visst underhallsbehov. Sévil Tre Stiftelser som exploateringsndmnden
har anlitat oberoende vérderare for att bedoma fastighetens marknadsvérde.

Med utgéngspunkt fran de oberoende beddmningarna tillsammans med ett avdrag for de
virden som redan idag dr bokforda hos Goteborgs Stad har parterna enats om en
kopeskilling om 262,3 mnkr.
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Nir det giller Goteborgs Sjukhem och deras #ldreboende Anggérdsbacken ir det uppfort
pa ofri grund inom fastigheten Goteborg Anggarden 35:1. Fastigheten dr uppléten till
stiftelsen genom ett nyttjanderattsavtal med Goteborgs Stad. Det innebér att kommunen
dger marken och upplater den at stiftelsen for att bedriva dldreomsorg pa. Stiftelsen har
dérefter uppfort byggnaderna pé fastigheten. Nér kommunen upplater mark till ndgon for
att bedriva en verksamhet dr utgangspunkten att det ar nyttjanderdttshavaren som sjilv pa
det upplatna omrédet ska nyttja och dir bedriva tillaten verksamhet. Nyttjanderittsavtalet
ger inte Tre Stiftelser nagon ritt att 14ta annan bedriva verksamhet inom fastigheten.
Nyttjanderittsavtalet medfor dven att Tre Stiftelser saknar mojlighet att sélja byggnaderna
vilket innebér att byggnaderna saknar marknadsvérde i nuvarande form.

Fastigheten har adressen Per Dubbsgatan 4 och ir bebyggd med tre byggnader. Den dldre
byggnaden uppfordes ursprungligen 1902 och de bada tillbyggnaderna uppfordes 2002.

I byggnaderna finns 166 lagenheter, gemensamma utrymmen, viss service och mindre
personalutrymmen till en sammanlagd area om 12 000 kvm. Byggnadernas skick bedéms
generellt som normalt till bra.

Vid nyttjanderittsavtalets upphorande méste stiftelsen avldgsna byggnaderna frén
fastigheten alternativt komma Gverens med kommunen om ett dvertagande av
byggnaderna. I det fall att byggnaderna 6verlamnas till kommunen sa star kommunen
som &gare fOr hela fastigheten och dess uppforda byggnader. I det fallet har kommunen
dven mojlighet att sélja fastigheten och ddrmed har byggnaderna fatt ett marknadsvérde.
Nér byggnaderna ér dverforda till kommunen har fastigheten i sin helhet varderats till
325 mnkr varav byggnaderna utgoér 240 mnkr.

Ett forvérv av tre centralt placerade dldreboenden innebér att staden sékerstéller en
langsiktig forsorjning av dldreboendeplatser i delar av staden dér det finns stora
utmaningar i att mota behovet via nybyggnationer. Detta dverensstimmer med Goteborgs
Stads riktlinje for beslutsnivéer vid investering i och inhyrning av samt inriktning for att
dga eller hyra - kommunala verksamhetslokaler. Riktlinjen anger att ”Vid langsiktiga
lokalbehov om 15 &r eller langre ska staden stréva efter att dga fastigheter och byggnader
i egen regi (nimnd eller bolagsstyrelse)”. Aven om byggnadernas tekniska status ir
relativt god, med hénsyn till respektive byggnads alder, kommer de pé sikt behdva
genomga anpassningar for att uppna kraven i dldre samt vard- och omsorgsndmndens
lokalfunktionsprogram for vard- och omsorgsboende. Ett forvirv av dldreboendena ger
staden full radighet for att genomfora sddana anpassningar.

Avslut av mellanhavandena mellan Goteborgs Stad och Tre Stiftelser

I redovisningen av uppdraget om en férdjupad utredning som klargér Goteborgs Stads
forhéllande till Tre Stiftelser, kommunfullméktige 2024-09-12 § 354, konstaterades att
det mellan Tre Stiftelser och Goteborgs Stad rader ett antal mellanhavanden. Efter att det
skett forandringar i lagstiftningen och det faktum att ett flertal privata utforare etablerat
sig for att bedriva dldreboende i Goteborg kan dessa ifragaséttas. Det identifierades
ingdngna avtal och dverenskommelser som beddmdes sta i strid med
likstallighetsprincipen i 2 kap. 3 § kommunallagen liksom forbudet om stéd till enskild
néringsidkare i 2 kap. 8 § kommunallagen. Det rérde sig mer konkret om utformningen
av hyresavtal, utlaning av pengar, investeringar i stiftelsernas fastigheter,
pensionsdtaganden samt borgensataganden. Merparten av mellanhavandena var reglerade
i Overenskommelsen mellan Goteborgs Stad och Tre Stiftelser, godkind av
kommunstyrelsen 2004-02-04 § 57.
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For att mojliggora ett avslut av de olika mellanhavandena har parterna sagt upp
Overenskommelsen 2025-03-19.

Avslut och aterkallande av lan

Kommunfullmaiktige beslutade 2004-06-10 § 13 om omfattning och villkor for kommunal
utlaning till Tre Stiftelser. Ramen for utldningen uppgick till hogst 250 mnkr.

Per 2025-08-31 uppgar utlénat belopp till cirka 90 mnkr. I Redovisning av uppdrag om en
fordjupad utredning som klargoér Goteborgs Stads forhallande till Tre Stiftelser
konstaterades att allmén kreditforsérjning som huvudregel inte dr en kommunal
angeldgenhet samt att Tre Stiftelser har lanat pengar av Goteborgs Stad till fordelaktiga
villkor. Eftersom Goteborgs Stad inte 1dnar ut medel till andra fastighetsdgande foretag
inom kommunen stér det nuvarande upplégget troligtvis i strid med
likstallighetsprincipen.

De utlanade beloppen ar fordelade pa de tre stiftelserna enligt foljande:

Stiftelse Laneskuld, tkr, 2025-12-31

Alderdomshemmet 5819
Goteborgs Sjukhem 69 881
Otium 14 087
Total laneskuld 89 787

En 6verforing av anldggningstillgangar, avslutande av nyttjanderdtt samt forséljning av
fastighet och tomtritt till Goteborgs Stad enligt ovan skulle ge stiftelserna likvida medel
for att 16sa samtliga lan.

Avslut av ansvaret for pensionsatagande samt borgensatagande

Det finns ett antal olika pensionsataganden mellan Goteborgs Stad och Tre Stiftelser. Det
pensionsatagandet som innebar att Tre Stiftelser far kompensation i den méan Tre
Stiftelsers utgifter for pensioner verstiger motsvarande kostnad hos Goteborgs Stad,
alternativt far kompensera staden ifall kostnaderna understiger stadens kostnad, har
avslutats 1 samband med att dverenskommelsen sades upp 2025-03-19. Dock ér det &nnu
inte reglerat for 2023-2024. For innevarande ar hanterades personalomkostnaderna pa
annat sétt varpa motsvarande reglering inte behdver goras.

For 2023-2024 har staden en fordran pa Tre Stiftelser pa sammanlagt 17,1 mnkr, vilken
fordelas pa stiftelserna enligt nedanstdende tabell:

Arlig avrikning personalomkostnader, tkr

2023 2024 Sammanlagt
Alderdomshemmet 6 852 5935 12 787
Sjukhemmet 1103 2 300 3 403
Otium 240 724 964
Summa 17 154

Enligt 6verenskommelse fran 2004 mellan Goteborgs Stad och Tre Stiftelser atertog
staden ett pensionsskuldbelopp enligt stiftelsernas redovisade ansvarsforbindelse
2002-12-31. Personal anstélld inom staden som slutat for ny anstéllning inom stiftelserna
har fétt med sig sin intjanade pensionsrétt fran kommunen.
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Stiftelserna har dock inte fatt nagon ekonomisk kompensation men varit tvungna att
redovisa denna pensionsritt som skuld i bokforingen. Atagandet gjordes utan ekonomisk
kompensation fran stiftelserna och det totala beloppet uppgick 2004 till 20 mnkr men det
kvarstéende beloppet ir nu 1,55 mnkr. Av det finns 1,5 mnkr hos Alderdomshemmet och
resterande 50 tkr hos Otium.

De kvarstaende beloppen aterbetalas i samband med fastighetsforvérven.

Kommunfullmaktige beslutade 1980-10-30 § 25 och 1997-06-12 § 19 att ga i borgen for
vissa av Tre Stiftelsers pensionsutfastelser. Sddan borgen har sedermera ingatts avseende
Otium och Alderdomshemmet och Tre Stiftelser betalar inte ndgon avgift for den
utstéllda garantin.

Per 2025-08-31 uppgar respektive stiftelses pensionsskuld till foljande:

Stiftelse Pensionsskuld, tkr

Alderdomshemmet 52 447
Otium 6 825
Goteborgs Sjukhem 14 489

Beloppet for stadens borgensédtagande uppgar saledes till 59,3 mnkr. Noterbart &r att
pensionsskulden hos Goteborgs Sjukhem pa drygt 14 mnkr inte ingér i stadens
borgensatagande och stiftelsen har inte heller sdkrat upp skulden pa nagot annat sétt.

For att mellanhavandena mellan staden och Tre Stiftelser ska avslutas samtidigt som
personalen, som antingen nu dvergétt till stadens anstéllning eller tidigare varit anstéllda i
staden, inte ska riskera osédkra villkor for sina pensioner kan Goteborgs Stad 6verta
samtliga stiftelsers pensionsskuld mot att respektive stiftelse ersétter staden med
motsvarande belopp. For pensionsskulden pa Goéteborgs Sjukhem gors dock en avrakning
pa 2,9 mnkr vilket utgor pensionsskulden for den personal som alltjimt aterfinns hos
stiftelsen. En forséljning av fastigheter samt dverforing av anldggningstillgéngar i
enlighet med hemstéllan fran Tre Stiftelser skulle ge stiftelserna likvida mojlighet att
avlasta sina pensionsskulder samtidigt som Goteborgs Stad kan sékra upp pensionen for
sina nuvarande och tidigare medarbetare.

Reglering av stadens investeringar i stiftelsernas fastigheter

Goteborgs Stad har gjort investeringar 1 fastigheter/byggnader som tillhor Tre Stiftelser
uppgéende till ett belopp om 97,2 mnkr varav 67,7 mnkr har investerats i
Alderdomshemmets fastighet Vegahusen och 29,5 mnkr i Goteborgs Sjukhems lokaler pa
Anggardsbacken. Inga investeringar har gjorts i Otium. Vid ett forvirv av stiftelsernas
fastigheter och byggnader aterfér staden dessa investeringar och i samband med ett kop
av stiftelsernas fastighet skrivs kopeskillingen av objekten ned med hénvisning till att
vissa virden redan ér bokforda hos staden.

Detta blir dock endast aktuellt for fastigheten Olivedal 6:31 d& det 4r den enda fastigheten
som forvérvas dér staden redan har bokforda virden.
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Konsekvenser per part
Sammantaget medfor ovanstaende hantering konsekvenser for respektive stiftelse enligt
nedan.

Stiftelsen Goteborgs Sjukhem Gverlater sina anldggningstillgangar (byggnader,
inventarier med mera) till Géteborgs Stad i samband med att nyttjanderéttsavtalet upphdr.
Tidpunkten for upphdrandet sker genom en dverenskommelse mellan staden och
stiftelsen, dock senast 2026-03-31. I anslutning till att anldggningstillgdngar 6verfors till
staden avskriver staden stiftelsens laneskuld pa 69,9 mnkr. Dartill tar staden Gver
stiftelsens pensionsskuld om 11,6 mnkr och reglerar pensionskostnaderna for 2023-2024
om 3,4 mnkr. Det innebér att stiftelsen avlastas samtliga skulder, férutom
pensionsskulden for kvarvarande personal, om sammanlagt 84,9 mnkr.

Stiftelsen Otium erhéller betalning om 93 mnkr fran staden avseende forsiljning av
tomtrétten till Goteborg Sévenis 91:1. Stiftelsen anvénder intdkten till att 16sa 1&net med
staden om 14 mnkr samt att de ersétter staden med 6,8 mnkr for att staden dvertar
stiftelsens pensionsskuld och reglerar pensionskostnaderna fo6r 2023-2024 om cirka

1 mnkr. Stiftelsen betalar sin skuld pé 50 tkr for ansvarsforbindelsens pensionsskuld.
Det innebér att Goteborgs Stad gor en nettoutbetalning om drygt 71 mnkr till stiftelsen
som de kan kapitalisera stiftelsen med infor deras fordndrade verksamhetsomrade.

Stiftelsen Alderdomshemmet erhéller 262,3 mnkr frin Goteborgs Stad avseende forvirvet
av fastigheten Olivedal 6:31. Med intékten I0ser stiftelsen sitt 1&n hos staden pa 5,8 mnkr
samt ersitter staden med 52,4 mnkr for att staden Overtar stiftelsens pensionsskuld samt
12,8 mnkr for att reglera pensionskostnaderna for 2023-2024. Med samtliga
mellanhavanden I6sta har stiftelsen ett kapital pa minst 189,8 mnkr som de kan ga in med
1 stiftelsens kommande verksamhetsomrade.

De bada forvarven genomfors samtidigt som nyttjanderittsavtalet avslutas.
Slutregleringen av samtliga mellanhavanden genomfors via en nettobetalning
(kopeskilling — 1&n, pensionsskulder) till respektive stiftelse. For sjukhemmet sker i stillet
en avskrivning och dvertagande av skulder.

Belopp i mnkr Otium Goteborgs | Alderdoms- | Summa
sjukhem hemmet

Kopeskilling -93 0 -262.3 -356

Laneskuld 14,1 69,9 5,8 89,8

Pensionsskuld 6,8 11,6 52,4 70,8

Arlig reglering av pension | 0,96 3,4 12,8 17,16

2023-2024

Pensionsskuld fran 0,05 0 1,5 1,55

ansvarsforbindelsen

Nettobetalning/avskrivning | -71,09 -84,9* -189,8 -345,79

* Avskrivning

Stadsledningskontorets bedéomning

Stadsledningskontoret konstaterar att det finns ett stort antal mellanhavanden mellan
Goteborgs Stad och Tre Stiftelser som etablerats under en lang tid, i vissa fall 6ver hundra
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ar. Saval tidsaspekten som méangden mellanhavanden bidrar till en komplex situation att
16sa nu nér en forédndrad lagstifining omojliggdér dessa mellanhavanden.

For att mojliggora en 16sning har stadsledningskontoret arbetat tillsammans med Tre
Stiftelser, dldre samt vard- och omsorgsforvaltningen, exploateringsforvaltningen och
stadsfastighetsforvaltningen. Beddmningen é&r att den foreslagna hanteringen ér det enda
alternativet som loser mellanhavandena utan pétaglig risk for savil omsorgstagare,
personal eller stiftelsernas dverlevnad.

Enligt kommunfullméktiges beslutade budget for 2025 ska drenden som péverkar
Goteborgs Stads budget hédnvisas till ordinarie budgetprocess Det innebér att ekonomiska
konsekvenser hanskjuts till kommande kompletteringsbudget.

Genom att godkénna Tre Stiftelsers hemstillan om forsiljning av fastigheter och
byggnader kan stiftelserna betala av sina lan. Forutom detta sikras pensionsskulden for
de medarbetare som tidigare arbetat hos Tre Stiftelser. Om Gdoteborgs Stad dartill
forvarvar fastigheterna fran Tre Stiftelser kan staden aterfa de investeringar som
genomforts i stiftelsernas fastigheter och byggnader samtidigt som det skapas l&ngsiktigt
goda forutsittningar for staden att fortsatt bedriva dldreboenden i centrala lagen. Genom
att godkédnna Tre Stiftelsers hemstéllan kan samtliga mellanhavande mellan Goteborgs
Stad och Tre Stiftelser avslutas samtidigt som stiftelserna blir skuldfria och frigor kapital
for deras kommande verksamhetsomrade.

Stadsledningskontoret foreslar darfor att hemstéllan godkédnns samt att Goteborgs Stads
mellanhavanden med Tre Stiftelser avslutas i enlighet med detta tjdnsteutlétande.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Bilaga 1

Kommunfullmaktige

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-09-12

§ 354 Arendenummer SLK-2023-00307

Redovisning av uppdrag om en fordjupad utredning som
klargor Goteborgs Stads forhallande till Tre Stiftelser

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Aldre samt vard- och omsorgsnimnden fir med stéd av vad som framkommit i
stadsledningskontorets utredningar och av den externa utredarens rapport, i uppdrag
att genomfora upphandling i lamplig form.

2. Exploateringsndmnden fér i uppdrag att omforhandla nyttjanderétten pé fastigheten
Goteborg Anggarden 35:1, som upplatits vederlagsfritt till Goteborgs Sjukhem.

3. Kommunstyrelsen fir i uppdrag att séiga upp Overenskommelsen, som reglerar
Goteborg Stads forhéllande till Tre Stiftelser, daterad 2003-12-19 godkénd av
kommunstyrelsen i 2004-02-04 § 5.

4. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att vidta atgérder for att avsluta de mellanhavanden
som regleras i Overenskommelsen och som stér i strid med lag, i enlighet med vad
som framgér i stadsledningskontorets tjdnsteutlétande.

5. Kommunstyrelsen far i uppdrag att verka for att avsluta borgensataganden for Tre
Stiftelsers pensionsutfistelser pa Stiftelsen Otium och Stiftelsen Alderdomshemmet
Goteborg enligt kommunfullméktiges beslut 1980-10-30 § 25 och 1997-06-12 § 19.

6. Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag 2023-02-23 § 19 till kommunstyrelsen
att tillsammans med dldre samt vérd- och omsorgsndmnden samt
stadsfastighetsndmnden &terkomma till kommunstyrelsen och kommunfullméktige
med en fordjupad utredning som klargoér Goteborgs Stads forhallande till
Tre Stiftelser, antecknas och forklaras fullgjort.

Handling
2024 nr 151.

Yrkanden
Hillevi Werring (MP), Marina Johansson (S) och Hans Arby (C) yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag.

Mattias Tykesson (M) yrkar bifall till forslaget fran KD, M, L och D i kommunstyrelsen.
Propositionsordning

Ordftranden stéller propositioner pa yrkandena och finner att kommunstyrelsens forslag
har bifallits. Omrdstning begérs.
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Kommunfullmaktige

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-09-12
Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for bifall till kommunstyrelsens forslag. Nej for bifall
till yrkandet fran Mattias Tykesson”.

Omrostningen utfaller med 43 Ja mot 38 Nej. Hur var och en rdstar framgar av bilaga 10.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Aldre samt vard- och omsorgsnimnden
Exploateringsndgmnden
Stadsfastighetsndamnden
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Tre .
Stiftelser

Bilaga 2

HEMSTALLAN TILL GOTEBORGS STADS KOMMUNSTYRELSE AVSEENDE
OVERLATELSE AV TRE STIFTELSERS FASTIGHETER

1 BESLUT

Tre Stiftelsers styrelse:

1.  Hemstaller till Géteborgs stads kommunstyrelse om att:

a.

Stiftelsen Goteborgs sjukhem Overlater byggnaderna inom

fastigheten Goteborg Anggéarden 35:1 och dvriga materiella
anlaggningstillgangar till Goteborgs stad till det belopp som
beddms inte understiga tillgangarnas varde och motsvarar:

i. de laneskulder stiftelsen har till Géteborgs stad.
ii. Stiftelsens pensionsskuld.

Nyttjanderattsavtalet avseende Anggarden 35:1 mellan Stiftelsen
Goteborgs sjukhem och Géteborgs stad, daterat 2002-01-25
avslutas med hanvisning till att byggnaderna enligt punkt a. ovan
overgar till staden.

Stiftelsen Otium Overlater stiftelsens tomtratt till fastigheten
Goteborg Savenas 91:1 till Géteborgs stad till det
marknadsvarde parterna enas kring varvid stiftelsen I0ser:

i. de laneskulder stiftelsen har till Géteborgs stad.

ii. Ersatter Goteborgs stad for dvertagande av stiftelsens
pensionsskuld.

Stiftelsen Alderdomshemmet i Goteborg 6verlater stiftelsens
fastighet Goteborg Olivedal 6:31 till Géteborgs stad till det
marknadsvarde, minus det bokférda vardet av Géteborgs stads
investeringar, parterna enas kring varvid stiftelsen I6ser:

i. de laneskulder stiftelsen har till Géteborgs stad.

ii. Ersatter Goteborgs stad for dvertagande av stiftelsens
pensionsskuld.

Hemstalla till Géteborgs Stads kommunfullmaktige om att
godkanna éverlatelserna och verka for att genomféra
ovanstaende hantering.

2. Oversander beslutet till Gdteborgs stads kommunstyrelse for vidare
hantering.

3. Forklarar beslutet omedelbart justerat.



2.2

2.2.1

222

BESKRIVNING AV ARENDET

Bakgrund

Goteborgs Stads kommunfullmaktigebeslut 2024-09-12, se nedan p 2.2.1 och
2.2.2, staller krav pa att stiftelserna utan dréjsmal I6ser sina laneskulder till
staden och tryggar pensionsskulderna pa annat satt an med kommunal borgen.

Till f6ljd av kommunfullmaktiges beslut den 12 september 2024 kom Tre
Stiftelser under hosten 2024 till insikt om att omvardnadsverksamheten, bland
annat av ekonomiska skal, maste upphdra. Tre Stiftelser vande sig da till
staden med en forfragan om staden var villig att ta 6ver verksamheten och det
visade den sig vara. | december 2024 beslutade kommunfullmaktige att sa
skulle ske och parterna kom 6verens om att verksamhetsévergangen skulle ske
den 1 september 2025.

For att Tre Stiftelser ska kunna l6sa sina laneskulder till staden och kunna
trygga sina pensionsutfastelser pa annat satt an genom kommunal borgen
maste Tre Stiftelser avyttra sitt fastighetsinnehav. Vid diskussioner mellan Tre
Stiftelser och staden under sommaren och hdsten 2025 har det darvid
framkommit att staden ar beredd att forvarva fastighetsinnehavet och aven
ovriga anlaggningstillgangar och att ta éver ansvaret for Tre Stiftelsers
pensionsskuld. Det ar Tre Stiftelsers beddmning att denna I6sning ar den mest
andamalsenliga for de tre stiftelserna och att den undanrdjer risken for att de
tvingas in i ett likvidationsforfarande enligt 7 kap. stiftelselagen — ett férfarande
som undantagslost leder till att stiftelserna upploses.

Goteborgs Stads kommunfullméaktigebeslut 2024-09-12 (Handling 2024 nr
151) med kommentarer

Kommunstyrelsen far i uppdrag att vidta atgarder for att avsluta de
mellanhavanden som regleras i Overenskommelsen och som star i strid med
lag, i enlighet med vad som framgar i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Kommentar: Denna hemstallan omhandertar atgarden enligt uppdraget.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att verka for att avsluta borgensataganden for
Tre Stiftelsers pensionsutfastelser pa Stiftelsen Otium och Stiftelsen
Alderdomshemmet Géteborg enligt kommunfullmaktiges beslut 1980-10-30

§ 25 och 1997-06-12 § 19

Kommentar: Denna hemstallan omhandertar atgarden enligt uppdraget.



3.2

TRE STIFTELSERS FORTSATTA VERKSAMHET

Historik m.m.

De tre stiftelserna har vid respektive tidpunkt for instiftande (1726, 1863, 1958)
bildats med syfte att i stiftelseform omhanderta behov av sociala och/eller
sjukvardande insatser som vid de respektive tidpunkterna inte ansetts vara
uppgifter som staden/kommunen varit ansvarig for.

Over tid har samhallets utveckling inneburit att offentliga myndigheter har fatt
ett lagstadgat ansvar som omhandertar de behov for vilka stiftelserna
ursprungligen bildades. Den senaste stora férandringen inom omradet skedde
1992 da den sa kallade Adelreformen tradde i kraft. Harutéver har férandringar
skett vad avser rattslaget rérande krav pa upphandling av stiftelsernas tjanster,
nagot som under merparten av stiftelserna tillvaro inte varit aktuellt men nu ar
ett krav.

Det aktuella laget innebar en rattighetslagstiftning for medborgarna avseende
samhallets skyldighet att tillhandahalla omvardnad och sjukvard for aldre.
Rattigheterna regleras framst genom Socialtjanstlagen samt Halso- och
sjukvardslagen och ska garantera skaliga levnadsférhallanden.

De tre stiftelserna har éver tid gatt fran att vara den huvudsakliga I6sningen, for
gb6teborgarna inom sina respektive omraden, till att bli utférare som bidrar till
knappt 10% av den inom Géteborg utforda omvardnaden avseende Séarskilt
boende fér &ldre.

Alltsa har stiftelsernas andel av nyttoskapande atgarder for goéteborgaren
kommit att minska da saval kommunen som privata aktorer etablerat sig och
erbjuder motsvarande verksamhet. Alla géteborgare, med bistand till sarskilt
boende for aldre, har varit vilkomna att soka plats inom nagot av Tre Stiftelsers
boende men uppfyllelsen av &ndamalet har avgransats av respektive stiftelses
fastighet.

Andring av stiftelsernas andamal m.m.

Tre Stiftelser maste som har framgatt ovan i avsnitt 2.1. avyttra sitt
fastighetsinnehav for att kunna lésa sin laneskuld till staden och ersatta staden
for dvertagandet av ansvaret for Tre Stiftelsers pensionsskuld. Detta innebar i
sin tur att var och en av de tre stiftelsernas &ndamal maste andras. De kan ju
inte och far for dvrigt inte heller enligt den dom som forvaltningsratten
meddelade 2021 framja sitt syfte genom att bedriva omvardsverksamhet.

Det ar styrelsens beddémning att verksamhetsféremalet forst och framst maste
andras men med allra storsta sannolikhet géller detta ocksa beskrivningen av
destinatarkretsen, tva av de tre moment (syfte, verksamhetsféremal och
destinatarkrets) som ingar i en fullstdndig &ndamalsbeskrivning for en stiftelse.
Andringen av verksamhetsféremalet ska darvid ga ut pa att var och en av de tre
stiftelserna ska framja sitt syfte — att framja omvardnad — genom att Iamna
bidrag och nar det galler destinatarkretsen att bidrag ska lamnas till initiativ
vilka gar utéver Socialtjanstlagens krav pa en skalig levnadsniva.



Tre
Stiftelser

For att kunna andra andamalsféreskrifterna kravs till att borja med beslut av
styrelsen for Sjukhemmet och av Sjukhemmet i dess roll som férvaltare for
Alderdomshemmet och Otium. Darutéver kravs enligt de for stiftelserna
gallande stadgarna beslut av kommunfullmaktige. For att denna interna process
ska leda till att de andrade foreskrifterna far tillampas maste Kammarkollegiet
ldmna tillstand dartill med stdd av bestammelserna i 6 kap. 1 § stiftelselagen.
Det ar styrelsens beddémning att sadant tillstand kommer att meddelas. Det ar
vidare styrelsens bedémning att det bor goras en 6versyn ocksa av dvriga
foreskrifter for de tre stiftelserna.

Goteborg 2025-09-19
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