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Yrkande angaende — Remittering av rapport
gallande utredning om hur staden kan
organisera skolskjuts for elever i
forskoleklass, grundskola och
grundsarskolan sa att den inkluderar
fritidshem.

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Stadsledningskontorets tjansteutldtande och rapport géllande utredning om hur staden
kan organisera skolskjuts for elever i forskoleklass, grundskola och grundsérskolan sa
att den inkluderar fritidshem, remitteras till Namnden f6r funktionsstod.

2. I ovrigt bifalla tjansteutlatandet.

Yrkandet

Némnden for funktionsstdd beslutar om fragor som ror stdd till personer med
funktionsnedsattning och deras anhoriga. I det hér drendet ar de saledes ett 1ampligt
remissorgan.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2022-03-11 Nina Bergman
Diarienummer 1270/21 Telefon: 031- 368 01 84

E-post: nina.bergman@stadshuset.goteborgs.se

Remittering av rapport gallande utredning om
hur staden kan organisera skolskjuts for
elever i forskoleklass, grundskola och
grundsarskolan sa att den inkluderar
fritidshem

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Stadsledningskontorets tjénsteutlatande och rapport géllande utredning om hur staden kan
organisera skolskjuts for elever i forskoleklass, grundskola och grundsirskolan sé att den
inkluderar fritidshem, remitteras till grundskolendmnden och trafikndmnden.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade 2021-09-30 § 10 i enlighet med en motion av miljopartiet
att ge kommunstyrelsen i uppdrag att utreda hur staden kan organisera skolskjuts for elever
i forskoleklass, grundskola och grundsérskolan sa att den inkluderar fritidshem. I uppdraget
ingick dven ansvar och finansiering for att utgéra underlag till budgetprocessen 2023.

Utifran kommunfullmiktiges beslut har malgruppen avgrénsats till att omfatta elever med
fritidshemsplacering i skolformerna forskoleklass, grundskola och grundsérskola som pa
grund av bestdende funktionshinder har svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att
resa med allminna kommunikationsmedel. Utredningen visar att det inte bor vara
oforenligt med likstéllighetsprincipen att koppla elevers mojlighet att beviljas skolskjuts till
och fran fritidshem till forekomsten av en funktionsnedsattning som paverkar formagan att
transportera sig. Trots att det &r mdjligt att hantera resor till och frén fritidshemmet som
skolskjuts visar utredningen att det finns en grinsdragningsproblematik i férhéllande till
ordinarie skolskjuts. Utredningen pekar pa att det inte med bestimdhet gér att sdga den
presenterade organisationen skulle innebéra en upplevd forbéttring for varje enskild elev
och vardnadshavare.

Stadsledningskontoret gor bedomningen att det dr mojligt att hantera skolskjuts till och fran
fritidshem inom grundskoleforvaltningens nuvarande skolskjutsorganisation under
forutsittning att det sker en utokning av administrativ tjanst och budgetkompensation.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att remittera tjansteutldtande med bilagd
rapport till berérda nimnder for yttrande med svarstid senast 2022-05-25.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Oavsett om resor till och fran fritidshem hanteras som skolskjuts eller fardtjéanst, eller
ligger inom trafikndmndens eller grundskolendmndens ansvar och budget, utgdr de en
kostnad for staden som helhet.

Av bade trafikndmndens och grundskolendmndens tidigare remissvar (dnr 0921/20)
framgick att de ekonomiska effekterna av fordndringen, att erbjuda skolskjuts i stéllet for
fardtjénst till fritidshem for utvald mélgrupp, inte bedomdes innebéra ndgon storre
kostnadspéaverkan for Goteborgs Stad som helhet. Daremot skulle forandringen innebéra en
forflyttning av kostnadsmassa mellan de tvd ndmnderna.

I samband med bildandet av grundskolendmnden 2018 infordes en ny gemensam hantering
dér skolskjuts till och frén fritidshem hénvisades till fardtjénst. Trafikndmnden noterade i
samband med fordndringen en 6kad efterfragan pé férdtjanstresor till och fran fritidshem.
Trafikkontoret uppskattade kostnadsokningen avseende den dkade efterfrigan till 12 mnkr
per ar. Efter hemstéllan till kommunfullméktige beviljades trafikndimnden 2020-11-12 § 6
en tillfélligt utdkad budgetram pa 12 mnkr som kompensation for kostnads6kningar under
2020. 12021 ars budget fick trafikndmnden utdkat kommunbidrag med 12 mnkr.
Grundskolenimndens kommunbidrag justerades inte nedét i samband med att
trafikndmnden tillfordes 12 mnkr.

Den mdjliga organiseringen som utredningen beskriver innebar 6kade kostnader for
skolskjuts for grundskolendmnden. Det framgar att kostnaderna for resor till och fran
fritidshem med féardtjanst uppgick till cirka 13,5 mnkr under 2021 (trafikkostnad och
formedlingsavgift). Trafikkontoret bedomer att den kostnad som ndgmnden haft for
myndighetsutdovningen for dessa resor varit cirka 0,5 av en heltidstjanst. Denna kostnad har
inte fakturerats grundskolendmnden. Grundskoleforvaltningen uppskattar att
myndighetsavdelningen kommer att behdva utdkas med ungefar tva heltidstjénster for att
kunna hantera ansokningar och 6verklaganden.

Stadsledningskontoret delar grundskoleforvaltningens bedomning att det kommer att
krévas en utdkning med en administrativ resurs, men att behovet ligger nadgonstans mellan
0,5 och 1,0 tjanst. Utokningen motiveras dels med att grundskolefoérvaltningen far nya
arbetsuppgifter, dels att handlaggningen till viss del skiljer sig &t jamfort med ordinarie
skolskjutshandldaggning. Skolskjuts till och fran fritidshem utgér fran vardnadshavarnas
arbetstider och inte skolans start- och sluttider, vilket krdver 6kad kontakt mellan
skolskjutshandldggare och vardnadshavare.

Under 2021 genomfordes 35 500 resor till och fran fritidshem. Trafikkontoret beddmer att
pandemin paverkade resandegraden negativt under 2021 och uppskattar att behovet av
resor till och fran fritidshem kommer att 6ka framdver. Antalet fardtjanstresor 6kade
kraftigt under hdsten 2021 jamfort med hosten 2020 till f61jd av minskad smittspridning.
Det saknas statistik for resor till och fran fritidshem léngre tillbaka i tiden dn for 2020,
varvid analys avseende resandegraden inte dr mdjlig att gora under ldngre tidsperiod.

En av intentionerna bakom utredningsuppdraget ar att underlétta for barn att ta sig till och
frén fritidshemmet genom stadens forsorg. D& Goteborgs Stads riktlinjer for skolskjuts idag
mojliggdr en hogre grad av individuella anpassningar jaimfort med fardtjénst kan en
fordndring medfora att fler barn 4n tidigare ansdker om resor till och frén fritidshem. Inom
ramen for utredningen har det inte varit mojligt att uppskatta omfattningen av en eventuell
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Okning eller vad den kan innebéra i termer av 6kade kostnader. Vidare ar trafikndmndens
beddmning att skillnaden i kostnad kopplat till servicenivaer mellan skolskjuts och
fardtjanst, utifran antal berdérda individer, inte bedoms vara allt f6r omfattande.

Den mojliga organisation som presenterats i utredningen innebar vissa avsteg fran ordinarie
skolskjutsregler. Att skolskjuts till och fran fritidshemmet ocksé géller nér elever i
malgruppen valt en annan skola &n den kommunen annars skulle anvisat, medfor inga
ytterligare resor eftersom de hér resorna redan &r inrdknade i de 35 500 resor till och fréan
fritidshem som genomfordes under 2021. Detsamma géller de fardtjanstresor som
genomforts mellan kommuner, vilka ocksé innefattas i dessa resor.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Det ar viktigt att eleverna kan ta sig till och fran skolan pa trygga och sikra skolvégar. Det
ar ocksa viktigt att skolskjuts till och fran skolan utformas pa ett sddan sétt att eleverna
kanner sig trygga och bekvdma i att resa. Detta géller 4ven de elever som reser till och fran
fritidshemmet. S& som stadens riktlinjer for fardtjanst dr utformande ar det inte majligt for
elever med behov av fast forare, ensamékning eller samakning enbart med jaimnériga elever
att fa detta. Ur ett barnperspektiv ar det viktigt att hitta I6sningar sé att resor till och fran
fritidshem kan anpassas utifran de individuella behov som eleverna i mélgruppen har.

Bilagor
1. Kommunfullmaktiges protokollsutdrag 2021-09-30 § 10
2. Rapport — Utredning om resor till och fran fritidshem som skolskjuts
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Arendet

Stadsledningskontoret har pa uppdrag av kommunfullméktige 2021-09-30 § 10 utrett hur
staden kan organisera skolskjuts for elever i forskoleklass, grundskolan och grundsérskolan
sd att den inkluderar fritidshem, samt tagit fram underlag till budgetprocessen 2023
géllande ansvar och finansiering.

I detta drende foreslas att kommunstyrelsen remitterar stadsledningskontorets
tjansteutlatande och bifogad rapport till grundskolendmnden respektive trafikndmnden med
begdran om yttrande senast 2022-05-25.

Beskrivning av arendet

Uppdrag

Kommunfullméktige beslutade 2021-09-30 § 10 i enlighet med en motion av miljopartiet
att att ge kommunstyrelsen i uppdrag att utreda hur staden kan organisera skolskjuts for
elever i forskoleklass, grundskola och grundsérskola sa att den inkluderar fritidshem. I
uppdraget ingick dven att ta fram underlag for ansvar och finansiering till budgetprocessen
2023.

Arendet och dess beredning

Bakgrunden till kommunfullméktiges beslut dr en motion, dnr 0921/20. I motionen
foreslogs att kommunfullméktige skulle besluta om att ge kommunstyrelsen i uppdrag att
utreda hur staden skulle kunna organisera skolskjuts for elever i grundsédrskolan sa att den
inkluderar resor till och frén fritidshem. Av motionen framgick att vardnadshavare och
funktionsrattsorganisationer vittnar om att stadens hantering av skolskjuts for elever 1
grundsirskolan innebér stora svarigheter for en redan utsatt grupp.

Trafikndmnden tillstyrkte motionen och s&g positivt pd att fragan utreddes med ansatsen att
skolskjuts dven skulle inkludera resor till och fran fritidshem for elever i grundsérskolan.
Resor till och frén fritidshem behdver enligt trafikndmnden tillhandahallas och utformas sa
att resorna inte utgor ett hinder for sérskoleelever att ta del av den sociala gemenskap,
stimulans, utveckling och ldrande som fritidshemmet bidrar till. Det &r av vikt att dessa
barn inte exkluderas eller diskrimineras.

Grundskolendmnden tillstyrkte motionen och stéllde sig positiv till att frigan om skolskjuts
till och fréan fritidshemmet utreds. Namnden bedémde dock att den skolformstillhérighet
som eleven tillhorde inte var en bra utgangspunkt for att utreda majligheten till skolskjuts
till och frén fritidshemmet. Enligt grundskolendmnden behdvde en utredning omfatta alla
elever som har rétt till fardtjanst, &ven de som gér i forskoleklass och grundskola.

Avgransning och arbetssatt

Avgriansningen innebar att utredningen inte omfattar elever med korttidstillsyn enligt LSS.
Utredningen har inte heller omfattat andra mojliga sétt att hantera resor till och fran
fritidshem sdsom hojd serviceniva inom fardtjanst, organisering av skolskjuts inom
trafikndmnden eller att samtliga elever som é&r berittigade till skolskjuts skulle omfattas av
mojlighet till skolskjuts till och frén fritidshem.

Utredningsarbetet har genomforts av stadsledningskontoret. Till utredningen har det funnits
en referensgrupp bestaende av representanter fran grundskoleforvaltningen och
trafikkontoret.
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Sammanfattning av utredningen

Nuvarande organisation

I samband med bildandet av grundskolendmnden den 1 juli 2018 inférdes en ny gemensam
hantering av skolskjuts. Innan dess hanterades skolskjutsen av respektive stadsdelsnamnd
utifran stadsdelens forutséttningar och prioriteringar. I praktiken innebar det att
skolskjutsen kom att hanteras olika 6ver staden. I vissa stadsdelar fick elever skolskjuts till
och fran fritidshem, i andra stadsdelar hanvisades elever till fardtjanst.

Grundskolendmndens hantering utgick fran att skolskjutsen endast skulle utga fran
kommunens skyldighet enligt skollagen (2010:800), vilken inte omfattar resor till och fran
fritidshemmet. Mot bakgrund av detta hdnvisades elever med behov av resor till och fran
fritidshemmet till fardtjénst.

Fardtjanst

Férdtjansttillstdnd ges till personer som péa grund av funktionshinder har vésentliga
svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att resa med allmédnna
kommunikationsmedel. Féardtjansttillstind omfattar inte transporter som av ndgon annan
anledning bekostas av det allménna, exempelvis skolskjuts och sjukresa.! Beslut om
fardtjansttillstand kan 6verklagas med forvaltningsbesvir, vilket innebér att bade
lagligheten och lampligheten kan provas i domstol.

Resor med fardtjénst sker, i likhet med 6vrig kollektivtrafik, tillsammans med andra.
Resorna sker i anpassade personbilar, rullstolsbilar eller rullstolsbussar. I
fardtjénsttillstandet ingdr ett begrénsat antal fritidsresor. Antalet resor baseras pé i vilken
utrickning funktionhindret paverkar mojligheten att resa med kollektivtrafik. Som mest
kan en person beviljas 312 fritidsresor per ar i Goteborgs Stad. For vésentliga resor, s som
resor till och fran fritidshem, finns det inte ndgon begrénsning géllande antalet resor.

Férdtjanst till och frén fritidshem tillhandahélls under lov och ferier. Oavsett om eleven gar
i en kommunal eller fristdende skola har eleven rétt till fardtjanst om grundlaggande
kriterier uppfylls. Barn som bor véxelvis hos sina fordldrar har rétt till fardtjénst till och
fran bada adresserna. Detta géller &ven om den ena fordldern bor i annan kommun. Vid
fardtjanstresa utgar vanligtvis en egenavgift. Elever som har fardtjanst till och fran
fritidshem aker pé sitt skolkort under terminerna och betalar darfor ingen egenavgift under
denna tid. Skolkortet géller dock inte under jul- och sommarlov eller ver kommungrénsen.
Egenavgift tas déarfor ut for resor till och fran fritidshemmet under dessa lov och for resor
over kommungrénsen.

Férdtjanstlagen gor det mojligt for kommunen att forena ett tillstand till fardtjanst med
villkor.? Lagtexten dr utformad pé ett sddant vis att den ger utrymme for sévil gynnande
som inskrénkande villkor. Det &r utifran fardtjanstlagen darfor mojligt, men inte tvingande
for kommunen att forena ett tillstand till fardtjanst med individuella villkor av gynnande
art, sa som fast forare och ensamakning. Kommunen ensam avgér om det finns sérskilda

!'Lag (1997:736) om férdtjénst, § 7, 2 st.
2 SKL (2014), Firdtjinsthandboken
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skal for att ett tillstind skall forenas med gynnande villkor som gar utover de skyldigheter
som foljer av lagens bestimmelser i dvrigt.?

Stadens nuvarande serviceniva for fardtjénst innebér att fast forare och ensamékning inte
erbjuds for resor till och fran fritidshemmet. Inom fardtjanst kan det darfor vara olika
forare vid varje resa och samplanering sker for alla typer av fardtjénstresenérer med olika
typer av funktionshinder, savél gamla som unga.*

I februari 2022 fanns 188 barn upp till 12 ar som reser till och fran fritidshem med
fardtjanst. 31 av barnen har ensamakning. 93 av de 188 barn som reser med fardtjanst har
dven skolskjuts.

Skolskjuts

Kommunen har enligt skollagen en skyldighet att tillhandahalla skolskjuts for elever i de
obligatoriska skolformerna forskoleklass, grundskola och grundsérskola. Lagstiftningen
anger inte 1 detalj nér skolskjuts ska anordnas utan kommunen far sjélv bedéma nér
skolskjuts ska anordnas och vilka som ska fa skolskjuts utifran elevens forutsittningar och
lokala forhallanden.

Enligt skollagen kan en elev i forskoleklass, grundskola och grundsérskola ha ritt till
kostnadsfri skolskjuts pé grund av fardvégens lidngd, trafikforhallanden, elevens
funktionsnedsittning eller ndgon annan sirskild omstindighet. Det finns dock vissa
undantag fran kommunens skyldighet att anordna skolskjuts och det &r om eleven véljer att
géd i en fristdende skola, en annan skolenhet &n den dar kommunen annars skulle ha placerat
dem eller en annan kommuns grundskola. I de fall da det kan ske utan organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter ska kommunen dock &ven anordna skolskjuts i dessa fall.
Lagstiftningen hindrar dock inte att kommunen pa frivillig grund och utéver sina
skyldigheter ordnar sdrskild skjuts som inte &r tillfillig, exempelvis till och frén fritidshem.

Alla elever som ér folkbokforda i Goteborg, har fyllt sju &r och gér i kommunal eller
fristdende grundskola eller grundsérskola fér ett kostnadsfritt skolkort till kollektivtrafiken.
Skolkortet giller helgfria vardagar under host- och vértermin. De elever som inte kan
utnyttja kollektivtrafiken for att ta sig till och fran skolan kan beviljas skolskjuts. Eleven
ska da vara folkbokford pa adress i Goteborgs kommun, gé pa en anvisad skola och ha
behov av transport i direkt anslutning till skoldagens borjan eller slut. Darutover ska négot
av foljande kriterier uppfyllas:

*  Gangavstandet mellan elevens bostad och skolan eller ndrmaste reguljara héllplats for
kollektiva trafikmedel dverstiger:

o 2,0 km for elever i forskoleklass till arskurs 3,
o 3,0 km for elever i arskurs 4—6, och
o 4,0 km for elever 1 arskurs 7-9.

*  Skolvigen bedoms som farlig. Om ndrmaste ldmpliga skolvig bedoms som trafikfarlig
med hénsyn till elevens alder och mognad beviljas kostnadsfri skolskjuts utan hansyn

3 Se vidare RA 2000 ref 8
4 Folder/Broschyr Géteborgs Stad (goteborg.se)

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 6 (13)


https://goteborg.se/wps/wcm/connect/5553ae24-e243-434b-a61a-1759673b84de/211116+Vad+%C3%A4r+f%C3%A4rdtj%C3%A4nsten_WEBB.pdf?MOD=AJPERES

till avstandet. Omstandigheter sdsom avsaknad av gangbana och trafiktithet ska
beaktas.

* Eleven har stadigvarande eller tillfalligt funktionsnedsittning som bedéms hindra
eleven fran att ta sig till och fran skolan.

* Léng vantetid kan forekomma vid resa med reguljar kollektivtrafik. Om nérmaste
véntetiden beddms som orimlig med hénsyn till elevens &lder och mognad beviljas
kostnadsfri skolskjuts utan hansyn till avstandet.

Vid vixelvis boende kan rétten till skolskjuts provas fran bada adresserna. For elever som
har delat boende kan skolskjuts beviljas for tid som eleven bor hos den vardnadshavare
som uppfyller ndgot av kriterierna. Till skillnad frén fardtjénst till och fran fritidshem géller
inte skolskjuts vid vixelvis boende 6ver kommungransen.

Skolskjutsen ar kostnadsfri for eleven. Den serviceniva som medges i stadens nuvarande
riktlinje for skolskjuts mojliggor fast forare med erfarenhet av barn samt samplanering dir
barn endast reser med andra barn d& behov finns.’ Det pagér dock ett arbete i
grundskoleforvaltningen med att revidera riktlinjerna for skolskjuts. Det foreslas att
vardnadshavare ska gora en sdrskild ansokan om ensamakning och fasta forare pa samma
sdtt som vid fardtjanst. Det foreslas ocksa att tillhandahallandet av ensamakning och fast
forare ska hanteras mer restriktivt én tidigare.

Beslut rorande skolskjuts kan dverklagas genom forvaltningsbesvir, vilket innebér att
domstolen gor en fullstdndig 6verprovning av kommunens beslut déar dven de skilighets-
och lamplighetsbedomningar som har gjorts av kommunen kan bli foremaél for provning.
Avslag pa ansdkan om skolskjuts pa grund av organisatoriska eller ekonomiska svarigheter,
for en elev som valt en annan skola &n den kommunen anvisat, dverklagas genom
laglighetsprévning enligt kommunallagen.

Idag har 530 elever i arskurs F-6 skolskjuts till och frén skolan.

Malgruppen

Stadsledningskontoret har utifrén kommunfullméktiges beslut avgransat
utredningsuppdraget till att omfatta den grupp elever i forskoleklass, grundskola och
grundsérskola som har fardtjanst till och fran fritidshemmet. Det innebér att malgruppen ar
elever med ett varaktigt funktionshinder som har svarigheter att forflytta sig pad egen hand
eller att resa med allmdnna kommunikationsmedel.

Nér en malgrupp definieras sa utestéings per automatik andra invanare frén att ta del av en
viss samhéllsservice. Vilka mélgrupper som har rétt till service fran samhéllet ar vanligtvis
reglerat i speciallagstiftning, exempelvis skollag, socialtjanstlag eller fardtjanstlag. Utover
kommunens skyldighet att ge service enligt speciallagstiftning finns det ocksa mdjlighet att
inom den kommunala kompetensen tillhandahalla ytterligare service till invanarna. Det &r
da upp till kommunen sjélv att definiera mélgrupp och nivan pa den utokade servicen sa
lange den ér forenlig med den kommunala likstéllighetsprincipen.

Omvarldsbevakning
Inom ramen for utredningen har en omvarldsbevakning avseende andra kommuners
hantering av resor till och fran fritidshem genomforts. Syftet med omvérldsbevakningen

3 Riktlinjer for skolskjuts i Goteborgs Stad (goteborg.se)
6 Riktlinjer for skolskjuts i Géteborgs Stad (goteborg.se)
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har dels varit att f en uppfattning om hur vanligt skolskjuts till och fran fritidshem &r, dels
hur skolskjuts, dér den tilldimpas ar utformad.

Soékningen visar att en majoritet av kommunerna inte anordnar skolskjuts till och frén
fritidshem. Stockholm och Malmo, som storleksmaéssigt ar jamforbara med Goteborg,
erbjuder generellt inte skolskjuts till och fran fritidshemmet. Det forekommer dock att
enskilda skolor inte gor skillnad pé resor till och frén skola respektive fritidshem.

Det finns dock exempel pa mindre och medelstora kommuner som enligt sina riktlinjer
tillhandhaller skolskjuts till och fran fritidshem: Umea, Gévle, Nykoping, Téby, Vaxholm,
Sundbyberg, Sigtuna, Solna, Vallentuna, Vixjo, Boras och Partille.

Utformning av skolskjuts till och fran fritidshem varierar mellan olika kommuner, med det
finns nagra gemensamma delar:

*  Mojligheten till skolskjuts till och fran fritidshem finns inskriven i kommunens
riktlinjer for skolskjuts.

» Samtliga kommuner har begrinsat malgruppen pa ett eller annat sitt. Det vanligaste ar
att mélgruppen omfattar elever i grundsédrskolan, men det finns exempel pa att
malgruppen dven omfattar elever som gér i sirskild undervisningsgrupp.

» Kiriterierna &r ofta funktionsnedséttning eller andra sirskilda behov. Samtliga
kommuner har ett ansokningsforfarande dér ansokan provas individuellt efter behov.

Den kommunala likstallighetsprincipen

Enligt likstallighetsprincipen ska kommunen behandla alla medlemmar lika, om det inte
finns sakliga skil for ndgot annat.” Det innebir att medlemmar, eller grupper av
medlemmar, som befinner sig i samma situation ska behandlas lika och om medlemmar
behandlas olika maste det ske pé saklig och objektiv grund.

Av forarbetena framgar att det inte ansetts mojligt att ge en heltdckande regel om vilka
slags skél som dr att klassificera som sakliga utan att frigan om vad som utgdr objektivt
godtagbara skl for sirbehandling far avgoras fran fall till fall och fran verksamhetsomrade
till verksamhetsomrédde. Kommunen maste dock alltid kunna motivera en sdrbehandling
sakligt och objektivt, nér det inte finns uttryckligt lagstdd for en sddan.

Det finns flera kommuner som har utdkat mojligheten att fa skolskjuts och som ger grupper
av elever ritt till skolskjuts till och fran fritidshem. Det saknas dock praxis som behandlar
fragan om likstillighetsprincipens innebdrd i dessa fall. Aven nir det géller
likstallighetsprincipens innebord pa skolskjutsomradet i stort finns det begrinsat med
vigledande domar. En slutsats som kan dras ar emellertid att kommunen anses ha ett visst
utrymme att sjélv bestdimma sitt regelverk pé skolskjutsomrédet, under forutséttning att de
regler som stélls upp framstér som sakliga och objektiva.

Som framgar ovan &r likstdllighetsprincipens inneboérd i den nu aktuella situationen inte
provad. Avsaknaden av tydlig praxis medfor att det dr svért att fullt ut bedoma utgéngen
vid en eventuell domstolsprovning. Utifran likstallighetsprincipens generella innebord kan
det dock argumenteras for att det inte bor vara oforenligt med denna princip att koppla
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mojligheten att beviljas skolskjuts till och fran fritidshem till forekomsten av en
funktionsnedséttning som péverkar formégan att transportera sig pa annat sétt.

Overklagan av beslut

Beslut om férdtjansttillstind dverklagas med forvaltningsbesvir, vilket innebér att bade
lagligheten och ldmpligheten kan prévas i domstol. Hanteras resor till och fran fritidshem
som skolskjuts omfattas inte dessa beslut av skollagens bestimmelser om overklagan. Detta
beror pa att kommunen inte dr skyldig att anordna resor till och fran fritidshem. Det innebar
att besluten endast kan dverklagas genom laglighetsprovning. Att domstolens prévning blir
begrénsad till att bara avse endast beslutets laglighet och inte dess l&dmplighet kan uppfattas
som en forsdmring for den som beslutet beror.

Identifierade mojligheter
Utifran utredningens kartliggning av nuvarande organisation, fardtjanst, skolskjuts och
juridiska forutsittningar har ett antal mojligheter identifierats.

e Kartldggningen visar att det generellt sett &r mdjligt att organisera resor till och fran
fritidshem som skolskjuts. Skollagens bestimmelser hindrar inte kommunen att
anordna skolskjuts pa frivillig grund utéver sin skyldighet.

e  Utifrén likstéllighetsprincipens generella innebord kan det argumenteras for att det inte
bor vara oforenligt med denna princip att koppla mojligheten att beviljas skolskjuts till
och fran fritidshem till forekomsten av en funktionsnedsattning som paverkar formagan
att transportera sig pd annat sétt.

o Skolskjuts till och fran fritidshem é&r inte lagstadgad och behover inte utformas pa
samma sétt som ordinarie skolskjuts. Det dr dock viktigt att likstillighetsprincipen
beaktas nér riktlinjerna for skolskjuts till och fran fritidshem tas fram.

e Det finns en vil fungerande organisation inom grundskoleforvaltningen med stor
kunskap och kompetens for hantering av ordinarie skolskjuts.

Identifierade utmaningar

Utifran utredningens kartliggning av nuvarande organisation, fardtjanst, skolskjuts samt
juridiska forutsittningar har ett antal utmaningar identifierats i forhallande till en eventuell
organisatorisk forandring.

e Avsaknaden av tydlig praxis medfor att det dr svart att fullt ut bedéma utgangen vid en
eventuell domstolsprévning av skolskjuts till och fran fritidshem for en viss avgriansad
malgrupp.

e En definierad malgrupp med funktionshinder som urvalskriterie kan av vissa
vardnadshavare uppfattas som orattvis.

e Beslutsgrunderna dr kommunalt utformade och utgér inte fran nationell lagstiftning och
praxis, vilket kan gora att det uppstér utmaningar for handléggare avseende hur
ansokningar ska bedémas.

e Beslut om skolskjuts till och fran fritidshem kan endast laglighetsprovas, vilket innebar
att domstolens provning begréansas till att enbart avse beslutets laglighet och inte dess
lamplighet. Detta kan av vissa vardnadshavare upplevas som en forsémring av
mdjligheterna att tillvarata sin rétt.

e Om det inte ska blir en forsdmring for berorda elever i forhéllande till resor med
férdtjanst behover skolskjuts till och fran fritidshemmet dven gélla fran annan skola én
den anvisade, 6ver kommungréinserna vid vaxelvis boende och vid lov.
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e Grundskoleforvaltningen arbetar for ndrvarande med att ta fram foérdndrade riktlinjer
for ordinarie skolskjuts. De reviderade riktlinjerna forslas bli mer restriktiva nér det
géller fast forare och ensamakning, vilket kan medfora mer likartade servicenivaer
mellan skolskjuts och fardtjéanst.

En mojlig organisation

Utgangspunkter

Som tidigare ndmnts hindrar inte lagstiftningen att kommunen pé frivillig grund och utéver
sina skyldigheter ordnar sarskild skjuts till och frén till fritidshem. Nar en malgrupp for en
viss typ av service inte &r definierad i speciallagstiftning &r det, utifrdn kommunallagens
bestimmelse om likstéillighet, mojligt for kommunen att avgrénsa en specifik mélgrupp.

Den mdjliga organisation av skolskjuts som presenteras i detta avsnitt utgar fran foljande
fem punkter:

e En organisatorisk foréndring ska inte innebédra en forsémring for elever som idag har
fardtjénst

e Malgruppen omfattar elever med fritidshemsplacering i skolformerna forskoleklass,
grundskola och grundsérskola med ett bestdende funktionshinder som pa grund av detta
har svérigheter att forflytta sig pa egen hand eller att resa med allménna
kommunikationsmedel.

e Trafikkontorets nuvarande administrativa hantering av ansékan och prévning av resor
till och frén fritidshem implementeras i grundskolans skolskjutsorganisation.

e Trafikkontoret hanterar genomforandet av skolskjutsresor till och frén fritidshem pa
samma sitt som ovriga skolskjutsresor.

e Den kostnadspost som idag anvénds av trafiknimnden for resor till och fran fritidshem
flyttas over till grundskolendmnden.

Organisation

Riktlinjer for skolskjuts

Da det ér upp till kommunen att precisera skolskjutsen utifran lokala forutsattningar har
varje kommun politiskt antagna riktlinjer for detta. I staden &r det grundskolendmnden som
beslutar om riktlinjer for skolskjuts 1 Goteborgs Stad. Om resor till och fran fritidshem ska
organiseras som skolskjuts behover det framga av stadens riktlinjer for skolskjuts.

Av riktlinjerna bor det framgé att malgruppen omfattar elever i skolformerna forskoleklass,
grundskola och grundsérskola med ett bestdende funktionshinder som pé grund av detta har
svérigheter att forflytta sig pa egen hand eller att resa med allménna
kommunikationsmedel. Vidare bor det framgé vad som géller vid val av annan skola dn
den anvisade, vad som géller under lov samt vad som géller vid véxelvis boende nér ena
vardnadshavaren bor i annan kommun. Det bor dven framgé vad som krévs ndr det géller
ansokningar.

Ansvar
- Grundskolendmnden ansvarar for att erforderliga justeringar gors av stadens riktlinjer
for skolskjuts.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

10 (13)



Ansokningar, provning, planering och genomférande

AnsoOkningar géllande skolskjuts till och fran fritidshemmet kan géras pa samma sétt som
ordinarie ansokningar om skolskjuts. Det innebér att ansdkningsperioden for skolskjuts till
och fran fritidshem i huvudsak kan forldggas till perioden mellan 1 mars och 31 april och
géller ett l4sar i taget. P4 samma sétt som géller for ordinarie skolskjuts bor det ocksa
finnas mojlighet att gora ansdkningar kontinuerligt under aret vid exempelvis flytt.

AnsoOkningarna provas individuellt av skolskjutshandlédggare. Efter beslut meddelas
vardnadshavarna. Skolskjutshandlaggaren beslutar om hur skolskjutsen ska utformas med
hinseende till elevens behov av exempelvis ensamakning.

Nér ansokningsperioden ér slut sammanstills behovet av skolskjuts till och fran fritidshem
och skickas av skolskjutshandlaggare till trafikkontoret for verkstéllighet. Ansdkningar
som sker under &ret utdver den allménna ansdkningstiden hanteras enligt samma rutiner.

Ansvar

e Grundskolendmnden ansvarar for att ta fram erforderliga riktlinjer for ansdkningar om
skolskjuts till och fran fritidshem

e Grundskoleforvaltningen ansvarar for hantering av ansokningar och beslut gillande
skolskjuts till och fran fritidshem

e Grundskoleforvaltningen ansvarar for att bestélla skolskjuts till och frén fritidshem hos
trafikkontoret

o Trafikkontoret ansvarar for att anskaffa och genomfora skolskjuts till och fran
fritidshem

e Grundskoleforvaltningen ansvarar for att rutiner kring ansdkan och bestéllning av
skolskjuts till och fran fritidshem uppdateras

Stadsledningskontorets bedéomning

Utredningen visar att det generellt sett &r mgjligt att organisera resor till och fran fritidshem
som skolskjuts. Skollagens bestimmelser hindrar inte kommunen att anordna skolskjuts pé
frivillig grund utéver sin skyldighet. Det &r relativt ovanligt att kommuner tillhandahaller
resor till och fran fritidshem som skolskjuts. Stockholm och Malmo gor det exempelvis inte
generellt.

Ett antal kommuner har utokat mojligheten att fa skolskjuts och ger avgriansade grupper av
elever rtt till skolskjuts till och fran fritidshem. Som framgér av utredningen ar
likstéllighetsprincipens innebord i forhéllande till detta inte provad. Avsaknaden av tydlig
praxis medfor att det dr svart att fullt ut bedoma utgangen vid en eventuell
domstolsprovning. Utifrén likstéllighetsprincipens generella innebérd kan det dock
argumenteras for att det inte bor vara oforenligt med denna princip att koppla méjligheten
att beviljas skolskjuts till och fran fritidshem till férekomsten av en funktionsnedséttning
som paverkar formagan att transportera sig pa annat sétt. En slutsats som kan dras ar
emellertid att kommunen anses ha ett visst utrymme att sjélv besluta sitt regelverk pa
skolskjutsomrédet, under forutsittning att de regler som stills upp framstar som sakliga och
objektiva. Det bor alltsa vara mojligt att avgransa mélgruppen till att omfatta elever med ett
bestdende funktionshinder som pé grund av detta har svérigheter att forflytta sig pa egen
hand eller att resa med allmdnna kommunikationsmedel.

Oavsett om resor till och frén fritidshem betraktas som skolskjuts eller fardtjanst utgdr de
en kostnad for staden som helhet. Det kan konstateras att det &r mojligt att hantera resor till
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och fran fritidshem inom grundskoleforvaltningens organisation under férutséttning att
grundskolendmnden far ekonomisk kompensation for detta. En fordandring skulle innebéra
en utokad administrativ hantering och planering som till viss del skiljer sig at fran ordinarie
handldggning. Skolskjuts till och fran fritidshem utgar frdn vdrdnadshavarnas arbetstider
och inte skolans start- och sluttider som i ordinarie skolskjuts. Skolans start- och sluttider
ligger fast under ldsaret och fordndras inte. Planering av skolskjuts till och fran fritids
kréver storre flexibilitet och att skolskjutshandlédggarna har mer kontakt med
vardnadshavarna &n vad som ér fallet i ordinarie handlaggning. Utover detta stiller
hantering av egenavgifter och debitering av ej avbestillda resor krav pa dkad
administration.

Aven om det dr mojligt att hantera resor till och frin fritidshemmet som skolskjuts finns en
gransdragningsproblematik i forhéllande till ordinarie skolskjuts. Om stadens nuvarande
riktlinjer for skolskjuts tillimpas fullt ut dven for resor till och fran fritidshemmet skulle det
i vissa avseenden innebéra en forsdmring for berdrda elever i mélgruppen i forhallande till
dagens resor med fardtjanst. Elever som valt en annan skola dn den anvisade eller har
vixelvis boende skulle inte ha ritt till skolskjuts till och fran fritidshemmet, vilket de idag
har utifrén lagen om féardtjénst. Eleven skulle inte heller kunna fa skolskjuts under lov. For
att det inte ska bli en forsdmring for eleverna behdver riktlinjerna for skolskjuts till och
fran fritidshemmet utformas pa ett annat sétt n dagens riktlinjer for skolskjuts.

Fardtjanst och skolskjuts regleras av nationell lagstiftning som avgér vem som har rétt till
service och dir avslag pa ansokningar kan 6verklagas genom forvaltningsbesvir. Till detta
finns en omfattande praxis och allménna rdd som ger viagledning i myndighetsutdvningen.
En fordndring av organiseringen enligt ovan innebér i stéllet att servicen hanteras inom den
allminna kompetensen med lokalt definierade ramar och beslutade riktlinjer. Nar det
saknas praxis och allméinna rad stélls det storre krav pa handlaggare, vilket kan innebéra
utmaningar och grinsdragningsproblematik d& inkomma ansdkningar ska bedomas. Ett
avslag pd en ansdkan om skolskjuts till och fran fritidshem kan, som tidigare nimnts,
enbart 6verklagas genom laglighetsprovning. Vardnadshavare som far avslag pa sin
ansokan kan uppleva detta som en forsdmring nir det giller mojligheten att ta tillvara sin
ratt. Det kan &ven medfora utmaningar for skolskjutshandldggarna att kommunicera till
vardnadshavarna att 6verklaganden av beslut om skolskjuts till och frén skola i regel
hanteras som forvaltningsbesvér medan beslut om skolskjuts till och fran fritidshem
hanteras genom laglighetsprovning.

En av utgéngspunkterna for kommunfullmaktiges beslut om utredning &r att resor till och
frén fritidshem som skolskjuts skulle mojliggora en hogre serviceniva med hianseende till
ensamékning och fast forare jamfort med fardtjanst. Grundskoleforvaltningens pagéende
revidering av stadens riktlinjer for skolskjuts, som bland annat innebér att ansékningar om
ensamékning och fast forare ska hanteras mer restriktivt &n tidigare, kan innebéra att elever
inte kommer att 4 en hdgre serviceniva an vid resa med fardtjanst jamfort med fardtjanst.

En av utgéngspunkterna for kommunfullmiktiges beslut om utredning &r att resor till och
frén fritidshem som skolskjuts ska mdjliggora en hdgre serviceniva med hinseende till
exempelvis ensamakning och fast forare jamfort med fardtjanst. Grundskoleférvaltningens
pagaende revidering av stadens riktlinjer for skolskjuts kan medfora en mer restriktiv
hantering av ansdkningar om ensamékning och fast forare. Detta kan innebéra att resor med
skolskjuts inte kommer att ha hdgre serviceniva dn resor med férdtjéanst.
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En annan utgédngspunkt for kommunfullméiktiges beslut var att en férdndring skulle bidra
till ett minskat antal myndighetskontakter for vdrdnadshavare. En fordndrad organisation
skulle visserligen medfora att vardnadshavarna endast har kontakt med en forvaltning
(grundskoleforvaltningen) nér det géller ans6kningar om skolskjuts till och frén skola och
fritidshem. Ménga vardnadshavare skulle dock dven fortséttningsvis behdva ha kontakt
med trafikkontoret gillande fardtjanst som fritidsresa, vilket inte skulle innebéra en
minskning i antalet myndighetskontakter.

For att en fordndring fran fardtjanst till skolskjuts ska f& avsedd effekt, det vill sdga
innebéra en forbattring for berdrda elever, kan det konstateras att det krivs att riktlinjerna
for resor till och fran fritidshem behover skilja sig &t fran 6vriga skolskjutsriktlinjer. For att
undvika forsémring for mélgruppen behover riktlinjerna for skolskjuts till och frén
fritidshem avvika fran ordinarie skolskjutsriktlinjer pa flera grundldggande punkter,
exempelvis betriaffande anvisad skola, skolskjuts under lov och vid véxelvisboende i annan
kommun. Olika riktlinjer kan skapa gransdragningsproblematik som behdver omhéndertas.
I praktiken skulle det exempelvis kunna uppsté en situation dér en elev som valt en annan
skola &n den anvisade inte har rétt till skolskjuts till och fran skolan enligt ordinarie
skolskjutsriktlinjer men ddaremot kan ha rétt till resor till och fran fritidshemmet.

Utifran ovanstaende ar det darfor stadsledningskontorets bedomning att det inte med
bestdmdhet gér att séga att den presenterade organisationen innebér en upplevd forbéttring
for varje enskild elev och vardnadshavare. Fordndring i mojligheten att dverklaga beslut
samt grundskolendmndens pagaende riktlinjedversyn, vilken kan medfora mer restriktiva
beddomningar, bidrar till denna bedomning. Vidare &r det mdjligt att kriteriet
funktionshinder som enda grund for skolskjuts till och fran fritidshem kan medfora att vissa
vardnadshavare upplever att staden inte hanterar alla barn likvardigt.

Ur ett barnperspektiv dr det viktigt att hitta 16sningar s att resor till och frén fritidshem kan
anpassas utifran de individuella behov som eleverna i mélgruppen har.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-09-30

Motion av Bosse Parbring (MP) och Karin
Pleijel (MP) om skolskjuts for elever i
grundsarskolan

§ 10, 0921/20

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag med viss justering:

1. Den av Bosse Parbring och Karin Pleijel vickta motionen bifalles.

2. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att utreda hur staden kan organisera skolskjuts for
elever i grundsérskolan sa att den inkluderar fritidshem.

3. Uppdraget utvidgas till att gélla samtliga skolformer.

4. Tuppdraget ska dven ansvar och finansiering inga for att utgora underlag till
budgetprocessen 2023.

Tidigare behandling

Bordlagt den 10 december 2020, § 61, den 28 januari 2021, § 53, den 25 februari 2021,
§ 58, den 11 mars 2021, § 31, den 25 mars 2021, § 38, den 22 april 2021 § 54,

den 20 maj 2021, § 60, den 10 juni 2021 § 47, och den 26 augusti 2021, § 21.

Handling
2020 nr 271.

Yrkande

Bosse Parbring (MP) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag med justering i punkt 4
att artalet andras fran 2022 till 2023.

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen
Trafikndmnden
Grundskolendmnden

Dag for justering
2021-10-14
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Kommunfullmiktige beslutade 2021-09-30 § 10 att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att utreda hur staden kan organisera skolskjuts for elever i
forskoleklass, grundskola och grundsérskola sé att den inkluderar fritidshem.

I uppdraget ska dven ansvar och finansiering ingé for att utgdra underlag till
budgetprocessen 2023.

1.2 Arbetssatt och metod

Stadsledningskontoret har utifran kommunfullméktiges beslut avgransat
utredningsuppdraget till att omfatta den grupp elever i forskoleklass, grundskola
och grundsarskola som har fardtjanst till och fran fritidshemmet. Det innebér att
malgruppen ar elever med fritidshemsplacering i skolformerna foérskoleklass,
grundskola och grundsérskola som pa grund bestdende funktionshinder har
svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att resa med allmidnna
kommunikationsmedel. Avgriansningen innebér att utredningen inte omfattar
elever med korttidstillsyn enligt LSS. Utredningen har inte heller omfattat andra
mojliga sdtt att hantera resor till och fran fritidshem sdsom hojd serviceniva
inom férdtjénst, organisering av skolskjuts inom trafikndimnden eller skolskjuts
till och fréan fritidshem for samtliga skolskjutsberdttigade elever.

Utredningsarbetet har genomforts av stadsledningskontoret. Till utredningen har
det funnits en referensgrupp bestdende av representanter fran
grundskoleforvaltningen och trafikkontoret.

1.3 Lasanvisningar

Rapporten inleds med en beskrivning av uppdraget samt drendet och dess
beredning. Darefter beskrivs berdrda skolformer och nuvarande organisation,
inklusive en redogorelse av fardtjénst samt skolskjuts. Denna del {6ljs av en
omvarldsbevakning, redogorelse av juridiska forutsdttningar samt identifierade
mojligheter och utmaningar.

Avslutningsvis presenteras en mojlig organisering av skolskjuts for elever till
och fran fritidshem tillsammans med slutsatser.
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2 Arendet och dess
beredning

Bakgrunden till kommunfullmaktiges beslut 2021-09-30 § 10 dr en motion (dnr
0921/20) som ldmnades in forsommaren 2020. Nedan f6ljer en kort redovisning
av drendet och dess beredning.

2.1 Motion om skolskjuts till och fran
fritidshem

I den aktuella motionen foreslogs att kommunfullméktige skulle besluta om att
ge kommunstyrelsen i uppdrag att utreda hur staden skulle kunna organisera
skolskjuts for elever i grundsérskolan sa att den inkluderar resor till och fran
fritidshem.

Av motionen framgick att vardnadshavare och funktionsréttsorganisationer
vittnar om att stadens hantering av skolskjuts for elever i grundsérskolan
innebér stora svérigheter for en redan utsatt grupp. Ménga elever i
grundsédrskolan &r i behov av trygghet och kontinuitet, nagot som inte ges i lika
stor utstrackning med fardtjanst dar forarbyten dr vanligare dn vid skolskjuts.
Vidare framgick i motionen att ans6ka om bade skolskjuts och fardtjénst skapar
ett administrativt merarbete for vardnadshavare som redan har manga
myndighetskontakter att skota for sitt barn. Enligt motionédrerna kan
vardnadshavare tvingas sdga nej till fritidshem nér deras barn inte klarar av att
hantera exempelvis transporter med méanga olika forare. Det gor att vissa
vardnadshavare inte kan arbeta heltid och att deras barn inte kan ta del av den
sociala utveckling som fritidshem erbjuder. Detta &r enligt motionérerna
negativt for bdde barnet, vardnadshavaren och samhaéllet som helhet.

2.2 Remiss av motionen

Stadsledningskontoret remitterade 2020-05-14 motionen till trafikndmnden och
grundskolendmnden for yttrande.

2.2.1 Trafiknamndens remissvar

Trafikndmnden tillstyrkte motionen och sag positivt pa att fraigan utreddes med
ansatsen att skolskjuts dven ska inkludera resor till och fran fritidshem for
elever i grundsérskolan.

Néamnden bedémde att det finns ett flertal aspekter utifran den aktuella fragan
som forstirker att barnens resor, till och fran fritidshem i samband med
skoldagen, bor hanteras sa snarlikt skolskjuts som mojligt.

Det ror sig om béttre mojlighet att anpassa resan utifran barnets behov, mindre
administration for sdvil vardnadshavare som for myndighet, samt 6kad
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begriplighet genom att resan alltid utfors utifran samma forutsittningar och
regelverk.

Enligt trafikndmndens yttrande &r det angeléget att elever i bade grund- och
grundsédrskola ska ha mdjlighet att delta i fritidshemsverksamhet. Resor till och
frén ett fritidshem behover tillhandahéllas och utformas sé att resorna inte ar ett
hinder for grundsérskoleelever att ta del av den sociala gemenskap, den
stimulans av utveckling och det ldrande som ingar. Det dr av vikt att dessa barn
inte exkluderas eller diskrimineras i olika sammanhang.

2.2.2 Grundskolenamnden

Grundskolendmnden tillstyrkte motionen och stillde sig positiv till att fragan
om skolskjuts till och frén fritidshemmet utreds.

Grundskolenimnden bedémde dock att en elevs skolformstillhorighet inte var
en bra utgangspunkt for att utreda moéjligheten till skolskjuts till och frén
fritidshemmet. Enligt nimnden behdvde en utredning omfatta alla elever som
har ritt till fardtjdnst, 4ven de som gér i forskoleklass och grundskola.

3 Berorda skolformer

Enligt kommunfullméktiges beslut (2021-09-30 § 10) inkluderar
utredningsuppdraget om skolskjuts till och fran fritidshem elever i skolformerna
forskoleklass, grundskola samt grundsérskola. Nedan foljer en kort redovisning
av de skolformer som utredningen berdr.

3.1 Obligatoriska skolformer

3.1.1 Forskoleklass och grundskola

Forskoleklass och grundskola dr obligatoriska skolformer och regleras i
skollagen (2010:800). Det innebér att barn har skolplikt fran och med
hostterminen det ar de fyller sex &r och borjar forskoleklass till och med
varterminen i arskurs 9. Bada verksamheterna omfattas av bestimmelser i
kapitel 1-7 i skollagen, forskoleklass regleras sérskilt i kapitel 9 och
grundskolan i kapitel 10.

3.1.2 Grundsarskola

Grundsérskolan dr en egen obligatorisk skolform i arskurs 1-9 for elever som
pa grund av intellektuell funktionsnedsattning eller hjarnskada inte bedoms
kunna né upp till grundskolans kunskapskrav. Verksamheten regleras sarskilt i
skollagens 11 kapitel.
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3.2 Frivilliga skolformer

3.2.1 Fritidshem

Fritidshemmet &r en icke obligatorisk skolform som regleras i skollagen.
Verksamheten omfattas av bestimmelser i kapitel 1-6 i skollagen och regleras
sdrskilt i kapitel 14." Fritidshemmets syfte dr att komplettera den obligatoriska
utbildningen i skolformerna forskoleklass, grundskola och grundsarskola.

I Goteborgs Stad finns drygt 19 000 elever i forskoleklass, grundskola och
grundsérskola som har fritidshemsplacering. Av dessa har cirka 530 elever i
arskurs F-6 beviljats skolskjuts.

Fritidshemmen é&r placerade i anslutning till ordinarie skolverksambhet, vilket
innebdr att eleverna inte behdver transport mellan skolverksamhet och
fritidsverksamhet i Goteborgs Stad.

4 Nuvarande organisation

4.1 Bakgrund

Vid bildandet av grundskolenimnden den 1 juli 2018 inférdes en ny gemensam
hantering av skolskjuts (GSN 2018-07-02 § 15). Innan dess hanterades
skolskjutsen av respektive stadsdelsndmnd utifran stadsdelens forutsittningar
och prioriteringar. I praktiken innebar det att skolskjutsen kom att hanteras olika
Over staden. I vissa stadsdelar fick elever skolskjuts till och fran fritidshem, i
andra hinvisades elever till fardtjanst.

Grundskolendmndens hantering utgick fran att skolskjutsen endast skulle utga
frén kommunens skyldighet enligt skollagen vilket inte omfattar resor till och
frén fritidshemmet. Ndmndens stdllningstagande innebar att skolskjuts utdver
den grundldggande skyldigheten inte skulle anordnas. Mot bakgrund av detta
hinvisades elever med behov av resor till och fran fritidshemmet till fardtjanst.

Nya ansokningar gillande skolskjuts till och fran fritidshem som inkom till
grundskolendmnden efter 1 juli 2018 avslogs. Skolskjutsavtal som redan hade
upprittats mellan stadsdelsndmnd och elev om skolskjuts till och fran fritidshem
for laséaret 2018/2019 16pte pa som tidigare till avtalens utgang.
Férdtjanstberittigade barn och ungdomar hinvisades sedermera till att resa med
fardtjénst i stéllet for skolskjuts.

T 5 kap. skollagen omfattas fritidshemmet av bestimmelserna i 1-6 och 22-24 §§.
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4.2 Fardtjanst

4.2.1 Begreppet fardtjanst

Lag (1997:736) om férdtjénst anger att med férdtjénst avses sérskilt anordnade
transporter for personer med funktionshinder. Det &r folkbokforingskommunen
som har ansvar att anordna férdtjanst och besluta om fardtjénsttillstdnd. Av
forarbetena till lagen framgar att fardtjanst primért ska betraktas som en del i
det kollektiva trafiksystemet och ett komplement till linjetrafiken.?

Det finns tvé olika typer av férdtjanstresor. Fritidsresor 4r en resa av privat
karaktir exempelvis till affaren, vanner eller fritidsaktivitet. Den andra typen av
fardtjanstresor bendmns vasentliga resor och omfattar resa till och fran arbetet
eller for studier. Resor till och fran fritidshem betraktas som en vésentlig resa.

4.2.2 Ratten till fardtjanst

Enligt 7 § lag om fardtjénst ska tillstand till fardtjanst ges till dem som pa grund
av funktionshinder har visentliga svérigheter att forflytta sig pa egen hand eller
att resa med allménna kommunikationsmedel. Funktionsnedséttningen ska inte
vara tillfallig.

For barn under 18 ar provas ratten till fardtjanst i forhallande till barn i samma
alder utan funktionsnedséttning. Ett barn som har svért att forflytta sig
sjalvstandigt eller av andra anledningar har svart att resa med allmanna
kommunikationer har samma rétt till fardtjénst som en vuxen.

Férdtjansttillstind omfattar inte transporter som av ndgon annan anledning
bekostas av det allminna, exempelvis skolskjuts och sjukresa.’

4.2.3 Overklagan

Beslut om férdtjinsttillstind kan dverklagas till allmin forvaltningsdomstol.*
Overklagan behandlas dven i denna rapports kapitel 6.3.

4.2.4 Fardtjanst i Goteborgs Stad

4.2.4.1 Fardtjansttillstand

Ett fardtjansttillstdnd ger rétt till resor med personbilar, rullstolsbilar och
rullstolsbussar inom Goteborgs Stad samt till ndrliggande kommuner. I
fardtjansttillstandet finns angivet vilka fordon personen bedéms kunna resa med
och om personen exempelvis behover sitta pa en sérskild plats i fordonet. P
tillstindet anges dven hur lange det ar giltigt. Ett tillstand for fardtjanst géller
for en viss tid eller tills vidare efter individuell provning. Ett tillstind kan &ven

2 Férdtjéinsthandbok - SKL 2012
3 Lag (1997:736) om férdtjénst, § 7, 2 st.
4 Lag (1997:736) om firdtjénst, § 16
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komma att innebéra fardtjanst vissa perioder av aret, vissa delar av dygnet, till
vissa resmal eller héllplats. >

Med fardtjanst reser brukarna, i likhet med 6vrig kollektivtrafik, tillsammans
med andra. Resorna sker i anpassade personbilar, rullstolsbilar eller
rullstolsbussar. Liksom med 6vrig kollektivtrafik tar en férdtjénstresa langre tid
dn om du reser med eget fordon, direkt frdn hamtningsplats till limningsplats.
En fardtjanstresa far ta upp till dubbelt s lang tid som det hade tagit att resa
raka végen. Kortare strickor kan ta dnnu lidngre tid.

Om en person till foljd av funktionsnedséttning inte kan genomfora en resa utan
sdrskild placering i fordonet eller inte kan resa tillsammans med andra resenérer
behover personen ansoka specifikt om ett sarskilt behov.

Fritidsresor

I fardtjansttillstdndet ingdr ett begrinsat antal fritidsresor. Antalet resor baseras
pa i vilken utrdckning funktionhindret paverkar mojligheten att resa med
kollektivtrafik. Som mest kan en person beviljas 312 fritidsresor per ar i
Goéteborgs Stad.”

Viisentliga resor
For vésentliga resor, s som resor till och fran fritidshem, finns det inte ndgon
begransning géllande antalet resor.

4.2.4.2 Nuvarande hantering av ansdkan

Ansokan om férdtjénst gors via en ansokningsblankett till trafikkontoret. Forsta
gangen ansdkan om fardtjanst gors ska ett ldkarutlatande skickas med dir en
lakare beskriver det medicinska problemet samt faststdlld diagnos. Dérefter
utreds ansokan av en handlaggare pa trafikkontoret enligt bestimmelserna i
lagen om fardtjanst och forvaltningslagen. I normalfallet tar handldggningen av
ansokan fem veckor. Nér ett beslut ér fattat meddelas detta skriftligen till den
s6kande. Varje beslut om avslag innehaller information om hur beslutet kan
overklagas.

Visentliga resor

Ett beviljat fardtjansttillstind omfattar i grunden endast fritidsresor. Behover
brukaren fardtjanst for visentliga resor utdver fritidsresor ska en ny ansékan
goras. Om ansokan géller en vésentlig resa till och fran fritidshemmet ska
vardnadshavaren intyga att barnet har en fritidshemsplacering och meddela
vilka tider som géller.

4.2.4.3 Planering och genomfdrande av fardtjanst till och fran
fritidshem

Efter att handlidggaren fattat ett gynnande beslut om visentlig resa till fritidshem
lamnas drendet over till trafikkontorets planeringsavdelning. Det ér barnets
placeringstider som ligger till grund for fardtjanstresorna till och fran

3 Folder/Broschyr Goteborgs Stad (goteborg.se)
6 Folder/Broschyr Goteborgs Stad (goteborg.se)
7 https://miljo.goteborg.se/wps/portal/start/fardtjanst/fardtjanstansokan/sa-utreder-vi-din-ansokan
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fritidshemmet. Vardnadshavarna ska ldmna in tider till trafikkontoret senast tva
veckor innan de borjar gilla.

I och med att fritidshemmet inte &r obligatoriskt och behovet av fritidshem styrs
av vardnadshavarnas forvérvsarbete eller studier varierar dven behovet av
fardtjénst. Vissa barn har fardtjénst till och fran fritidshemmet fem dagar i
veckan, andra har fardtjénst endast till fritidshemmet tre dagar i veckan och sa
vidare.

4.2.4.4 Fardtjanst till och fran fritidshem under lov och ferier

Fardtjanst till och fran fritidshem tillhandahalls under lov och ferier.

4.2.4.5 Fardtjanst vid vaxelvis boende och elevens val av skola

Barn som bor véxelvis hos sina fordldrar har rétt till fardtjénst till och frén bada
adresserna pa samma sitt som vid skolskjuts (se 4.3.4.4). Detta giller &ven om
den ena fordldern bor i annan kommun. Alla som har férdtjanst i Goteborg kan
aka inom Goteborgs fardtjanstomrade, vilket 4ven omfattar alla
kranskommuner. Skolkortet omfattar inte resor utanfor Géteborgs Stad och
vardnadshavarna behover da erldgga egenavgift.

Till skillnad fran bestimmelserna om skolskjuts (se 4.3.2) paverkar inte
elevernas val av skola rétten till fardtjanst. Oavsett om eleven gar i en
kommunal eller fristdende skola har eleven ritt till fardtjanst om det
grundlaggande kriteriet uppfylls.

4.2.4.6 Egenavgift for fardtjanst

Vid fardtjénstresa utgar vanligtvis en egenavgift. Kommunfullméktige avgor
efter forslag fran trafikndmnden vilken avgift som ska gélla vid fardtjanstresa.
Elever som har fardtjénst till och fran fritidshem aker pé sitt skolkort (se
4.3.4.1) under terminerna och betalar ingen egenavgift. Skolkortet giller dock
inte under jul- och sommarlov, vilket innebér att en egenavgift tas ut for resor
till och frén fritidshemmet under dessa lov.

4.2.4.7 Serviceniva

Lagen om fardtjanst gor det mojligt for kommunen att forena ett
fardtjansttillstind med villkor.® Lagtexten &r utformad pd ett sddant vis att den
ger utrymme for savil gynnande som inskrankande villkor. Det ar utifran lagen
om férdtjanst darfor mojligt, men inte tvingande for kommunen att forena ett
fardtjansttillstdnd med individuella villkor av gynnande art, s som fast forare
och ensamakning. Kommunen ensam avgoér om det finns sérskilda skal for att
ett tillstdnd ska forenas med gynnande villkor som gér utéver de skyldigheter
som foljer av lagens bestimmelser i évrigt.’

8 SKL (2014), Férdtjcinsthandboken
° Se vidare RA 2000 ref 8
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Stadens nuvarande serviceniva for fardtjanst innebér att fast forare och
ensamakning inte erbjuds for resor till och frén fritidshemmet. Inom férdtjénst
kan det darfor vara olika forare vid varje resa och samplanering sker for alla
typer av fardtjénstresenédrer med olika typer av funktionshinder, sévél gamla
som unga.'’

4.2.4.8 Omfattning

I februari 2022 fanns 188 barn t.o.m. 12 ar som reser till och fran fritidshem
med fardtjanst. 31 av barnen har ensamakning. 93 av de 188 barn som reser
med fardtjanst till och fréan fritids har dven skolskjuts.

Enligt motionen vittnar vardnadshavare om att fardtjénstresornas utformning
kan utgora ett hinder for elever att ta del av fritidshemmets verksamhet och de
mojligheter till utveckling som denna innebér. Det finns dock ingen uppgift om
hur méanga elever som idag avstér frén fritidshem pa grund av svérigheter att ta
sig till och fran fritidshemmet med fardtjanst.

4.3 Skolskjuts

4.3.1 Begreppet skolskjuts

I skollagen ges ingen definition av begreppet skolskjuts. Det som finns angivet
ar att skolskjuts dr resor fran en plats i anslutning till elevens hem till den plats
dér utbildningen bedrivs och tillbaka.

I'1 § skolskjutsforordningen (1970:340) avses med skolskjuts en resa till eller
fran skolan av elever i forskola, forskoleklass, grundskola, gymnasieskola eller
motsvarande skola. Skjutsen ska vara sarskilt ordnad for &ndamaélet av det
allménna och inte vara av tillfallig natur. Férordningens definition av skolskjuts
innebdr att det bara dr de sérskilt anordnade skolskjutsarna som omfattas av
forordningens bestimmelser. Skolskjuts i ordinarie linjetrafik och tillfélliga
transporter av skolbarn, som resor till bad, sporthall eller utflykter, omfattas inte
av forordningens bestdmmelser.

Enligt skollagen ska hemkommunen ombesdrja att skolskjuts anordnas. Med det
menas att kommunen kan fullgdra sin skyldighet d&ven pd andra sétt &n att sjalv
anordna skolskjutsen. Lagstiftningen anger inte i detalj ndr skolskjuts ska
anordnas utan kommunen far sjalv beddma nér skolskjuts ska anordnas och
vilka som ska fé skolskjuts utifran elevens forutsattningar och lokala
forhallanden.!!

4.3.2 Ratten till skolskjuts

Enligt skollagen (9 kap. 15b §, 10 kap. 32 § och 11 kap. 31 §) kan en elev i
obligatorisk forskoleklass, grundskola och grundsérskola ha rtt till kostnadsfri

10 Folder/Broschyr Goteborgs Stad (goteborg.se)
! Riktlinjer for skolskjuts i Géteborgs Stad (goteborg.se)
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skolskjuts pa grund av fardvédgens ldngd, trafikforhéllanden, elevens
funktionsnedséttning eller annan sérskild omstindighet.

Riitten till skolskjuts utgér fran elevens skolplikt och géller darfor enbart de
obligatoriska skolformerna. Utifran elevens réttighet har kommunen omvént en
skyldighet att tillhandahalla skolskjuts. Det finns dock vissa undantag fran
kommunens skyldighet. Kommunema &r inte skyldiga att ombesoérja skolskjuts
for elever som viljer att ga i en fristdende skola, en annan skolenhet 4n den dér
kommunen annars skulle ha placerat dem eller en annan kommuns grundskola. I
de fall dé det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter ska
kommunen dven anordna skolskjuts i dessa fall.

Lagstiftningen hindrar dock inte att kommunen pé frivillig grund och utdver
sina skyldigheter ordnar sarskild skjuts som inte &r tillfillig, exempelvis till och
fran fritidshem.

4.3.3 Overklagan

I skollagen har bestimmelserna kring skolskjuts utformats som en réttighet for
eleven. Det innebér att beslut rorande skolskjuts kan 6verklagas genom
forvaltningsbesvar. Forvaltningsbesvir innebér att domstolen gor en fullstindig
overprovning av kommunens beslut dar dven de skélighets- och
lamplighetsbedomningar som har gjorts av kommunen kan bli foremal for
provning.'?

Avslag pa ansokan om skolskjuts pa grund av organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter, for en elev som valt en annan skola 4n den kommunen anvisat till,
overklagas genom laglighetsprovning enligt kommunallagen.'®

Overklagan behandlas dven i denna rapports kapitel 6.3.

4.3.4 Skolskjuts i Goteborgs Stad

4.3.4.1 Skolkort

Alla elever som ar folkbokforda i Goteborg, har fyllt sju &r och gar i kommunal
eller fristdende grundskola eller grundsirskola fér ett kostnadsfritt skolkort till
kollektivtrafiken. Skolkortet géller helgfria vardagar under host- och vartermin.
For elever i arskurs 1 till 5 géller korten mellan klockan 04:00 och 19:00 och for
elever i arskurs 6 till 9 mellan klockan 04:00 och 22:00.

Barn under 7 ar aker gratis i sillskap med vuxen, vilket gor att elever i
forskoleklass inte far ett kostnadsfritt skolkort.

12 Riktlinjer for skolskjuts i Goteborgs Stad
13 Riktlinjer for skolskjuts i Gdteborgs Stad
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4.3.4.2 Skolskjuts

De elever som inte kan utnyttja kollektivtrafiken for att ta sig till och fran
skolan kan beviljas skolskjuts fran en plats i anslutning till hemmet, exempelvis
nirmaste reguljédra héllplats for kollektivtrafik.

For att bli beviljad skolskjuts i staden ska eleven vara folkbokford pé adress i
Goteborgs kommun, gé péd en anvisad skola'* och ha behov av transport i direkt
anslutning till skoldagens borjan eller slut. Darutover ska nagot av foljande
kriterier uppfyllas:

* Gangavstandet mellan elevens bostad och skolan eller ndrmaste reguljira
hallplats for kollektiva trafikmedel 6verstiger:

o 2,0 km for elever i forskoleklass till arskurs 3
o 3,0 km for elever i arskurs 46
o 4,0 km for elever i arskurs 7-9

* Skolvigen bedoms som farlig. Om narmaste lampliga skolvig beddms som
trafikfarlig med hénsyn till elevens alder och mognad beviljas kostnadsfti
skolskjuts utan hansyn till avstandet. Omstandigheter sasom avsaknad av
gangbana och trafiktithet ska beaktas.

* Eleven har stadigvarande eller tillfalligt funktionsnedsittning som bedoms
hindra eleven fran att ta sig till och fran skolan.

* Lang vintetid kan forekomma vid resa med reguljér kollektivtrafik. Om
ndrmaste véantetiden bedoms som orimlig med hénsyn till elevens alder och
mognad beviljas kostnadsfri skolskjuts utan hinsyn till avstandet.

Det ar vardnadshavarna som ska aberopa och styrka att kriterierna uppfylls.
Individuell provning sker utifran varje enskild ansékan.

4.3.4.3 Vinterskolskjuts

I forekommande fall beviljas skolskjuts den del av aret da det rader
vinterforhéllande, sa kallad vinterskolskjuts. Med vinterforhéllande avses att det
under vintertid finns 6kad risk for samre sikt, morkare arstid da eleverna ska
forflytta sig mellan hem och skola, sémre framkomlighet pa vig och géngbanor
i samband med snordjning och storre risk for halka pa viagbanor, vilket paverkar
bilisternas mojlighet att agera.

4.3.4.4 Skolskjuts vid vaxelvis boende

Vid vixelvis boende kan ritten till skolskjuts provas fran bada adresserna. For
elever som har delat boende kan skolskjuts beviljas for tid som eleven bor hos
den vérdnadshavare som uppfyller ndgot av kriterierna. Till skillnad fran

14 Kommunen ir skyldig att ordna en plats i skolan for alla barn som har ritt till utbildning. Det &r det som
menas med anvisad skola. Om en elev viljer en annan skola gar den eleven inte pd den anvisade skolan och
har inte rtt till skolskjuts.
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fardtjanst till och fran fritidshem géller inte skolskjuts vid vixelvis boende 6ver
kommungrénsen.

4.3.4.5 Nuvarande hantering av ansokan

Ansokningar om skolskjuts 1dmnas in till grundskoleforvaltningen och
handléggs av planeringsenheten vid avdelningen for styrning och ledning. Pa
enheten arbetar tva heltidsanstéillda handlaggare som har delegation att prova
och fatta beslut om skolskjutsansdkningar. Cirka 70-80 procent av
ansOkningarna gors digitalt via stadens webformulér.

Perioden mellan 1 mars och 30 april dr ansokningstid for skolskjuts infér
nistkommande ldsér. Nér varje enskild ansdkan har provats och beslut fattats
meddelas respektive vardnadshavare skriftligen. Varje beslut om avslag
innehéller information om hur beslutet kan 6verklagas. I normalfallet tar
handléggning av ansokan tre till fyra veckor.

Det sker ocksé provning av ansokningar om skolskjuts pa grund av exempelvis
flytt eller byte av skola kontinuerligt under lasaret.

4.3.4.6 Planering och genomférande av skolskjuts

Nér ansokningarna dr provade paborjas nésta fas: planering och bestillning av
skolskjuts. Forst sammanstiller skolskjutshandldggarna start- och sluttiderna for
respektive skola, vilka innan midsommar skickas till trafikkontoret. Dérefter
paborjar trafikkontoret sin planering av skolskjuts infor kommande 14sar.

4.3.4.7 Kostnadsfri skolskjuts

Som tidigare ndmnts (se 4.3.2) utgar rétten till skolskjuts fran elevens skolplikt
och giller enbart de obligatoriska skolformerna. Det innebér att skolskjutsen ska
vara kostnadsfri for eleven.

4.3.4.8 Nuvarande serviceniva

P& samma sétt som bestdimmelserna i lagen om fardtjanst ger skollagen
mojlighet f6r kommunen att avgoéra hur hog servicenivan ska vara for skolskjuts
utover den grundldggande skyldigheten. Den servicenivd som medges i stadens
nuvarande riktlinje for skolskjuts mojliggor fast forare med erfarenhet av barn
samt samplanering dir barn endast reser med andra barn d& behov finns.!* Det
pagar dock ett arbete 1 grundskoleférvaltningen med att revidera riktlinjerna for
skolskjuts. Det foreslas att vardnadshavare ska gora en sérskild ansokan om
ensamakning och fast forare pa samma sétt som vid fardtjanst. Det foreslas
ocksa att tillhandahallandet av ensamékning och fast forare ska hanteras mer
restriktivt dn tidigare.

15 Riktlinjer for skolskjuts i Géteborgs Stad (goteborg.se)
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4.3.4.9 Omfattning

Idag har 530 elever i arskurs F-6 skolskjuts till och frén skolan.

4.4 EKkonomi

4.4.1 Kostnader for fardtjanst till och fran fritidshem

Under 2021 genomfordes drygt 35 500 féardtjénstresor till och fran fritidshem.
Trafikndgmndens trafikkostnader (kostnader som betalas ut till de upphandlade
trafikforetagen som utfor kérningarna) uppgick till cirka 12 Mkr.

Utover trafikkostnaderna har trafikndmnden kostnader for
bestillarorganisationen och myndighetsutdvningen géllande
fardtjansttillstanden.

Kostnader for bestillarorganisationen réknas arligen fram utifran kostnader for
personal, IT och andra OH-kostnader kopplat till bestéllningarna. For 2021
uppgér de administrativa kostnaderna (formedlingsavgiften) pa trafikkontoret
till 42,43 kr per resa enkel vég.

Trafikndmnden har f6r 2021 fakturerat grundskolendmnden cirka 12 Mkr i
trafikkostnad och cirka 1,5 Mkr i formedlingsavgift.

Enligt trafikkontorets uppskattning belastar resor till och frén fritidshem cirka
0,5 tjanst pa myndighetsavdelningen. Denna kostnad ingér inte i
formedlingsavgiften och har inte fakturerats grundskolendmnden.

4411 Servicenivaer

Kostnader for utforande kan skilja sig &t beroende pé skillnader i serviceniva
mellan fardtjanst och skolskjuts. Trafikndmndens beddmning &r att skillnaden i
kostnad mellan de olika formerna av resa utifran antal berdrda individer inte dr
allt for omfattande.

4.4.1.2 Egenavgift

Under 2021 fakturerade trafikkontoret fordldrar till barn som aker férdtjénst till
och fran fritidshemmet 56 800 kr i egenavgifter. Egenavgift tas ut under
sommar- och jullov. Vissa barn har dock den ena férdldern i en grannkommun,
dé faktureras egenavgift d4ven under terminen for den del som avser
grannkommunen. Oftast innebar det 34 kr per enkelresa under 2021.

5 Omvarldsbevakning

Inom ramen for utredningen har en omvarldsbevakning avseende andra
kommuners hantering av resor till och fritidshem genomforts. Syftet med
omvarldsbevakningen har dels varit att f4 en uppfattning om hur vanligt
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skolskjuts till och fran fritidshem &r, dels hur skolskjuts, dir den tilldmpas ar
utformad.

5.1.1 Sokningen

Omvirldsbevakningen har gjorts genom en sokning pa Google med hjilp av
nyckelorden regler skolskjuts respektive skolskjutsregler. Sokningen omfattar
ett 50-tal kommuner i Sverige.

Soékningen visar att en majoritet av kommunerna inte anordnar skolskjuts till
och fran fritidshem. Stockholm och Malmo, som storleksmaéssigt ar jamforbara
med Goteborg, erbjuder generellt inte skolskjuts till och fran fritidshemmet. Det
forekommer dock att enskilda skolor inte gor skillnad pa resor till och fran skola
respektive fritidshem. Situationen pdminner om den som fanns nér skolan
tillhorde stadsdelsndmnderna i staden (se 4.1)

Det finns dock ett antal mindre och medelstora kommuner som enligt sina
riktlinjer tillhandhaller skolskjuts till och fran fritidshem: Umed, Gévle,
Nykoping, Téby, Vaxholm, Sundbyberg, Sigtuna, Solna, Vallentuna, Véx;jo,
Boras och Partille.

Utformning av skolskjuts till och fran fritidshem ser olika ut i kommunerna,
med det finns ndgra gemensamma delar:

*  Mojligheten till skolskjuts till och frén fritidshem finns inskriven i samtliga
kommuners antagna skolskjutsriktlinjer.

*  Samtliga kommuner har begrinsat malgruppen pa ett eller annat sétt. Det
vanligaste dr att malgruppen omfattar elever i grundsarskolan, men det finns
exempel pa att mélgruppen dven omfattar elever som gar i sérskild
undervisningsgrupp.

+  Samtliga kommuner har ett ansokningsforfarande dar ansokan provas
individuellt efter behov. Kriterierna ar ofta funktionsnedséttningen eller
andra sérskilda behov.

5.1.2 Tre konkreta exempel

Nedan foljer tre exempel pa hur utformning av skolskjuts till och fran
fritidshem kan se ut.

5.1.2.1 Boras Stad

Elever som gar i grundsérskola eller tillhor en sdrskild undervisningsgrupp kan
utifran individuell bedomning beviljas sérskild skolskjuts. Det krdvs en
utredning eller ett ldkarintyg som styrker behovet av skolskjuts. Rektor pa
respektive skola beslutar om vilka elever som har rtt till resor med
sdrskoleskjuts samt eventuellt behov av ensamakning. De elever som beviljas
sarskoleskjuts dr berdttigade till tva resor om dagen, om inget annat &r avtalat.
Eleverna kors mellan fritidshem och bostad eller korttidsvistelse. Det &r
fritidsvistelsens start- och sluttider som ligger till grund for planeringen av
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sdrskoleresor. Sista hamtning pé fritidshemmen sker kl. 17.00. Skjuts kan dven
beviljas under lov.

Resorna planeras av tekniska forvaltningen och utfors huvudsakligen av
kommunens egna forare och fordon, vilka enbart kor sdrskoleskjuts. Resorna
samplaneras i sa stor utstrickning som mojligt och endast ett fatal elever har
ensamresor. Vid avbokning av resa ansvarar vardnadshavaren for att kontakta
samordnare via telefon senast en timme innan planerad tur.

5.1.2.2 Partille kommun

Skolskjuts beviljas inte generellt till och fran fritidshemmet. Sarskoleelever kan
dock utifrén individuell prévning beviljas resor till och fran fritidshemmet.
Mojlighet till skjuts finns dven for elever i sarskild undervisningsgrupp.
Ansokan handlaggs av utbildningsforvaltningens skolskjutsorganisation. Till
ansOkan bifogas ett lakarintyg som styrker behovet av skjuts samt eventuell
ensamakning. Partille kommun har endast en grundsérskola, vilken &r
samlokaliserad med fritidshem. I mojligaste méan sker transporten inom ramen
for kommunens interna organisation for utférande av skolskjuts, vilken ar
organisatoriskt placerad inom utbildningsforvaltningen. Resor utanfor
kommunen sker vanligen med upphandlad taxi. Vardnadshavaren ansvarar for
att avboka resor, kommunen har ingen mdjlighet att fakturera vardnadshavarna
vid upprepade bomresor.

5.1.2.3 Gavle kommun

Grundsirskoleelever och elever i autismspektrumgrupper har rétt till kostnadsfri
samordnad resa till och fran fritidshemmet efter en individuell provning.
Grundprincipen &r att om elev i grundsérskola eller autismspektrumgrupp har
ratt till skolskjuts har hen dven rétt till resa till och fran fritidshemmet. Resorna
samordnas och sker pa tva fasta tider p4 morgonen och tva fasta tider pa
eftermiddagen. Myndighetsutovning avseende bade skolskjuts och fardtjanst ar
organisatoriskt placerad under teknisk forvaltning.

6 Juridiska forutsattningar

6.1 Malgrupp

Som tidigare ndmnts (se 4.3.2) kan en elev i forskoleklass, grundskola och
grundsérskola utifran skollagens bestimmelser vara berittigad till skolskjuts till
och fran skolan utifran fardvagens langd, trafikférhallanden, elevens
funktionsnedséttning eller ndgon annan sérskild omstindighet. Det innebér att
samtliga elever som géar i den obligatoriska skolan ingér i mélgruppen for rétten
till skolskjuts. Det finns dock undantag fér om eleven viljer att gd i en
fristaende skola, en annan skolenhet 4n den ddr kommunen annars skulle ha
placerat dem eller en annan kommuns grundskola.
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Malgruppen som har rétt till fardtjanst omfattar personer som pa grund av
funktionshinder, som inte endast &r tillfélligt, har svarigheter att forflytta sig pa
egen hand eller att resa med allmidnna kommunikationsmedel (se 4.2.2).

Stadsledningskontoret har utifran kommunfullméktiges beslut avgransat
utredningsuppdraget till att omfatta den grupp elever i forskoleklass, grundskola
och grundsérskola som har férdtjanst till och frén fritidshemmet. Det innebér att
malgruppen ar elever med ett varaktigt funktionshinder som har svarigheter att
forflytta sig pa egen hand eller att resa med allmidnna kommunikationsmedel.

Nér en malgrupp definieras sa utestidngs per automatik andra invénare frén att ta
del av en viss samhdllsservice. Vilken mélgrupp som har ritt till service frén
sambhéllet dr vanligtvis reglerat i speciallagstiftning, exempelvis skollag,
socialtjanstlag eller lag om fardtjdnst. Utdver kommunens skyldighet att ge
service enligt speciallagstifining finns det ocksa ofta mojlighet att inom den
kommunala kompetensen tillhandahalla ytterligare service till sina invanare.
Det ér da upp till kommunen sjélv att definiera mélgrupp och nivan pé den
utdkade servicen sa ldnge det &r forenligt med bestdmmelserna i
kommunallagen, s& som den kommunala likstillighetsprincipen.

Ett annat sitt att definiera malgruppen i det hér fallet skulle vara att utga frén
principerna som géller vid ordinarie skolskjuts med en provning utifrén
kriterierna férdvéagens langd, trafikforhallanden, elevens funktionsnedsattning
eller annan sarskild omstiandighet. Det skulle i praktiken innebéra att samtliga
elever som idag har beviljats skolskjuts och har fritidshemsplats ocksa skulle
beviljas skolskjuts till och frén fritidshemmet. Att utreda en sddan hantering har
dock inte rymts inom kommunfullmaktiges uppdrag.

6.2 Den kommunala likstallighetsprincipen

Enligt likstallighetsprincipen ska kommunen behandla alla medlemmar lika, om
det inte finns sakliga skil for nagot annat (2 kap. 3 § kommunallagen). Det
innebdr att medlemmar, eller grupper av medlemmar, som befinner sig i samma
situation ska behandlas lika och om medlemmar behandlas olika maste det ske
pa saklig och objektiv grund.

Av forarbeten och praxis framgér att den praktiska innebdrden av
likstallighetsprincipen kan vara olika inom olika verksamhetsomraden. Det &r
vidare inte entydigt vad det innebér att kommunmedlemmar i samma situation
ska behandlas lika, utan detta beror pé vilken aspekt av manniskors situation
man faster avseende vid. Kravet pa likabehandling av kommunmedlemmar &r
inte absolut och sérbehandling ér tillatet om det finns sakliga skal. Av
forarbetena framgér att det inte ansetts mojligt att ge en heltdckande regel om
vilka slags skél som ér att klassificera som sakliga utan att fragan om vad som
utgdr objektivt godtagbara skél for sarbehandling far avgoras fran fall till fall
och fran verksamhetsomrade till verksamhetsomrédde. Kommunen maste dock
alltid kunna motivera en sérbehandling sakligt och objektivt, nir det inte finns
uttryckligt lagstod for en sddan.
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Det kan konstateras att det finns flera kommuner som har utékat méjligheten att
fa skolskjuts och som ger olika grupper elever ritt till skolskjuts till och fran
fritidshem. Det saknas dock praxis som behandlar fragan om
likstéllighetsprincipens innebdrd i dessa fall. Aven nir det géller
likstéllighetsprincipens innebdrd pé skolskjutsomradet i stort finns det begrénsat
med vigledande domar. En slutsats som kan dras &r emellertid att kommunen
anses ha ett visst utrymme att sjdlv bestdmma sitt regelverk pa
skolskjutsomradet, under forutsittning att de regler som stélls upp framstér som
sakliga och objektiva.

Som framgar ovan 4r likstéllighetsprincipens ndrmare innebdrd i den nu
aktuella situationen inte provad och avsaknaden av tydlig praxis medfor att det
ar svart att fullt ut bedéma utgéngen vid en eventuell domstolsprévning. Utifran
likstéllighetsprincipens generella inneboérd kan det dock argumenteras for att det
inte bor vara oforenligt med denna princip att koppla mojligheten att beviljas
skolskjuts till och fran fritidshem till forekomsten av en funktionsnedséttning
som paverkar elevens formaga att transportera sig pa annat sétt.

6.3 Overklagan

Kommunala beslut som ror enskilda kan 6verklagas antingen genom
forvaltningsbesvér eller genom laglighetspréovning. Bestimmelserna om
forvaltningsbesviér finns i forvaltningslagen och i speciallagstiftning. Vid
forvaltningsbesvir kan domstolen prova inte bara det 6verklagade beslutets
laglighet utan ocksa dess lamplighet. Domstolen kan ocksa bade upphédva, dndra
eller helt ersétta det 6verklagade beslutet.

Laglighetsprovning regleras i kommunallagen. En forutséttning for att ett beslut
ska kunna 6verklagas genom laglighetsprovning ar att det inte kan 6verklagas
med forvaltningsbesvér enligt ndgon annan lag eller forfattning. Vid
laglighetsprovning ska domstolen bara prova om det overklagade beslutet &r
olagligt pa ndgon av de grunder som anges i kommunallagen. Domstolen kan
inte prova det overklagade beslutets lamplighet och far inte heller sitta ett annat
beslut i dess stille. Ett 6verklagande kan bara leda till att det 6verklagade
beslutet helt eller delvis upphévs.

Vilka myndighetsbeslut som kan &verklagas finns angivet i respektive
speciallagstiftning. Beslut om férdtjénsttillstind 6verklagas med
forvaltningsbesvir, vilket innebar att bade lagligheten och ldmpligheten kan
provas i domstol. Hanteras resor till och fran fritidshem som skolskjuts omfattas
inte dessa beslut av skollagens bestimmelser om 6verklagan. Detta beror pa att
kommunen, som tidigare ndmnts (se 4.3.2) inte &r skyldig att anordna resor till
och fran fritidshem. Det innebér att besluten bara kan 6verklagas genom
laglighetsprovning. Att domstolens prévning blir begransad till att bara avse
endast beslutets laglighet och inte dess lamplighet kan uppfattas som en
forsdmring for den som beslutet beror.
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7 ldentifierade mojligheter

och utmaningar

7.1 Identifierade mojligheter

Utifran utredningens kartlaggning av nuvarande organisation, fardtjénst,
skolskjuts och juridiska forutséttningar har ett antal mdjligheter identifierats.

Kartldggningen visar att det generellt sett 4r mdjligt att organisera resor till
och frén fritidshem som skolskjuts. Skollagens bestammelser hindrar inte
kommunen att anordna skolskjuts pa frivillig grund utdver sin skyldighet.
Utifrén likstéllighetsprincipens generella innebord kan det argumenteras for
att det inte bor vara oforenligt med denna princip att koppla méjligheten att
beviljas skolskjuts till och fran fritidshem till férekomsten av en
funktionsnedséttning som paverkar formagan att transportera sig pé annat
sétt.

Skolskjuts till och frén fritidshem é&r inte lagstadgad och behover inte
utformas pa samma sétt som ordinarie skolskjuts. Det dr dock viktigt att
likstéllighetsprincipen beaktas nér riktlinjerna for skolskjuts till och fran
fritidshem tas fram.

Det finns en vél fungerande organisation inom grundskoleforvaltningen
med stor kunskap och kompetens for hantering av ordinarie skolskjuts.

7.2 ldentifierade utmaningar

Utifrén utredningens kartldggning av nuvarande organisation, férdtjénst,
skolskjuts samt juridiska forutsittningar har ett antal utmaningar identifierats i
forhéllande till en eventuell organisatorisk fordandring.

Avsaknaden av tydlig praxis medfor att det ar svart att fullt ut bedoma
utgéngen vid en eventuell domstolsprovning av skolskjuts till och frén
fritidshem for en viss avgransad malgrupp.

En definierad malgrupp med funktionshinder som urvalskriterie kan av
vissa vardnadshavare uppfattas som oréttvis.

Beslutsgrunderna ér kommunalt utformade och utgér inte frén nationell
lagstiftning och praxis, vilket kan gora att det uppstar utmaningar for
handldggare avseende hur ansdkningar ska bedomas.

Beslut om skolskjuts till och fran fritidshem kan endast laglighetsprovas,
vilket innebér att domstolens provning begrénsas till att enbart avse
beslutets laglighet och inte dess lamplighet. Detta kan av vissa
vérdnadshavare upplevas som en forsdmring av mdjligheterna att tillvarata
sin rétt.

Om det inte ska blir en forsdmring for berérda elever i forhallande till resor
med fardtjanst behover skolskjuts till och fran fritidshemmet dven gélla fran
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annan skola dn den anvisade, ver kommungréinserna vid vixelvis boende
och vid lov.

e Grundskoleforvaltningen arbetar for ndrvarande med att ta fram fordndrade
riktlinjer for ordinarie skolskjuts. De reviderade riktlinjerna forslas bli mer
restriktiva nér det géller fast forare och ensaméakning, vilket kan medfora
mer likartade serviceniviaer mellan skolskjuts och fardtjanst.

8 Mojlig organisering

8.1 Utgangspunkter

Som tidigare ndmnts hindrar inte lagstiftningen att kommunen pa frivillig grund
och utover sina skyldigheter ordnar sirskild skjuts till och fran till fritidshem.
Nér en malgrupp for en viss typ av service inte &r definierad i speciallagstiftning
ar det, utifran kommunallagens bestimmelse om likstillighet, mojligt for
kommunen att avgriansa en specifik mélgrupp.

Den mdjliga organisation av skolskjuts som presenteras i detta avsnitt utgar fran
foljande sex punkter:

e En organisatorisk fordndring ska inte innebédra en forsdmring for elever som
idag har férdtjanst

e Malgruppen omfattar elever med fritidshemsplacering i skolformerna
forskoleklass, grundskola och grundsérskola med ett bestdende
funktionshinder som pa grund av detta har svarigheter att forflytta sig pa
egen hand eller att resa med allménna kommunikationsmedel.

e Trafikkontorets nuvarande administrativa hantering av ansékan och
provning av resor till och frén fritidshem implementeras i grundskolans
skolskjutsorganisation.

e Trafikkontoret hanterar genomférandet av skolskjutsresor till och frén
fritidshem pé samma sétt som Gvriga skolskjutsresor.

e Den kostnadspost som idag anvinds av trafikndmnden for resor till och frén
fritidshem flyttas &ver till grundskolendmnden.

8.2 Organisation

I foljande avsnitt redovisas hur en organisation teoretiskt kan utformas i staden
och hur ansvarsfordelningen kan se ut.

8.2.1 Riktlinjer for skolskjuts

I och med att det &r upp till kommunen att precisera skolskjutsen utifran lokala
forutsdttningar har varje kommun politiskt antagna riktlinjer for detta. I staden
ar det grundskolendmnden som beslutar om riktlinjer for skolskjuts i Goteborgs
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Stad. Om resor till och fran fritidshem ska organiseras som skolskjuts behdver
det framgé av stadens riktlinjer for skolskjuts.

Av riktlinjerna bor det framgé att malgruppen omfattar elever i skolformerna
forskoleklass, grundskola och grundsirskola med ett bestaende funktionshinder
som pa grund av detta har svarigheter att forflytta sig pd egen hand eller att resa
med allménna kommunikationsmedel. Vidare bor det framga vad som géller vid
val av annan skola dn den anvisade, vad som géller under lov samt vad som
giller vid véxelvis boende nér ena vardnadshavaren bor i annan kommun. Det
bor ocksé framgé vad som krivs nér det géller ansdkningar.

8.2.1.1 Ansvar

e Grundskolendmnden ansvarar for att erforderliga justeringar gors av stadens
riktlinjer for skolskjuts.

8.2.2 Ansokningar, provning, planering och
genomférande

Ansokningar géllande skolskjuts till och fran fritidshemmet kan goras pa
samma sdtt som ordinarie ans6kningar om skolskjuts. Det innebér att
ansokningsperioden for skolskjuts till och fran fritidshem i huvudsak kan
forlaggas till perioden mellan 1 mars och 31 april och avser ett 14sar i taget. Pa
samma sitt som géller for ordinarie skolskjuts bor det ocksé finnas mojlighet att
gora ansokningar kontinuerligt under aret vid exempelvis flytt.

Ansokningarna provas individuellt av skolskjutshandlidggare. Efter beslut
meddelas vardnadshavarna. Skolskjutshandlaggaren beslutar om hur
skolskjutsen ska utformas med hénseende till elevens behov av exempelvis
ensamakning.

Nér ansokningsperioden ar slut sammanstills behovet av skolskjuts till och fran
fritidshem och skickas av skolskjutshandlaggare till trafikkontoret for
verkstéllighet. Ansokningar som sker under éret utdver den allménna
ansOkningstiden hanteras enligt samma rutiner.

8.2.2.1 Ansvar

e Grundskolendmnden ansvarar for att ta fram erforderliga riktlinjer for
ansokningar om skolskjuts till och fran fritidshem

e  Grundskoleforvaltningen ansvarar for hantering av ansdkningar och beslut
géllande skolskjuts till och frén fritidshem

e  Grundskoleforvaltningen ansvarar for att bestilla skolskjuts till och frén
fritidshem hos trafikkontoret

o Trafikkontoret ansvarar for att anskaffa och genomfora skolskjuts till och
frén fritidshem

e  Grundskoleforvaltningen ansvarar for att rutiner kring ansdkan och
bestillning av skolskjuts till och frén fritidshem uppdateras
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8.2.3 Avbokning

Avbokning av skolskjuts gors hos trafikkontorets bestdllaravdelning.

8.2.4 Ekonomi

Oavsett om resor till och fran fritidshem betraktas som skolskjuts eller
fardtjénst, eller ligger inom trafikndmndens eller grundskolendmndens ansvar
och budget, utgor de en kostnad for staden som helhet.

8.2.4.1 Nuvarande forutsattningar

Av béde trafikndmndens och grundskolendmndens remissvar framgar att de
ekonomiska effekterna av fordandringen, att erbjuda skolskjuts i stéllet for
fardtjanst till fritidshem for utvald malgrupp, inte bedéms innebéra nagon storre
kostnadspéverkan for Goteborgs Stad som helhet. Déremot innebar
forandringen en forflyttning av kostnadsmassa mellan de tva ndmnderna.

Som ndmnts ovan infordes en ny gemensam hantering av skolskjuts i samband
med bildandet av grundskolendmnden 2018. Trafikndmnden noterade i samband
med att eleverna inte langre beviljades skolskjuts av grundskolendmnden en
okad efterfragan pa fardtjanstresor till och fran fritidshem. Trafikkontoret
uppskattade kostnadsokningen avseende den 6kade efterfragan till 12 Mkr per
ar. Efter hemstillan till kommunfullméiktige beviljades trafikndmnden 2020-11-
12 §6 en tillfélligt utdkad budgetram pa 12 Mkr som kompensation for
kostnadsokningar under 2020. 12021 ars budget fick trafikndmnden utdkat
kommunbidrag med 12 Mkr. Grundskolendgmndens kommunbidrag justerades
inte nedat i samband med att trafikndmnden tillférdes 12 Mkr.

8.2.4.2 Forandrade forutsattningar

Den nya foreslagna organiseringen innebér att grundskolenémnden far 6kade
kostnader for skolskjuts. Under avsnitt 4.4.1 framgar att kostnaderna for resor
till och fréan fritidshem med férdtjanst uppgick till cirka 13,5 Mkr under 2021
(trafikkostnad och formedlingsavgift). Trafikkontoret bedomer att den kostnad
som nimnden haft for myndighetsutdvningen for dessa resor varit cirka 0,5 av
en heltidstjdnst. Denna kostnad har inte fakturerats grundskolendgmnden.
Grundskoleforvaltningen uppskattar att myndighetsavdelningen kommer att
behova utdkas med ungefar tva heltidstjanster for att kunna hantera ansékningar
och overklaganden.

Bedomningen é&r att det kommer att krdvas en utdkning med en administrativ
resurs nadgonstans mellan 0,5 och 1,0 tjanst. Utokningen motiveras dels med att
grundskoleforvaltningen far nya arbetsuppgifter, dels att planeringen till viss del
skiljer sig at frn ordinarie planenering. Skolskjuts till och fran fritidshem utgér
fran vardnadshavarnas arbetstider och inte skolans start- och sluttider som for
ordinarie skolskjuts. Skolans start- och sluttider ligger fast under laséaret och
dndras inte. Detta kommer att kréva att skolskjutshandlaggarna i hdgre
utstridckning 4n idag har kontakt med vardnadshavarna.
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8.2.4.3 Kostnader for resor

Under 2021 genomfordes 35 500 resor till och fran fritidshem. Trafikkontoret
bedomer att pandemin paverkade resandegraden negativt under 2021 och
uppskattar att behovet av resor till och fran fritidshem kommer att ka
framdver. Antalet fardtjdnstresor 6kade kraftigt under hosten 2021 jamfort med
hosten 2020 till £61jd av minskad smittspridning. Det saknas statistik for resor
till och frén fritidshem léngre tillbaka i tiden dn for 2020, varvid analys
avseende resandegraden inte dr majlig att gora under langre tidsperiod.

En av motionens intentioner &r att underlétta for barn att ta sig till och fran
fritidshemmet genom stadens forsorg. Da dagens riktlinjer for skolskjuts
mojliggor individuella anpassningar och andra servicenivaer jamfort med
fardtjénst kan en fordndring frén fardtjénst till skolskjuts medfora att fler barn
an tidigare ansoker om resor till och fran fritidshem. Inom ramen for
utredningen har det inte varit mojligt att uppskatta omfattningen av en sddan
eventuell 6kning och vad den kan innebéra i termer av 6kade kostnader. Vidare
ar trafikndmndens beddmning att skillnaden i kostnad kopplat till servicenivaer
mellan skolskjuts och féardtjanst, utifrén antal berdrda individer, inte bedoms
vara allt for omfattande. Dock kan grundskoleforvaltningens pagaende
revidering av stadens riktlinjer for skolskjuts innebéra att dagens skillnader 1
servicenivaer mellan skolskjuts och fardtjanst jaimnas ut.

Den foréndring i riktlinje som foreslas, att skolskjuts till och fran fritidshemmet
ocksa giller ndr elever i malgruppen valt en annan skola &n den kommunen
annars skulle anvisat, medfor inga ytterligare resor eftersom de hér resorna
redan &r inrdknade i de 35 500 resor som genomfordes under 2021. Detsamma
géller de fardtjanstresor som genomforts mellan kommuner, vilka ocksa
innefattas i dessa resor.

9 Slutsatser

Utredningen visar att det generellt sett 4r mdjligt att organisera resor till och
fran fritidshem som skolskjuts. Skollagens bestimmelser hindrar inte
kommunen att anordna skolskjuts pa frivillig grund utdver sin skyldighet. Det ar
dock relativt ovanligt att kommuner tillhandahaller resor till och frén fritidshem
som skolskjuts, Stockholm och Malmo gor exempelvis generellt sett inte detta.

Ett antal kommuner har utokat mojligheten att fa skolskjuts och ger avgransade
grupper av elever ritt till skolskjuts till och fran fritidshem. Som framgar av
utredningen é&r likstéllighetsprincipens innebord i forhallande till detta inte
provad. Avsaknaden av tydlig praxis medfor att det dr svart att fullt ut bedéma
utgéngen vid en eventuell domstolsprovning. Utifrén likstéllighetsprincipens
generella innebdrd kan det dock argumenteras for att det inte bor vara oférenligt
med denna princip att koppla mdjligheten att beviljas skolskjuts till och fran
fritidshem till forekomsten av en funktionsnedséttning som péverkar formégan
att transportera sig pa annat sétt. En slutsats som kan dras dr emellertid att
kommunen anses ha ett visst utrymme att sjilv besluta sitt regelverk péa
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skolskjutsomradet, under forutsittning att de regler som stélls upp framstar som
sakliga och objektiva. Det bor alltsé vara mojligt att avgrinsa malgruppen till att
omfatta elever med ett bestdende funktionshinder som pa grund av detta har
svérigheter att forflytta sig pa egen hand eller att resa med allménna
kommunikationsmedel.

Oavsett om resor till och frén fritidshem betraktas som skolskjuts eller fardtjanst
utgdr de en kostnad for staden som helhet. Det kan konstateras att det 4r mojligt
att hantera resor till och frén fritidshem inom grundskoleforvaltningens
organisation under forutsittning att grundskolendmnden far ekonomisk
kompensation for detta. En foréndring skulle innebéra en utokad administrativ
hantering och planering som till viss del skiljer sig at fran ordinarie
handlaggning. Skolskjuts till och fran fritidshem utgér fran vardnadshavarnas
arbetstider och inte skolans start- och sluttider som i ordinarie skolskjuts.
Skolans start- och sluttider ligger fast under laséaret och fordndras inte. Planering
av skolskjuts till och fran fritids kraver storre flexibilitet och att
skolskjutshandldggarna har mer kontakt med vérdnadshavarna 4n vad som é&r
fallet i ordinarie handldggning. Utover detta stiller hantering av egenavgifter
och debitering av ej avbestillda resor krav pa 6kad administration.

Aven om det dr mojligt att hantera resor till och fran fritidshemmet som
skolskjuts finns en gransdragningsproblematik i férhallande till ordinarie
skolskjuts. Om stadens nuvarande riktlinjer for skolskjuts tillampas fullt ut &ven
for resor till och fran fritidshemmet skulle det i vissa avseenden innebira en
forsamring for berdrda elever i malgruppen i forhallande till dagens resor med
fardtjénst. Elever som valt en annan skola &n den anvisade eller har véxelvis
boende skulle inte ha rétt till skolskjuts till och fran fritidshemmet, vilket de
idag har utifran lagen om fardtjanst. Eleven skulle inte heller kunna fa
skolskjuts under lov. For att det inte ska bli en forsdmring for eleverna behdver
riktlinjerna for skolskjuts till och frén fritidshemmet utformas pa ett annat sétt
an dagens riktlinjer for skolskjuts.

Férdtjanst och skolskjuts regleras av nationell lagstiftning som avgér vem som
har ratt till service och dar avslag pa ansokningar kan overklagas genom
forvaltningsbesvir. Till detta finns en omfattande praxis och allménna rad som
ger vigledning i myndighetsutdévningen. En foréndring av organiseringen enligt
ovan innebdr i stillet att servicen hanteras inom den allmidnna kompetensen'®
med lokalt definierade ramar och beslutade riktlinjer. Nér det saknas praxis och
allménna rad stills det storre krav pa handléggare, vilket kan innebéara
utmaningar och gransdragningsproblematik da inkomma ansékningar ska
bedomas. Ett avslag pa en ansokan om skolskjuts till och fran fritidshem kan,
som tidigare ndmnts, enbart 6verklagas genom laglighetsprovning.
Vardnadshavare som fér avslag pa sin ansokan kan uppleva detta som en
forsdmring nér det giller mojligheten att ta tillvara sin ratt. Det kan dven
medfora utmaningar for skolskjutshandldggarna att kommunicera till
vardnadshavarna att 6verklaganden av beslut om skolskjuts till och frén skola i

162 kap. kommunallagen
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regel!’

fritidshem hanteras genom laglighetsprévning.

hanteras som forvaltningsbesvar medan beslut om skolskjuts till och fran

En av utgangspunkterna for kommunfullméktiges beslut om utredning &r att
resor till och fran fritidshem som skolskjuts ska mojliggdra en hogre serviceniva
med hénseende till exempelvis ensamékning och fast forare jamfort med
fardtjénst. Grundskoleforvaltningens pagéaende revidering av stadens riktlinjer
for skolskjuts kan medfora en mer restriktiv hantering av ansdkningar om
ensamdkning och fast forare. Detta kan innebéra att resor med skolskjuts inte
kommer att ha hdgre serviceniva én resor med férdtjénst.

En annan utgangspunkt for kommunfullméktiges beslut var att en forandring
skulle bidra till ett minskat antal myndighetskontakter fér vrdnadshavare. En
fordndrad organisation skulle visserligen medfora att vardnadshavarna endast
har kontakt med en forvaltning (grundskoleforvaltningen) nér det géller
ansokningar om skolskjuts till och fran skola och fritidshem. Manga
vardnadshavare skulle dock dven fortsiattningsvis behova ha kontakt med
trafikkontoret géllande férdtjanst som fritidsresa, vilket inte skulle innebéra en
minskning i antalet myndighetskontakter.

For att en fordndring fran fardtjanst till skolskjuts ska f& avsedd effekt, det vill
sdga innebéra en forbattring for berérda elever, kan det konstateras att det krdvs
att riktlinjerna for resor till och fran fritidshem behover skilja sig &t frdn Gvriga
skolskjutsriktlinjer. For att undvika forsamring for malgruppen behdver
riktlinjerna for skolskjuts till och frén fritidshem avvika fran ordinarie
skolskjutsriktlinjer pa flera grundlaggande punkter, exempelvis betréffande
anvisad skola, skolskjuts under lov och vid vaxelvisboende i annan kommun.
Olika riktlinjer kan skapa gransdragningsproblematik som behover
omhéndertas. | praktiken skulle det exempelvis kunna uppsta en situation dér en
elev som valt en annan skola &n den anvisade inte har ritt till skolskjuts till och
frén skolan enligt ordinarie skolskjutsriktlinjer men ddremot kan ha rétt till resor
till och fréan fritidshemmet.

Utifran ovanstaende géar det darfor inte att med bestdmdhet sdga att den
presenterade organisationen skulle innebéra en upplevd forbéttring for varje
enskild elev och vardnadshavare. Fordndring i mojligheten att 6verklaga beslut
samt grundskolendmndens pagaende riktlinjedversyn, vilken kan medfora mer
restriktiva beddmningar, kan bidra till denna bedémning. Vidare ar det mojligt
att kriteriet funktionshinder som enda grund for skolskjuts till och frén
fritidshem kan medfora att vissa vardnadshavare upplever att staden inte
hanterar alla barn likvérdigt.

Ur ett barnperspektiv ar det viktigt att hitta 16sningar sa att resor till och fran
fritidshem kan anpassas utifrén de individuella behov som eleverna i
malgruppen har.

17 riktlinjer for skolskjuts for Goteborgs Stad framkommer att beslut om avslag pa grund av organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter, for en elev som valt en annan skola &n den kommunen anvisat till, dverklagas
genom laglighetsprévning enligt kommunallagen.
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