Rapportsammandrag
Stadsrevisionen

0 Goteborgs
Stad

Missiv till kommunstyrelsen

Revisorerna har avslutat granskningen av Goteborgs Stads finansierings- och likviditets-
processer. Granskningen syftade till att bedoma styrningen och uppfoljningen av finans-
verksamheten och likviditetshallningen i kommunkoncernen.

Vi, fortroendevalda revisorer, hdnvisar till de sakkunnigas revisionsrapport och stéller oss
bakom bedémningarna och rekommendationerna i rapporten.

Foéljande rekommendationer ldmnas:

Kommunstyrelsen rekommenderas att stirka styrningen av kommunkoncernens langsik-
tiga skuldsdttning.

Kommunstyrelsen rekommenderas genomfora en oversyn av de finansiella riktlinjerna for
att tillse att de ticker samtliga relevanta delar av finansverksamheten.

Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla kriterier for att préva bolagens lanetak in-
for budgetbeslut.

Kommunstyrelsen rekommenderas att se till att det finns en overenstimmelse mellan rikt-
linjen for finansverksamheten och budgetbeslut avseende lanetaken.

Vi vill betona vikten av att kommunstyrelsen vidtar lampliga atgirder med anledning av
de rekommendationer som ldmnas i revisionsrapporten.

Med anledning av rekommendationerna kommer vi ocksé vilja ha ett yttrande fran kom-
munstyrelsen. Alla yttranden som ni ombeds skicka in under granskningsaret ska sam-
manstillas och skickas in vid ett samlat tillfalle.

Yttrandet ska skickas till stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast den 18 juni
2026.

Goteborg den 29 april 2026

For revisorsgruppen,

enligt uppdrag
Jonas Ransgard Torbjérn Rigemar
ordférande vice ordforande
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Goteborgs Stads finansierings-
och likviditetsprocess

Stora exploateringsprojekt genomfors i Goteborgs Stad och viktig infrastruktur behover
byggas ut och fornyas. Samtidigt har det ekonomiska ldaget forsdmrats till f6ljd av osiker-
heten i omvérlden. Stadsrevisionen har i sina granskningar pa senare tid efterlyst en hel-
hetsbild av vilka exploateringar och investeringar som staden stér infor.'

Goteborgs Stad har ett gott kreditbetyg, dock dr det ldgre &n for Stockholm och Malmé.
Enligt Standard & Poors kreditvardering skulle Goteborgs Stads betyg kunna hojas ge-
nom béttre kontroll 6ver utgifter och en betydande skuldminskning.

Processerna for upplaning och likviditetsplanering omfattar vasentliga belopp och é&r vik-
tiga for att upprétthélla en god ekonomisk hushallning i ett 1angre perspektiv. Det dr av
stor vikt att stadens processer dr &ndamalsenliga och att det finns tydliga strategier, samt
en dndamaélsenlig styrning och uppf6ljning pa omradet.

Revisorerna har granskat Goteborgs Stads finansierings- och likviditetsprocess. Syftet
med granskningen har varit att beddma om styrningen och uppféljningen av finansie-
ringen och likviditetshéllningen i kommunkoncernen har varit &ndamalsenlig.

For att styrningen och uppfoljningen av finansieringen och likviditetshéllningen ska vara
dndamalsenlig behovs en tydlig strategi och styrning som anknyter till kommunfullmékti-
ges finansiella mal om god ekonomisk hushallning. Vidare behdver styrningen och upp-
foljningen av finansverksamheten vara tillfredsstdllande och arbetssétten for likviditets-
forsorjningen fungera i enlighet med de krav som finns.

Granskningen har omfattat kommunstyrelsen. Avseende malen om god ekonomisk hus-
héllning har granskningen inriktats pa styrningen av nivéer pé laneskulden och graden av
skuldséttning. Kommunstyrelsen granskas i form av beredande organ till kommunfull-
maiktige och utifran sitt uppdrag i reglementet om bland annat hantering av ekonomisk
forvaltning.

Granskningen har i huvudsak haft sin utgdngspunkt i 11 kap. kommunallagen (2017:725),
med bestimmelser om god ekonomisk hushallning samt medelsforvaltning. Aven EU:s
forordningar och internationella principer for grona obligationer samt stadens interna rikt-
linjer har utgjort revisionskriterier i granskningen

God ekonomisk hushallning och styrning av
finansieringen

Kommunfullméktige har beslutat om fyra finansiella mél for god ekonomisk hushéllning.
Ett av mélen omfattar hela kommunkoncernen, det vill siga kommunen och de kommu-
nala bolagen, medan tre av malen endast avser kommunen (ndmnderna).

' Se bland andra Granskning av exploateringsekonomin i Géteborgs stad, 2019-12-19, SRV-0226/18, samt
Granskning av kommunstyrelsen -verksamhetsaret 2025, stadsrevisionen dnr SRV-2025-00071
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Goteborgs Stads hel- och deldgda bolag star for en betydande andel av stadens samlade
lan och planerade investeringar. Planerade investeringsvolymer ryms inte inom fullméakti-
ges malsittningar for god ekonomisk hushallning pa nagra ars sikt, vilket framgar av
stadsrevisionens granskning av kommunstyrelsens dvergripande investeringsplanering ar
2025.% Aven om bolagens egenfinansieringsgrad for re- och nyinvesteringar styrs i olika
grad, exempelvis via dgardirektiv och riktlinjen for direktavkastning fran Stadshuskoncer-
nen, ir det var sammanvigda beddmning att det saknas en tydlig strategi och styrning av
hela kommunkoncernens skuld- och investeringsnivaer som knyter an till malen om god
ekonomisk hushéllning.

Av granskningen framkommer exempelvis att lanetak for de kommunala bolagen, som
beslutas av fullméktige i samband med beslut om budget, bestdms utifrdn bolagens be-
domda prognoser och behov, snarare én utifran 6vergripande mal (eller rimlighetsbedom-
ning) avseende stadens samlade skulder. Revisionskontorets bedomning &r att kommun-
styrelsen, som beredande organ till fullméktige, behover utveckla en tydligare styrning av
Goteborgs Stads skuldséttning.

Tilldimpning av amortering ar en fraga som har véckts under senare ér i svenska kommu-
ner, bland annat till f61jd av 6kade kapitalkostnader. Av granskningen framkommer att
det vid varje laneforfall gors en bedomning om refinansiering eller amortering, baserat pa
tillgdngliga medel pé kontot, likviditetsprognos, riskmétt och marknadslége. Utifran be-
fintliga skuldprognoser ser Goteborgs Stads skuld ut att 6ka de ndrmaste aren. Vér
granskning visar att det inte finns en uttalad strategi avseende amortering av Goteborgs
Stads l&neskuld.

Avseende VA-verksamheten géller speciallagstiftning med sérskild tyngdvikt pa god eko-
nomisk hushéllning, vilket bor beaktas vid upplaning och amorteringsstrategi.

Styrning och uppfadljning av finansverksamheten

Enligt kommunallagen ska kommuner forvalta sina medel pé ett sddant sitt att krav pa
god avkastning och betryggande sikerhet kan tillgodoses. Kommunfullmiktige meddelar
foreskrifter om medelsforvaltningen och beslutar om riktlinjer fér medel avsatta for pens-
ionsforpliktelser.” Kommunfullmiktige har fattat beslut om Goteborgs Stads riktlinje for
finansverksamheten.

Finansverksamheten &r organiserad i en koncernbank. Styrningen av finansverksamheten
ar inriktad pa forvaltningen av medlen och upprétthallandet av likviditetsforsorjningen
samt riskhantering pa en dvergripande niva. Revisionskontoret bedomer att styrningen
och organisationen av finansverksamheten i allt vasentligt 4&r andamalsenlig.

Revisionskontoret noterar samtidigt att vissa omraden saknas eller behover ses 6ver i rikt-
linjerna for finansverksamheten. Det géller exempelvis beskrivningar avseende riskramar
och riskmandat for Goteborg Energi AB och Gota Lejon AB samt hur kommunal borgen
ska hanteras.

Kommunstyrelsen har i huvudsak sékerstéllt en &ndamalsenlig uppf6ljning av finansverk-
samheten, med regelbunden rapportering av avvikelser mot etablerade riskramar.

2 Granskning av kommunstyrelsen -verksamhetsaret 2025, stadsrevisionen dnr SRV-2025-00071
3 Kommunallagen (2017:725), 11 kap. 2—4 §§.
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Revisionskontoret bedomer att uppfoljningen bor omfatta flera delar av riktlinjerna for fi-
nansverksamheten sdsom exempelvis avvikelser avseende borgensédtaganden. Goteborgs
Stad har valt att centralisera ansvaret for riskhantering till en koncernbank. Det sker en
kreditvardering pa en overgripande niva for hela Goteborgs Stad av en extern aktor.
Granskningen visar att det inte sker ndgon systematisk aterkommande prévning, eller an-
nan form av uppsikt, 6ver bland annat bolagens betalningsforméga och kostnadskontroll.
Dérfor behover kriterier utvecklas for att prova bolagens lanetak.

Vér bedomning ir att avdelningen for finans- och koncernredovisning har genomfort en
riskanalys som innehéller vésentliga omraden samt tagit fram en internkontrollplan. Av
granskningen framkommer att en compliancefunktion* har bérjat byggas upp vid finans-
funktionen, nagot som vi ser som positivt.

Arbetssatt for finansiering och
likviditetsforsorjning

For att sékerstélla en &ndamalsenlig och systematiskt genomford medelsforvaltning bor
det finnas dokumenterade processer och arbetssitt. Granskningen visar att det i huvudsak
finns &ndamalsenliga, dokumenterade processer och arbetssétt for stadens medelsforvalt-
ning och likviditetsforsorjning. Det finns dock forbattringsomraden vilka redovisas ne-
dan.

Bland annat framkommer det i granskningen att tillimpningen av lanetaken for bolagen
skiljer sig at mellan beslut i fullméktiges budget och riktlinjen for finansverksamheten.
Kommunstyrelsens forslag till l&netak har satts pa koncernniva for tre koncerner samti-
digt som stadens riktlinje for finansverksamheten anger att lanetak ska beslutas per bolag.
En konsekvens av att lanetak sétts pa koncernniva i stéllet for pa bolagsniva &r att insynen
1 finansieringen av verksamheten i dotterbolagen minskar. Var beddmning &r att styr-
ningen av lanetak for bolagen inom Stadshuskoncernen behover tydliggoras.

Revisionskontoret bedomer vidare att avstimningsrutinerna avseende klassificeringar av
korta och l&nga skulder i stadens och bolagens &rsredovisningar behover forstirkas.

Stickprovsgranskningen visar att dokumentationen av upplaning behdver forbéttras. Detta
for att sikerstilla att upplaning sker i enlighet med uppstéllda parametrar och i konkur-
rens samt att det mest ekonomiska alternativet viljs. Arbete har genomforts vid finans-
funktionen for att forbéattra protokollen vid upplaning, vi menar dock att dokumentationen
kan utvecklas ytterligare.

Merparten av Goteborgs Stads uppléning sker via utfardande av grona obligationer. En
obligation kan likstillas vid ett skuldebrev som kan kdpas och séljas. For att finansiera
verksamheten kan obligationer stédllas ut. En gron obligation avser en obligation dér peng-
arna ska anvindas for miljovénliga, ”grona” &ndamél. Det kan exempelvis handla om
finansiering av 1an till projekt inom fornybar energi och energieffektiva hus och fastig-
heter.

Det finns ingen lagstiftning som reglerar grona obligationer, ddremot kan emittenterna
(de som utfardar obligationer) tillimpa frivilliga principer. Goteborgs Stad har tagit fram

4 En compliancefunktion arbetar med att sakerstélla att regler och riktlinjer efterféljs i en organisation.
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ett gront ramverk som bygger pa Green Bond Principles. Green Bond Principles &r en in-
ternationell standard for grona obligationer som tagits fram i samarbete mellan flera in-
vestmentbanker’. Revisionskontoret bedomer att upplaningen sker i huvudsak i enlighet
med ramverket och vald standard. En extern beddmning har genomforts av det grona
ramverket. Kommunstyrelsen kan dvervéga att infora en extern vardering for enskilda
projekt, 1 syfte att forsdkra sig om att dessa uppfyller kriterier for att klassas som grona.
Definitioner i stadens grona ramverk avseende finansiering och refinansiering bor fortyd-
ligas sé att de 6verensstimmer med finansfunktionens arbetssétt.

Utifran granskningen lamnar vi f6ljande rekommendationer:

Kommunstyrelsen rekommenderas att stdrka styrningen av kommunkoncernens langsik-
tiga skuldsdttning.

Kommunstyrelsen rekommenderas genomfora en oversyn av de finansiella riktlinjerna for
att tillse att de tdicker samtliga relevanta delar av finansverksamheten.

Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla kriterier for att préva bolagens lanetak in-
for budgetbeslut.

Kommunstyrelsen rekommenderas att se till att det finns en 6verenstimmelse mellan rikt-
linjen for finansverksamheten och budgetbeslut avseende lanetaken.

5 Green Bond Principles har tagits fram av International Capital Market Association (ICMA), en icke-vinstdri-
vande organisation for aktérer inom internationell kapitalmarknad.
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