Stadsbyggnadsférvaltningen

Startplan 2026

Rapport med bilagor

2025-11-18

Foto: Lo Birgersson

goteborg.se

%

Goteborgs
Stad




Sammanfattning

Startplan 2026 innehaller de planprojekt som avses startas under 2026 inom
Goteborg stad. Inriktningen och antalet detaljplaner ar anpassat till stadens
behov av stadsutveckling i relation till de resurser som finns pa de planerande
forvaltningarna. Utéver de namngivna planprojekten i Startplan 2026 bedéms
ytterligare ett antal detaljplaner behova starta under aret for att na full
maluppfyllelse.

| dagslaget finns ca 43 600 bostader i pagdende planering och genomforande.
Under 2025 och de kommande aren ar mycket resurser inom staden darfor
kopplade till genomférandet av antagen och pagaende planering.

Startplan 2026 innehaller:

« 26 planprojekt (baserat pa 33 planbesked, varav 5 enklare planprojekt,
sa kallade uppdragsplaner)

Planprojekten innehaller:

» 2706 bostéder totalt

» 394 studentbostader

+ 204 smahus

+ ca 33 forskoleavdelningar

» 5 friliggande BmSS med ca 30 lagenheter

+ ca 75000 kvm verksamhetsmark med fokus pa logistik och smaindustri
+ ca50 000 kvm BTA handel och kontor.
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Inledning

Startplanen ar huvuddelen av produktionstillskottet for stadens
detaljplaneverksamhet. Infor varje ar tar stadsbyggnadsnamnden beslut om
vilka detaljplaner och program som avses startas under kalenderaret, vilket
redovisas i det som kallas for Startplan. Den innehaller de detaljplaneprojekt
som stadsbyggnadsforvaltningen bedémer lampliga att starta kommande ar for
att langsiktigt nd 6nskad stadsutveckling enligt kommunfullmaktiges budget
och stadens styrande dokument.

Startplanen ar en del i planeringskedjan och medverkar till att stadens
detaljplanering och utbyggnad foljer 6versiktsplanen samt mal och strategier i
staden. Det galler saval i vilka omraden som foreslas detaljplaneras som
innehallet i kommande detaljplaner.

Denna rapport redogdr dvergripande for hur startplanen tas fram, vilka behov
och specifika kriterier som styr dess innehall samt vilka projekt som ingar i
Startplan 2026. Férutom rapporten innefattar startplanen ocksa tva bilagor i
form av en projektlista dver startplanens samtliga projekt samt
projektpresentationer 6ver samtliga projekt. I startplanen for 2026 redovisas
berdknad start av respektive detaljplan i bilaga 1, Projektlista.

Arbetet med startplanen ska resultera i att de
planprojekt som béast uppfyller stadens mal
och intentioner inom stadsutveckling valjs ut
till att A starta. | figur 1 nedan presenteras hur Rapport (detta
.. . R dokument)

stadshyggnadsférvaltningens process for
beslut om planbesked samt startplanen
fungerar pa en dvergripande niva fran det att Bilaga 2: _

.. .. Projektpresentationer
en ansokan om planbesked kommer in till att
projektet véljs ut till en startplan. Vilka
planprojekt som finns med i startplanen beror
pa hur mycket resurser staden har i form av personal och forvaltningsbudget
samt vilka positiva planbesked eller vilka fardiga stadsutvecklingsforslag
(tidigare aven kallat stadsbyggnadsforslag eller stadsutvecklingsidé) det finns
att valja mellan.

Startplanens dokument

Bilaga 1: Projektlista

Arbetet med startplanen har skett forvaltningsévergripande i en arbetsgrupp
med representation fran stadsbyggnadsforvaltningen,
exploateringsforvaltningen samt kretslopp och vatten under ledning av
stadshyggnadsfdrvaltningen Arbetsgruppen har utdver detta haft stod av en
styrgrupp fran detaljplaneavdelningen, stadsbyggnadsforvaltningen. Aven
stadsfastighetsfdérvaltningen, grundskoleférvaltningen, forskoleforvaltningen
samt idrott- och foreningsforvaltningen har medverkat i processen.
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1. PLANANSOKAN

En privat exploator
|amnar in en ansokan
om att fa starta en
detaljplan, ett sa kallat

2. FORPROVNING

Stadens planerande
férvaltningar prévar
ansokan och foreslar for
stadsbyggnads-

3. PLANBESKED

Stadsbyggnads-
namnden beslutar om
ansokan far positivt eller
negativt planbesked.

namnden om ansokan
ska fa positivt eller
negativt planbesked.

planbesked.

(Internt inom staden dar
kommunen ar exploator
hanteras motsvarande
genom ett sa kallat
stadsutvecklings-
forslag).

4. VANTELISTA 5. STARTPLAN
Utifran vantelistan satts
det varje ar samman en
sa kallad startplan.
Startplanen ar en lista
Over de detaljplaner
som staden planerar att
starta under det
kommande aret. Valet
av detaljplaner goérs
utifrdn uppskattat startar
for planbeskeden men
ocksa utifran stadens
mal och tillgangliga
resurser.

Positiva planbesked
hamnar pa en vantelista
internt hos
stadsbyggnads-
forvaltningen. | beslutet
for planbesked anges
en uppskattning for
vilket ar en detaljplan
kan starta.

Figur 1: Oversikt av stadsbyggnadsforvaltningens process for planbesked och
startplan.
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Startplan 2026

Startplan 2025 innehdll 20 planprojekt, varav ett projekt inte har startat under
aret. Det projektet flyttas tillbaka till vantelistan.

Utover projekten i startplanen 2025 sa har ytterligare ett antal startat under éret,
vilka bidragit till den totala maluppfyllelsen.

Politiska mal 2026

Startplan 2026 utgar i forsta hand ifran kanda politiska mal, men det finns ocksa
strategiska dokument som styr stadsutvecklingen. De beslutsunderlag for
Startplan 2026 som tagits i beaktan ar:

e Oversiktsplan for Goteborg 2022

e Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik halsa 2025—
2030

e Goteborgs Stads handlingsplan for att inga omraden ska vara sarskilt
utsatta 2025

e Goteborgs stads Miljo- och klimatprogram 2021-2030

e Stadsbyggnadsnamndens beslut om Inriktning for Startplan 2026 (SBN
2025-08-26)

e Budget for Goteborgs Stad, Kommunfullmaktige 2025

e Genomforandeplan for budget for stadsbyggnadsndamnden (2025)

Var vi planerar — 6versiktsplan och
strategier

Oversiktsplanens markanvandningskarta och utbyggnadsstrategi, att skapa en
nara, sammanhallen och robust stad, ligger till grund for startplanens
geografiska prioritering. Den gallande éversiktsplanen beslutades under 2022
varfor flera av planbeskeden som finns med i Startplan 2026 har haft
Oversiktsplan 2009 som utgangspunkt vid beslut. Inriktningarna for vilka
geografiska omraden som ska prioriteras i den nya 6versiktsplanen ar till stora
delar samma som for Oversiktsplan 2009. | 6versiktsplanen bedéms narmare 80
procent av tillkommande bostéder och samhallsservice kunna rymmas inom
Goteborgs Innerstad och Mellanstaden. Ungefér 20 procent av den
tillkommande bebyggelsen beddms kunna rymmas inom Ytterstaden. En stor
del av detta kan tillkomma i de tre utpekade tyngdpunkterna Torslanda, Sandas
och Karra samt i nya omraden i direkt anslutning till dessa. Tidigare strategiska
dokument som Vision Alvstaden, Trafikstrategin, Goteborgs gronplan och
Strategi for utbyggnadsplaneringen &r till stora delar inarbetade i den nya
oversiktsplanen. Overgripande inriktning for samordnad stadsutveckling (OISS)
ar aterremitterad fran stadsbyggnadsnamnden och arbete pagar fortfarande.
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Overgripande om inriktningen for Startplan
2026

Byggtakten i Goteborg har minskat de senaste aren till foljd av konjunkturen,
men fortsatt ar det mycket pagaende i olika skeden och i ett historiskt perspektiv
sker det fortfarande en omfattande stadsutveckling. Detta paverkar fortsatt
behovet av detaljplanering och att ha en startplan som styr i ratt riktning. N&r
det géller startplanen for 2026 sa har utgangspunkten varit att det ska
resursmassigt vara mojligt att starta de planer som finns med i forslaget.
Eftersom resurserna ser olika ut mellan forvaltningarna tas det stor hansyn till
att det verkligen ska finnas gemensamma resurser att starta de planer som ligger
med i forslaget. Manga av de gemensamma resurserna ar uppbundna i pagaende
planeringsarbeten och genomforandet av dessa.

Stadsbyggnadsndmndens beslut om Inriktning for Startplan 2026, som togs
2025-08-26, ska anvandas for styrning aven under verksamhetsaret och darfor
ar listan med detaljplaner som foreslas starta inte fulltecknad, utan motsvarar ca
2/3 av maluppfyllelsen samt de tillgangliga resurser som bedémts finnas inom
stadsbyggnadsférvaltningen. Inriktning for Startplan 2026 ska déarefter fortsatt
anvandas som ett styrande dokument Gver hela aret. Med en begransad lista ges
det ocksa mojlighet att prioritera in vissa typer av projekt som nu kanske saknas
i vantelistan utan att det far paverkan pa andra projekt i startplanen. Det skapar
ocksa battre forutsattningar for akuta planprojekt dar behov uppstar under aret.

Stadens exploateringsekonomi paverkas i hog grad av de projekt som ingar i
startplanen. | syfte att uppna stadens mal om en exploateringsekonomi i balans
over en rullande 10-arsperiod har exploateringsekonomin i startplanens projekt
analyserats pa en dvergripande niva.

Bostadsforsorjningen star i fortsatt fokus i Startplan 2026, inte minst pa att fa
med detaljplaner for de sérskilt utpekade malen om smahus och studentbostader
samtidigt som det ar svart att I6sa det da det kraver startklara projekt.

Omvarldsanalys

De internationella konjunkturforhallandena praglas fortsatt av betydande
osékerhet. Varldshandeln h&mmas av hdga importtullar och geopolitiska
spanningar, sarskilt kopplade till kriget i Ukraina och oroligheter i
Mellandstern. Dartill finns risker kopplade till flera landers statsfinansiella
hallbarhet. Aven om utfallet for den globala ekonomin under aret har varit nagot
starkare an véntat, forvantas den samlade BNP-tillvaxten forbli relativt svag
under de kommande aren. Den amerikanska administrationens hojda tullar har
forsamrat utsikterna for den globala tillvaxten, dven om nagra storre effekter pa
ravarupriser eller leveransfléden annu inte noterats. Sammantaget innebér detta
att varldshandel och investeringar hammas, samtidigt som hushallens
konsumtion begrénsas av hog inflation.!

! Riksbanken, Penningpolitisk rapport september 2025 (Stockholm: Rikshanken 2025)
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| euroomradet bidrar osékerheten till att halla tillbaka bade konsumtion och
investeringar, &ven om utsikterna inte ar entydigt negativa. Stigande
realinkomster, lattad penningpolitik, expansiva finanspolitiska atgarder samt en
motstandskraftig arbetsmarknad forvantas stimulera tillvaxten framéver. Den
genomsnittliga tillvaxttakten i euroomradet bedéms ligga mellan 1,2-1,4
procent de narmaste aren. Arbetsmarknaden fortsatter att starkas och
arbetslosheten har sjunkit till den historiskt lagsta nivan, dven om skillnaderna i
utveckling mellan landerna ar stora.?

Den svenska ekonomin befinner sig i lagkonjunktur, men det finns tecken pa
aterhamtning. Hushallens konsumtion har 6kat fyra kvartal i rad och deras
ekonomiska fortroende har gradvis starkts. Detta véntas bli en central drivkraft i
aterhamtningen, tillsammans med en expansiv statsbudget. BNP-tillvaxten
vantas vara starkare under det andra halvaret 2025 jamfort med det forsta, och
oOka ytterligare 2026. Samtidigt drojer det till 2027 innan lagkonjunkturen anses
over. Arbetsmarknaden &r fortsatt svag och aterhamtningen bedéms slapa efter,
vilket ar ett typiskt monster under en konjunkturaterhamtning. Inflationstakten
foll tillbaka under andra halvaret 2025 och vantas under 2026 ligga under tva
procent, vilket innebér att ytterligare rantesankningar inte ar aktuella.®

Utvecklingen inom bygg- och bostadssektorn har hittills varit trog under 2025.
Antalet bygglov och pabdrjade bostader kade dock under andra kvartalet 2025,
vilket signalerar en gradvis men langsam aterhdmtning. Avtagande 6kning av
byggkostnader och lagre finansieringskostnader forbattrar Ionsamheten for
aktorerna, men tillvaxttakten i bostadsinvesteringarna vantas bli mattlig under
2026. Naringslivets investeringar aterhamtas gradvis efter en kraftig nedgang
forsta kvartalet, men pa heldrshasis for 2025 ar nivan i stort sett oférandrad.
Den tydligare aterhamtningen i investeringarna forvantas synas forst under
2026.

For Goteborgs Stad innebér det ekonomiska laget utmaningar bade pa inkomst-
och utgiftssidan. Hga bygg- och anlaggningskostnader dkar stadens utgifter
samtidigt som inkomsterna pressas av lagre inkomster fran
exploateringsverksamheten. Markforsaljningar och tilltraden skjuts pa
framtiden, och vissa markanvisningar lamnas tillbaka. Stadens
exploateringsverksamhet har under tidigare ar kunnat sjalvfinansieras genom
gynnsamma marknadsforhallanden med hog efterfragan och laga
finansieringskostnader for saval hushall som byggaktorer. Dessa forutsattningar
har sedan ett par ar forandrats. Det allmanna konjunkturlaget, med ckade
utgifter och minskade inkomster, innebar att exploateringsekonomins bidrag till
stadens kassafléde och resultat forsdmras.

Det samlade ekonomiska laget — med fortsatt global osékerhet, en gradvis men
utdragen nationell aterhdmtning samt fortsatt pressade bygg- och
finansieringsforutsattningar — innebér att Géteborgs Stad behdver rdkna med en
langre period av begrénsat exploateringsnetto och dkad finansieringsbelastning.

2 Riksbanken, Penningpolitisk rapport september 2025 (Stockholm: Riksbanken 2025)
3 Riksbanken, Penningpolitisk rapport september 2025 (Stockholm: Riksbanken 2025)
4 Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget september 2025 (Stockholm: Konjunkturinstitutet, 2025)
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Sjalvfinansieringsgraden inom exploateringsverksamheten kommer sannolikt att
vara strukturellt lagre &n under tidigare ar da det radde mer gynnsamma
marknadsforhallanden.

Likt foregaende ar har aktuella planbesked stamts av med exploatérerna och
samtliga har sagt sig vara beredda att starta detaljplanearbeten 2026. De har
aven fatt gora en riskbedomning vad avser genomforande efter lagakraftvunnen
plan och dven har har konjunktur, marknad och till viss del 6kande kostnader
pekats ut som risker, men pa en lag och fullt hanterbar niva.
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DEL 1. VAD VI PLANERAR -
OVERGRIPANDE MAL OCH
BEHOVSBEDOMNING

Utgangspunkten for arbetet med planering och utbyggnad ar att Géteborg ar en
stad som vaxer. Staden har som mal att ha en kontinuerlig befolkningstillvéxt,
och det finns marknadskrafter som vill bygga och utveckla Géteborg. Det
forutsatter en viss tillvéxt som behdver planering genom nya detaljplaner och
tillvaxten i sig beh6ver planeras pa ett sadant satt att Goteborg ar en fungerande
stad och region att leva och verka i. Nedan beskrivs de av stadens mal och
behov av planering som samlat utgor kriterier for urval i prioriteringsarbetet for
Startplan 2026.

Milj6é och klimat

I mars 2021 beslutade kommunfullmaktige om Goéteborgs Stads nya miljo- och
klimatprogram. Programmet visar riktningen for Goteborgs Stads langsiktiga
strategiska miljoarbete och ar stadens 6vergripande styrande dokument for
arbetet inom den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling.

Malbilden for programmet &r att Goteborg ska stalla om till en ekologiskt
hallbar stad till 2030. Det innebér att Goteborg ska vara en av varldens mest
progressiva stader nar det kommer till att forebygga och atgarda miljo- och
klimatproblem. Programmet fokuserar pa de storsta utmaningarna for ett
ekologiskt hallbart Géteborg och innehaller tre miljomal som handlar om
naturen, klimatet och ménniskan.

Den fysiska planeringen har en avgorande betydelse for hur val Goteborg kan
na sina miljo- och klimatmal. Genom att styra mark- och vattenanvandningen
samt hur staden utvecklas éver tid kan planeringen skapa forutsattningar for
minskad klimatpaverkan, 6kad resiliens och en stéarkt biologisk mangfald.

For att bidra till genomfdrandet av miljo- och klimatprogrammet bor startplanen
i forsta hand prioritera projekt som aktivt framjar miljomalen eller som bedéms
ha en tydligt begransad negativ paverkan. Detta i

nebdr att stadsutvecklingsprojekt ska utformas med helhetsperspektiv, dér
miljomaéssiga, sociala och ekonomiska aspekter vags samman men dar den
ekologiska hallbarheten utgor en grundlaggande forutsattning.

Det innebdr att startplanen bor prioritera projekt som:

e Inte tar gronska, naturomraden eller skogsmark i ansprak.

e MOojliggor att tillvarata, utveckla, integrera och 6ka andelen
stadsgronska, bla strukturer och ekosystemtjanster.

e Mojlighet att bevara eller utveckla den gréna infrastrukturen.

e Skapar forutsattningar for att minska klimatpaverkan fran transporter.

o Skapar forutsattningar for en halsosam livsmiljo.
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I miljo- och klimatprogrammet finns ocksa ett preciserat delmal att
klimatpaverkan fran transporter ska minska med minst 90 procent till 2030
jamfort med 2010 och det motoriserade végtrafikarbetet ska minska med 25
procent till 2030 jamfdrt med 2020. | arbetet med de detaljplaner som startas
2026 behdver det darfor arbetas aktivt med att medborgarna ska kunna och vilja
anvanda mer hallbara fardmedel an bilen.

Det finns ocksa en inriktning pa stadsfastighetsforvaltningen att ta hand om
befintliga byggnader i mojligaste man i stéllet for att ta steget att riva och bygga
nytt. Denna hallning behover beaktas i bade program- och detaljplanearbeten
for att mojliggora ett klimateffektivt nyttjande av befintliga resurser for att
kunna mota behovet av mer kommunal service.

Jamlik stad

Kommunfullmaéktige beslutade att anta Goteborgs Stads Program fér jamlika
livsvillkor och jamlik halsa december 2024. Programmet omfattar aren 2025—
2030.

Arbetet med att Goteborg ska vara en jamlik stad &r ett langsiktigt arbete och i
programmet pekas malomraden ut som har paverkan pa att skapa jamlika
livsvillkor och jamlik halsa for invanarna. Det malomrade som har storst
paverkan pa den fysiska planeringen ar omrade 4 Boende och livsmiljo.

Startplanen bor prioritera projekt som bidrar till:

e Hallbara livsmiljoer dver hela staden

o Jamlik tillgang till stadens resurser - kommunal service, arbetsplatser,
kollektivtrafik, skolor och forskolor med goda inne- och utemiljer,
offentliga platser som parker, torg, gator och naturomraden med
forutsattning for ett vardagsnara friluftsliv, idrotts- och féreningsliv,
kultur och motesplatser samt grundlaggande kommersiell service.

e En mer sammanhallen stad - lanka samman staden genom ny
bebyggelse eller strak

e Okad tillgéng till bostader som svarar mot verkliga behov

e En 6kad blandning av upplatelseformer och bostadstyper

Programmet pekar ut en riktning som innebdr att insatser ska riktas till de
grupper dar de kan gora storst skillnad. Programmet understryker att Goteborg
ar en segregerad stad dar férdelningen av olika typer av bostader i olika delar av
staden och regionen leder till en rumslig uppdelning mellan ménniskor med
olika socioekonomiska forutsattningar. Programmet konstaterar ocksa att
tillgangen till stadens resurser och val gestaltade livsmiljoer ar ojamlikt fordelad
i staden och att det finns miljoer i G6teborg som i l&gre utstrackning moter
manniskors behov av en hallbar livsmiljo genom att de ger samre
forutsattningar for trivsel, ett socialt liv, méten och fysisk aktivitet. Detta
innebdr att urvalet av detaljplaner i startplanen behdver bidra till att férdela
stadens resurser jamlikt och bryta ett ensidigt bostadsutbud.
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Den byggda staden forandras langsamt och det kravs darfor kontinuerlig
planering och utbyggnad. Prioriteringar som fraémjar jamlikhet kan motverka
langsiktigt negativa effekter pa social hallbarhet, men for att se de langsiktiga
effekterna av planeringen kravs en uthallighet och kontinuitet under minst 20 ar.

| handlingsplanen for att inga omraden ska vara sarskilt utsatta 2025 som antogs
av kommunfullmaktige i oktober 2023 laggs fokus pa sarskilt utsatta omraden
enligt Polisens kategorisering. Handlingsplanen uttrycker att sarskilt utsatta
omraden ska prioriteras for kommande detaljplaner som startas under
handlingsplanens genomférande. Handlingsplanen betonar att stadsutveckling
och arkitektur utgor viktiga delar i arbetet med att vénda utvecklingen i ett utsatt
omrade och hansyn behdver darfor tas till 1angsiktiga effekter av var i staden
planering och stadsutveckling sker. Stadsledningskontoret har pa uppdrag fran
kommunstyrelsen tagit fram ett alternativt matt, en analysmodell for Géteborgs
socioekonomiska omradesindelning. I mattet ingar socioekonomiska variabler
och stadsbyggnadsforvaltningens tillganglighetsmatt till valfardstjanster och
annan service. Analysmodellen kan bland annat anvéandas for att fa se var de
socioekonomiska utmaningarna ar som storst.

Kommunal service

En viktig del i en véxande stad och region &r att utbyggnad av service gar i takt
med 6vrig stadsutveckling. I och med 6kningen av planering och byggande av
bostader under de senaste aren finns det ett behov av att planera for kommunal
service brett dver staden. | dagslaget bedéms balansen mellan kapacitet och
efterfragan pa ett 6vergripande plan vara tillfredsstéllande inom pagaende
planering. Undantaget &r ett stort underskott av friliggande BmSS dar en fortsatt
kraftsamling ar nddvéandig samt att det finns ett planeringsunderskott av 6vriga
vard-och omsorgsboenden som ocksa behdver fokus framat. De behov som
uppkommer framover i respektive planprojekt ska i huvudsak kunna lI6sas inom
projektet, eller genom att behov fran narliggande planprojekt samordnas utifran
en 6vergripande omradesbedomning. Behoven skiljer sig dock nagot at mellan
de olika stadsomradena och hér ser saval forskoleforvaltningen som
grundskoleforvaltningen dven framat fortsatta utmaningar. Det ar viktigt att inte
bara titta pa den enskilda detaljplanen utan att forsoka se mer samlat pa samtliga
detaljplaner dér det finns en risk att det sammanlagda behovet som tillskapas
Overskrider befintlig kapacitet. Detta tillsammans med en viss osékerhet i
pagaende arbete med utveckling av skolor samt till viss del minskande
barnkullar bidrar till att fragan &r komplex.

Kommunal service kommer fortsatt beh6va viss prioritering och ges
planeringsutrymme under 2025-2026, inte minst for att sakerstélla att de
provisoriska lokaler med tidsbegransade bygglov som utgdr en nédvéndig del
av stadens permanenta kapacitet ocksa kan erséattas i tid men aven fortsatt
utbyggnad av BmSS, sarskilt de i friliggande hus. Ett 6kat fokus pa
smahusbyggnation ger, speciellt inom ytterstaden, behov av kapacitetsokningar
inom forskola och grundskola. Givet den demografiska utvecklingen kan det
vad géller forskola och grundskola finnas viss kapacitet i befintliga lokaler. Har
ar viktigt att nddvandig planlaggning ocksa tidsmassigt synkroniseras med
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bostadsutbyggnaden. Mer detaljerade forutsattningar inom respektive omrade
beskrivs nedan.

Forskola och skola

Enligt forskoleforvaltningens prognos fran 2025 forvantas antal barn i aldern 1—
5 ar oka pa langre sikt under perioden 2025-2040. P4 kortare sikt (2025-2030)
forvéntas befolkningen i stallet minska for att sedan ¢ka igen med i nértid
(2030-2035). Det samma galler for framtidsperspektivet (2035-2040) dér
antalet barn forvantas oka ytterligare. Prognosen ar nedskriven bade i nutid och
nartid jamfort med befolkningsprognosen fran 2024 och det rader en stor
osakerhet kopplat till barnafddande.

Det sjunkande barnantalet paverkar stadens omraden olika. Det finns omraden
inom staden dér det finns gott om forskoleplatser och forskoleférvaltningen
behover se dver kommande behov och méjlighet till avveckling medan det i
andra omraden finns brist pa forskoleplatser och barn far inte plats pa forskola i
sitt boendemellanomrade.

Forskoleforvaltningen ser 6ver behovet av nya forskolor i nya detaljplaner for
att se om det finns behov av forskola eller om det kan hanteras inom befintligt
bestand. Det ar dock viktigt att framtida behov finns med i berdkningen
eftersom befolkningsprognosen ar osaker och det maste finnas majlighet att
utoka med forskoleplatser om behovet uppstar. Alltsa maste tomter for forskolor
finnas med i detaljplaner &ven om platserna inte behdvs just nu.

Forskolevaltningen har borjat hantera 6verkapaciteten i Nordost och det finns i
nuléget inte lika stor dverkapacitet. Det finns dock Overkapacitet i Gamlestaden
da forskoleplatser har kommit tidigare an nybyggnationerna.

I Centrum finns det stor underkapacitet av forskoleplatser i Kalleback-Skar-
Kérralund dér det behdvs planeras forskoleplatser for alla nybyggnationer som
sker. Aven i Norra Centrum finns det brist pé férskoleplatser. I Centrum finns
ett flertal tillfalliga bygglov som I6per ut inom de narmsta aren och som
behover ersattas och det finns planer pa ersattning men dessa detaljplaner
behover halla tidplan for att forskoleforvaltningen ska kunna lamna de tillfalliga
byggloven i tid.

| Sydvast behover behovet av forskoleplatser ses 6ver nar det byggs pa darna
eftersom detta omrade ska ticka behovet ute pa 6arna. Aven behovet i Askim
behover ses Gver da det inte finns forskoleplatser for att ta hand om
tillkommande behov och om det inte planeras fler férskolor kommer barnen inte
kunna ga i mellanomradet.

P& Hisingen bedoms behovet av forskola vara med i balans forutsatt att
pagaende och kommande planering hanterar fragan full ut.
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Enligt grundskoleférvaltningen forvantas parallellt antalet barn mellan 6-15 ar
de kommande fem aren att minska med 2 800 barn pa hela staden-niva. |
tidsperspektivet 2029-2035 visar befolkningsprognosen for samma aldersspann
pa ytterligare en minskning med ca 4 000 barn.

Det minskande elevantalet i grundskolan paverkar dock olika omraden pa olika
satt. Generellt sett s skapas dverkapacitet inom grundskolan framst i Nordost
och Sydvast, men fortsatt kapacitetsbrist i stora delar av Centrum och Hisingen.
Det rader fortsatt stora behov av att tillskapa t ex platser for anpassad
grundskola, ersatta paviljonger med tillfalliga bygglov, ersétta uttjanta skolor
samt enskilda nybyggnationer. Eleverna i anpassad grundskola forvéntas oka
med cirka 100 elever arligen de kommande fyra lasaren.

Pa en Gvergripande niva ar det i stadsomrade Centrum och centrala Hisingen
fortsatt klart storst svarigheter att lokalisera den kommunala service som kravs
for planerad bostadsexpansion, framfor allt nar det géller forskola och
grundskola dér det kravs en narhet mellan hem och skola. Svarigheterna handlar
om markbrist, buller och luftkvalitet vilket lett till att staden hittills haft svart att
l6sa behovet av forskolor och skolor fullt ut. Till dess att en strategi for att
hantera detta finns framme bor fortsatt endast begrénsad utbyggnad av bostader
foreslas i dessa stadsomraden.

Efter flera ar av okat elevantal i Sydvast visar nu prognoserna pa en minskning
med narmare 1 000 barn till ar 2032 vilket innebér en forvantad dverkapacitet
for fler planeringsomraden i utbildningsomradet. Pa sikt planeras for ett 6kat
bostadshyggande i flera omraden, exempelvis Sandas och Frélunda. Likt 6vriga
utbildningsomraden ar den strategiska ingangen att bygga nya skolor forst nar
antalet elever vander uppat igen, for att inte riskera ytterligare 6verkapacitet
med 6kade hyreskostnader. Samtidigt fasas tillfalliga paviljonger ut och vissa
tomstéllda lokaler sags upp.

I Nordost innebdr det minskade antalet elever ytterligare 6verkapacitet av
skolplatser. Antalet barn i skolalder véantas har minska med drygt 1 300 fram till
2032. Minskningen é&r storst i 1ag- och mellanstadiet och paverkar behovet av
skolplatser i hela utbildningsomradet. Nordost utmarks av att en hog andel
elever i omradet gar i skola i andra utbildningsomraden. Omradet har manga
sma skolenheter och praglas av en lag belaggningsgrad. Planeringsomradet
Gamlestaden—Utby bryter mot monstret och har bade hog belaggning och
sarskilt stor andel elever som gar i en kommunal skola i sitt eget omrade. Flera
forstudier och utredningar pagar eller ska paborjas 6ver hela Nordost for att
hitta hallbara skolstrukturer.

Trots farre elever praglas utbildningsomrade Hisingen till stora delar av ett
kapacitetsunderskott. Behovet av anpassad grundskola ékar och kraver bade fler
platser och ratt lokalisering. Det rader dven ett omfattande pagaende och
planerat bostadsbyggande i flera planeringsomraden pa Hisingen. Planprogram
for omraden som Backaplan, Frihamnen, Lindholmen och Biskopsgarden
omfattar tiotusentals bostader. Exakt nar bostaderna byggs och hur manga
barnfamiljer som flyttar in &r osékert vilket skapar stora osakerheter kring det
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framtida behovet av skolplatser. Skolstruktur, elevfléden och samverkan med
forskola ses nu Over.

Awven for utbildningsomrade Centrum rader ett fortsatt lokalt
kapacitetsunderskott i flera planeringsomraden, trots det generellt sjunkande
elevantalen. Det rader ett fortsatt behov av hogstadieplatser i grundskola samt
motsvarande platser for anpassad grundskola. Manga av skolorna i Centrum
ligger i dldre byggnader med hoga kulturvarden. Det gor att det ofta ar bade dyrt
och utmanande att bygga om eller anpassa lokalerna till dagens krav. Det
planeras for ett omfattande bostadsbyggande i flera av utbildningsomradets
planeringsomraden. Planprogram for evenemangsomradet, Centralenomradet
samt Sodra Alvstranden beraknas skapa tusentals nya bostader. Att tillskapa
skolplatser for det behov som dessa bostadsbyggnationer skapar &r utmanande.

Bostader med sarskild service och vard- och
omsorgsboende

Det finns ett fortsatt underskott av bostader med sérskild service, framfor allt
for malgrupper med komplexa behov. Efterfragan pa platser i friliggande BmSS
overstiger kraftigt tillgangen, och kan inte 16sas med integrerade lésningar i
flerbostadshus. 60 procent av tillkommande platser behéver finnas i friliggande
enskild byggnad, vilka till viss del ocksa kan krava enskilda detaljplaner om de
inte kan inkluderas i samband med planldggning av annan bebyggelse. Behovet
av BmSS bedoms i ett 1-5-arsperspektiv till 340 platser. For vard- och
omsorgsplatser &r det uppskattade behovet en expansion med ca ett nytt
fardigstallt vard- och omsorgshoende per ar fran 2030. Behovet fram till dess
beddms kunna hanteras med projekt i planerad nyproduktion. Efter 2030 finns
ett okat behov av vard- och omsorgsplatser dven om 6kad friskhet forvantas
halla nere behovet. Pa langre sikt om 1015 ar ar behovet aterigen storre och
ytterligare platser utdver den nu planerade expansionen behdver tillskapas.

Idrott

Med en véxande stad 6kar behovet av anlaggningar for rekreation och idrott
samtidigt som befintliga anlaggningar i vissa fall natt sin forvantade livslangd.
Idrotts- och féreningsndmnden anger i sin lokalbehovsplan ett behov av fler
idrottsanlaggningar for att kunna méta befolkningsékningen, motsvarande en
sporthall och en bollplan varje ar for att bibehalla dagens tillganglighetsniva
samt en simhall och en ishall cirka vart tionde ar. Aven ridanlaggningar och
aktiva utemiljoer ses ett dkat behov av. Det finns framat ett behov av att arligen
ge planeringsutrymme for detaljplaner med idrottsandamal.

Ovrig offentlig service

| takt med att staden vaxer behtvs uttkade lokaler for all typ av kommunal
service, men ocksa for annan offentlig service. For vard- och omsorgsboenden
finns en risk for underkapacitet redan inom nagra ar om inte forvantad
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utbyggnadstakt kan uppratthallas. Aven lokaler for sjukvard, polis, rattscentrum
och anlaggningar for kollektivtrafik kommer att behdva utdkas. Dessa behov
behdver hanteras genom ansékningar om planbesked som kan klassas som
samhéllsviktiga funktioner i startplanen.

Bostader

Liksom forra aret har konjunktur- och rantelaget stor inverkan pé antalet
byggstarter och darmed i forlangningen pa antal fardigstallda bostéader.

Under 2025 har 892 bostader fardigstallts genom nybyggnad under kvartal 1-2
och prognosen for hela 2025 &r 2 200 fardigstéllda bostader.

Under forsta halvaret 2025 har 1 064 bostéder startat genom nybyggnad. Ar
2024 samma period hade 750 bostéder startat och under 2023 var det 1 027 st.

Totalt finns det drygt 43 600 potentiella bostader i exploateringsportféljen i
pagaende och lagakraftvunna detaljplaner. Ca 26 200 &r inom pagaende
detaljplaner och ca 17 400 inom lagakraftvunna detaljplaner.

Trots att det totala antalet bostéder i planerings- eller genomférandeskedena
volymmaéssigt redan &r hdgt behdvs nya planprogram och detaljplaner for att en
god planberedskap ska kunna uppréatthallas éver tid. Aven med en Kortare
tidshorisont behdver nya detaljplaner tas fram, bland annat for att moéjliggora
nya bostader for individer och hushall som idag har svart att hitta bra I6sningar
pa sin boendesituation i Géteborg, vilket ar en grundlaggande forutséttning for
en hallbar och jamlik livsmiljo. Det handlar exempelvis om sma, ytsnala
bostader for studenter och andra smahushall och om smahus for barnfamiljer.
Att fa fram detaljplaner som mojliggor fler friliggande BmSS &r hogt prioriterat.
Det finns dven ett behov av vard-och omsorgsboenden samt andra specialformer
som trygghetsbostader och seniorboenden.

For det totala malet om antal bostader har budgetens mal om att planera for 25
000 bostader under mandatperioden tolkats till start av ca 4 000 bostédder om
aret.

Inom denna Gverordnade malsattning for antalet bostader, finns ett antal delmal
som stadens planering ska hantera:

e | Budget for 2025 finns ett politiskt beslut att staden ska méjliggéra for
500 smahus per ar. | beslutet om Inriktning for Startplan 2026 har detta
hajts till 750 smahus.

e Staden har genom tidigare fastighetskontoret en partsgemensam
malsattning med bland annat Géteborgs universitet, Chalmers och
Stiftelsen Goteborgs studentbostéder att under perioden 20162026
fardigstalla 7000+ studentbostader. Det &r ett mal som varit svart att na
och for att komma narmare det malet bedoms att arligen minst 500 nya
studentbostéder ska startas i planprojekt.

Inom staden finns ocksa behov av anpassade boendeformer, det galler sarskilt
behovet av friliggande BmSS, som bor vara 8 st enheter per ar for att langsiktigt
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na balans. Denna malséttning hanteras i forsta hand genom detaljplanarbete men
&ven genom enstaka projekt utom plan som hanteras med férhandsbesked och

bygglov.

Naringsliv — Verksamhetsmark, handel och
kontor

Naringsliv dvergripande

Naéringslivets behov av mark och lokaler ar en viktig del i stadsutvecklingen.
Att néringslivet vaxer och utvecklas ar en forutsattning for att det ska skapas
jobb till den véxande befolkningen. Goteborg ar regionens kérna vilket innebar
hdg potential for naringslivsutveckling och nya jobb. Enligt Goteborgs stads
naringslivsstrategiska program 2018-2035 behévs plats fér 120 000 nya jobb i
Goteborgsregionen till 2035, varav 80 000 inom Goteborg Stad. De nya
arbetstillfallena uppstar bade i det befintliga bestandet och i nya omraden. Den
storsta jobbtillvaxten sker inom tjanstesektorn som framst efterfragar
yteffektiva kontorslokaler i regionens kdrna som &r det mest tillgangliga laget
for regionens samlade kompetens och arbetskraft och som darmed har hégst
attraktivitet for personalintensiva verksamheter.

Néringslivet ar i standig forandring vilket paverkar mark- och lokalbehovet. De
mest genomgripande omvandlingsprocesserna ar globaliseringen,
digitaliseringen, klimatférandringarna och de stora demografiska
forandringarna. Globaliseringstrenden har under senare ar efterfljs av en
regionaliseringstrend vilket visar pa behovet av flexibilitet for naringslivets
behov i planeringsprocessen.

Naringslivets behov av tillvaxt och utbyggnad ska métas pa platser med ratt
forutsattningar. Ratt forutsattningar handlar om platser som méter naringslivets
behov i den fysiska miljon och som samtidigt ger forutsattningar for hallbara
arbetsresor. God tillgang till arbetsplatser for stadens invanare ar prioriterat
enligt kommunens mal och styrdokument. For att mota ett naringsliv i
forandring ska flexibilitet efterstravas i planeringen och strategiska lagen for
naringslivsutveckling vidareutvecklas och stérkas.

Handel

Naringslivets forandrade lokalbehov syns tydligt i stadskarnan och pa
handelsplatser genom nya koncept och nytt innehall for méten och upplevelser
sasom exempelvis co-working, restauranger, kultur och showrooms. Oron i
omvarlden och utdragen lagkonjunktur har inneburit svaga ar for detaljhandeln,
men en stérkt krona, reallénedkningar och finanspolitiska stimulanser kan
starka konsumtionen®. Efterfragan pa lokaler for handel, upplevelser och
restaurang &r fortsatt hog i stadsmiljoer med hdga floden av ménniskor. For att
starka handeln i hallbara lagen ska projekt som starker handelsverksamhet vid
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stadsdelscentrum och centrum prioriteras. Detaljplanerna behdver kunna moéta
handelns process av fornyelse och mgjliggora nya koncept. Inriktningen &r
darfor samma som aterfinns i inledande stycket ovan under Naringsliv
overgripande, men fokus 2026 ska inte ligga pa handel for projektets egen del
utan for att det i sa fall behdvs i ett sammanhang for stadsutvecklingen.

Kontor

| Goteborgs centrala delar finns bast forutsattningar for kontorsbranscher av
olika slag. Gemensamt for foretagen ar att de har ett stort kunskapsinnehall och
séljer tjanster snarare &n varor. Fortsatt vaxelvis hemarbete 6ppnar upp for
samnyttjande och nya uthyrningskoncept dér personalen ges utrymme att métas
i anpassade lokaler. Den utdragna lagkonjunkturen har medfort fortsatt stigande
vakansgrader som under 2025 stigit till dver 11 procent i centrala Géteborg och
forvantas sjunka forst nasta &r och framéat®. Trots 6kade vakanser sa har
hyresnivaerna i nytecknade hyresavtal stigit i G6teborg de senaste aren,
men samtidigt har nya kontorsytor tillforts i en takt som marknaden inte fullt ut
Klarat av att mota.

Sett Over tid finns ett fortsatt behov av att tillfora kontorsytor i Goteborg. |
nartid finns relativt gott om tillgangliga byggréatter inom centralenomradet,
Gamlestaden, Lindholmen, Masthugget, VVolvo Lundby, Volvo Torslanda m fl.
Vid eventuellt framtida éverskott av kontorsytor ar det sarskilt viktigt att
prioritera kontorsprojekt i ratt Iagen och som stodjer hallbart resande.
Efterfragan pa kontorsmarknaden visar att hog regional tillganglighet med
kollektivtrafik och urbana stadskvaliteter fortfarande ar den viktigaste
lokaliseringsfaktorn. Flexibla detaljplaner ska efterstravas for att mota ett
forandrat lokalbehov och nya koncept. Inriktningen &r darfér samma som
aterfinns i inledande stycket ovan under Naringsliv dvergripande, men fokus
2026 ska inte ligga pa kontor for projektets egen del utan for att det i sa fall
behdvs i ett sammanhang for stadsutvecklingen.

Verksamhetsmark for industri och logistik

| vaxande stader med hogt tryck pa bostader rader det generellt ett
omvandlingstryck i industriomraden. Behovet av industrimark for verksamheter
med omgivningspaverkan ar stort i Goteborg. Likasa mark och lokaler for
mindre verksamheter som behdver lokaliseras en bit utanfor centrum i
renodlade verksamhetsomraden. Det behdvs mark for bade nyetableringar och
for verksamheter som kan behéva omlokaliseras pa grund av stadens utbyggnad
och omvandling av centrala industriomraden. Géteborgsregionen beddms ha ett
behov av tillkommande verksamhetsmark om 300 000 kvm/ar varav halften,
dvs 150 000 kvm/ar i genomsnitt, bor tillkomma inom Goteborgs Stad dar
efterfragan ar som storst’. | stadshyggnadsnamndens beslut om Inriktning for
Startplan 2026 ar ytor for logistik och industri, med fokus pa smaindustri,
sérskilt utpekat och dérmed prioriterat. For att tillgodose néringslivets behov av

& Citymark, Fortsatt stigande vakansgrader i Stockholm och Géteborg (Stockholm: Citymark, 2025)
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industrimark over tid behover bade nya omraden utredas och befintliga
verksamhetsomraden fortatas och vidareutvecklas.

Trafik, infrastruktur och samhallsviktiga
verksamheter

Trafik och infrastruktur

Nér staden véxer och utvecklas finns det ett 6kat behov av att transportera sig
mellan olika delar av staden, vilket staller krav pa trafikrelaterad infrastruktur.
Det kan handla om att sakerstalla nya och lampligare vaganslutningar, atgarder
for gang- och cykel, eller ha beredskap for att mojliggora en trafikatgard som
aktualiseras av andra stadsutvecklingsprojekt. Kostnader for erforderliga
infrastrukturférandringar behéver kunna hanteras inom exploateringsekonomin
alternativt att hojd &r taget for detta i stadens investeringsplanering.

Samhallsviktiga verksamheter och 6vrig infrastruktur

Annan typ av infrastruktur eller avsaknad av infrastruktur som behover beaktas
inom startplanen innefattar framfor allt olika typer av tekniska anldggningar och
samhéllsviktiga funktioner. Samhéllsviktiga verksamheter kan vara storre
tekniska anlaggningar som kraft- och avfallsanlaggningar, anlaggningar for
sjukhus eller polis, eller utrymmen for kollektivtrafiken, men det kan ocksa
handla om att det finns behov av omraden och anlaggningar for totalforsvaret
med hansyn till de senaste arens utveckling. De ar ofta av den karaktaren att de
kraver sarskild omsorg i val av placering, med hansyn till logistik och
storningar. Dessa projekt ger inte alltid hog maluppfyllelse utifran de
kvantifierbara malen, daremot ar de avgorande for att staden och regionen ska
kunna fungera och utvecklas. Bedémningen av behov baseras framfor allt pa
underlag fran berérda kommunala bolag och férvaltningar.

Sverigeforhandlingen

Som en del av Sverigeférhandlingen tecknades och beslutades ar 2017 en
Overenskommelse mellan Véstra Gotalandsregionen, Géteborgs Stad och
svenska staten. Overenskommelsen innefattar statlig medfinansiering av
kollektivtrafik- och cykelobjekt om kommunen i gengéld bygger bostader. Till
varje objekt finns ett visst antal bostader kopplat till ett influensomrade (totalt
cirka 46 000 bostader). Bostaderna ska uppforas fram till 2035. For att halla
takten avseende kommunens ataganden inom Sverigeforhandlingen bedéms ca
1 400-1 500 bostader arligen behova planstartas inom férhandlingens
influensomrade. | stadshyggnadsnamndens beslut om Inriktning for startplanen
2026 ar malet preciserat till 1 500 bostader.

Rapport med omslag 21 (54)
Rapport med bilagor
Stadsbyggnadsforvaltningen 2025-11-18



Offentliga friytor

Att planera for och sékerstélla tillrackligt stora parker och andra offentliga
platser av hog kvalitet och i goda lagen for bade befintlig och foreslagen
bebyggelse ar en forutsattning for en jamlik, variationsrik och hallbar stad dar
saval stadens invanare som besokare har méjligheter att métas, leva och
uppleva samt aterhamta sig i en god gestaltad livsmiljo. Planering for nya
parker och naturomraden ar dven en viktig del i att nd Goteborgs gronplans
(numera inarbetad i Oversiktsplanen) mal om Goteborg som en néra,
sammanhallen och robust stad dar en variation av naturtyper och gréna samband
skapar forutsattningar for en hog biologisk mangfald.

Nér fler manniskor bor och vistas i Goteborg bidrar detta till ett hdgre
besokstryck och dkat slitage pa stadens offentliga platser om nya ytor inte
samtidigt tillskapas. | den redan byggda, forhallandevis tata staden behover
kompletteringar med bostader och verksamheter géras med stor omsorg. Dér det
inte finns forutsattningar for att tillskapa ny aliman plats behdver befintliga
offentliga friytor sarskilt varnas och utvecklas. Nar sa inte ar mojligt kan
andelen offentlig plats bli dimensionerande for hur mycket staden kan véxa.

| stora stadsomvandlingsomraden som Lindholmen, Frihamnen och
Gullbergsvass, dar befintliga parker och naturomraden i stort sett saknas, ar det
nodvandigt att tillskapa helt ny grénstruktur. Program och planer behéver
sékerstélla parker, platshildningar och andra offentliga friytor av olika storlek
och innehall i 1agen med god tillganglighet och hog grad av offentlighet.
Program ar sarskilt viktiga for att kunna sakerstélla gronstrukturen, da det ar en
struktur som oftast inte kan losas inom ett enskilt detaljplaneomrade utan maste
hanteras i ett storre sammanhang. Grona och bla strak och kopplingar kan bidra
till en storre finmaskighet som gor det enklare och mer tillgangligt att ga och
cykla. Straken kan med fordel koppla samman och integrera viktiga offentliga
platser och andra malpunkter. For tillgangen till de bla strukturerna ar det
viktigt att sakerstalla goda mojligheter for stadens invanare att méta vattnet och
réra sig langs med kusten, dlven, kanalerna och aarna.

Markanvisning

Markanvisningar kan goras infor att ett detaljplanearbete paborjas, men ocksa
under planarbetets gang eller efter det att en detaljplan ar antagen. Arbetet med
markanvisningar &r ett viktigt verktyg for stadens arbete med stadsutveckling
och hanger darfér samman med startplanens inriktning och innehall.

| Goteborgs stad &r det exploateringsndmnden som har ansvaret for stadens
markpolitiska uppgifter samt ansvarar for stadens exploateringsverksamhet. En
del av stadens mark &gs av Alvstranden Utveckling AB och andra kommunala
bolag. Bade exploateringsnamnden och Alvstranden Utveckling AB lamnar
markanvisningar. En markanvisning innebdr en rétt for en intressent att under
viss tid och pa vissa givna villkor, fa forhandla med staden om forutséttningarna
for genomfoérande av ny bebyggelse inom visst markomrade som staden &ger.

Rapport med omslag 22 (54)
Rapport med bilagor
Stadsbyggnadsforvaltningen 2025-11-18



Planprogram

Ett planprogram ska verka detaljplaneférberedande och hantera ett omrades
langsiktiga utveckling de narmaste 1020 aren. Inom planprogrammet hanteras
overgripande fragor som sen fortydligas och sakerstélls i respektive detaljplan.
Programmen sékerstaller évergripande strukturella samband, gemensamma
friytor och andra behov och &r en forutsattning for att det ska ga att starta
detaljplaner i de aktuella omradena. Programmen ar ocksa en forutséttning for
att klargdra finansiering av 6vergripande kostnader som inte kan hanteras i den
enskilda detaljplanen.

Det ar ocksa genom program eller liknande detaljplaneforberedande planering
som de storre volymerna, bade vad géller bostader som annan stadsutveckling,
kan tas fram pa basta satt.

Ekonomi

| arbetet med Startplan 2026 har startplanens exploateringsekonomi analyserats.
Med exploateringsekonomi menas inkomster och utgifter med direkt koppling
till ett exploateringsprojekt, t.ex. inkomster fran markforséljning och
exploateringsbidrag samt utgifter for utbyggnad av allmén plats.

De samhallsekonomiska effekterna av de projekt som kommer med i startplanen
ar svara att bedéma och det ingar inte heller i uppdraget med startplanen att
g6ra den bedémningen. Det kan dock konstateras att genom en strategisk
stadsutveckling med hallbara livsmiljoer skapas varden for saval boende som
arbetande och néringslivet i stort, vilket bidrar till Géteborgs attraktivitet. Med
fler som kan bo och verka i Géteborg skapas ocksa mer skatteintékter till
kommunen. Samtidigt 6kar kostnaden for kommunen med

nvesteringar for de behov som uppstar i form av kommunal service och
infrastruktur. Hela startplaneportféljens produktionsvérde innebér utéver
stadens investeringar mangmiljardsatsningar i Goteborg.

Exploateringsekonomi

Exploateringsekonomin omfattar, om staden ar markégare, markférberedande
atgarder for att skapa forutsattningar for kvartersmark samt utbyggnad av den
allmanna plats som krévs for den tillkommande bebyggelsen. Om staden &r
markéagare finansieras exploateringsinvesteringarna i huvudsak via
markforsaljningsinkomster. Vid exploatering pa privat mark sker finansieringen
av den allménna platsen via exploateringsbidrag fran exploator. Investeringar
som beddms vara till nytta for ett storre omrades behov finansieras av
skattemedel. Vad som kan bekostas genom exploateringsbidrag regleras i plan-
och bygglagen.

Exploateringsndmnden har ett évergripande ansvar for stadens
exploateringsekonomi. Inom ramen for startplanearbetet innebér detta att
projekt behdver prioriteras utifran dess ekonomiska forutsattningar i linje med
de mal och inriktningar som beslutats.
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Exploateringsforvaltningen har analyserat exploateringsekonomin i de projekt
som finns med i Startplan 2026 utifran det underlag som tagits fram i
planeringsforberedande arbeten pd kommunens mark. Aven
exploateringsekonomin i projekt pa privat mark har analyserats, detta for att
kunna presentera en mer heltdckande bild av ekonomin i de projekt som
startplanen omfattar.

For projekt innehallandes uteslutande kommunal service, sasom skola och
forskola bedoms utgifterna for eventuell utbyggnad av allman plats.
Investeringsutgifter for uppforande av byggnaderna i sig réknas inte in i
exploateringsekonomin.

Investeringsekonomi

Utover exploateringsekonomin far startplanen konsekvenser for stadens
investeringsekonomi. Investeringsekonomi ar kommunala grundinvesteringar
for att forse staden med grundldggande infrastruktur samt investeringar i évriga
anlaggningar och lokaler fér kommunal service.

Flertalet projekt i startplanen ger upphov till investeringar i kommunal service
och infrastruktur. Det handlar exempelvis om utbyggnad av skolor, férskolor
och bostader med sarskild service. Aven grundinvesteringar i
kommunaltekniska anlaggningar sasom stadsdelsparker, storre vatten- och
avloppsanlaggningar samt atgarder i det 6vergripande vagnatet innefattas. Dessa
investeringar finansieras inte via exploateringsverksamheten utan framst via
skattemedel. Beslut om sadana investeringar fattas saledes fristdende fran
startplanen och exploateringsverksamheten. Antagande av exempelvis
planprogram men éven en detaljplan kan ibland behéva foregas av
planeringsbeslut eller motsvarande beslut.

For att klara av att staden véaxer behover Géteborg stalla om till ett mer hallbart
resande. Detta erfordrar stora investeringsvolymer pa flera olika forvaltningar
inom staden. Manga atgarder kan genomfaras inom géllande detaljplaner, men
en del infrastrukturprojekt kraver ny eller andrad detaljplan.

Vatten och avlopp

| Startplan 2026 har kommunens 6kande kostnader for VA-utbyggnad samt
storre risker for omfattande investeringar for skyfallsatgarder fortsatt lyfts fram
i diskussionerna for prioritering av detaljplaner, genom kretslopp och vattens
medverkan i arbetet med startplanen. | detta avsnitt redogérs dvergripande for
kretslopp och vattens verksamhet samt den paverkan pa VA-utbyggnad som
beaktats i prioriteringsarbetet.

Kommunens vatten och avlopp (VA), r en sa kallad taxefinansierad
verksamhet. Det betyder att alla kostnader for VA-verksamheten ska téckas av
VA-taxan, inte med skattepengar. VA-taxan regleras varje ar och beslutas av
kommunfullméktige. Den galler for alla som ansluter sig till den allménna VA-
anlaggningen och dr oberoende av var i kommunen en fastighet &r belagen.
Taxan ar uppdelad i anldggningsavgifter och brukningsavgifter.
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Anlaggningsavgiften ar den del som ska finansiera kretslopp och vattens
kostnader for att bygga ut det allmé&nna ledningsnatet och ddrmed kunna ansluta
och forsorja fastigheter med allménna VA-tjanster. Brukningsavgiften dr en
rorlig avgift vilken baseras pa hur mycket vatten en fastighet anvander. aJu
langre bort fran det befintliga VA-ledningsnatet exploatering sker, desto storre
investeringskostnader for VA-kollektivet. Detaljplaner beldgna i
ytterstadsomraden genererar ofta stora troskelinvesteringar for VA-kollektivet.
Med tréskelinvesteringar menas kostnader for utbyggnad av det allménna
ledningsnatet mellan befintligt ledningsnat och ett nytt planomrade eller
investeringar pa befintliga VA-anlaggningar som orsakas enbart av
detaljplanen. Utdver troskelinvesteringar har VA-kollektivet investerinear for
utbyggnad av det lokala ledningsnatet inom detaljplaneomradet.

Skyfall

Vid normala regn hanteras regnvolymen genom avledning till dagvattensystem
eller genom infiltration pa grona ytor. Vid extrema regn, skyfall, dverskrids
dagvattensystemets kapacitet och markens infiltrationsformaga vilket skapar
markoversvamning. Regnvattnet flodar da langs marken och riskerar att skada
bebyggelse och manniskor. For att hantera skyfallet utan allvarliga
konsekvenser kravs att det finns tillrackligt med ytor som kan 6versvammas pa
ett sékert sétt.

| Tematiskt tillagg till dversiktsplan-Oversvamningsrisk, TTOP, presenteras mal
och overgripande strategier for hur staden ska bemdta dagens och framtidens
Oversvamningsrisker i sin planering. | planarbetet ska det sakerstallas att ny
bebyggelse inte skadas vid skyfall, att byggnaders entréer &r tillgangliga, att
planomradet ar framkomligt aven vid ett skyfall, att dversvamningssituationen
inom eller utanfor planen inte forsdmras och att strukturplanerna beaktas.

Hantering av skyfall &r bade kommunens och den enskilda fastighetsagarens
ansvar. Kommunen har vid planldggning ett ansvar for skyfallsarbete enligt
Plan- och Bygglagen (PBL) och ska i detta arbete ta hansyn till klimataspekter
och skyfallsatgarder for att mojliggora nya detaljplaner. Finansiering av
skyfallsatgarder bestams genom stadens finansieringsmodell, som beskriver nér
skyfallsatgarden ska finansieras med skattemedel respektive med
exploateringsbidrag.

Hogvattenskydd

Laglanta omraden i Goteborg kommer framgent behdva skyddas fran stigande
havsnivaer. Detaljplaner som startar pa laglanta omraden innan dessa
hogvattenskydd ar bestdamda kommer inte kunna vara med och bidra till
finansiering av sadana hogvattenskydd. For arbetet med hogvattenskydd kan det
kravas nya detaljplaner.
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Inriktning for Startplan 2026

Processen med att ta fram en startplan for stadsbyggnadsforvaltningens arbete
for kommande ars planverksamhet ar indelad i tva steg. Inriktning for Startplan
2026, som &r forsta steget, syftar till att styra och underlatta den fortsatta
prioriteringen infor framtagande av Startplan 2026 utan att i detalj styra vilka
planprojekt som ingar. Detta beslut foljs av sjalva Startplan 2026, dvs en lista
med de planprojekt som ska inga i startplanen, vilken ar grund till denna
rapport.

Inriktning for Startplan 2026 beslutades av stadsbyggnadsndmnden 2025-08-26,
tillsammans med ett tillaggsyrkande, i vilket stadsbyggnadsforvaltningen fick i
uppdrag att i det fortsatta arbetet med startplan 2026:

a. Ha malsattningen att tillskapa minst 750 smahus i lampliga lagen

b. Avseende Framtiden prioritera centrala projekt och/eller projekt som
bedoms kraftigt 6ka blandningen av upplatelseformer

c. Prioritera stora lagenheter, nyproduktion pa redan hardgjord yta samt
projekt som ligger i linje med stadens miljé- och klimatprogram

d. Anvéanda verktyg sasom stadsutvecklingsforslag och uppdraget
standardiserade tomtindelningar for att starka maluppfyllelsen om det
saknas projekt i vantelistan.

| dvrigt bestar Inriktning for Startplan 2026 bestar av bade kvantitativa och
kvalitativa kriterier. Kriterierna ar en avvagning mellan de behov som finns och
de politiska malen. Stadsbyggnadsnamnden beslutade att foljande kvantitativa
kriterier ska styra innehallet i startplaneportfoljen:

o Bostéader (totalt)
Planera for 25 000 bostader till 2026

varav
« Bostader totalt ca 4 000 per ar
¢ Smahus 750 st per ar
«  BmSS, friliggande 8 st per ar
Studentbostader 500 st per ar
»  Sverigefdrhandlingen bor vara 1 500 bostader per ar

e Verksamheter
* Industri/logistik 150-200 000 kvm verksamhetsmark
«  Smaindustri 50-100 000 kvm verksamhetsmark

I Inriktning for Startplan 2026 beslutades ocksa om féljande kvalitativa kriterier
som utgangspunkt for urvalet av detaljplaneprojekt:
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1. Inriktning for 6vergripande Kriterier

Denna del har ett allmént fokus pa hela staden-niva och ger
grundforutsattningarna for vilka planprojekt som sedan foreslas i Startplan
2026. Varje kriterium i inriktningen har en rubrik som sedan fortydligas i en
eller flera punkter. De olika rubrikerna ska kunna styra var for sig men ocksa
sammantaget genom inriktningens innehall. Faktorer som startklar och
planeringskedjan finns med som en évergripande inriktning da vi ser att detta
har stor paverkan pa framdriften i stadens planeringsarbete.

Planprojekten i startplanen ska vara startklara

- Med startklara menas att det ska finnas forutséttningar for
framdrift av planarbetet, till exempel genom att det bedéms
finnas tillracklig kapacitet i befintlig teknisk infrastruktur
och gronstruktur alternativt att staden kan motivera
nodvandiga troskelinvesteringar. Med startklara menas ocksa
att det ska finnas forutsattning fér kommunal service
alternativt att staden kan motivera nédvandiga investeringar
och att det darmed finns mgjlighet att 16sa behovet.

- Detta innebér ocksa att exploatérerna ska ha lamnat in en
riskanalys med fokus pa genomfdrande efter antagen
detaljplan och i analysen ska de riskhédndelser vara
identifierade som kan gdra att projektet inte genomférs samt
sannolikheten och konsekvenserna for att detta intraffar.

Startplanen ska utga fran stadens 6nskade utbyggnadsordning och
utbyggnadsstrategier och styra utifran pagaende planering i forhallande
till planeringskedjan OP-FOP-Program-DP

- Detta innebar att planprojekt inom omraden som pekats ut
genom foregdende planeringssteg, tex FOP eller program,
bor prioriteras.

Planprojekt med samhallsviktiga funktioner ska prioriteras

- Detta innebar att planprojekt med dvergripande storre nytta
for staden eller samhéllet ska prioriteras.

- Detta innebdar dven att mindre planprojekt med systemviktiga
initiativ ska prioriteras nér det finns en dvergripande nytta.

Planprojekt som ligger i linje med kommunfullmaktiges mal om 6nskad
stadsutveckling och skapar forutsattningar for detta ska prioriteras

- Detta innebdr tex att projekt déar det finns forutsattningar for
kvartersstad med sammanbyggda kvarter och lokaler
bottenvaningar och/eller smahus och radhus enligt
tradgardsstadens principer ska prioriteras samt att projekt
med ambition om hdg arkitektonisk kvalitet exempelvis
genom planering av klassisk, traditionell arkitektur och
moderna landshévdingehus bor prioriteras fore andra projekt.
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- Detta innebé&r aven att mindre planprojekt som - genom tex
gronstruktur, forskolor, nédvéandig teknisk infrastruktur etc -
m0ojliggor och skapar forutsattningar for 6nskad
stadsutveckling i andra viktiga projekt ska prioriteras.

Planprojekt som ligger i linje med stadens strategier kring klimatmal och
hallbar stadsutveckling ska prioriteras

- Detta innebér tex att planprojekt for hallbart resande, projekt
som mojliggdr annan energianvéndning eller som stérker
gronstrukturen ska prioriteras.

- Detta innebér att projekt med fokus pa tex klimatanpassning,
hogt vatten och strukturplaneatgérder i form av skyfallsytor
och skyfallsleder ska prioriteras.

Planprojekten i startplanen ska sammantaget ha en exploateringsekonomi i
balans

- Detta innebdr att planprojekten i startplanen sammantaget
ska balansera varandra ekonomiskt i mgjligaste man, men
ocksa att eventuell obalans i ett ars startplan ska kunna
hamtas hem Over tid i framtida startplaner och projekt.
Exploateringsekonomin ska vara i balans 6ver en 10-
arsperiod.

2. Inriktning for geografiska eller tematiska Kriterier

Denna del av Inriktning for Startplan 2026 innehaller en fordjupning for de
omraden -tematiskt eller geografiskt - dar vi ser att det finns sarskilda behov av
stadsutveckling. Vid arbetet med att ta fram startplanen genomférs alltid en
ingaende inventering och genomlysning av behoven inom Goteborg stads
verksamhet samt vad det finns fOr behov i 6vrigt. Detta analyseras slutligen i
den forvaltningsdvergripande arbetsgruppen. De behov som framkommer i
inventeringsfasen ligger till grund for urvalet av planprojekt i startplanen.
Forutom dialog med bland annat stadens forvaltningar och bolag har ocksa
kunskapsunderlag som tagits fram i arbetet med OISS legat till grund for
beddmning for fokus i Inriktningsbeslutet.

Den inriktning som foreslas nedan grundar sig i denna behovsanalys och
beddms att bidra till 6nskad och nédvéndig stadsutveckling. Sammantaget tror
vi att vi med denna inriktning genom fysisk planering kan stérka
forutsattningarna for géteborgssamhéllet samt skapa forutsattningar for en
fortsatt positiv utveckling for stadens naringsliv.

Stadens arbete for ett jamlikt Goteborg ar ett dvergripande langsiktigt mal som
har inriktas pa mer specifika geografiska omraden for Startplan 2026. De tre
geografiska omraden som pekas ut for sarskilt fokus ar sadana som bedéms ha
ett sarskilt behov av stadsutveckling och dar det dven tex genom pagaende eller
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fardiga programarbeten finns planeringsmassiga forutsattningar att kunna starta
detaljplaner redan kommande ar. | andra utsatta omraden (tex Hammarkullen)
finns pagaende planering bland annat i form av program som kan féljas upp
med detaljplaner langre fram.

Néringslivets behov utgar fran en pagaende utveckling dar det finns behov av
saval mark for smaindustrier som storre verksamheter. Inte minst fokus pa att ha
klar mark fér nya naringar ar viktigt i denna omstéllning av stadens naringsliv.
Inriktningen nedan innebar samtidigt att det inte ar nagot fokus pa kontor da
detta beddms som omhéandertaget i pagaende planering. Nya projekt med kontor
och handel ska endast prioriteras om de bidrar till flerk&rnighet genom att vara
lokaliserade i de tyngdpunkter och noder som pekas ut i Gversiktsplanen.
Slutligen ligger fokus pa de omraden i Géteborg som har behov av kommunal
service pa grund av radande obalans eller dar det behovs for att mojliggora
Onskad stadsutveckling med bostéader.

Sarskilt fokus ska laggas pa Géteborgs Stads program for jamlika
livsvillkor och jamlik hélsa 2025-2030

- Detta innebér att en viss del av planprojekten i startplanen
ska aterfinnas inom saval riskomraden, utsatta eller sarskilt
utsatta omradena. Projektens innehall ska tydligt bidra till
malen i Géteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och
jamlik halsa 2025-2030.

- Det ar sérskilt angelédget med fortsatt stadsutveckling och
planering av bostader i Biskopsgarden, Hjallbo och Tynnered
dér vi har pagaende planering.

Nar det galler néaringslivets behov ska planprojekt med sarskilt fokus pa
industri och logistik prioriteras

- Det ar sérskilt angelaget med planprojekt som mojliggor
etablering och utveckling av nya foretag och ndringar men
ocksa projekt dar omlokalisering och utveckling av befintliga
foretag mojliggors.

- Det ar sarskilt angelaget med planprojekt som mojliggor
smaindustri.

Planprojekt som hanterar behov av kommunal service i omraden som idag
har ett underskott eller dalig balans ska prioriteras

- Det &r sarskilt angelédget med planering av kommunal service
for forskolor i innerstaden (delar av Lundby, Centrum) samt i
syddstra, sydvastra och nordvéstra Goteborg (Kalleback-
Skar-Karralund, Askim-Hovas, Bjorlanda och Tuve-Save).

- Det ar sérskilt angelaget med kommunal service i anslutning
till alla stérre nybyggnadsomraden.
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DEL 2 - URVAL AV PROJEKT
OCH ANALYS _—

Startplanen for 2026 styr mot att planeringen som staden korthet:
bedriver ska ga i linje med stadens strategier och mal
samt de kriterier for startplanen som presenterades i del 1
av rapporten. | del 2 redovisas och analyseras de 394 studentbostader
planprojekt som har valts ut till Startplan 2026 i relation 204 smahus

till dessa mal samt kriterier for maluppfyllelse.
Inledningsvis presenteras startplanens innehall i form av
arendetyper samt vad detta innebar for stadens resurser
till planering for de berdrda forvaltningarna. Detta foljs
av beskrivning av stadsbyggnadsférvaltningens process
for urval bland positiva planbesked. Déarefter analyseras Ca 75 000 kvm
de utvalda projektens innehéll och maluppfyllelse samt VETLEE I B EED
de dvergripande konsekvenserna Startplan 2026 beddéms
resulterai.

2 706 bostader

Ca 33 forskole-
avdelningar

5 friliggande BmSS med
ca 30 lagenheter

logistik/industri.

Startplanens arendetyper och stadens
resurser till planering

Planarendenas innehall och komplexitet i relation till tillgangliga resurser inom
de planerande forvaltningarna styr hur manga projekt som kan inga i
startplanen. Startplan 2026 omfattar totalt 26 detaljplaner. Preliminéart kommer
21 av de ingaende detaljplanerna att krava resurser av samtliga planerande
forvaltningar och forutsattningarna for att kunna genomfora dessa bedéms som
goda.

En stor utmaning for forvaltningarna ar det totala antalet pagaende projekt i
staden som spanner 6ver alla stadsutvecklingsskeden. Detta skapar resursbrist
nér det galler specialiststod som behovs i projekten. Det kommer krdvas mycket
arbete inom detaljplanerna, tex for att uppna ett minskat biltrafikarbete i
enlighet med Miljo- och klimatprogrammet.

Kretslopp och vatten gor ingen detaljerad beddmning i startplanearbetet av varje
enskild plan, men bedoms ha resurser att bemanna de projekt som foreslas i
Startplan 2026. For forvaltningen &r det totala antalet pagaende projekt i staden
som spénner over alla stadsutvecklingsskeden en resursutmaning. Det kan
medfdra att forvaltningens deltagande i vissa planer endast sker i remisskedet,
vilket kan leda till att svara fragor och malkonflikter identifieras sent i
processen, men forvaltningen raknar med att kunna resurssatta i erforderlig
utstrackning.
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Nya storre etableringar ar svara att forutse och har dessutom behov av korta
ledtider. Dessa far generellt hanteras utanfor startplanen och det far tillskapas
planeringsresurser eller goras omprioriteringar for detta da behov uppstar.

OVERGRIPANDE SAMMANSTALLNING ARENDEN | STARTPLAN 2026

ARENDETYP ANTAL KOMMENTAR

Detaljplaner, positiva planbesked 26 Innefattar totalt 33 positiva
fran vantelista planbesked fran vantelistan.
TOTALT 26 detaljplaner

Kvantitativa kriterier

Utifran de av stadsbyggnadsnamnden 2026-08-26 beslutade kvantitativa
kriterierna ser maluppfyllelsen* ut enligt foljande for innehallet i startplanen:

KRITERIER MALUPPFYLLELSE STARTPLAN
2026

4 000 bostader totalt 2 706 bostader totalt

Varav 8 enheter friliggande BmSS 5 enheter friliggande BmSS

Varav 500 studentbostader 394 studentbostader

Varav 750 smahus 204 smahus

Varav Sverigeférhandlingen bor utgéra 1 552 bostader

1 500 bostader

150-200 000 kvm verksamhetsmark Ca 75 000 kvm verksamhetsmark
logistik/industri logistik/industri

50-100 000 kvm verksamhetsmark 0 kvm verksamhetsmark
smaindustri smaindustri

*) Forslaget till startplan motsvarar ca 2/3
av maluppfyllelsen och den totala
plankapaciteten
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Urval bland positiva planbesked

Det ar fortsatt ett stort intresse av att bygga i Géteborg och dven om
ansokningarna om planbesked har minskat kraftigt under nagra ar finns det
manga planprojekt som har fétt positiva beslut pa sina planbesked och vantar pa
att fA komma med i startplanen sa att planarbetet kan pabdrjas. Projekt pa
kommunal mark med exploateringsforvaltningen som dgare hanteras som
stadsutvecklingsforslag i stallet for planbesked. Detta innebér en annan
dialogprocess internt inom staden &n planbesked, men landar i slutdndan i ett
stallningstagande om att stadsbyggnadsnamnden &r beredd att ga vidare med
projektet i en detaljplaneprévning. | forprovningen av en planansokan gors en
prévning av hur val drendet stammer 6verens med stadens strategier och mal i
bland annat géllande éversiktsplan. I samband med beslutet ges ocksa ett
preliminart startar for planprojektet. Det finns sammanlagt ca 118 positiva
planbesked med startar 2025 eller tidigare som vantar pa att paborja
detaljplanearbete. Utéver dessa finns det ytterligare ca 13 positiva planbesked
med uppskattat startar 2027-2028, samt nagra projekt som helt saknar startar.

Samtliga plandrenden med positivt planbesked eller beslutade
stadsutvecklingsforslag ingar i prioriteringsarbetet infor varje startplan. Att
arenden startas senare an preliminart startar beror framst pa att de véantar pa
andra pagaende arbeten (till exempel program, atgardsvalsstudier) och/eller att
de har for 1ag maluppfyllelse for att kunna prioriteras i startplanen, eller att de
av andra skél inte &r startklara. Om detaljplaner tidigarelaggs ar det for de har
ett sarskilt innehall som behdvs for 6nskad stadsutveckling.

Innehall och maluppfyllelse utvalda projekt

I urvalsprocessen till arbetet med startplanen har varje plandrende matts mot de
kriterier for urval som presenterats i del 1, med syfte att skapa en bra portfolj av
arenden som tillsammans styr mot stadens strategiska mal. | detta avsnitt
redovisas planarendena inom det omrade for vilket de bidrar till startplanens
maluppfyllelse for respektive kriterium.

Notera att vissa planarenden aterkommer under flera rubriker da de med sitt
innehall har traff pa flera malomraden eller kriterier.
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Miljo och klimat

| detta avsnitt redovisas den beddmning som gjorts av planprojekten i
startplanen utifran ett ekologiskt perspektiv. Bedomningen har skett utifran
miljo- och klimatprogrammets aktuella mal och baseras dvergripande pa hur
planerna kan paverka;

e Stadens mojligheter att klara malet om hdg biologisk mangfald
o Bidraget till att minska stadens klimatavtryck
e Platsens bidrag till en halsosam livsmiljo

Beddmningen ur den ekologiska dimensionen ligger darmed i linje med beslutet
om att tydliggora startplanen i relation till miljo- och klimatprogrammet.
Resultaten har enbart anvénts pa aggregerad niva i detta skede da slutlig
utformning, omfattning pa exploatering ofta kraftigt paverkar det slutliga
utfallet och att det i detta skede enbart &r rimligt att bedéma den samlade
paverkan av startplanen.

Naturen

Planprojekten i Startplan 2026 bedéms samlat ha en negativ paverkan pa malet
Naturen — det mal som styr mot att Goteborg ska ha en hég biologisk mangfald.
Den framsta orsaken till den negativa paverkan &r att av de 33 planbesked som

ar utpekade i startplanen bedoms ca 50% i huvudsak ta naturmark i ansprak.

De geografiska skillnaderna ar dock tydliga. De omraden som ar utpekade i
Innerstaden bedéms ha en mindre negativ paverkan. Dar bedoms endast 10% av
planprojekten i huvudsak ta naturmark i ansprak. Darmed kan det antas ha en
mer neutral paverkan pa det samlade malet och pa skydd av livsmiljoer medan
det avseende vattenmiljoer och dkad biologisk mangfald i stadsmiljon kan antas
ske en forbattring. Detta genom 6kade krav och majligheter for
dagvattenrening, minskad hardgoringsgrad och tillférsel av nya gronytor.

For bade Mellanstaden och Ytterstaden ar den negativa paverkan pa dessa mal
betydande, framfor allt genom att flertalet planomraden i dessa geografier tar
naturmark i ansprak. For utpekade planer i Mellanstaden utgor drygt 60%
platser som innebdr att i huvudsak naturmark tas i ansprak. Motsvarande siffra
for Ytterstaden ar 75%. Sammantaget blir bedémningen att de inte ligger i linje
med vare sig huvudmalet eller nagot av delmalen.

Klimatet

Nar det galler Startplanens paverkan pa de bedomda klimatmalen &r den
samlade bilden mer positiv. Det &r framfor allt for planer i Innerstaden som en
positiv effekt kan tillgodoréknas. Framst kopplat till de goda mojligheterna for
hallbart resande och potentialen for att minska klimatpaverkan fran transporter.

Av de planer som aterfinns i Mellanstaden bedoms &ven flertalet ha goda
forutsattningar for hallbart resande. Dock far bedémningen inte ett lika positivt
utslag som i Innerstaden da mycket naturmark tas i ansprak, vilket innebar en
Viss negativ inverkan genom att en kolsdnka forsvinner. For Ytterstaden ar
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bedémningen lik den for Mellanstaden. Dock ar forutsattningarna for hallbart
resande ofta samre, vilket gor att den samlade negativa paverkan blir storre.

Manniskan

Den samlade bilden for malet Manniskan liknar den for klimatet. Detta beror till
stor del pa att det i delmalen for buller och luft handlar om huruvida platsen kan
antas kunna bidra till att 6ka det hallbara resandet eftersom det minskar
bulleralstring och luftutslapp. Det innebar att i Innerstaden och vissa delar av
Mellanstaden kan antas att planerna bidrar positivt till malet. | dessa fragor har
dock ocksa vagts in omradenas egna forutsattningar. Det gor att det inte blir en
lika tydlig skillnad mellan Mellanstaden och Ytterstaden paverkansmassigt, da
det i de mer perifera lagena ofta ar mycket goda forutséattningar for omradet sett
till dess egen exponering for luft och buller.

For tillgang och nyttjande av ekosystemtjanster kan konstateras att delmalet
paverkas negativt oavsett geografiskt omrade. Detta beror pa att i Ytterstaden
och Mellanstaden tas mycket naturmark i ansprak vilket kommer minska den
generella leveransen av ekosystemtjanster bade i omradet och i staden i stort.
Samtidigt kommer inte de planer som planeras i Innerstaden att i tillracklig
omfattning tillfora ekosystemvarden for att effekterna enbart ska bli positiva da
det kan antas vara en brist pa ekosystemtjanster i de mer centrala delarnas
omraden.

Samlad beddmning ur ett ekologiskt perspektiv

Den samlade effekten av de utpekade planomradena bedéms vara negativ,
framfor allt avseende malen for Naturen. Detta beroende pa den stora mangd
planprojekt som innebar att naturmark kommer tas i ansprak. | Gvrigt paverkas
utfallet kraftigt av platsens majlighet att bidra till 6kat hallbart resande.

Eftersom startplanen omfattar planer som redan beviljats planbesked gar det
inte att i detta skede paverka valet av plats. | det fortsatta arbetet handlar det
darfor snarare om att avgéra om de negativa effekterna inom ekologiska
dimensionen végs upp av andra positiva effekter och i sadana fall sa langt som
mojligt motverkar de negativa effekterna av foreslagna detaljplaner. Avgérande
for den slutliga paverkan av planprojekten i startplanen kommer darfor att vara
resultatet av den slutgiltiga markanvandningen och hur stor vikt som laggs vid
den ekologiska dimensionen i det fortsatta arbetet.
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Jamlik stad

| detta avsnitt presenteras nagra exempel pa detaljplaner i Startplan 2026 som
kan gora skillnad for 6kad jamlikhet i Goteborg (i del 1 beskrivs innehallet i
Goteborgs program for jamlika livsvillkor och jamlik hélsa 2025-2030 och vad
det innebar for startplanen). Dessa detaljplaner redovisas aven éversiktligt i
projektlistan som féljer efter avsnittet.

Stadsutveckling i utsatta omraden

Med utgangspunkt i bade Polisens kategorisering av utsatta omraden,
riskomréaden och sarskilt utsatta omraden och Goteborgs socioekonomiska
omradesindelning redovisas har de detaljplaner i Startplan 2026 som aterfinns
geografiskt i utsatta stadsdelar och omraden med stora socioekonomiska
utmaningar. Goteborgs egen analysmodell grupperar primaromraden utifran
deras socioekonomiska forutsattningar, Har presenteras detaljplaner som
aterfinns i kluster 1, det vill saiga omraden med stora socioekonomiska
utmaningar. Detta for att visa pa vad arets startplan tillfor dessa omraden.

Gardsten kategoriseras som ett utsatt omrade pa Polisens lista. Detaljplan for
forskola och BmSS vid Kummingatan innebar ett tillskott av kommunal service
och specialbostader i omradet.

Hisings Backa kategoriseras ocksa som ett utsatt omrade pa Polisens lista.
Detaljplan for bostader och verksamheter pa Rimmaregatan innebér ett tillskott
av 160 lagenheter samt verksamheter i omradet.

Norra Kortedala aterfinns i kluster 1. Detaljplan for bostader och forskola vid
Julaftonsgatan och Aprilgatan tillfoér 38 radhus och kommunal service till
omradet. Detaljplanen innebr ett tillskott med smahus till stadsdelen.

| arets startplan finns inga detaljplaner i de sérskilt utsatta stadsdelarna pa
Polisens lista — Bergsjon, Hammarkullen, Hjallbo och Lovgéardet.

| stadsbyggnadsnamndens inriktningsbeslut star att det ar angelaget med fortsatt
stadsplanering och planering av nya bostader i Hjallbo, Tynnered och
Biskopsgarden dar det redan pagar planering. Det finns ingen detaljplan i
Hjallbo eller Biskopsgarden. | Tynnered finns en detaljplan for 23 nya radhus
pa Bjorkhojdsgatan. Bjorkhojdsgatan ligger dock inte inom det geografiska
omrade som Polisens kategoriserar som utsatt omrade. Foregaende ars
startplaner har innehallit flera detaljplaner i samtliga dessa tre omraden vilket
far tas med i bedémningen och ses som en orsak till att det inte finns fler
startklara planer i dessa omraden i ar.

For narvarande finns inte fler startklara detaljplaner i utsatta omraden. Arbetet
med program for Hammarkullen aterstartades under 2024 och forvantas
fortfarande generera projektutveckling och detaljplaneprojekt kommande ar. For
att stadsutveckling och stadsplanering ska kunna anvéndas som verktyg for att
bidra till att vanda utvecklingen i utsatta omraden behovs ett proaktivt och
strategiskt arbete i tidiga skeden for att generera fler startklara projekt och en
tydlig prioritering av planeringsresurser till dessa omraden under lang tid for att
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kunna bidra till att védnda utvecklingen och bryta segregationen. Detta ligger i
linje med stadsbyggnadsnamndens inriktningsbeslut for startplan 2026 déar
bland annat verktyg sa som stadsutvecklingsforslag namns for att starka
mojligheterna till maluppfyllelse.

PROJEKTLISTA: DETALJPLANER JAMLIK STAD

INNEHALL PROJEKT

Stadsutveckling i utsatta Kummingatan (SBF-2024-01007)
omraden och omraden
med stora

socioe.konomiska Rimmaregatan (0789/19)
utmaningar

Rimmaregatan (0494/19)

Julaftonsgatan och Aprilgatan (SBF-2023-00131)

Bjorkhojdsgatan (SBF-2023-00378)

Kommunal service

Planprojekten i Startplan 2026 moter pa dvergripande niva malen att skola och
forskola ska vara i balans med den mangd bostéder som tillférs och motsvarar
stadens prioriteringar av var dessa behdver tillkomma. Det finns dock fortsatt
ett langsiktigt behov av att 6vergripande komplettera med annu mer forskole-
och grundskoleplatser. enligt stadsledningskontorets bedémning. For
kommande ar kvarstar utmaningen att sékerstalla planering for framfor allt
forskolor i de stadsomraden dar behoven ar fortsatt hdga samt att ersatta
forskolor med tidsbegransade bygglov, men ocksa att ersétta vissa skolor med
tidsbegransade lov déar det fortfarande finns ett behov, tex centrala
Hisingen/Lundby.

Sammanlagt 6 stycken av startplanens planprojekt forvantas innehalla forskolor
och skolor i nagon form. Projekten listas nedan. I nagot fall &r det planprojekt
som enkom har tillkommit for att na balans i kommunal service vad galler
forskola och skola dar detta saknats, men i flera fall &r de integrerade som en
del i detaljplaneprojektet och dar tillkommande bostdder genom
detaljplaneringen utléser nya behov av forskola och skola. Sammanlagt
innehaller Startplan 2026 ca 33 forskoleavdelningar.

For Sydvast ar forskoleforvaltningens bedémning att det kan behdva tillkomma
forskolor utifran de planprojekt med bostader som foreslas, samtidigt &r nagra
av dem kategoriboende. Fragan behover bevakas i respektive planarbete. For
Nordost bedomer forvaltningen att planprojekten i tillracklig omfattning
innehaller och loser tillkommande behov av forskoleplatser. Detsamma géller
for foreslagna projekt i Centrum. Pa Hisingen bedémer forskoleforvaltningen
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att for bostaderna som foreslas i Tuve finns det planer for att hantera behovet
och aven inom Backa kan forvaltningen hantera tillkommande planer da det
finns majlighet for att bygga nya forskolor pa befintliga tomter. | Torslanda
finns det dven befintliga forskoleplatser som kan hantera tillkommande behov
av bostader i startplanen.

Vad galler Sydvast ar grundskolefdrvaltningens bedémning att det kommande
behovet av skolplatser, som kommande detaljplaner genererar, med storsta
sannolikhet kan tillgodoses genom befintliga enheter samt de utvecklingsprojekt
som forvaltningen redan bedriver. Detsamma galler Nordost. For Centrum kan
planprojekten pa Karl Johansgatan och i Masthugget medfora viss
kapacitetsbrist for de aldre aldrarna, men pagaende projekt syftar att mildra
detta och behovet som tillkommer kunna hanteras. Nér det galler Hagforsgatan
rader det lite mer osékerheter, kommande lagenhetsstorlekar och hur manga
barnfamiljer som flyttar in kan paverka hur befintliga skolor stalls om for att
mota behovet. Blir det mycket bostader i Gullbergsvass sa konstaterat
forvaltningen att har saknas kommunal skola inom avstand i linje med stadens
regelverk for placering. Har ar forutsattningen i sa falla att staden behover lésa
en F-6-skola i centrala centrum for att méjliggora hallbar byggnation och
stadsutveckling. For Hisingen finns till exempel viss kapacitet pa Lindholmen,
men skulle antalet barnfamiljer bli stort sa blir det svarare. For de planprojekt
som berdr Wieselgren, Bramaregarden och Kuville rader viss kapacitetsbrist och
det ar dessutom trangt, med hogt tryck pa Bjurslattsskolan. Enskilda planerna
borde staden kunna hantera, men har finns ett behov av omradesplanering och
samordning av detaljplaner. Behovet utifran dvriga planprojekt ser ut att vara
hanterbart.

Startplan 2026 innehaller 5 friliggande BmSS. Malet pa sammanlagt 8 enheter
uppnas darmed inte. Eventuellt kan det dock finnas utrymme for ytterligare
friliggande BmSS i nagot eller nagra av planprojekten vilket far utredas i
detaljplanearbetet. Utdver foreslagna projekt i startplanen bedéms att 1-2 av de
andra projekten som kan vara aktuella for start under aret kan innehalla BmSS.
Fortsatt kravs ytterligare insatser under 2026 och framat for att identifiera
lampliga platser och besluta om dessa i planbesked, for att dérefter kunna starta
detaljplaner under kommande ar. Strategin ar framat att de smahusomraden som
byggs ska kunna innehalla en viss andel friliggande BmSS och pa sa vis kan
staden langsiktigt komma ifatt. Det pagar ocksa ett arbete inom staden med att
identifiera platser fér BmSS med sarskilda komplexa behov dar dessa behover
ligga mer enskilt och kan komma att l6sas utom plan, dvs utan foregaende
detaljplan. Dessa bidrar ocksa till maluppfyllelsen dven om de inte blir synliga i
startplanen.

Det &r av stor vikt att arbetet med att projektutveckla och anséka om planbesked
fortskrider med fokus pa de omraden dar det nu saknas forskolor och skolor
eller dar det rader brist pa platser och dar det i Startplan 2026 foreslas nya
bostader. Har behdvs det gemensamt fokus och gemensamma insatser inom
staden for att komma i fas med detta tills de nya bostadsomradena &r utbyggda
och behovet av forskole- och skolplatser finns konkret.
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Sammantaget ar det ett tydligt fokus pa att ha balans vad galler kommunal
service i Startplan 2026. En stor andel av projekten innehaller nagon form av
kommunal service, antingen som en del utav ett storre planprojekt eller som ett
helt eget planprojekt.

PROJEKTLISTA: KOMMUNAL SERVICE

INNEHALL PROJEKT

Forskolor/skolor Forsta Langgatan/Varmlandsgatan (0663/17)

Julaftonsgatan och Aprilgatan (SBF-2023-
00131)

Hagforsgatan (SBF-2024-00934)
Swedenborgsgatan (SBF-2024-00300)
Kummingatan (SBF-2024-01007

Inlandsgatan (SBF-2024-00343

Friliggande BmSS Forstamajgatan (0991/21)
Askims Sorgardsvag (SBF-2023-01346)
Ingebacksvagen (SBF-2024-00419)

Kummingatan (SBF-2024-01007)
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Bostader

Startplan 2026 har ett bostadsinnehall pa ca 2 706 bostader. Under forutsattning
att fler projekt utanfor startplanen kan startas under aret bor malet om
sammanlagt 4 000 bostader kunna nas.

Fortsatt stort fokus pa smahus har for 2026 efter beslut i stadsbyggnadsnamnden
hojts till 750 smahus. Det 4r en hdég malniva och det &r ett tydligt uttalat
politiskt fokus. Startplan 2026 innehéller dock bara ca 204 smahus/radhus, i
huvudsak beroende pa att det inte finns fler startklara projekt med smahus.
Forutsatt att det utanfor startplanen kan startas planprojekt med stérre volym
smahus kan vi ndrma oss malet om 750, men det kommer sannolikt inte att ga
att na dit fullt ut under 2026. Det forutsatter dock att det inom staden
projektutvecklas eller fran privata aktorer kommer in planbesked med startklara
projekt med stérre volym smahus under 2026. De smahusprojekt som finns i
vantelistan (utéver de som foreslas i startplanen) bedéms antingen vara av for
liten volym eller inte startklara.

For studentbostader som sarskilt lyfts fram som ett prioriterat mal med minst
500 bostader innehaller forslaget till startplan ca 394 bostader. Med nagot
projekt tillkommande under aret, alternativt om det kan tillkomma
studentbostader inom nagot av startplanens planpojekt, beddoms detta mal kunna
uppnas. En svarighet &r att sakerstalla att det i slutandan verkligen blir
studentbostader da det i praktiken enbart ar studentbostadsorganisationerna som
tydligt jobbar med denna avgransade inriktning och inte bara sma lagenheter for
unga vuxna.

I kommunfullméktiges budget anges att Framtiden ska ha en byggtakt om 2 300
bostéader per ar fran 2025. Utifran deras pagaende portfélj och vad de har i
positiva planbesked i vantelistan &r de inte uppe i den produktionstakten &nnu,
varfor det inte foreslogs nagot kvantitativt mal for Framtiden i Inriktning for
Startplan 2026, men de ar fortsatt utpekade som en viktig aktor for
bostadsbyggandet. Framtiden har dock flera projekt i pagaende forprévning som
kan vara aktuella att starta under 2026 under forutsattning att de far positivt
planbesked. De arbetar dessutom med projektutveckling for att inkomma med
fler planbesked. | forslaget till Startplan 2026 finns det ett planprojekt med ca
330 bostader for Framtiden

Nér det galler BmSS kommenteras det i kapitlet under kommunal service.
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PROJEKTLISTA: BOSTADER

INNEHALL

PROJEKT

Sméahus/radhus

Solbacken (0782/03)

Myrevalevagen (0598/19)

Ostra Grinnekarrsvagen (0513/21)

Hovasvagen (0161/22)

Julaftonsgatan och Aprilgatan (SBF-2023-00131)
Bjorkhojdsgatan (SBF-2023-00378)

Ingebacksvagen (SBF-2024-00419)

Studentbostader

Wieselgrensgatan (0248/17)
Rimmaregatan (0494/19)
Gyllenkroksgatan (0713/21)
Inlandsgatan (SBF-2024-00343)

Guldhedsgatan (0140/22)

Ovriga bostader

Forstamajgatan (0947/20)

Forstamajgatan (0991/21)

Vastra Gunnesgarde (0453/21)

Forsta Langgatan/Varmlandsgatan (0663/17)
Forskningsgangen (SBF-2023-00570)
Gullbergs Strandgata (SBF-2023-01453)
Hagforsgatan (SBF-2024-00148)
Ingebacksvéagen (SBF-2024-00419)

Askims Namndemansvég (0322/18)

Karl Johansgatan (SBF-2023-00230)
Swedenborgsgatan (SBF-2024-00300)
Gamla Flygplatsvagen (SBF-2023-00239)
Gamla Flygplatsvagen (SBF-2023-00760)
Gyllenkroksgatan (0713/21)

Wieselgrensgatan (0248/17)
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Hovasvagen (0161/22)

Guldhedsgatan (0140/22)
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Naringsliv — Verksamhetsmark, handel och
kontor

Handel och kontor

Flera av de planbesked som ligger med i Startplan 2026 majliggor bade
bostéder, handel och kontor i blandad stadsbebyggelse. Startplanen har
prioriterat planer med verksamheter i blandstadsmiljoer dar det kan finnas
forutsattningar for levande bottenvaningar.

Utifran att behovet av handel och kontor generellt anses vara tillgodosett nu och
ett tag framat genom redan pagéaende planering eller antagna detaljplaner sa
innehaller inte startplanen nagot enskilt projekt for dessa andamal, men det
finns stroytor for verksamheter i blandstadsmiljoer. Da dessa siffror ar svara att
analysera i ett tidigt planeringsskede bygger redovisningen i startplanen pa ett
antagande om ca 50 000 kvm for handel och kontor.

Verksamhetsmark for industri och logistik

Ytor for ytkravande eller storande verksamheter och logistik ar hégt prioriterade
i staden men det saknas storre volymer i beslutade planbesked och
stadsbyggnadsforslag. Startplanen innehaller tva planprojekt som till viss del
kan rymmas i denna kategori och det galler en bussdepa i Gamlestaden och en
ny anlaggning for energiproduktion i Arendal. Sammanlagt innebér detta ett
tillskott om ca 75 000 kvm verksamhetsmark.

Det har dock tidigare ar startats flera stora projekt (bland annat Save
flygplatsomrade, logistikanlaggning i Lassby, verksamheter vid Gamla
Sorredsvagen, verksamheter sdder om Holmvégen) som kommer att leda till att
efterfragan bedoéms kunna bli tillgodosedd 6ver viss tid. Det finns ocksa i
pagaende projektutveckling och nyligen inkomna ansékningar om planbesked
eller stadsbyggnadsforslag flera projekt med stérre volymer som gor att det
sammantaget med pagaende planering kan anses att behovet ar tillgodosett,
detta under forutsattning att det landar i konkreta planprojekt i kommande ars
startplaner. Det &r dock fortsatt prioriterat att det tillkommer projekt med
verksamhetsytor utanfor startplanen under 2026.
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Trafik, infrastruktur och samhallsviktiga
verksamheter

Trafik och infrastruktur

De flesta planprojekt som ar med i forslaget till Startplan 2026 ligger inom
Centrala Goteborg (Innerstaden) och Mellanstaden, vilket gar i linje med
stadens antagna styrdokument och bidrar till férutsattningarna att nd malen om
okat hallbart resande.

| Startplan 2026 finns Bussdepa norr om Slakthusgatan i Gamlestaden med,
men inga andra detaljplaner med primér inriktning pa infrastruktur. Darutéver
finns det maojlighet att framgent lyfta in ytterligare projekt med tydligt fokus pa
infrastruktur. Exempel pa sadant projekt kan vara Bangardsforbindelsen.
Flertalet av de foreslagna detaljplaneprojekten i startplanen kan ge féljdeffekter
att infrastruktur behdver utvecklas kommande ar. Inte minst géller detta for
storre bostadsplaner.

Samhallsviktiga verksamheter och dvrig infrastruktur

| Startplan 2026 mojliggdrs samhallsviktiga verksamheter bland annat genom
planprojekt for en bussdepa norr om Slakthusgatan och en anlaggning for
elproduktion pa Oljevéagen i Arendal. Utifran resurser och tillgangliga projekt
bedoms fragan hanteras med rimlig maluppfyllelse, men det kommer under aret
sannolikt finnas behov av att kunna starta projekt dven utanfor startplanen, detta
galler till exempel dar Forsvarsmakten vill utéka sin verksamhet pa Save
flygplatsomrade.

INNEHALL PROJEKT

DETALJPLAN

Samhallsviktiga Bussdepa vid Slakthusgatan
verksamheter och dvrig (SBF-2023-00776)
infrastruktur

Tekniska anlaggningar vid Oljevagen
(SBF-2025-00722)
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Sverigeférhandlingen

De projekt i Startplan 2026 vilka ar lokaliserade inom det omrade som pekats ut
for Sverigeférhandlingen redovisas i karta 3. Detta innefattar 11detaljplaner pa
14 planbesked, varav 9 alt 10 detaljplaner med bostadsinnehall. Dessa
innehaller 1 552 bostader tillsammans, vilket far anses svara pa malet om 1 500
bostéader och vara inom den takt som vi behéver halla med bostader inom
Sverigeforhandlingen (ca 1 500 bostader/ar). Aven om mélet med
Sverigeférhandlingen ser ut att klaras for 2026 bor projekt som ger traff inom
Sverigeférhandlingens projekt prioriteras vid ytterligare planstarter med
bostadsinnehall.

INNEHALL PROJEKT
DETALJPLAN
Bostader inom Wieselgrensgatan (0248/17)

Sverigeforhandlingen .
Forsta Langgatan/Varmlandsgatan (0663/17)

Rimmaregatan (0494/19)

Vastra Gunnesgarde (0453/21)
Gyllenkroksgatan (0713/21)
Guldhedsgatan (0140/22)

Karl Johansgatan (SBF-2023-00230)
Forskningsgangen (SBF-2023-00570)
Gullbergs Strandgata (SBF-2023-01453)
Swedenborgsgatan (SBF-2024-00300)

Inlandsgatan (SBF-2024-00343)
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Planprogram

Staden har manga pagéaende planprogram och det har de senaste aren varit ett
strategiskt medvetet val att lata planeringsresurserna ga till att fardigstalla dessa
program som sedan kan leda till detaljplaner kommande ar. For att sékerstélla
mojligheten till nya bostader, sarskilt med fokus pa smahus, ar det dock
nodvandigt att det framover startas fler program for att fa storre volymer.

| det samlade innehallet i Startplan 2026 kan konstateras att en betydande del
kommer fran just omraden som har foregatts av planprogram saval vad géller
smahus som bostader totalt, vilket tydligt visar pa vikten att fortsétta arbetet
med planprogram som ett viktigt steg i planeringskedjan.

Arbete med att prioritera program ar initierat pa stadsbyggnadsforvaltningen
och eftersom det arbetet inte ar fardigt har till Startplanen 2026 likt féregaende
ar inget nytt program prioriterats.

Overgripande konsekvenser

Forhallande till OP

Oversiktsplanens strategier om att skapa en nara, sammanhallen och robust stad
uppfylls genom att planerna i startplanen bidrar till att tillskapa samhéllsservice
och Okat underlag for tyngdpunkterna genom fortatning av bostader och
verksamheter. Maluppfyllelsen i forhallande till gallande oversiktsplans
huvudsakliga geografiska inriktning ar god. De foreslagna detaljplanerna ligger
i huvudsak i Mellanstaden och Innerstaden. Inom dessa omraden ar tillgangen
till kollektivtrafik normalt sett god vilket ger forutsattningar for ett hallbart
resande. Detaljer inom nagra planbesked kan vara i strid med dversiktsplanens
inriktning. Detta kommer att prévas i kommande detaljplanearbete. |
oversiktsplanen framgar det att nya parker ska tillskapas i stadsdelar och
bostadsomraden dar stadsutveckling pagar och dar trycket pa redan befintliga
parker och naturomraden &r stort. Detta behover beaktas och hanteras i de
detaljplaner som startas 2026. Har kan ndmnas Kajpark i Gullbergsvass som
kan bli ett valkommet tillskott.

Nar det galler hur planprojekten i startplanen forhaller sig till dversiktsplanens,
budgetens och inriktningsbeslutets mal om gestaltad livsmiljo och att den
Overgripande inriktningen for stadsbyggandet ska vara kvartersstadens och
tradgardsstadens struktur samt att bebyggelsen ska halla hog arkitektonisk
kvalitet exempelvis genom planering av klassisk, traditionell arkitektur sa finns
det en del planprojekt som foljer detta. Andra projekt behdver i planarbetet
bearbetas ytterligare for att komma dit.
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Kommunal mark

Av planprojekten i startplanen bertr 9 planer helt eller till betydande del
kommunagd mark (exkl. Framtiden). 5 av projekten pa kommunal mark
innehaller endast kommunal service eller allmén plats. Ovriga 4 innehaller
bland annat bostéder. Bostaderna i dessa projekt kommer att markanvisas i olika
skeden av detaljplaneprocessen. Planprojekt som omfattar kommunala
tomtratter, innefattar kommunal service eller &gs av kommunala bolag kommer

inte att markanvisas.

Exploateringsekonomi

Exploateringsforvaltningen har analyserat
exploateringsekonomin i de projekt som finns med i
Startplan 2026 utifran det underlag som tagits fram i
planeringsforberedande arbeten pa kommunens mark.
Aven exploateringsekonomin i projekt pa privat mark
har analyserats, detta for att kunna presentera en mer

Markanvisning

En markanvisning innebar
en ratt for en intressent
att under en viss tid och
pa givna villkor fa
férhandla med staden om
att kdpa mark for att
genomféra bebyggelse

inom visst markomrade

heltdckande bild av ekonomin i de projekt som €
som staden ager.

startplanen omfattar.
Exploateringsnamnden
fattar beslut om att tilldela
markanvisning. Till grund
for beslut ligger
kommunens riktlinjer fér
markanvisningar.

Majoriteten av projekten pa kommunal mark som
innehaller bostader och/eller verksamheter bedoms
bidra positivt till sjalvfinansieringen av
exploateringsverksamheten (genererar ett positivt
exploateringsnetto). Ett fatal projekt med
bostadsinnehall pa kommunal mark bedéms generera
ett nollresultat med anledning av relativt stora osdkerheter i projektinnehall.
Resultatet for dessa projekt kan saledes regleras bade upp och ned beroende pa
vilka forandringar som sker i projektinnehall.

Startplanen innehaller dven flera projekt pa kommunal mark som ar rena
investeringsprojekt, det vill saga projekt som enbart innehaller kommunal
service samt eventuell utbyggnad av allman plats. Dessa projekt genererar alltid
ett negativt resultat da de inte ger nagra markfarsaljningsinkomster. Utgifterna
for exploateringsverksamheten i dessa investeringsprojekt bestar av utbyggnad
av allman plats samt vissa markforberedande atgarder, och &r i de allra flesta
fall sma i forhallande till inkomsterna i de dvriga projekten med kommersiellt
innehall pa kommunal mark.

Drygt halften av projekten pa privat mark bedéms ha full sjalvfinansiering
genom uttag av exploateringsbidrag. Resterande projekt bedéms inte ha full
sjalvfinansiering via exploateringsbidrag, framst med anledning av relativt laga
markvérden och stora investeringar i allmén plats. Detta innebdr att kommunen,
i olika grad i de specifika projekten, behdver finansiera vissa investeringar i
allmén plats via skattemedel. For dessa projekt kravs att kommunen aktivt
arbetar infor och under planarbetet med att identifiera investeringsatgarderna
och dérefter sékra finansieringen.
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Den samlade ekonomiska beddmningen for Startplan 2026 visade i oktober
2025 en preliminar mojlighet till exploateringsekonomi i balans. Det ska dock
poangteras att beddmningsunderlaget for de ekonomiska bedémningarna &r
bristfalligt och resultatet ar saledes forknippat med relativt stora osakerheter.

Analysen av startplanens exploateringsekonomi ska ses som en indikation infor
beslut om startplan. Ramar for projektekonomi och malsattning for stadens
sammantagna exploateringsekonomi satts utanfor startplanearbetets ramar. Med
hansyn till underlaget som finns att tillga, och var i planeringsprocessen
startplanearbetet bedrivs kan analysen inte heller anvandas i prognossyfte.

Vatten och avlopp

Majoriteten av planerna i Startplan 2026 &r inom eller i narheten av Kretslopp
och vattens verksamhetsomrade, vilket innebér att planerna ar i narheten av
befintliga VA-ledningar. Det i sin tur innebdr att stora troskelinvesteringar for
att bygga ut VA-ledningar till planomradena till stor del kan undvikas. Det ska
dock noteras att det sannolikt kommer att uppsta kostnader for VA-kollektivet
for uppdimensionering av befintliga ledningar i ett antal planprojekt da
kapaciteten i ledningsnatet endast ar analyserad pa ett 6vergripande plan. Det
kommer ocksa uppsta kostnader for VA-kollektivet for utbyggnad av nya
ledningar for att mojliggora VA-forsorjning inom de planerade detaljplanerna.

Skyfall och H6gvattenskydd

Flera planprojekt i Startplan 2026 ligger i 6versvamningshotade omraden varav
nagra innefattar utpekade strukturplansatgarder. Hansyn maste tas till
dversvamningssituationen och de utpekade atgéarderna vid planering av struktur
och utformning i dessa planer, eftersom det kan komma att paverka bade
exploateringsgraden och generera 6kade kostnader for att anpassa planen. En
del av planerna pa privat mark kan kréava skyfallsatgarder utanfor den aktuella
fastigheten, oftast pa kommunal mark, vilket maste hanteras i planarbetet.

Nagra av planprojekten i startplan ligger inom omraden som framgent kommer
behova skyddas fran hogvatten. Da skyddsatgarderna ligger langre fram i tiden
sa kommer det inte vara mojligt att fa medfinansiering fran dessa planprojekt.

Jamlik Stad

| Startplan 2026 finns tva detaljplaner, varav en med bostadsinnehall, i de
omraden som av Polisen klassas som utsatta, riskomrade eller sarskilt utsatta.
Det géller Hisings Backa och Gardsten.

Detta ar i linje med den avsiktsforklaring som finns mellan Géteborgs Stad och
Polisen. Dessa planer kan bidra till att hoja stads- och boendemiljon bland annat
genom att astadkomma en mer sammanhallen bebyggelse och ékad variation i
bostadsutbudet. | startplan 2026 finns dven en detaljplan i ett omrade med stora
socioekonomiska utmaningar, denna innehaller bostader i form av radhus samt
forskola.
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Aven detaljplaner som inte avser utsatta omraden kan innebara en mer jamlik
stadsutveckling genom att till exempel flerbostadshus tillfors i omraden som
innehaller en Gvervikt av smahus och vice versa.

Det gar att konstatera att detaljplanerna i arets startplan inte fordelar resurser sa
som handel, kontor eller verksamhetslokaler till omraden med stora
socioekonomiska utmaningar.

Offentliga friytor

Detaljplaner som ingar i Startplan 2026 innebér i vissa fall att bostader och
arbetsplatser forlaggs i nara anslutning till befintliga parker och naturomraden.
Detta innebar att fler géteborgare far tillgang till stadens grona offentliga
platser, vilket kan skapa forutséattningar for ett rikt och hélsosamt stadsliv med
platser for sdval méten och aktivitet som vila och ro. Det finns ocksa projekt i
startplanen med bostadsinnehall som inte forlaggs i nara anslutning till
befintliga parker och naturomraden, dar det alltsa rader brist pa antingen
bostadsnéara park eller natur, stadsdelspark eller bada. Det &r viktigt att behov av
bostadsnara park/ natur sékerstalls i kommande planarbeten.

De detaljplaner som ingar i Startplan 2026 tar i basta fall bara i ansprak redan
hardgjorda ytor. Ofta innebar planprojekten att gronytor av olika kvaliteter tas i
ansprak. Bara i undantagsfall tillfor planprojekt nya gronytor till staden.
Exempel pa sadant &r Kajpark dster om Hisingsbron.

Eftersom en klar majoritet av planprojekten ligger inom Innerstaden eller
Mellanstaden innebér det att fler géteborgare behdver samsas om samma eller
mindre ytor, vilket ocksa i forlangningen far kumulativa effekter och kan leda
till bristande och ojamlik tillgang till offentliga friytor.Néar parker och andra
offentliga platser forsvinner innebér det att manniskor som nyttjat dessa
behover soka sig till andra platser. | bésta fall kan det innebéra att tidigare
otrygga miljoer befolkas och att nya kvaliteter tillfors, forutsatt att det finns
offentliga friytor som bevaras och utvecklas. | andra fall medfor exploatering av
parker och andra offentliga platser att sociala och ekologiska vérden forsvinner,
minskad majlighet att tillhandahalla ekosystemtjanster, och att besokstrycket pa
kvarvarande offentliga friytor blir alltfor hogt for att de ska kunna fungera pa
onskvart stt. | ett storre perspektiv paverkar det dven forutsattningarna att
uppfylla malet om att Géteborg ska vara en nara, robust och sammanhallen stad.

| takt med att staden utvecklas tillkommer ytterligare offentliga friytor som
behover forvaltas. Detta genererar varje ar ett behov av en okad driftsbudget for
stadens forvaltningar och om inte driftbudgeten foljer stadens expansionstakt
kan det leda till att stadsmiljéerna blir eftersatta.

Dessa fragor ar komplexa och kraver ofta ett helhetsgrepp som inte alltid kan
l6sas i den enskilda planen. Framtagande av planprogram &r en méjlighet att for
ett storre omrade planera for tillrackligt stora parker, naturomraden, platser och
strdk som bidrar till en nara, sammanhallen och robust gronstruktur. Ett led i att
forverkliga dessa mal nar staden vaxer ar en val balanserad startplan med ett
innehall som medverkar till att tillgodose behovet av offentliga friytor.
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Da startplan 2026 inte innehaller nagra detaljplaner som tillfor gronytor i
namnvard omfattning, forutom Kajpark dster om Hisingbron, sa ar det viktigt
att behovet av offentliga friytor beaktas i alla detaljplaner som startas under
2026.

Trafik

De flesta av detaljplanerna i Startplan 2026 &r beldgna i Innerstaden eller
Mellanstaden dar forutsattningarna for ett hallbart resande bedoms vara goda.
En fortatning har med bostader kan ocksa starka underlaget for kollektivtrafik
vilket bedoms som positivt for ett hallbart resande. Detaljplanerna i startplanen
innebar dock alla en viss paverkan pa trafikbelastningen, men ingen detaljplan
bedéms i detta skede direkt utlysa behov av storre atgarder i gatunatet som inte
kan hanteras genom varje detaljplan. | detta sammanhang kan ndmnas stadens
uppdrag i att jobba for ett mer hallbart resande i linje med klimatprogrammet
dar malet pa en dvergripande niva ar att vagtrafikarbetet i staden ska minska
med 25 % mellan 2020 och 2030. Nagot enskilt projekt for just trafikandamal
finns inte med i Startplan 2026 utan trafikfragorna hanteras inom respektive
detaljplan.

Trafikverket bedomer att projekten i startplanen ar balanserade. Det ar fyra
planprojekt som paverkar vag 158, men pa vag 158 finns kollektivtrafikatgarder
inplanerade i regional plan i form av kapacitetsstarkare busshallplatser och
forlangning av busskorfélt. Munkebacksmotet pa E20 ar hart belastat, men
detaljplan Hagforsgatan beddms framst paverka E20 via Torpamotet. Aven vig
155 paverkas av planprojekt med bostader, men eftersom det &r i ett
kollektivtrafiknara lage bedoms paverkan vara acceptabel.

Dér projekten i startplanen beror eller ligger i ndrheten av Trafikverkets vagar
och anlaggningar kommer de att behéva medverka aktivt i arbetet med
kommande detaljplaner. Férutom kapacitetsfragor sa behdver buller, risker med
farligt gods och direkt paverkan pa anlaggningar utredas i kommande
detaljplaner.
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UTBLICK - ANALYS

| samband med analysarbetet infor prioritering och framtagandet av Startplan
2026 har samtliga beslutade planbesked och stadsbyggnadsforslag studerats och
projektgruppen har ocksa gjort en utblick framat pa vilka behov och projekt
som kan bli aktuella. Infor 2026 &r detta sérskilt aktuellt eftersom forslaget till
startplan bara omfattar en begransad del motsvarande ca 2/3 av det som behdver
startas under aret for att na full maluppfyllelse avseende Goteborgs
stadsutveckling. Det kan pa en 6vergripande niva konstateras att det infor de
kommande aren ar begransat med startklara projekt som enskilt innehaller stérre
volymer vad galler bostader. Framfor allt &r detta tydligt vad galler smahus dar
manga planbesked endast innehaller ett fatal smahus, nagot som innebar stor
resursatgang for relativt litet utfall. Flera av projekten med smahus i véntelistan
ar inte heller startklara eftersom de ligger i omraden dar stadsutveckling inte ska
prioriteras. Med den malséttning som finns i kommunen om en 6kad
smahusproduktion behovs darfor storre sasmmanhangande volymer i ratt
geografiska lagen, vilket i sin tur kraver att nya storre stadsutvecklingsomraden

Oppnas upp.

Vidare saknas det planbesked for verksamhetsomraden. Det finns en stor
efterfragan och bedomt framtida behov av verksamhetsyta pa saval kommunal
som privat mark. Behovet ar som beskrivits tidigare i rapporten tillfredsstallt pa
nagra ars sikt, men det som planeras just nu ar i forsta hand med fokus pa
logistik och storindustri. Det som ocksa behdvs ar smaindustri och
verksamhetsytor for mindre foretag och dar behover nya omraden tas fram for
att tacka upp det behov som finns, inte minst nar pagaende stadsutveckling
medfor att befintliga verksamhetsomraden omvandlas och far annat innehall. En
viss del av detta kan ske genom fortatning och mer effektivt utnyttjande av
befintliga verksamhetsomraden, men &ven helt nya verksamhetsomraden
behdver tillkomma.

Nér det galler kontor finns det ett antal positiva planbesked for detta och det
pagar dessutom flera programarbeten som kommer skapa forutsattningar for
ytterligare kontorsmojligheter. | forhallande till forvantat behov och efterfragan
bedoms planlaggning for kontor kunna hanteras framat.

For Framtiden finns i kommunfullméktiges budget sedan nagra ar ett hogt
uttalat mal angaende hur mycket de ska bidra till bostadsbyggande i Géteborg. |
nulaget finns inte motsvarande volymer i projekt som &r sa langt framme i
processen att de har blivit positiva planbesked, vilket gor att det sannolikt
kommer vara svart att klara det malet aven kommande ar. Mycket av det som
Framtiden projektutvecklar och séker planbesked for den ndrmaste tiden
kommer darfor beh6va planstart inom 1-2 ar for att de ska narma sig det malet.

Nar det galler studentbostader finns det nagra enstaka positiva planbesked, men
det behdver tillkomma annu fler projekt for att fortsatt kunna klara den volym
som efterfragas arligen. Har kan studentbostader med fordel integreras i andra
projekt. Det finns ocksa ett behov av att sékerstalla att det i slutandan verkligen
blir studentbostader och inte bara sma lagenheter. For narvarande ar det ett fatal
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aktorer som fullt ut kan garantera att det blir renodlade studentlagenheter i
slutandan.

Fortsatt hog ambitionsniva pa bostadsvolymen behéver ocksa métas upp av
samma omfattning av kommunal service. Dar finns redan en del planbesked,
men inte minst i de centrala delarna av staden behdver detta hanteras med
fortsatt stort fokus. En utbyggnad av den kommunala servicen ar en
forutsattning for att kunna klara bostadsmalet.

Overlag finns i vantelistan manga aldre planbesked med begréansad
maluppfyllelse. Det ar oftast sma projekt och i den situation som kommunen har
med begransade resurser ar det svart att prioritera in dessa planprojekt. Flera av
projekten i véntelistan har ocksa beslutats utifran tidigare politiska mal och
bedéms darfor inte vara lika aktuella eller sa behdver de omarbetas, vilket gor
att de i sin nuvarande form inte &r startklara.

Sammanfattningsvis ar det tydligt att det behtdvs program och liknande
stadsutvecklingsarbete framat, arbete som ger forutsattningar for de storre
volymerna - saval for bostader som verksamheter - och de storre volymerna i
vissa projekt medfor samtidigt att kommunen kan hantera och prioritera nagra
av ovriga planbesked som i sig inte bidrar sa mycket till den kvantitativa
maluppfyllelsen, men som skapar andra varden. Ut6ver detta ar det viktigt att
projektutvecklingen internt inom staden, men ocksa tillsammans med
Framtiden, sker i ett tempo som sékerstaller att stadsutvecklingen kan na de
langsiktiga malen, inte minst utifran antalet onskade bostader och da sarskilt for
smahus men ocksa inom kategoriboende som studenter och BmSS samt &ldre-,
senior- och trygghetshoenden.
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Startplan 2026

Startplanen ar huvuddelen av det arliga produktionstillskottet for stadens detaljplanearbete Infor
varje ar tar stadsbyggnadsnamnden beslut om vilka detaljplaner och program som avses startas
under kalenderaret, vilket redovisas i det som kallas for Startplan.

Den innehaller de detaljplaneprojekt som stadsbyggnadsforvaltningen bedomer lampliga att
starta kommande ar for att langsiktigt na 6nskad stadsutveckling enligt kommunfullmaktiges
budget och stadens styrande dokument.

Startplanen ar en viktig del i planeringskedjan som medverkar till att stadens detaljplanering och
utbyggnad foljer dversiktsplanen samt mal och strategier i staden. Det galler saval i vilka
omraden som foreslas detaljplaneras som innehallet i kommande detaljplaner.

Underlag for arbetet med startplan &r stadens planeringsbehov, politiska mal, programarbeten
som tidigare godkants, givha planbesked och andra kommunala beslut.

Arbetet med startplanen ar férvaltningsévergripande under ledning av
stadsbyggnadsférvaltningen med representation fran exploateringsforvaltningen samt kretslopp
och vatten.

Stadsbyggnadsférvaltningen
Telefon: 031-365 00 00 (kontaktcenter)
E-post: stadsbyggnad@stadsbyggnad.goteborg.se

% Goteborgs
goteborg.se Stad




