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Tillaggsyrkande angaende — Remiss fran
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Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

1. Goteborgs Stads yttrande &ndras genom att stycket om att handlaggning av
arenden enligt LSS bor undantas fran tolkavgift utgar.

2. Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget till yttrande 6ver remissen i enlighet
med stadsledningskontorets forslag i Ovrigt.

Yrkandet

Sverigedemokraterna valkomnar utredningens foérslag om inférandet av en
tolkavgift och ett férbud mot att anvanda barn som tolkar. Forslagen starker saval
integrationen som rattssakerheten och markerar vikten av att den som har varit
bosatt i Sverige under en langre tid ges ett tydligt ansvar att tillagna sig svenska
spraket. Goda kunskaper i svenska ar en grundlaggande forutsattning for
delaktighet i samhallet, egen forsdrjning och sjalvstandiga kontakter med
myndigheter. Samtidigt innehaller utredningen val avvagda undantag for
verksamheter dar en avgift skulle riskera att paverka den enskildes rattigheter
eller tillgang till nédvandiga samhallsinsatser.

Stadsledningskontoret foreslar darutover att aven handlaggning enligt lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) generellt ska undantas fran
tolkavgiften. Sverigedemokraterna delar inte den bedémningen. Utredningen
innehaller redan en majlighet till individuellt undantag fran avgift for personer
som, till féljd av en bestaende funktionsnedsattning, saknar maojlighet att tillagna
sig tillrackliga kunskaper i svenska. Den ordningen innebar att skydd kan ges till
de personer som har ett faktiskt och varaktigt behov, utan att ett generellt
undantag infors for samtliga LSS-arenden.

Sverigedemokraterna anser att de undantag som foreslas i utredningen ar val

avvagda och att ytterligare generella undantag riskerar att forsvaga reformens
syfte. Goteborgs Stad bor darfor tillstyrka remissen i huvudsak, men avsta fran
att foresla ytterligare undantag fran tolkavgiften utéver dem som redan anges i
utredningen.
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Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet -
Tolkavgift och forbud mot barntolkning
(SOU 2026:23)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande 6ver remissen Tolkavgift och forbud mot barntolkning (SOU 2026:23), i
enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjénsteutlatande, Gversands till
Arbetsmarknadsdepartementet.

Sammanfattning

Arbetsmarknadsdepartementet har den 22 maj 2026 dversant remissen Tolkavgift och
forbud mot barntolkning (SOU 2026:23) for yttrande. Yttrandet ska vara departementet
tillhanda senast den 6 september 2026.

Utredningen foreslar att samtliga myndigheter ska vara skyldiga att ta ut en tolkavgift vid
drendehandldggning och att det ska gélla for personer som har varit folkbokforda i
Sverige 1 minst sex ar. Tolkavgift ska tas ut oavsett vem som initierat drendet, uppga till
400 kronor och tas ut en gang per drende. Avgift for tolk ska bara tas ut vid tolkning i
talade sprak.

Lagen och forordningen om tolkavgift foreslas tréda i kraft den 1 januari 2028.

En del av den kommunala verksamheten foreslas vara undantagen frén tolkavgift.
Stadsledningskontoret tillstyrker de undantag som utredningen foreslar men anser att
handldggning av drenden med stod av LSS ocksé bor undantas fran tolkavgift.

Att ta ut en kostnad for tolkavgift innebér viss 6kad administration for Géteborgs Stad.
Stadsledningskontoret kan inte bedoma om kostnaden for administration dverstiger
intidkten for tolkavgift. Dartill kan tolkavgift leda till en viss 6kning av ekonomiskt
bistand.

Utredningen foreslér ocksé en ny lag som forbjuder anvéndning av barn som tolkar.
Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2028. Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Precis som utredningen skriver kan det faktum att andra myndigheter tar ut tolkavgift
leda till en viss 6kning av behov av ekonomiskt bistand.
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Enligt den sa kallade finansieringsprincipen ska staten kompensera kommuner for
ambitionshoéjningar i befintliga uppgifter eller for inforande av nya uppgifter.

Att ta ut en kostnad for tolkavgift innebér viss 6kad administration. Stadsledningskontoret
kan inte bedoma om kostnaden for administration dverstiger intdkten for tolkavgift.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifrén denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Det huvudsakliga syftet med att utredningen tillsattes ar att det integrationspolitiska malet
ska aterspeglas i anviandandet av tolk. Utredningen framfor att i och med att den enskilde
far betala tolk stéarks incitamenten for den enskilde att lara sig svenska.

Tolkavgiften ska tas ut nir en person varit folkbokford i Sverige 1 minst sex ar.
Regleringen av tolkavgiften har kopplats till de nyligen inforda tidsgranserna for sfi. En
del av den kommunala verksamheten foreslas vara undantagen frén tolkavgift. Exempel
pa situationer dar avgift sannolikt skulle kunna tas ut i kommunal verksamhet &r
overformyndardrenden (god man, forvaltarskap), bygglov och tillsyn enligt plan- och
bygglagen, miljé- och hilsoskyddsirenden, serveringstillstand, vissa
bostadsanpassningsirenden, fardtjanstidrenden, handldggning inom lag (1993:387) om
stod och service for vissa funktionshindrade (LSS), kommunala tillstands- och
tillsynsédrenden, vissa arbetsmarknads- eller integrationsdrenden som inte ar socialtjanst
samt kommunal konsumentvigledning.

Utifran en genomgéng av stadens tolkkostnader for de senaste tre dren konstaterar
stadsledningskontoret att det dr obetydliga kostnader for tolk inom de verksamheter som
omfattas av tolkkostnader, undantaget nimnden for funktionsstod och nimnden for
demokrati och medborgaservice. I dessa tvd ndmnder finns tolkkostnader som kan
hirledas till LSS-verksamhet samt 6verformyndarverksamheten. Vilka kostnader som
avser personer som varit folkbokforda i Sverige 1 minst sex &r, och dédrmed triffas av
utredningens forslag, gér inte att bedoma.

Stadsledningskontoret &r positivt till utredningens forslag om férbud mot att anvianda
barn som tolkar. Stadsledningskontoret konstaterar att barntolkning inte &r férenligt med
principen om barnets bésta som faststills i artikel 3 i barnkonventionen. Nér barntolkning
tillats innebér det alltsa en risk for att barns réttigheter enligt barnkonventionen krinks.

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget
1. Sammanfattning SOU 2026:23
2. Forslag till yttrande
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Beskrivning av arendet

Arbetsmarknadsdepartementet har den 22 maj 2026 dverséant remissen Tolkavgift och
forbud mot barntolkning (SOU 2026:23) for yttrande. Yttrandet ska vara departementet
tillhanda senast den 6 september 2026.

Arendets beredning

Stadsledningskontoret har med bakgrund av den korta svarstiden bjudit in ett urval av de
forvaltningar som berdrs av forslagen till en arbetsgrupp for att bidra med synpunkter till
stadens svar. De forvaltningar som deltagit i arbetet dr arbetsmarknad och
vuxenutbildning, demokrati och medborgarservice, funktionsstod samt
socialforvaltningarna Centrum och Nordost.

Betéankandet Tolkavgift och férbud mot barntolkning (SOU 2026:23)

Utredningen har haft ett tvadelat uppdrag. Den forsta delen har omfattat att analysera nir

det &r, respektive inte ar, rattsligt mojligt och &ndamalsenligt att avgiftsbelagga offentligt

finansierad tolkning. Den andra delen har omfattat att analysera och foresla hur ett forbud
for myndigheter att anvianda barn som tolk bor utformas.

Naér det géller fragan om inforande av en tolkavgift foreslar utredningen i huvudsak
foljande:

¢ En myndighet som har anviént tolk i samband med handlaggningen av ett drende ska i
vissa fall ta ut en tolkavgift pa 400 kronor av den enskilde som drendet géller.
Tolkavgift ska inte tas ut inom ramen for en myndighets faktiska handlande.

o Tolkavgift ska tas ut av enskilda som varit folkbokforda i Sverige i minst sex ar.

o Tolkavgift ska endast tas ut vid tolkning i talade sprék. Tolkavgift kommer ddrmed
inte att tas ut vid teckenspréaks-, dovblind- eller skrivtolkning och inte heller vid
Oversittning av dokument.

e Tolkavgift ska inte tas ut om en avgift redan tas ut med stod av annan forfattning, om
arendet ror barn, hélso- och sjukvard, tandvérd eller socialtjénst, utbildning eller nér
tolk anvénts vid straffrattsliga forfaranden eller i domstolarnas rattskipande
verksamhet.

e Den som till f6ljd av bestdende funktionsnedsittning saknar mojlighet att forvérva
tillrackliga kunskaper i svenska for att klara sina myndighetskontakter utan tolk ska
kunna ansdka om undantag fran skyldigheten att betala tolkavgift. Ansdkningar om
undantag ska provas av Specialpedagogiska skolmyndigheten.

¢ Utredningen beddmer att information om tolkavgiften bor ingé i savél den
samhdéllsintroduktion som anordnas av Migrationsverket, som den
samhéllsorientering som erbjuds av kommunerna. Utredningen foreslér dven att det
ska folja av skollagen (2010:800) att kommunen ska informera kommuninvanare med
ratt till sfi om den skyldighet att betala tolkavgift som foljer av lagen om tolkavgift.

Utredningen foreslér tva nya forfattningar, lagen och férordningen om tolkavgift.
Forfattningarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2028.
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Naér det géller fragan om férbud mot att anvdnda barn som tolk foreslar utredningen i
huvudsak att myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter inte far
anvianda barn som tolk. Férbudet mot att anvinda barn som tolk ska inte gélla nar det &r
frdga om nod eller dé tolkningen r6r uppgifter av enbart administrativ karaktér.

Utredningen foreslar en ny lag om forbud mot att anvidnda barn som tolk som ska trdda i
kraft den 1 januari 2028.

Stadsledningskontorets bedémning

Tolkavgift

Undantagen

En del av den kommunala verksamheten foreslas vara undantagen frén tolkavgift.
Stadsledningskontoret tillstyrker de undantag som utredningen foreslar och lamnar
foljande synpunkter pa tolkavgift som inte dr undantagen.

Utredningen skriver att handlaggning av drenden med stdd av LSS som huvudregel inte
4r undantagen. Arenden enligt LSS liknar i ménga avseenden 4renden enligt SoL och
verksamheterna har delvis samma malgrupp. Stadsledningskontorets uppfattning &r att det
ofta &r samma handldggare som hanterar drenden badde med stdd av SoL och LSS. Det blir
kréngligt om olika regler for tolkavgift ska gélla och det blir svért att forsta for den
enskilde. En del av vuxna med behov av LSS-insatser kan vara aktuella for ett sédant
undantag fran tolkavgift som kan medges efter ans6kan hos Specialpedagogiska
skolmyndigheten. Anstillda i den kommunala verksamheten kommer att behdva ge
enskilda stod i att ans6ka om saddant undantag. Stadsledningskontoret anser utifran
ovanstéende resonemang att handlédggning av drenden enligt LSS bor undantas fran
tolkavgift.

Skyldighet att informera om lagen om tolkavqift

Utredningen beddmer att information om tolkavgiften bor ingé i savél den
samhéllsintroduktion som anordnas av Migrationsverket, som den samhéllsorientering
som erbjuds av kommunerna. Utredningen foresléar dven att det ska folja av skollagen
(2010:800) att kommunen ska informera kommuninvanare med rétt till sfi om den
skyldighet att betala tolkavgift som foljer av lagen om tolkavgift.

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag om information om géillande
tolkavgift.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning om att informationen bor inkluderas
i Skolverkets nationella kursplan for samhéllsorientering i det fall forslagen beslutas.

Ekonomiska konsekvenser

Precis som utredningen skriver kan det faktum att andra myndigheter tar ut tolkavgift
leda till en viss 6kning av behov av ekonomiskt bistand. Enligt den sé kallade
finansieringsprincipen ska staten kompensera kommuner foér ambitionshdjningar i
befintliga uppgifter eller for inférande av nya uppgifter.

Att ta ut en kostnad for tolkavgift innebar viss 6kad administration. Stadsledningskontoret
kan inte bedéma om kostnaden for administration dverstiger intékten for tolkavgift.
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Forbud mot barntolkning
Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens foérslag om férbud mot barntolkning.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Utredningen har fitt 1 uppdrag av regeringen att se ver vissa tolk-
frdgor. Oversynen omfattar inférandet av en tolkavgift och frigan
om foérbud for myndigheter att anvinda barn som tolk.

Forslaget om tolkavgift
Utredningens utgangspunkter

I utredningens direktiv anges att det huvudsakliga syftet med éver-
synen av vissa tolkfrgor ir att det integrationspolitiska méilet ska
terspeglas 1 anvindandet av tolk. Vidare anges att en férutsittning
for att det integrationspolitiska mélet ska kunna uppnds ir att den
som l&ngvarigt befinner sig i Sverige anstringer sig for att bli en del
av det svenska samhillet och att samhillet bide stiller krav och ger
mojligheter till integration. Att kunna svenska ir en viktig forutsitt-
ning f6r delaktighet 1 det svenska samhillet. Samhillet behéver dirfor
visa en tydlig férvintan pd att den som kommer till Sverige anstringer
sig for att lira sig svenska, och erbjuda férutsittningar for detta.
Genom att den enskilde som utgdngspunkt far betala en tolkavgift
tydliggors samhillets férvintningar pd den enskilde att lira sig svenska.
Sammantaget ska utgdngspunkten {ér utredningens arbete vara att
tydligt stirka incitamenten for den enskilde att lira sig svenska.
Utredningen kan konstatera att frigan om ritten till, och finansier-
ingen av, tolk ir komplex. Det faktum att det huvudsakliga syftet
med att inféra en tolkavgift ir att det integrationspolitiska mélet ska
iterspeglas 1 anvindandet av tolk har varit centralt f6r utredningens
dverviganden. Det har medfért att det inom ramen fér utredningens
arbete funnits en flexibilitet som saknats om huvudsyftet med tolk-
avgiften i stillet varit att fullt ut ersitta det offentliga for dess tolk-
kostnader. Denna flexibilitet har varit en férutsittning f6r att undvika
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Sammanfattning SOU 2026:23

vissa kostnader vid utformningen av tolkavgiften som annars kunnat
leda till att den totala samhillsekonomiska effekten blivit negativ.

Myndigheternas sammantagna kostnader for spraktolk

Utredningen uppskattar att kostnaden for spraktolk i offentlig sek-
tor i dagsliget uppgr till omkring 1,6 miljarder kronor per ar.

Tabell 1 Uppskattning av myndigheternas
sammantagna kostnader fér spraktolk

Kostnader per ar (kronor)

2022 2023 2024

Myndigheter som avropar pa

Kammarkollegiets ramavtal* 131717 746 91 946 706 134 714 986
Migrationsverket 84 597 000 78 577 000 69 905 000
Arbetsformedlingen 86 000 000 89 800 000 78 800 000
Kommuner 326 142 448 323 423 423 323 434 986
Regioner 856 123 926 857 397 665 818 488 536
Sveriges domstolar 147780773 150 382 745 167 274 120
Totalt 1632 361 893 1591 527 539 1592 617 628

* Eftersom Sveriges domstolars samlade kostnader for tolk redovisas separat i tabellen ar deras
kostnader som hanfor sig till avrop pa Kammarkollegiets ramavtal bortraknade fran denna post.

Kalla: Underlag till utredningen fran Kammarkollegiet, Migrationsverket, Arbetsformedlingen,
Domstolsverket, 36 kommuner, 15 regioner samt egna berakningar.

Samtliga myndigheter ska omfattas
av skyldigheten att ta ut tolkavgift

For att inforandet av en tolkavgift ska 3 ett s8 effektivt genomslag

som mojligt bedémer utredningen att den enskilde som huvudregel
ska kunna forvinta sig att 8 betala tolkavgift vid muntliga kontakter
med samtliga myndigheter. Tolkavgift ska dirfor tas ut dven av myn-
digheter som anvinder tolk i begrinsad omfattning, och myndigheter
som ir verksamma inom omraden dir det av rittsliga eller andra skil
foreligger omfattande hinder for att ta ut tolkavgift.

Tolkavgiften kommer att ha vissa likheter med existerande avgifter
men ndgon direkt motsvarighet finns inte. I normalfallet finns det
en koppling mellan en viss avgift och de uppgifter en viss myndighet
ansvarar for. Ett exempel pd detta dr de tillstdnds- och tillsynsavgifter
som endast tas ut av den eller de myndigheter som ansvarar f6r till-
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SOU 2026:23 Sammanfattning

stdnden och tillsynen. Fér tolkavgiften saknas en koppling till en viss
uppgift dd avgiften ska tas ut av samtliga myndigheter som har att
tillimpa 13 § FL. Samma avgift ska dirmed tas ut av sdvil domstolar,
statliga férvaltningsmyndigheter, kommunala nimnder som regioner.
Det innebir att antalet myndigheter som omfattas av skyldigheten
att ta ut tolkavgift vida éverstiger vad som giller f6r ndgon annan
existerande avgift.

Hinder mot tolkavgift

Utredningen har identifierat ett flertal rittsliga hinder mot att avgifts-
beligga offentligt finansierad tolk. Dessa rittsliga hinder grundar sig
bland annat pd bestimmelser 1 den Nordiska sprikkonventionen,
asylprocedurférordningen, brottsofferdirektivet och direktivet om
ritt till tolkning och 6versittning vid straffrittsliga forfaranden.
Utredningen har dven bedémt att det riskerar att strida mot barn-
konvention att ta ut en tolkavgift i irenden som direkt rér barn.

Utover de hinder som féljer av EU-ritten och internationella
konventioner har utredningen bedémt att det foreligger ytterligare
hinder mot att ta ut en tolkavgift. Sidana hinder giller bland annat
inom hilso- och sjukvirden, tandvirden, socialtjinsten och dom-
stolarnas rittskipande verksamhet. Utredningen har i huvudsak be-
démt att det av olika skil inte dr indamdlsenligt att ta ut en tolkavgift
inom dessa verksamhetsomriden. For hilso- och sjukvirden och
tandvirden har utredningen dven bedémt att det foreligger risker
for konflikter med gillande ritt och etiska regler samt att en tolk-
avgift kan strida mot likstillighetsprincipen. Undantag behéver
dven goras for verksamheter som redan i dag finansieras genom
uttag av avgifter dd det foreligger en risk for att en tillkommande
tolkavgift inom dessa verksamheter i praktiken skulle utgéra en skatt.
Slutligen har utredningen bedémt att personer med vissa typer av
funktionsnedsittning bér kunna undantas frdn skyldigheten att
betala tolkavgift.
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Sammanfattning SOU 2026:23

Hantering av undantag fran skyldigheten att betala tolkavgift
for personer med vissa funktionsnedsattningar

Den som till {6ljd av bestdende funktionsnedsittning saknar méjlighet
att férvirva tillrickliga kunskaper 1 svenska for att klara sina myndig-
hetskontakter utan tolk ska kunna anséka om undantag frin skyldig-
heten att betala tolkavgift. Ansékningar om undantag ska provas av
Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Nar ska tolkavgift tas ut?
Tolkavgift ska tas ut vid tolkning i talade sprik

Tolkavgift ska endast tas ut vid tolkning 1 talade sprik. Tolkavgift
kommer dirmed inte att tas ut vid teckensprdks-, dévblind- eller
skrivtolkning och inte heller vid éversittning av dokument.

Tolkavgift ska tas ut nir en person
varit folkbokf6rd i minst sex r

Inférandet av en tolkavgift ska syfta till att tydliggdra samhillets
forvintningar pd den enskilde att lira sig svenska och ritten till sfi
far sigas ge uttryck for dessa forvintningar. Regleringen av tolk-
avgiften har dirfér kopplats till de nyligen inforda tidsgrinserna for
sfi. Ritten att delta 1 utbildning i sfi giller i tre &r frdn den tidpunkt
d& personen fér forsta gingen togs emot till utbildningen. Fér en
person som har sirskilda skil kan ritten till sfi dock férlingas med
sex minader 1 taget 1 ytterligare tre dr. Ritten att delta i sfi giller dir-
med som lingst i sex &r. Det dr f6rutsittningarna f6r dem som beho-
ver lingst tid for att lira sig svenska som méste avgora efter hur ling
tid 1 Sverige det dr rimligt att ta ut tolkavgift. Att s ir fallet foljer
av utredningens direktiv som anger att tidpunkten d& en person ska
betala en tolkavgift ska vara lika for alla. Tolkavgift ska dirfor tas ut
nir en person har varit folkbokfoérd i Sverige 1 minst sex ir.
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SOU 2026:23 Sammanfattning

Tolkavgift ska tas ut vid drendehandliggning

Tolkavgift ska endast tas ut om en myndighet inom ramen f6r hand-
liggningen av ett drende har anvint tolk med st6d av 13 § forsta
stycket FL. En tolkavgift ska dirmed inte tas ut inom ramen fér en
myndighets faktiska handlande'. Skilet till det ir att utredningen
beddmt att uttag av en tolkavgift vid faktiskt handlande skulle vara
forenat med orimliga effekter 1 form av 6kad administration fér myn-
digheten, risk f6r bristande rittssikerhet 1 férhillande till den enskilde
och odnskade kollisioner med andra aspekter som syftar till att 6ka
integration och delaktighet i samhillet. Att regleringen av tolkavgiften
uttryckligen knyts till férvaltningslagens bestimmelse om att myndig-
heter 1 vissa fall dr skyldiga att anvinda tolk bedéms minska risken
for att inforandet av en tolkavgift leder till en minskad anvindning
av yrkesverksamma tolkar.

Tolkavgift ska tas ut oavsett vem som initierat irendet

Utredningen har bedémt att det saknas tillrickligt starka skil for
att gora dtskillnad mellan drenden som den enskilde initierat och

drenden som andra, exempelvis en myndighet, har initierat. Tolk-
avgift ska dirfor tas ut oavsett vem som initierat drendet.

Tolkavgift ska tas ut en ging per irende

Utredningen har bedémt att det saknas forutsittningar for att inféra
ett hogkostnadsskydd for tolkavgifter. Genom att avgiftsuttaget be-
grinsas till en tolkavgift per irende motverkas dock risken for att
enskilda drabbas av orimligt hoga tolkavgifter under ett ar.

Nar ska tolkavgift inte tas ut?

De olika hinder mot tolkavgift som utredningen har identifierat kriver
i minga fall att uttryckliga undantag inférs i férfattningen. I andra
fall ir dock den begrinsning som foljer av att tolkavgift endast ska
tas ut inom ramen fér myndigheternas irendehandliggning, och di

' Var grinsen gir mellan drendehandliggning och faktiskt handlande behandlas 1 avsnitt 3.6.1.
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tolk anvinds med stdd av 13 § férsta stycket FL, uillrickligt f6r att
en viss verksamhet ska undantas. Sammantaget giller dock att tolk-
avgift inte ska tas ut

28

nir en verksamhet redan ir avgiftsbelagd

nir undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift beviljats
nir drendet direkt rér barn

nir tolk anvints inom hilso- och sjukvirden eller tandvirden
nir tolk anvints inom socialtjinsten

nir tolk anvints inom skolan

nir tolk anvints i drenden om kontaktférbud

nir tolk anvints i irenden om skyddad folkbokféring

nir tolk anvints i drenden om fingerade personuppgifter

nir tolk anvints i drenden om sirskilt personsikerhetsarbete

nir tolk anvints i drenden och mal om tvdngsvard, forvar eller

uppsikt

nir det dr ngon annan dn den som drendet rér som inte behirskar
svenska

nir danska, finska, islindska eller norska anvints

nir minoritetssprak anvints

nir tolk anvints inom ramen f6r det administrativa asylforfarandet
nir tolk anvints vid straffrittsliga férfaranden

nir tolk anvints 1 samband med brottsoffers medverkan vid straff-
rittsliga forfaranden

nir tolk anvints pd akutmottagningar fér personer som utsatts
for valdeike eller sexuellt vald

nir tolk anvints 1 domstolarnas rittskipande verksamhet.
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Tolkavgiftens storlek och disponering

Det huvudsakliga syftet med att inféra en tolkavgift ir att det integ-
rationspolitiska mélet ska dterspeglas 1 anvindandet av tolk. Huvud-
regeln om full kostnadstickning ska dirmed inte tillimpas vid fast-
stillandet av tolkavgiften. Avgorande for avgiftens storlek ska 1 stillet
vara vad som krivs for att enskilda ska agera pd ett sitt som bidrar
till att deras forutsiteningar att integreras i det svenska samhillet
forbittras. Avgiften ska med andra ord vara tillrickligt hog for att
fa fler att lira sig svenska snabbare, samtidigt som den inte fir vara
s8 hog att den leder till att den del av befolkningen som inte behirskar
svenska efter sex dr 1 Sverige avstdr frin att ta del av de insatser och
stod som samhillet erbjuder. Avgiften syftar inte heller till att enskilda
1 hogre omfattning ska avst frin att ta del av insatser och st6d som
kriver mer kostsamma tolkinsatser. Av det faktum att det dr andra
faktorer in den faktiska tolkkostnaden i det enskilda fallet som ska
beaktas vid faststillandet av avgiftens storlek foljer att tolkavgiften
ska vara fast. Avgiften ska mot den bakgrunden vara 400 kronor.
For statliga myndigheter saknas skil att frdngd huvudregeln om
att dven avgiftsbelagd verksamhet ska finansieras genom anslag. Tolk-
avgiften ska dirfér inte specialdestineras for att bidra till finansier-
ingen av de statliga verksamheter dir avgifter kan komma att tas ut.
De kommunala myndigheternas intikter frin tolkavgifter kommer
dock att bidra till finansieringen av kommunernas verksamhet.

En ny lag och forordning om tolkavgift

Det saknas limpliga existerande foérfattningar dir bestimmelser om
tolkavgift kan placeras. Utredningen féresldr dirfor tv nya forfatt-
ningar — lagen och férordningen om tolkavgift. Férfattningarna fore-
slds trida 1 kraft den 1 januari 2028.

Information om tolkavgiftsregleringen

I utredningens direktiv framhdlls att den som ir ny 1 Sverige behéver
tid for att lira sig ett nytt sprak pd en tillricklig nivd for att kunna

klara av myndighetskontakter utan tolk. Det offentliga ska dirfér

dven fortsittningsvis tillhandah8lla kostnadsfri tolk under en viss
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period. For att pdverka en nyanlinds beteende redan innan skyldig-
heten att betala tolkavgift intrider krivs det att han eller hon redan
fran bérjan fir information om att tillgdngen till kostnadsfri tolk
kommer att upphora efter en initial period. Att samtliga nyanlinda
tidigt far ta del av tydlig information om tolkavgiften kommer med
andra ord att vara betydligt viktigare for att syftet med inférandet
av en tolkavgift ska nds dn det faktiska erliggandet av tolkavgift.

Utredningen bedémer att information om tolkavgiften bor ingd
1 sdvil den samhillsintroduktion som anordnas av Migrationsverket,
som den samhillsorientering som erbjuds av kommunerna. Utred-
ningen foresldr dven att det ska folja av skollagen (2010:800) att
kommunen ska informera kommuninvinare med ritt till sfi om den
skyldighet att betala tolkavgift som féljer av lagen om tolkavgift.
Infér ikrafttridandet bor regeringen dven ge Linsstyrelsen 1 Vistra
Gotalands lin 1 uppdrag att informera berérda utrikesfédda perso-
ner éver 18 &r som ir folkbokférda i Sverige om tolkavgiften och
om mojligheten att anséka om undantag frin skyldigheten att betala
tolkavgift.

Konsekvenser

Sammantaget bedémer utredningen att férslaget bidrar till att en
hogre andel utrikes fodda lir sig svenska, eller lir sig svenska snabbare,
men att det inte dr mojligt att berikna omfattningen av detta bidrag.
Det ir dirmed inte heller mojligt att uppskatta de samhillsekono-
miska vinster som kan f6lja av de forbittrade mojligheter till integ-
ration som uppstar nir de utrikesfoddas kunskaper i svenska 6kar.
Eftersom det inte ir mojligt att faststilla hur stor del av myndigheter-
nas tolkanvindning som avser irenden med enskilda som varit folk-
bokférda i mer dn sex ar ir det inte heller méjligt att berikna statens
totala inkomster frin tolkavgifterna.

Aven om utgingspunkten ir att alla myndigheter ska omfattas av
regleringen om tolkavgift medfér rittsliga och andra hinder samman-
taget att betydande delar av den offentliga tolkanvindningen undantas
fran tolkavgiftsregleringen. Utredningen bedémer dirfér att det finns
anledning att lyfta fram ett antal exempel pd drenden inom vilka tolk-
avgift som huvudregel kommer att tas ut sdvil som exempel pa drenden
inom vilka tolkavgift som huvudregel inte kommer att tas ut.
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Exempel pd drenden da tolkavgift kommer att tas ut

— Forsikringskassans drenden om aktivitetsersittning, arbetsskade-
ersittningar och livrinta, assistansersittning, bilstod, férebyggande
sjukpenning, merkostnadsersittning, nirstdendepenning, samord-
ning av rehabiliteringsinsatser, sjukersittning och sjukpenning
enligt socialférsikringsbalken.

— Arbetsférmedlingens drenden om arbetssékandes registrering 1
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten enligt férordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

— Kriminalvirdens drenden om sirskilda utslussningsitgirder enligt

fingelselagen (2010:610).

— Polismyndighetens drenden om avvisning av utlinningar som vistas
i Sverige utan tillstdnd enligt utlinningslagen (2005:716).

— Migrationsverkets drenden om &terkallelse av uppehallstillstdnd
enligt utlinningslagen.

— Arenden som handliggs av Statens servicecenter pi uppdrag av
andra myndigheter (exempelvis Forsikringskassan, Skatteverket
och Arbetsférmedlingen). I dessa fall ir det dock myndigheten
som drendet tillhér som dr den som beslutar om tolkavgiften.

Exempel pd drenden dd tolkavgift inte kommer att tas ut

- Kronofogdemyndighetens drenden 1 vilka avgift tas ut enligt for-
ordningen (1992:1094) om avgifter vid Kronofogdemyndigheten.

— Migrationsverkets handliggning av asylirenden enligt asylproce-
durférordningen.

— Trafikverkets drenden om teori- och férarprov i vilka avgift tas
ut enligt férordningen (2010:1578) om provavgifter for kérkort
och yrkesmissig trafik, m.m.

— Kommunernas drenden enligt socialtjinstlagen (2025:400) och
skollagen.
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Forslaget om forbud mot barntolkning
Negativa konsekvenser for barnet

Studier visar att barntolkning kan innebira sdvil positiva som negativa
konsekvenser for barnet. Vissa barn som har tolkat &t sina forildrar
och andra har fort fram att det dr positivt att kunna hjilpa till och
att tolkningen har inneburit gynnande effekter fér den egna sprak-
inlirningen.

Samtidigt vittnar barn som agerat tolk om att de behévt ta ledigt
frén skolan 1 detta syfte och dirmed gitt miste om utbildningstid.
Tolkning kan dven i vissa fall leda till att barnet far tillgdng till kinslig
information om en anhérig eller nirstdende som inte ir limplig for
barn att hantera. Barnet kan vidare kinna ett ansvar fér att tolkningen
gdr ritt till, vilket blir sirskilt pdfrestande i situationer d3 felaktig
tolkning leder till negativa foljder. Dessutom kan de omvinda makt-
forhallanden som barntolkning orsakar mellan vuxen och barn skapa
obalans 1 barnets relationer, med negativa konsekvenser som foljd.
Vuxna som har tolkat som barn har vittnat om oro, orimligt ansvars-
tagande och skuldkinslor som fél;d.

Utredningen bedomer att det ir tydligt att barntolkning innebir
flera risker for att barnet drabbas av negativa konsekvenser. Sddana
negativa konsekvenser méste anses viga tyngre in de eventuella posi-
tiva effekterna av barntolkning fér det aktuella barnet.

Negativa konsekvenser for myndigheter samt vardnadshavare
och andra som barn tolkar at

Att forlita sig pd barns tolkning riskerar att piverka kvaliteten i myn-
digheters beslut och insatser. Dels ligger det i sakens natur att den
som inte ir utbildad tolk 1 stérre utstrickning riskerar att tolka fel-
aktigt eller ofullstindigt. Dels kan det faktum att barn tolkar 4t sina
forildrar och andra i vissa situationer innebira en maktfaktor for
barnet, eftersom personen som tolkas &t inte har mojlighet att veta
om barnet medvetet utelimnar tolkning av ndgot som sigs for att
vinna egen fordel. Detta innebir risk f6r rittsforluster, inte bara fér
den vuxne utan dven {or barnet.
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Samtidigt riskerar en myndighet som anvinder barn som tolk att
fa ett bristfilligt underlag f6r beslut eller andra dtgirder, ndgot som
1 vissa situationer kan leda till allvarliga konsekvenser.

Utredningen bedémer dirfér att barntolkning kan innebira nega-
tiva konsekvenser for sivil virdnadshavare och andra som barn tolkar
it, som for den beslutande myndigheten.

Barntolkning &r inte forenligt med principen om barnets basta

Barnets bista utgoér en grundprincip 1 barnkonventionen. Vid alla
dtgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ, ska barnets bista komma i frimsta rummet.
Staten ska vidta alla limpliga lagstiftningsitgirder f6r att genomféra
de rittigheter som erkinns i konventionen.

Aven om det har framkommit vissa positiva effekter av barntolk-
ning bedémer utredningen att de negativa effekterna miste anses
viga klart tyngre. Att anvinda barn som tolk 1 offentlig sektor bedéms
dirfor strida mot principen om barnets bista.

En ny lag om forbud mot att anvanda barn som tolk

Trots negativa effekter férekommer barntolkning 1 offentlig sektor.
Mé&nga myndigheter har i sina interna riktlinjer férbjudit anvindandet
av barn som tolk oavsett situation, medan andra tilliter undantag vid
tolkning av enkel information. Att myndigheter hanterar frigan olika,
och dppnar upp f6r beddmningar i det enskilda fallet, bidrar enligt
utredningens mening till otydlighet och skénsmissighet. I syfte att
skapa enhetlighet och tydlighet kring frigan om barntolkning féreslir
utredningen en ny lag om férbud mot barntolkning.

Det vore orimligt med en begrinsning av férbudets tillimpnings-
omride som innebir att barn férbjuds att tolka i verksamheter som
tillhandhélls av en offentlig huvudman, men samtidigt tilldts géra
det i motsvarande verksamhet som tillhandah3lls av en enskild huvud-
man. Lagen giller dirfor for alla myndigheter och andra som fullgér
offentliga férvaltningsuppgifter.

33



Sammanfattning SOU 2026:23

Lagen ska vara tillimplig vid all form av tolkning. Barn fir dirmed
inte anvindas som tolk vare sig det ror sig om tolkning 1 talade sprik,
teckenspriks-, dovblind- eller skrivtolkning.

Utredningen féreslr att den nya lagen ska trida 1 kraft den 1 januari
2028.

Ett forbud med undantag

En undantagslds bestimmelse om férbud mot att anvinda barn som
tolk skulle riskera att orsaka allvarliga eller orimliga konsekvenser.

For det forsta krivs det ett undantag vid nédsituationer. Om ett
nirvarande barn kan bistd med tolkning vid en nédsituation kan det
innebira att liv riddas eller att ett pdgdende allvarligt brott hindras.
I ett nodlige far det dirfor anses vara av primirt intresse att avvirja
den aktuella nédsituationen. Férbudet mot att anvinda barn som tolk
ska dirfor inte gilla nir det dr friga om néd. Nod foreligger nir fara
hotar liv, hilsa, egendom eller nigot annat viktigt av rittsordningen
skyddat intresse.

For det andra krivs ett undantag for tolkning av uppgifter av admi-
nistrativ karaktir. Utan ett sddant undantag skulle orimliga konse-
kvenser riskera att uppstd dd myndigheter skulle behéva anvinda
en yrkesverksam tolk dven vid f6rmedling av kortfattad, harmlés
information. Férbudet mot att anvinda barn som tolk ska dirfor
inte gilla vid tolkning av uppgifter av enbart administrativ karaktir.
Detta undantag fir inte anvindas f6r samtal om sakuppgifter som ir
av vikt f6r bedémningen av ett drende eller nir det pa liknande sitt
finns risk for rittsférluster om tolkningen inte blir korrekt.

Inget forbud mot anhoriga som tolkar

Utredningen har dven tagit stillning till om anhériga ska kunna nekas
som tolk vid myndighetskontakter. I utredningens direktiv anges
att det finns situationer d& tolkning genom anhériga kan vara sirskilt
problematisk, exempelvis utifrén ett jimstilldhetsperspektiv inklusive
frdgan om hedersrelaterat vald och fértryck.

Utredningen konstaterar att anhorigtolkning 1 férsta hand kan
orsaka allvarliga konsekvenser f6r den enskilde nir frigan som av-
handlas ir av sirskild vikt, som nir den giller den enskildes rittig-
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heter eller hilsa. Det giller frimst vid myndigheters irendehand-
liggning, i domstolarnas rittskipande verksamhet och inom ramen
for hilso- och sjukvirden samt tandvirden. Utredningen bedémer
att det redan enligt gillande ritt finns stora mojligheter f6r myndig-
heter att 1 sidana situationer neka en anhérig att tolka om den an-
hériga inte kan anses vara limplig fér uppdraget.

Att reglera en generell méjlighet att neka en anhériga som tolk
skulle dirmed innebira en dubbelreglering, och utredningen limnar
dirfor inget sddant forslag.

Anhorigtolkning ar en del av en stérre problematik

Aven om utredningen har bedémt att befintlig reglering ir tillricklig
for att begrinsa mojligheten att anvinda en anhorig som tolk nir
han eller hon bedéms vara olimplig f6r uppdraget finns det anledning
att se frigan ur ett stdrre perspektiv. Utredningen konstaterar nim-
ligen att samma problematik kan uppstd dven nir anhoriga deltar vid
ett mote 1 andra roller in som tolk, exempelvis som ombud eller
bitride. Enligt utredningen ir det inte givet om en myndighet med
stod av gillande ritt kan neka ett ombud eller bitride pd grund av
misstanke om att denne utdvar vald eller f6rtryck mot den enskilde.
Det saknas vidare uttryckligt rittsligt stod f6r en myndighet att neka
en stodperson, som den enskilde siger sig vilja ha med sig, att med-
verka vid ett myndighetssammantride. Detta giller dven nir det fore-
ligger misstanke om hedersrelaterat vald och fértryck.

En anhérig kan alltsd 1 egenskap av olika roller utéva kontroll och
makt 6ver den enskilde i samband med ett myndighetssammantride,
om sd bara genom sin blotta nirvaro. For att komma till ritta med
den storre problematiken anser utredningen att en 6versyn behéver
goras gillande mojligheten f6r myndigheter att neka ombud, bitriden
och stédpersoner nir det kan anses vara olimpligt att de medverkar
vid ett myndighetssammantride. En sddan 6versyn ryms dock inte
inom ramen foér denna utrednings uppdrag.
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Konsekvenser

Forslaget om f6rbud mot barntolkning medfér enligt utredningens
bedémning inga betydande samhillsekonomiska konsekvenser. Det
beror pd att den foreslagna lagen i stor utstrickning bedéms utgora
en kodifiering av hur myndigheter generellt sett redan hanterar frigan
internt.
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Goteborgs Stads yttrande over Remiss fran
Arbetsmarknadsdepartementet Tolkavgift och
forbud mot barntolkning (SOU 2026:23)

Tolkavgift

Undantagen

Goteborgs Stad tillstyrker de undantag som utredningen foreslar och lamnar f6ljande synpunkter pa
tolkavgift som inte dr undantagen.

Utredningen skriver att handlaggning av drenden med stod av LSS som huvudregel inte dr
undantagen. Arenden enligt LSS liknar i manga avseenden drenden enligt SoL och verksamheterna
har delvis samma malgrupp. Goteborgs Stads uppfattning &r att det ofta &r samma handldggare som
hanterar drenden bade med stod av SoL och LSS. Det blir krangligt om olika regler for tolkavgift ska
gélla och det blir svart att forsta for den enskilde. En del av vuxna med behov av LSS-insatser kan
vara aktuella for ett sddant undantag fran tolkavgift som kan medges efter ansdkan hos
Specialpedagogiska skolmyndigheten. Anstillda i den kommunala verksamheten kommer att behova
ge enskilda stod i att ans6ka om sadant undantag. Goéteborgs Stad anser utifran ovanstaende
resonemang att handlédggning av drenden enligt LSS bor undantas frén tolkavgift.

Skyldighet att informera om lagen om tolkavqift
Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag om information om géllande tolkavgift.

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning om att informationen bor inkluderas i Skolverkets
nationella kursplan for samhallsorientering i det fall férslagen beslutas.

Ekonomiska konsekvenser

Som utredningen skriver kan det faktum att andra myndigheter tar ut tolkavgift leda till en viss
6kning av behov av ekonomiskt bistand. Enligt den sé kallade finansieringsprincipen ska staten
kompensera kommuner f6r ambitionshdjningar i befintliga uppgifter eller for inférande av nya
uppgifter. Att ta ut en kostnad for tolkavgift innebar viss 6kad administration. Goteborgs Stad kan
inte bedoma om kostnaden for administration overstiger intdkten for tolkavgift.

Forbud mot barntolkning
Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag om forbud mot barntolkning.

Goteborgs kommunstyrelse

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen, Yttrande 1(1)
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