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Yttrande

Sverigedemokraterna tillstyrker i huvudsak utredningens férslag men vill samtidigt
framhalla allvarliga brister i varden av aldre som behdver beaktas i det fortsatta
arbetet med pandemiberedskap.

En starkt pandemiberedskap maste innehalla skarpta krav pa sprakkompetens inom
vard och omsorg. Det handlar ytterst om att sékerstalla att aldre och sarskilt utsatta
manniskor far trygg och saker vard - dven under extraordinara férhallanden.

IVO:s omfattande tillsyn av medicinsk vard vid sérskilda boenden for éldre (SABO)
visar att patientsakerheten hotas av flera faktorer, varav sprakforbistringar bland
vard- och omsorgspersonal utgér en av de mest allvarliga. Enligt IVO:s rapport
upplever 73 procent av de narstaende att personalen inte forstar vad de sager pa
grund av bristande sprakkunskaper’.

87 procent av sjukskdterskorna beddmer att bristande svenska kunskaper hos
omsorgspersonal utgér en pataglig patientsakerhetsrisk och endast fyra procent av
personalen sjalva anser att alla pa arbetsplatsen har tillrackliga sprakkunskaper.

| en pandemi- eller krissituation blir tydlig och korrekt kommunikation mellan olika
personalkategorier helt avgérande. Nar vard- och omsorgspersonal inte kan forsta
instruktioner fran sjukskoéterskor eller rapportera vidare symtom till 1akare - riskerar
aldre och funktionsnedsatta patienter att inte fa den vard de behdéver i tid. Detta har
under Covid-19-pandemin visat sig leda till bade fordréjda insatser och direkt fara for
patienternas liv och halsa.

Vi foresprakar att regeringen i sin fortsatta beredskapspolitik beaktar
sprakforbistringar som en patientsakerhetsrisk. Krav pa tillrackliga kunskaper i
svenska spraket for vard- och omsorgspersonal maste inféras och efterlevas genom
alla instanser. Nationella insatser for pandemiberedskap maste darfér inkludera stod
till kommunerna for att sdkerstalla sprakutbildning, fortbildning och kvalitetssakring
inom all vard och omsorg.

Endast genom att atgarda dessa grundlaggande brister kan Sverige bygga en
verkligt robust beredskap infér kommande pandemier.
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Remiss fran Socialdepartementet -
Delbetankande Starkt pandemiberedskap
(SOU 2025:48)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remissen Stérkt pandemiberedskap (SOU 2025:48), i enlighet med bilaga 2
till stadsledningskontorets tjansteutlatande, dversiands till Socialdepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har 2025-05-08 fatt Socialdepartementets remiss delbetdnkande Starkt
pandemiberedskap (SOU 2025:48). Yttrandet ska vara Socialdepartementet tillhanda
senast 2025-08-27.

Utredningens uppdrag har syftat till att stirka beredskapen infor framtida pandemier.
I utredningen foreslés:

e Lagéndringar for att mojliggdra storskalig testning och smittsparning.

e Enny lag, lagen om samhéllsinriktade smittskyddsatgérder, som ger regeringen
mojlighet vid en pandemi eller annan omfattande smittspridning att snabbt agera och
foreskriva om smittskyddsétgirder i samhillet, samtidigt som grundldggande fri- och
rattigheter inte inskrinks mer &n absolut nodvéandigt.

Dartill ldmnar utredningen underlag till nationell strategi for hantering av pandemier.

Stadsledningskontoret &r positiva till att Folkhidlsomyndigheten far 1 uppdrag att
samordna uppdraget att utveckla forbattrade system och digitala verktyg for storskalig
smittspridning. Stadsledningskontoret tillstyrker att det infors en ny lag om
samhéllsinriktade smittskyddsatgérder. En tydlig och forutsdgbar lagstiftning minskar
osdkerheten for kommuner, foretag och andra berérda aktorer i krissituationer. Vidare delar
stadsledningskontoret utredningens beddmning om att det behdvs en nationell strategi for
hantering av pandemier.

Stadsledningskontoret foresléar att kommunstyrelsen tillstyrker forslagen och yttrar sig
over utredningen med de synpunkter som ldmnas i detta tjénsteutlatande.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Betidnkandet om starkt pandemiberedskap avser frimst ekonomiska konsekvenser for
staten och kostnadsfordelningen mellan staten och regionerna i frdga om regionernas
beredskap.
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For kommunal verksamhet kan lagforslagen innebédra 6kad kostnad for till exempel
kompletterande atgérder i en drabbad verksamhet eller med anledning av kommunens
ansvar for foreskrifter, tillsyn, tillsynsvéigledning och information till allmédnheten. Om
lagstiftningen tilldmpas vid exempelvis en pandemi eller omfattande smittspridning kan
det resultera i farre sparvagnsresenérer och besokare till kultur- och idrottsanldggningar
(bibliotek, muséer, teatrar, idrottshallar, badhus, néjesfilt och sportarenor). En sddan
minskning kan samtidigt innebéra besparingar i form av minskat slitage och férre skador
pa fordon och fastigheter. Mer aktiva besparingar i vissa av kommunens verksamheter
kan komma att aktualiseras om andra verksamheter behdver prioriteras. Eftersom
smittskyddsétgérder foreslas kunna avgrinsas geografiskt kan dven detta inverka pa
stadens ekonomi. Sammantaget dr dock den ekonomiska dimensionen av lagforslagen
ungefir den samma som av de lagar som infordes under Covid-19 pandemin och som
lagstiftningen nu dnskar samla och fortydliga.

Foretag och foreningsliv kan fa en forsimrad ekonomi om den nya lagen om
samhdéllsinriktade smittskyddsatgérder tillimpas. Eftersom lagen &r av beredskapskaraktir
och inriktad pa samhaéllsskydd, reglerar den inte foretags eller foreningars rétt till
ersittning for inkomstbortfall. Den beddms inte heller inverka direkt pa den enskildes
privatekonomi.

Bedomning ur ekologisk dimension

Pandemier och omfattande smittspridning ér en del av ekologin som handlar om
samspelet mellan organismer och deras milj6. Den omfattar dven sjukdomar och hur de
sprids. Hela utredningen har ddrmed en ekologisk dimension och samspelar med béde
ekonomisk och social dimension.

Bedomning ur social dimension

Vid en pandemi eller omfattande smittspridning behdver personer i riskgrupper, dldre,
barn och personer med funktionsnedséttning sarskilt skyddas. Utredningen framhéller att
dessa grupper ska prioriteras i beredskapsplanering och informationsinsatser.

Information fran myndigheter och andra offentliga aktérer som kommuniceras under en
pandemi eller annan omfattande smittspridning behover vara littillgédnglig och anpassad
till barn i olika aldrar. Det géller sérskilt nidr bade central samhallsinformation och
desinformation delas under en pagaende kris. Barn och unga behover stod i att utveckla
ett kéllkritiskt tdnkande.

Det ar viktigt att ansvariga myndigheter, regioner och andra relevanta aktorer nar ut med
anpassad information till de grupper som har begransad tillgang till digital information,
har sprakliga eller andra begrénsningar i att tillgodogdra sig information.

Dartill beror utredningen hur smittskyddsétgérder som isolering eller besoksforbud kan
paverka den psykiska och sociala hélsan, sdrskilt for dldre och personer i sérskilt boende.
Den forslagna lagstiftningen ska mojliggora sakra métesplatser och social samvaro under en
pandemi sé enskilda ska kunna mdjliggoras ett aktivt och meningsfullt liv.

Bilagor
1. Sammanfattning Stiarkt pandemiberedskap (SOU 2025:48)
2. Forslag till yttrande
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Arendet

Goteborgs Stad har 2025-05-08 fatt Socialdepartementets remiss delbetdnkande Starkt
pandemiberedskap (SOU 2025:48). Yttrandet ska vara Socialdepartementet tillhanda
senast 2025-08-25. Stadsledningskontoret har sokt och fatt ansténd till 2025-08-27.

Beskrivning av arende

Delbetankandet Starkt pandemiberedskap (SOU 2025:48)

Utredningens uppdrag

Syftet med utredningens uppdrag har varit att starka beredskapen inf6r framtida
pandemier. Uppdraget kan delas in i tva delar: att [dmna underlag till en nationell strategi
for hantering av pandemier och att pa olika satt stdrka forfattningsberedskapen.

Ny lag om samhéllsinriktade smittskyddsatgérder

Utredningen foreslar en ny lag, lagen om samhallsinriktade smittskyddsétgarder. Den ger
regeringen majlighet att snabbt agera och foreskriva om smittskyddsatgérder i samhaillet
vid en pandemi, samtidigt som grundldggande fri- och rattigheter inte inskrdnks mer &n
absolut nodvandigt.

Lagstiftningen avser verksamheter dit allménheten har tilltrdde. I detta ligger att
exempelvis skolor och vard- och omsorgsboende inte omfattas av den nya lagen.

En ordning for storskalig testning och smittsparning
Utredningen foreslar lagandringar for att mojliggora storskalig testning och
smittsparning.

Det lamnas flera forslag for att det individinriktade smittskyddet enligt smittskyddslagen
ska vara dandamaélsenligt dven i en pandemi. Lagen omfattar ldttnader i krav som annars
géller, sdsom att personer med misstankt smitta ska soka ldakare och att bekréiftade fall ska
smittsparas.

Underlag till nationell pandemistrategi

Utredningen forslar att syftet med den nationella strategin ska vara att ange mélen for
samhdllets hantering och hur de ska uppnas. Samhallets mél vid en pandemi ska vara att
skydda ménniskors liv och hélsa genom att begrinsa smittspridningen och samtidigt
begriansa andra negativa konsekvenser for individen och samhallet.

Ett antal fokusomraden har identifierats som ar centrala for pandemiberedskap och
pandemihantering.

For att nd samhéllets mal vid en pandemi foreslés att pandemiberedskapen inriktas pa
foljande fokusomréaden:

o sikerstill att ansvarsfordelning och beslutsfattande fungerar under en pandemi
o sikerstill en god beredskapsplanering

e planera for skydd av riskgrupper for allvarlig sjukdom

e genomfOr 6vningar utifrén dimensionerade scenarier

e stirk laboratorieberedskapen

e sikerstill beredskap for vaccin och antimikrobiella ldkemedel

e initiera forskning som bidrar till stirkt pandemiberedskap

e stirk nationell dataforsorjning for 6vervakning och forskning vid pandemier.
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For att na samhéllets mal vid en pandemi foreslar utredningen att pandemihanteringen
inriktas pé foljande fokusomréden:

e ta fram samlade lagesbilder for beslut

e identifiera riskgrupper och riskmiljoer i ett tidigt skede samt vidta &tgérder for att
skydda riskgrupper

e vidta ratt smittskyddsatgard vid rétt tillfalle

e kommunicera for att skapa god foljsamhet till atgdrder som bidrar till minskad
smittspridning

e dela information och anvind uppbyggda rapporteringsvégar vid samverkan,

e snabbstarta allsidig pandemiforskning

e 06lj upp och lér av en pandemi.

Utredningen har identifierat behov av ytterligare dtgérder utifran nationella strategin.
Darfor foresléas tva nya uppdrag. Det ena innebar att myndigheter far i uppdrag att i dialog
med bland annat kommuner se dver regelverk och arbetssitt sa att oklara
ansvarsforhallanden férebyggs i fraga om hantering av en pandemi eller annan
omfattande smittspridning. Det andra uppdraget innebér att Folkhdlsomyndigheten 1
samarbete med Socialstyrelsen, och i samverkan med regioner och kommuner, tar fram
ett planeringsstod. Det ska redovisa vilka riskgrupper som kan vara troliga eller tinkbara i
héndelse av omfattande smittspridning av ett nytt eller patagligt forédndrat smittimne.

Slutbeténkande

Utredningen fortsétter sitt arbete med ett slutbetdnkande som ska ldmnas senast

den 30 januari 2026. Genom tilldggsdirektiv den 19 september 2024 har uppdraget
utvidgats till att 4ven omfatta en dversyn av smittskyddslagen och
smittskyddsforordningen samt forslag pa en kompletterande reglering for
personuppgiftsbehandling i SmiNet (ett samprojekt mellan Folkhdlsomyndigheten och
regionernas smittskyddsldkare for nationell och regional 6vervakning enligt
smittskyddslagen).

Arendets beredning

Stadsledningskontoret har bedomt att remisstiden inte medger nimndbehandling.
Delbetankandet ar skickat pa underremiss till de remissinstanser som beddmts péverkats
mest av utredningens forslag vilket ar dldre samt vard- och omsorgsforvaltningen och
miljoforvaltningen.

Yttranden fran remissinstanserna
Nedan ér sammandrag av forvaltningarnas remissvar. Svaren i sin helhet finns pa
stadsledningskontoret.

Miljéférvaltningen

Yttrandet fran forvaltningen bygger pa de erfarenheter som forvaltningen fatt med
utgangspunkt i arbetet med trangselkontroller pé restauranger och serveringsstillen under
covid-19 pandemin.

Forvaltningen tillstyrker i huvudsak forslaget om en ny lag om samhéllsinriktade
smittskyddsatgirder och vill sérskilt framhélla foljande:

e regler och foreskrifter maste vara konkreta och mojliggora enhetlig tillsyn
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e dtgirder i verksamhetsmiljoer som avser inredning, moblering och avskérmning bor
uttryckligen omfattas
e samverkan, vigledning och kommunikation till verksamheter bor stérkas.

Aldre samt vérd- och omsorgsférvaltningen

Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen stiller sig positiv till utredningens forslag
och de atgirder som foreslés i utredningen, men betonar vikten av att anpassa dessa for
att mota de sdrskilda behov som finns inom dldreomsorgen. Forvaltningen ser att ett
starkt och samordnat arbete dr nddvéndigt for att bade forebygga och hantera pandemier
pa ett sitt som skyddar de mest sarbara grupperna i samhillet.

I avsnittet om beredskap for storskalig testning och smittsparning anges en rad &tgérder
som syftar till att sdkerstdlla att smittsparning och testning kan genomforas snabbt och

effektivt vid en pandemi. Det &r avgorande att detta system fungerar for férvaltningens
malgrupper.

For att begransa smittspridning och negativa konsekvenser for dldre och omsorgstagare &r
det viktigt att skapa en kontinuerlig dialog mellan myndigheter, kommuner och
vardpersonal.

For att underlétta samordning och effektivitet i pandemihantering bor det utvecklas en
nationell digital plattform dér data om smittspridning, testresultat och behov av resurser
snabbt kan delas mellan kommuner och regioner.

Det bor vara en del av den nationella strategin att beakta enskildas behov av sévél psykisk
som fysisk rehabilitering.

Stadsledningskontorets bedémning
Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag och ldmnar nagra synpunkter infor
det fortsatta arbetet.

I forhallande till stadens erfarenheter av Covid-19 pandemin finns en hog grad av
igenkédnning i de beskrivningar och bedémningar som gors i utredningen. Den erfarenhet
stadsledningskontoret sirskilt vill framhélla &r vikten av tydlighet i s&vél lagstiftning,
foreskrifter som annan kommunikation.

Stadsledningskontoret anser att det dr viktigt att strategiarbetet sker i bred samverkan med
berorda aktorer dér bland annat kommuner ingér.

Kap. 6 Ett krav pa handling ingar i ansvarsprincipen
Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning om att det 4r ansvarsprincipen som
ska rada och att det inte behdvs en sdrskild handlingsprincip for smiddskyddsétgarder.

Kap. 8 En ordning for storskalig testning och smittsparning

Det framgér i smittskyddslagen (2004:168) att det &r regionerna som har ansvar for
smittskydd. Den kommunala hilso- och sjukvéarden utfor provtagning pa uppdrag av
regionens ldkare pa de patienter som dr inskrivna i den kommunala hélso- och
sjukvarden.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att Folkhdlsomyndigheten fér i uppdrag att
samordna uppdraget att utveckla forbattrade system och digitala verktyg for storskalig
smittspridning.
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Det ar viktigt att utvecklingen sker i samverkan med bland annat kommuner. Detta for att
sakerstilla att erfarenheter frén den tidigare pandemin tas tillvara samt att utvecklingen av
moderniserat IT-system dr kompatibelt med huvudménnens och vardgivarnas
verksamhetssystem, befintlig digital infrastruktur och processer.

Kap. 9 Starkt beredskap med en lag om samhaéllsinriktade smittskyddsatgarder
Stadsledningskontoret tillstyrker att det inférs en ny lag om samhéllsinriktade
smittskyddsatgiarder som ska komplettera gillande smittskyddslagstiftning. En tydlig,
konkret och forutségbar lagstiftning minskar osdkerheten for kommuner, féretag och andra
berorda aktorer i krissituationer.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att lagen har utformats sa att smittskyddsatgérderna
ska skydda enskildas hélsa samt med ett stort hdnsynstagande till enskildas
grundlaggande fri- och réttigheter. Dartill ser stadsledningskontoret att lagen dr utformad
med utrymme for viss flexibilitet vilket gor att dess bestimmelser kan anpassas utefter
den specifika situationen. Det borde gora den bade dndamalsenlig och balanserad i
forhéllande till dess syften.

Stadsledningskontoret instimmer i att regeringen bér bemyndigas att ge kommunerna
mojligheter att meddela forbud att samlas pa en viss plats dit allménheten har tilltrdde om
det pa platsen finns en pataglig risk fér sddana kontakter mellan ménniskor som kan
innebdra en risk for spridning av samhaéllsfarlig sjukdom. Dock dnskar
stadsledningskontoret att det utreds och fortydligas hur kommunerna kan fatta ett sddant
beslut och vem som har mandat att fatta beslutet. Det &r inte osannolikt att ett beslut om
forbud maste fattas med stor skyndsamhet vilket inte ger utrymme fér den normala
beslutsprocessen. Det bor inte vara nddvandigt att aktivera krisledning enbart f6r denna
atgérd.

Stadsledningskontoret tillstyrker dven foreslagna forédndringar i 6vrig aktuell lagstiftning
som anges i utredningen.

Kap. 10 Underlag till nationell pandemistrategi
Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning om att det behdvs en nationell
strategi for hantering av pandemier.

Stadsledningskontoret anser att det &r viktigt att strategiarbetet sker i bred samverkan med
berdrda aktorer déar bland annat kommuner ingar.

Underlag till nationell pandemistrategi ska ses i ljuset av lag (2006:544) om kommuners
och regioners atgérder infor och vid extraordinéra héndelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH). Goteborgs Stad har ett flertal styrande dokument som omhéndertar stadens
skyldigheter i1 enlighet med denna lag.

Goteborgs Stad ar en stor arbetsgivare med cirka 60 000 anstéllda vilka ar organiserade i
ett stort antal nmnder. Utredningens direktiv dr begrénsat till fragan om tréngsel och det
finns inget uttalat uppdrag som géller arbetsmiljo. Utredningen har inte heller identifierat
behov av fordndringar av lagstifining inom arbetsmiljdomréde. Déremot understryker
utredningen vikten av att arbetsgivare systematiskt fortsétter att arbeta enligt géllande
arbetsmiljoreglering for att skydda medarbetare mot smitta och ohilsa.
Stadsledningskontoret kan konstatera att flera aspekter som lyfts i utredningen &r
relevanta och vardefulla infér kommande pandemier.
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Dessa aspekter visar pa konkreta utmaningar samt vikten av forberedelse och utvecklad
formaga att hantera de snabba fordndringar som kan krévas i samband med en pandemi.
Medarbetar- och arbetsgivarperspektiv aterfinns egentligen inte i utredningen. For att
uppnd en stirkt pandemiberedskap anser stadsledningskontoret att fokus d&ven behdvs pé
att skapa forutsattningar for uthallighet hos savél medarbetare som ledning. Dartill ett
arbete for att forebygga de malkonflikter som kan uppsta mellan medarbetarnas siakerhet
och verksamhetens uppdrag vid en pandemi.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning om att det finns behov av stirkt
samordning och tydlighet i kommunikationen vid framtida pandemier och understryker
vikten av en nationell kommunikationsstrategi. Goteborgs Stads riktlinje for
kriskommunikation belyser vikten av proaktivitet, dppenhet, mélgruppsanpassning och
samordning, vilket dverensstimmer vil med utredningens bedomning.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag och férhallningssatt

Utredningens uppdrag har syftat till att stirka beredskapen infér
framtida pandemier. Uppdraget kan delas in 1 tva delar; att limna
underlag till en nationell strategi f6r hantering av pandemier och att
pa olika sitt stirka férfattningsberedskapen. I den senare delen in-
gar att ta stillning till om en handlingsprincip ska inforas i friga om
smittskyddsdtgirder. God forfattningsberedskap gir ut pd att de
bestimmelser som behovs f6r att hantera kriser 1 s stor utstrick-
ning som méjligt har beslutats 1 férvig.

Nir detta delbetinkande 6verlimnas har det gitt fem &r sedan
Sverige befann sig i den férsta vigen av covid-19-pandemin. Bak-
grunden till uppdraget ir de allvarliga konsekvenser som pandemin
medférde for manga minniskor och den stora belastning och péver-
kan pd virden och samhillet i stort som den innebar. Den utredning,
samverkan och kunskapsinhimtning som vi genomfért har varit
tydligt inriktad pd att omhinderta kunskap och erfarenheter frin
pandemin. V&r ansats har dock avsett att vara generisk eftersom
nista pandemi kan orsakas av ett smittimne vars allvarlighet, smitt-
vigar och smittsamhet kan skilja sig avsevirt frin SARS-CoV-2
som orsakar sjukdomen covid-19. Utredningsarbetet grundas trots
detta pd nigra centrala antaganden. Ett antagande ir att nista pan-
demi sannolikt kommer att orsakas av ett nytt luftvigsvirus mot
vilket immunitet saknas hos stora delar av jordens befolkning. Ett
sddant virus kan vara ett tidigare helt okint virus, ett kint djurvirus
som nyligen éverforts till minniska, eller ett kint humant virus
som pitagligt har férindrats.

I betinkandet har vi inte begrinsat oss till pandemier utan anvin-
der dterkommande begreppet omfattande smittspridning. Vi anvinder
begreppet i betydelsen ”en hastigt uppkommen samhillsspridning
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inom ett begrinsat geografiskt omride eller 6ver hela landet av en
smittsam sjukdom som kan &verféras mellan minniskor.” En sddan
smittspridning kan antas i férsta hand orsakas av luftvigsvirus.

En pandemi eller annan omfattande smittspridning som drabbar
landet dr en angeligenhet for hela samhillet. Det ir utredningens
uppfattning att det svenska smittskyddets inriktning p8 frivilligt
forebyggande arbete samt det ansvar som var och en har fér att for-
hindra smittspridning dven fortsatt ska gilla. Vid en pandemi eller
annan omfattande smittspridning av en samhillsfarlig sjukdom ir
det avgérande att uppnd en beteendeférindring som begrinsar smitt-
spridningen och som bidrar till att samhillsviktiga funktioner klarar
belastningen. Tvingande smittskyddsdtgirder bor endast anvindas
om frivilliga dtgirder eller beteendeférindringar beddms vara eller
bli otillrickliga. Enligt vetenskapliga studier och éversikter finns
inget tydligt samband mellan lingtgdende smittskyddsitgirder, si-
som nedstingningar, och ligre nivd av 6verdodlighet under covid-19-
pandemin. Skillnader mellan linder i 6verdédlighet kan snarare bero
pa skillnader 1 socioekonomiska faktorer och vaccinationstickning.
De bemyndiganden som vi féresldr om att kunna vidta dtgirder bor
dirfér anvindas med forsiktighet. Rena férbud och nedstingningar
bér s3 18ngt som mojligt undvikas.

Att vi i detta betinkande limnar f6rslag p dtgirder som, om de
behover vidtas, kan innebira lingtgdende inskrinkningar for allmin-
het, niringsliv och civilsamhille handlar om att ha samhillelig och
rittslig beredskap for nya smittimnen och en framtida omfattande
smittspridning vars allvarlighet och féljder vi 1 dag inte fullt ut kan
forutse. Alla smittskyddsdtgirder mdste dock féregds av noggranna
proportionalitetsbedémningar.

Den svenska forvaltningsmodellen har varit en viktig utgings-
punkt f6r utredningens bedémningar och férslag som ror ansvars-
fordelning och befogenheter. Forvaltningsmodellen innebir bl.a.
hég grad av sektoriserade och specialiserade myndigheter med stort
beslutsmandat och expertkunskaper samt en ldngtgdende decentrali-
sering med ett kommunalt sjilvstyre som ger kommuner och regioner
ansvar for storre delen av vilfirdssektorn, diribland smittskyddet.

Huvuddragen 1 vira foérslag och beddmningar sammanfattas 1 det
foljande.
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Underlag till en nationell strategi
for hantering av pandemier

Utredningen har haft 1 uppdrag att limna underlag till en nationell
strategi for hantering av pandemier, med tvirsektoriell utgdngs-
punkt i relevanta regelverk inom EU, Nato och globalt, men med
tydlig nationell inriktning. Vi har tolkat uppdraget som att det av-
ser en strategi for sdvil pandemiberedskap som pandemihantering
och att detta ocksd omfattar beredskap och hantering av annan
omfattande smittspridning.

Vi féreslar att syftet med den nationella strategin ska vara att ange
mélen f6r samhillets hantering och hur de ska uppnds. Dirvid ska
sambiillets mdl vid en pandemi vara att skydda minniskors liv och
hilsa genom att begrinsa smittspridningen och samtidigt begrinsa
andra negativa konsekvenser f6r individen och samhillet. Vi fére-
slar ocks8 att det ska framg av strategin att smittskyddsdtgirder i
forsta hand ska bygga p8 frivillighet och en strivan att hilla sam-
hillet s8 6ppet som mojligt.

Vi har identifierat ett antal fokusomrdden som ir centrala fér
pandemiberedskap och pandemihantering. For att nd samhallets
méil vid en pandemi {6reslar vi att pandemiberedskapen inriktas pd
foljande fokusomriden:

— sikerstill att ansvarsférdelning och beslutsfattande fungerar
under en pandemi,

— sikerstill en god beredskapsplanering,

— planera f6r skydd av riskgrupper f6r allvarlig sjukdom,

— genomf6r 6vningar utifrin dimensionerade scenarier,

— stirk laboratorieberedskapen,

— sikerstill beredskap fér vaccin och antimikrobiella likemedel,
— initiera forskning som bidrar till stirkt pandemiberedskap, och

— stirk nationell dataférsorjning f6r 6vervakning och forskning
vid pandemier.
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For att nd samhillets mal vid en pandemi féreslar vi att pandem:-
hanteringen inriktas pd foljande fokusomriden:

— ta fram samlade ligesbilder for beslut,

— identifiera riskgrupper och riskmiljder i ett tidigt skede samt
vidta dtgirder for att skydda riskgrupper,

— vidta ritt smittskyddsdtgird vid ritt tillfille,

— kommunicera for att skapa god foljsamhet till dtgirder som
bidrar till minskad smittspridning,

— dela information och anvind uppbyggda rapporteringsvigar vid
samverkan,

— snabbstarta allsidig pandemiforskning, och

— {6]j upp och lir av en pandemi.

Utredningen bedémer att den nationella strategin bor involvera
relevanta aktdrer for att dterspegla att en pandemi dr en samhills-
kris. Strategin bor finga en sidan bredd och ses som ett ramverk
for ett fortsatt och fordjupat arbete hos berérda myndigheter, re-
gioner, kommuner och andra aktérer. I ett s3dant arbete, som avser
sdvil beredskap som hantering, bér ingd att ta fram handlingsplaner
med 4tgirder och indikatorer eller mitt f6r uppféljning.

Starkt forfattningsberedskap i fraga om smittskydd
En lag om samhéllsinriktade smittskyddsatgéirder infors

Vi foreslar att det infors en lag om samhillsinriktade smittskydds-
dtgirder som ska komplettera gillande smittskyddslagstiftning och
dirmed stirka beredskapen infér en pandemi eller annan omfat-
tande smittspridning. Till grund fér férslagen ligger bl.a. en genom-
ging av kunskapsliget vad giller icke-medicinska smittskyddsdtgir-
ders effekt pd smittspridning och bedémningen att nista pandemi
sannolikt kommer att orsakas av ett virus som sprids via luften.
Lagen utgdr frin den tillfilliga reglering som gillde under covid-19-
pandemin, men med flera betydande skillnader. Lagens syfte dr dub-
belt — dels att sikerstilla att det allminna genom att vidta samhills-
inriktade smittskyddsitgirder kan minska konsekvenserna av en
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omfattande smittspridning av en samhillsfarlig sjukdom, dels att
skydda fysiska personers grundliggande fri- och rittigheter i sam-
band med sidana dtgirder.

Med sambillsinriktade smittskyddsdtgirder avses 1 lagen dtgirder
som vidtas 1 samhillet for att minska férekomsten av sddana kon-
takter mellan minniskor som kan innebira en risk {6r spridning av
en samhillsfarlig sjukdom.

Lagen ska vara beslutad och 1 kraft men regeringen méste genom
en sirskild férordning aktivera de barande bestimmelserna i den,
dvs. foreskriva att alla eller vissa av bestimmelserna ska bérja tillim-
pas. En sidan férordning ska understillas riksdagens prévning inom
tvd veckor och gilla en viss sjukdom p8 vilken bestimmelserna om
samhillsfarliga sjukdomar i smittskyddslagen ir tillimpliga och som
forekommer, eller inom kort kan férekomma, hir i landet 1 en sidan
omfattning att det kan krivas samhillsinriktade smittskyddsdcgir-
der enligt den nya lagen. En dndring i enlighet med detta foreslés
ocksd 1 definitionen av samhillsfarlig sjukdom i smittskyddslagen.

Med stdd av lagen kan regeringen eller den eller de myndigheter
som regeringen bestimmer foreskriva att smittskyddsdtgirder ska
vidtas vid verksamheter, allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar. Atgirderna ska syfta till att motverka smittspridning
av en samhillsfarlig sjukdom.

Begreppet verksamheter omfattar fritids- och kulturverksamheter
som dr 6ppna for allmidnheten, handelsplatser vid vilka varor eller
yénster forsiljs till eller forevisas allminheten pé plats, restauranger
och andra serveringsstillen dir det serveras mat eller dryck till all-
minheten, religitsa verksamheter som ir 6ppna for allminheten
och som inte utgor allminna sammankomster enligt ordningslagen,
kollektivtrafik och inrikes flygtrafik, inklusive lokaler och omrdden
som ir avsedda att anviindas av resenirer 1 kollektivtrafik eller flyg-
trafik samt yrkesmissig anvindning och direkta eller indirekta upp-
l3telser av lokaler, omriden eller utrymmen for tillstillningar eller
andra privata sasmmankomster. Privata fester och andra tillstillningar
1 den egna bostaden omfattas inte av vira forslag.

Exempel pa foreskrifter som kan beslutas med stéd av bemyn-
digandena i lagen ir sddana som begrinsar hur minga personer ur
allminheten som fir vistas samtidigt i en viss verksamhet eller vid
en sammankomst eller tillstillning, eller sddana som anger att det
ska uppritthillas ett visst avstind mellan personer ur allminheten.
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Ansvarig for att vidta dtgirderna ir normalt den som driver en verk-
samhet eller anordnar en sammankomst eller tillstillning. For vissa
av de verksamheter, sammankomster och tillstillningar som omfattas
av lagen kan det, om andra smittskyddsdtgirder visar sig vara otill-
rickliga, bli frdga om férbud eller stingning. S3dana féreskrifter far
enbart regeringen besluta om.

Regeringen bemyndigas vidare att ge kommuner méjlighet att
under vissa omstindigheter férbjuda tilltride till vissa platser. Over-
tridelser av ett sddant férbud ska kunna straffas med penningbéter.

Linsstyrelserna och Polismyndigheten utévar tillsyn enligt lagen.
Linsstyrelsen far ocks3 fatta beslut 1 enskilda fall.

Vid utformningen av foreskrifter om samhaillsinriktade smitt-
skyddsdtgirder ska det efterstrivas att regleringen utformas si en-
hetligt som mojligt med avseende pa risken for smittspridning. Fak-
torer som har betydelse for risken {6r spridning av sddana smittimnen
som vi har bedémt kan orsaka en omfattande smittspridning av en
samhillsfarlig sjukdom ska sirskilt beaktas. For foreskrifter som
avser allminna sammankomster ska dirtill beaktas vikten av att upp-
ritthdlla vidast mojliga métesfrihet och demonstrationsfrihet. Fore-
skrifterna ska vara tidsbegrinsade och far avgrinsas geografiskt.

Folkhilsomyndigheten ska se till att allmidnheten har tillgdng till
relevant och samlad information om foreskrifter och beslut som med-
delas enligt den nya lagen. Informationen ska vara littillginglig och
behovsanpassad.

Vidare foreslar vi att det av lagen ska framg3 att nir regeringen
meddelar foreskrifter om samhillsinriktade smittskyddsdtgirder ska
den 6verviga kompletterande dtgirder {6r de verksamheter och
anordnare av allminna sammankomster och offentliga tillstillningar
som drabbas av kostnader och férluster med anledning av de sam-
hillsinriktade smittskyddsdtgirderna. Forslaget innehiller ocksd
ett bemyndigande som innebir att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om forutsitt-
ningarna for sddana kompletterande &tgirder. Forslaget innebir dock
ingen lagreglerad ritt till ersittning.

Vi foreslar ocksd dndringar 1 ordningslagen, bl.a. att tréskeln ska
héjas for nir allmidnna sammankomster och offentliga tillstillningar
ska fd begrinsas med stéd av den lagen.
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Smittskyddslagen justeras for starkt beredskap och flexibilitet

Vi bedémer att regionernas skyldighet att uppritthdlla beredskap
inom smittskyddet bér tydliggoras. Vi foreslar dirfor bestimmelser
i smittskyddslagen om att regionen ansvarar fér att det finns bered-
skap for att hantera en omfattande smittspridning av en allminfarlig
eller samhillsfarlig sjukdom. Regionen ska besluta om en plan for
beredskapen (en epidemi- och pandemiplan). Smittskyddslikaren
ansvarar for att uppritta ett forslag till planen. Vi foreslar ocksd be-
stimmelser om sekretess och tystnadsplikt f6r vissa uppgifter som
berér beredskapen.

Vi foresldr dirtill flera andra dndringar 1 smittskyddslagen for att
gora den mer flexibel och indamalsenlig under en pandemi eller annan
omfattande smittspridning. Det handlar dels om bemyndiganden
till regeringen att foreskriva om tidsbegrinsade littnader 1 form av
anpassningar och undantag f6r skyldigheter som giller 1 ett normal-
lige, dels om dndringar 1 bestimmelserna om hilsokontroll vid inresa.

Genom de foreslagna bemyndigandena ska féreskrifter kunna
meddelas bl.a. om att den som misstinker sig vara smittad av en
viss samhillsfarlig sjukdom ska kontakta hilso- och sjukvirden pd
annat sitt in genom att s6ka likare. Den aktuella sjukdomen ska
dven helt kunna undantas frin den enskildes skyldighet att soka
likare och frin behandlande likares skyldighet att t.ex. smittspira,
att limna individuellt utformade rid och att besluta om forhallnings-
regler. Sddana undantag kan vara betydelsefulla nir en samhills-
farlig sjukdom har fitt en omfattande spridning i samhillet och
kinnedom om ytterligare milda sjukdomsfall inte leder till 6kad
kunskap om spridningen eller nytta f6r den smittade eller f6r sam-
hillet. I stillet riskerar t.ex. en skyldighet att uppsoka likare vid sa-
dana smittfall att bidra till 6kad arbetsbelastning inom sjukvirden.

Andringarna i bestimmelserna om hilsokontroll vid inresa inne-
bir att en ndgot stdrre krets av inresande kan bli férem4l for hilso-
kontroll efter beslut av Folkhidlsomyndigheten. I stillet for att det
ska ha skett ett utbrott av en samhillsfarlig sjukdom 1 ett visst geo-
grafiskt omrdde ska det ricka att det finns en grundad anledning att
anta att det pdgr ett utbrott. Vidare kan dven personer som anlin-
der till Sverige frin ett omride som stdr 1 nira forbindelse med det
aktuella geografiska omridet omfattas av hilsokontrollen. Vi fore-
slar ocksd dndringar for att fortydliga vad hilsokontrollen innebir.
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Smittskyddslagen bor inte ges foretrade framfor
psykiatrisk tvangsvardslagstiftning

Vad giller férhillandet mellan smittskyddslagen och lagen om
psykiatrisk tvingsvird (LPT) och lagen om rittspsykiatrisk vard
(LRV), i situationer med omfattande smittspridning, konstaterar vi
att det inte finns ndgot hinder mot att besluta om isolering eller till-
fillig isolering enligt smittskyddslagen for en patient som virdas
enligt LPT eller LRV. Det finns heller inget hinder mot att beslutet
verkstills pd en regiondriven vardinrittning dir patienten ir intagen,
s linge 1soleringens innehdll f6ljer smittskyddslagens krav.

Det bér enligt vir bedomning inte gilla ndgra andra krav for att
besluta om isolering eller tillfillig isolering vid en pandemi eller
ndgon annan omfattande smittspridning dn vad som annars giller.

En ordning som anger att dtgirder enligt smittskyddslagen 1 vissa
situationer ska ha foretride framfér &tgirder enligt LPT eller LRV
bér inte inféras.

En ordning fér storskalig testning och smittsparning inrattas

Vi bedémer att férutsittningarna for storskalig testning och smitt-
sparning bor stirkas pa flera sitt. Det handlar bide om beredskap
och genomférande.

Vad giller beredskapen féreslar vi bl.a. att regionerna ska siker-
stilla att de har den kapacitet for provtagning, laboratorieanalys
och smittspdrning som beredskapen kriver. Regionerna ska ocksd
sikerstilla en lagerhdllning av sjukvirdsprodukter fér sidan prov-
tagning och laboratorieanalys som beredskapen inom smittskyddet
kriver. Bestimmelser om detta f6rs in 1 smittskyddslagen. Social-
styrelsen foresl3s 3 1 uppdrag att ta fram ett underlag 6ver vilka nir-
mare sjukvirdsprodukter som kan vara aktuella {6r lagerhdllning.

Vad giller genomférandet bedémer vi att en uppbyggd testkedja
hos regionerna ir centralt for en laboratorieberedskap for storskalig
testning. En sddan beredskap kriver férbittrade kommunicerande
it-system och viss standardisering av data, vilket bor utvecklas, vali-
deras och anvindas i ett normallige. Vi foresldr dirfor att Folkhilso-
myndigheten fir i uppdrag att pd nationell nivd samordna arbetet
med att utveckla sddan laboratorieberedskap. Vi bedémer ocks3 att
storskalig smittsparning kriver forbittrade system och digitala verk-
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tyg. Vi foresldr att Folkhilsomyndigheten dven fir 1 uppdrag att
samordna regionernas arbete med att utveckla smittspirningen pd
nationell nivd, diribland att utveckla den digitala kommunikationen
av svarsrapporteringen till enskilda fér att vidta dtgirder som for-
hindrar eller begrinsar smittspridning.

Staten bor finansiera den del av regionernas beredskap f6r stor-
skalig testning och smittspdrning som avser att ta fram interoperabla
it-system for testning och viss standardisering av data samt digitala
verktyg for smittspdrning for att uppnd nationell interoperabilitet.
Kostnaderna fér utveckling av system, data och digitala verktyg be-
héver beriknas och bedémas, bl.a. for att ta fram statens kostnader
for nationell interoperabilitet. Dessa analyser och berikningar bor
genomforas inom ramen f6r ovannimnda uppdrag till Folkhilso-
myndigheten.

Vara forslag ger okad formaga att handla proaktivt

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och ta stillning till om
en handlingsprincip ska inféras 1 friga om smittskyddsitgirder och
hur en sddan princip 1 s3 fall kan regleras och tillimpas. Vi har dven
haft 1 uppdrag att analysera hur en handlingsprincip skulle forhalla
sig till att smittskyddsdtgirder ska bygga pa vetenskap och beprévad
erfarenhet.

Vibedémer att hanteringen av en sddan samhillskris som en pan-
demi eller en annan omfattande smittspridning kan innebira behéver
ske samordnat. Utgdngspunkten bér vara de grundliggande princi-
per som giller 1 dag for hanteringen av andra kriser i samhiillet, nim-
ligen ansvars-, nirhets- och likhetsprinciperna. I ansvarsprincipen
ingdr krav pd berorda aktorer att agera proaktivt och vara beredda
pd att vidta nddvindiga dtgirder vid en kris. Det giller dven nir in-
formationsbrist rider. Ett ansvar att agera finns pd svil regional som
nationell niva. Vi f6resldr dirfér inte ndgon ny sirskild handlings-
princip. I stillet dr det vir bedémning att vira forslag 1 betinkandet
ger okad férmdga att handla proaktivt och indamélsenligt infér och
1 en situation med omfattande smittspridning.

Det dr ocksd vr uppfattning att ett krav pd att smittskyddsdtgir-
der ska bygga pd vetenskap och beprévad erfarenhet inte hindrar att
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smittskyddsdtgirder vidtas i en situation d& kunskapsliget ir ofull-
stindigt.

Konsekvenser

Viéra forslag dr till stor del av beredskapskaraktir. De évergripande
foljderna av dem bor dirfor betraktas i ljuset av vad det kan innebira
om inga av forslagen genomférs. En bristfillig pandemiberedskap
kan medféra allvarliga konsekvenser pd en rad sitt. Utredningens
overgripande uppfattning dr att véra forslag for att stirka pandemi-
beredskapen kommer att f6rbittra mojligheterna att 1 férsta hand
skydda minniskors liv och hilsa. En mer indamélsenlig pandemi-
hantering kan ocksd innebira stora ekonomiska besparingar och
andra slags vinster.

Flera forslag, dven de som initialt medfor kostnader for staten,
beddms pd sikt leda till effektiviseringar for berdrda verksamheter
som kan tillvaratas dven 1 ett normallige. Vidare ir kostnaderna fér
de forslag som utgors av bemyndiganden eller pd annat sitt dr av
forfattningsberedskapskaraktir inte mojliga att nirmare berikna.

Statens kostnader for de forslag som later sig beriknas uppgér
till cirka 54,9 miljoner kronor f6r det forsta dret (3r 1) och cirka
46 miljoner kronor f6r det andra &ret (ir 2). Av de beriknade kost-
naderna utgdr cirka 18,5 miljoner kronor permanenta utgiftsdkningar.
I det ingdr forslagen om beredskap for tillsynsansvar enligt den nya
lagen om samhillsinriktade smittskyddsitgirder, tillsyn 6ver regio-
nernas beredskap samt regeringsuppdrag i friga om storskalig test-
ning och smittspdrning, nationell strategi, och kartliggning av till-
ging till karantinsplatser 1 regioner.

Vira forslag om regioners beredskap for storskalig testning och
smittsparning och som avser en statlig ambitionshéjning, bor finan-
sieras av staten enligt den kommunala finansieringsprincipen. Det
giller ocksd forslaget om regionernas beredskap i friga om gemen-
sam rittslig grund f6r en epidemi- och pandemiplan.

Under forutsittning att staten beslutar att storskalig testning
och smittspdrning ska genomféras vid en omfattande smittsprid-
ning, bor regionerna stddjas ekonomiskt fér den tid som behévs
for att 4 en god foljsamhet. For detta syfte bor en tillfillig statlig
finansiering ske genom riktade statsbidrag.
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Utredningens forslag som avser regeringsuppdrag eller nya upp-
gifter f6r myndigheter bor finansieras 1 huvudsak inom utgiftsom-
ride 9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg, och med utékade an-
slag med motsvarande belopp. Foreslagna uppdrag som avser andra
myndigheter in de som omfattas av utgiftsomride 9 bér pd motsvar-
ande vis finansieras inom respektive myndighets utgiftsomride.

Utredningens forslag i friga om bemyndiganden i den nya lagen
om samhillsinriktade smittskyddsdtgirder samt dvriga forslag akti-
veras forst 1 hindelse av en pandemi eller annan omfattande smitt-
spridning. Vr uppfattning ir att de sammantagna kostnaderna och
konsekvenserna for bdde samhille och minniskor kan bli betydligt
mer omfattande om inga dtgirder vidtas alls 1 friga om beredskap
infér och hantering av en pandemi eller annan omfattande smitt-
spridning.

Forslaget som avser en for regionerna gemensam rittslig grund
for beslut om en plan fér beredskap (epidemi- och pandemiplan)
innebir en viss inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen. Det-
samma giller forslagen om regioners ansvar att sikerstilla kapacitet
for laboratorieberedskap. Forslagen innebir sammantaget bittre
mojligheter och lika forutsittningar for regionerna att bygga upp
en beredskap for en pandemi eller annan omfattande smittsprid-
ning. Inskrinkningen bedéms dirfér vara proportionerlig.

Ikrafttradande

Utredningen foresldr att den nya lagen och 6vriga férfattnings-
indringar ska trida i kraft den 1 september 2026.
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Goteborgs Stads yttrande over Remiss fran
Socialdepartementet - Delbetankande Starkt
pandemiberedskap (SOU 2025:48)

Sammantagen bedémning
Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag och lamnar nagra synpunkter infor det
fortsatta arbetet.

I forhallande till stadens erfarenheter av Covid-19 pandemin finns en hog grad av
igenkdnning i de beskrivningar och beddmningar som gors i utredningen. Den erfarenhet
Goteborgs Stad sarskilt vill framhalla dr vikten av tydlighet i savil lagstiftning,
foreskrifter som annan kommunikation.

Goteborgs Stad anser att det ér viktigt att strategiarbetet sker i bred samverkan med
berorda aktorer ddr bland annat kommuner ingér.

Kap. 6 Ett krav pa handling ingar i ansvarsprincipen
Goteborgs Stad delar utredningens bedémning om att det dr ansvarsprincipen som ska
rada och att det inte behovs en sérskild handlingsprincip for smiddskyddsatgarder.

Kap. 8 En ordning for storskalig testning och smittsparning

Goteborgs Stad ser positivt pé att Folkhédlsomyndigheten fér i uppdrag att samordna
uppdraget att utveckla forbattrade system och digitala verktyg for storskalig
smittspridning. Det dr viktigt att utvecklingen sker i samverkan med bland annat
kommuner. Detta for att sdkerstéilla att erfarenheter fran tidigare pandemin tas tillvara
samt att utvecklingen av moderniserat IT-system &dr kompatibelt med huvudménnens och
vardgivarnas verksamhetssystem, befintlig digital infrastruktur och processer.

Kap. 9 Starkt beredskap med en lag om samhaéllsinriktade smittskyddsatgarder
Goteborgs Stad tillstyrker att det infors en ny lag om samhaéllsinriktade
smittskyddsatgiarder som ska komplettera gillande smittskyddslagstiftning. En tydlig,
konkret och forutsdgbar lagstiftning minskar osékerheten for kommuner, foretag och andra
berdrda aktorer i krissituationer.

Goteborgs Stad ser positivt pé att lagen har utformats sa att smittskyddsétgérderna ska
skydda enskildas hilsa samt med ett stort hansynstagande till enskildas grundlaggande
fri- och réttigheter. Dértill ser Goteborgs Stad att lagen dr utformad med utrymme for viss
flexibilitet vilket gor att dess bestdmmelser kan anpassas utefter den specifika situationen.
Det borde gora den bade dndamalsenlig och balanserad i forhallande till dess syften.
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Goteborgs Stad instdmmer 1 att regeringen bemyndigas att ge kommunerna méjligheter
att meddela forbud att samlas pé en viss plats dit allménheten har tilltride om det pa
platsen finns en pataglig risk for sddana kontakter mellan ménniskor som kan innebédra en
risk for spridning av samhéllsfarlig sjukdom.

Dock onskar Goteborgs Stad att det utreds och fortydligas hur kommunerna kan fatta ett
sadant beslut och vem som har mandat att fatta beslutet. Det &r inte osannolikt att ett
beslut om forbud maste fattas med stor skyndsamhet vilket inte ger utrymme for den
normala beslutsprocessen. Det bor inte vara nodvéndigt att aktivera krisledning enbart for
denna atgérd.

Goteborgs Stad tillstyrker dven foreslagna fordndringar i 6vrig aktuell lagstiftning som
anges i foreliggande utredning.

Kap. 10 Underlag till nationell pandemistrategi
Goteborgs Stad delar utredningens bedomning om att det behdvs en nationell strategi for
hantering av pandemier.

Goteborgs Stad anser att det dr viktigt att strategiarbetet sker i bred samverkan med
berdrda aktorer dér bland annat kommuner ingér.

Goteborgs Stad dr en stor arbetsgivare med cirka 60 000 anstéllda vilka dr organiserade i
ett stort antal ndimnder. Utredningens direktiv dr begransat till frigan om trangsel och det
finns inget uttalat uppdrag som géller arbetsmilj6. Utredningen har inte heller identifierat
behov av fordndringar av lagstifining inom arbetsmiljdomréde. Déremot understryker
utredningen vikten av att arbetsgivare systematiskt fortsétter att arbeta enligt géllande
arbetsmiljoreglering for att skydda medarbetare mot smitta och ohélsa. Gteborgs Stad
kan konstatera att flera aspekter som lyfts i utredningen &r relevanta och virdefulla infor
kommande pandemier. Dessa aspekter visar pa konkreta utmaningar samt vikten av
forberedelse och utvecklad forméaga att hantera de snabba foréndringar som kan krévas i
samband med en pandemi. Medarbetar- och arbetsgivarperspektiv aterfinns egentligen
inte 1 utredningen. For att uppné en stirkt pandemiberedskap anser Goteborgs Stad att
fokus dven behdvs pé att skapa forutsittningar for uthallighet hos savil medarbetare som
ledning. Dartill ett arbete for att forebygga de malkonflikter som kan uppstad mellan
medarbetarnas sékerhet och verksamhetens uppdrag vid en pandemi.

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning om att det finns behov av stérkt
samordning och tydlighet i kommunikationen vid framtida pandemier och understryker
vikten av en nationell kommunikationsstrategi. Goteborgs Stads riktlinje for
kriskommunikation belyser vikten av proaktivitet, 5ppenhet, malgruppsanpassning och
samordning, vilket dverensstimmer vil med utredningens bedomning.
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