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Hemstallan fran exploateringsnamnden om en
planeringsinriktning for projekt Fiskebacks
hamn, muddring och utbyggnad av kajer

Hemstéllan frén exploateringsndmnden om fortsatt planeringsinriktning for projekt
Fiskebacks hamn med en samlad projektram om maximalt 750 mnkr (prisniva 2025)
overldmnas utan eget stillningstagande till kommunstyrelsen och kommunfullméktige for
beslut.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade 2018-10-25 § 20 att ge fastighetsndmnden i uppdrag att ta
fram forslag pé finansieringslosning géllande farledsfordjupning samt byggande av kajer i
Fiskebacks hamn och att ansoka om planbesked. Med stdd av detta uppdrag beslutade
fastighetsndmnden 2020-02-03 § 27 att godkénna forslag till samfinansiering, dér
avsiktsforklaring samt avtal gillande fordelning av utredningskostnader tecknades med
Fiskebacks Utvecklings AB (FUAB). Fordelningen uppskattades till 103 mnkr for vardera
part.

Efter att sedimentprovtagningar genomforts under hosten 2023 visade det sig vara
betydligt mer fororenade massor pa havsbotten &n i tidigare kalkyler. Det medférde att den
prognostiserade kostnaden for stadens del av projektet 6kade frdn 103 mnkr till 360 mnkr
(2023 érs prisniva). Med anledning av den dkade kostnaden samt att projektet bedomdes
vara av principiell beskaffenhet hemstillde exploateringsndmnden till kommunfullméktige
om fortsatt planeringsinriktning for Fiskebdcks hamn.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen 2024-10-23 § 857 aterremitterades drendet
till exploateringsndmnden for komplettering. Sedan dess har en av de identifierade riskerna
med projektet fallit ut i och med att ett beslut frén Mark- och miljédomstolen vunnit laga
kraft om nya skérpta begrénsningsnivaer for Goteborgs hamn. Dérpé méste projektet rikna
pé samma begrinsningsnivaer for fororenade massor. Det innebér att ny prognos for
stadens kostnader dr 750 mnkr (prisniva 2025), varav 600 mnkr inklusive riskpaslaget ér
driftsmedel.

Stadsledningskontoret bedomer att exploateringsndmnden har omhéndertagit alla delar av
aterremissen och konstaterar samtidigt att samtliga fordjupade utredningar pekar pé att de
tidigare identifierade riskerna nu bedéms som dnnu storre. Utifrdn det samlade
kunskapsunderlaget dr det véldigt lite som talar for att projektet i dess nuvarande form
kommer vara mojligt att genomfora, framfor allt med tanke pa statsstodsfragan.
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Stadsledningskontoret bedomer att det finns tre huvudsakliga viagval for
kommunfullméktige i detta skede: fortsatt planeringsinriktning, utredning av alternativ
lokalisering samt avslut av projektet. Med belysta bedomningar av risker och
forutséttningar overldmnar stadsledningskontoret exploateringsndmndens hemstéllan om
fortsatt planeringsinriktning till kommunstyrelsen for stallningstagande.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Stadens ursprungliga kostnad for projektet var totalt 103 mnkr (prisniva 2020) for staden,
varav 70 mnkr for muddringen. Finansieringen kategoriserades som investeringsmedel
med 98,5 mnkr och driftsmedel med 4,5 mnkr (férorenade massor). Efter att
sedimentprovtagningar genomforts under hosten 2023 visade det sig vara betydligt mer

fororenade massor pé havsbotten &n uppskattat i tidigare kalkyler varpé stadens kostnader
steg till 360 mnkr.

Goteborgs Hamn AB har under véren 2025 fatt lagakraftvunnet beslut frdn Mark- och
miljodomstolen om nya skérpta begrénsningsnivaer for fororenade massor, varfor projektet
maste rdkna pa samma begriansningsnivaer. Projektet har darefter genomfort en optimering
av bredd samt djup pa tilltdnkt farled och hamnbasséng for att halla ner kostnaderna.
Summerat innebir ndmnda forédndringar att den prognostiserade kostnaden for projektet
okar fran 103 mnkr (prisniva 2020) till 750 mnkr (prisniva 2025), varav muddringen 6kar
frén 80 miljoner till 715 mnkr inkluderat den del av projektets riskpéslag som hérror fran
muddringen.

Ny prognos (SEK) Ursprunglig budget (SEK)

Muddring (rena massor+berg) 100 000 000 63 300 000

Muddring, fdrorenat 522 000 000 4 300 000
Ledningsomldggning 10 Q00 000 10 000 000

Projektering 8 000 000 7 000 000
Detaljplan/vattenprocess/EL - 9 000 000 2 630 000

Projektledning 3 000 000 1 350 000

Risk 98 000 000 { 15%) 12 000 000 (153%)

Totalt 750 000 000 103 000 000

Av 715 mnkr kommer 115 mnkr kategoriseras som investeringsmedel och resterande

600 mnkr kategoriseras som driftsmedel, vilket kommer att belasta exploateringsndmndens
driftanslag det ar som kostnaden faller ut. Den absoluta merparten av den beridknade
driftkostnaden ar relaterad till hantering av férorenade massor. Exploateringsndmnden har
nominerat den prognosticerade projektkostnaden i nimndens investeringsnomineringar for
2027.

Ett tomtrattsavtal ska uppréttas mellan parterna efter att den nya detaljplanen vunnit laga
kraft och en ny hamnfastighet bildats hos Lantméteriet. Tomtrittsavgilden ska normalt
utgdra fyra procent av det hogsta virdet av antingen marknadsvardet eller det bokforda
viardet pd den nya hamnfastigheten. Eftersom merparten av kostnaderna &r driftkostnader
behover exploateringsndmnden utforma tomtréttsavgéilden pa annat sitt for att sékerstilla
kostnadstackning. For de forsta 30 aren berdknar exploateringsnimnden den totala intdkten
till 900 mnkr.
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Nér den nya hamnanldggningen &r fullt utbyggd bedoms omradet ha omkring 100 anstillda
och dartill 3040 personbesok per dag. Dessa arbetstillfdllen skapas bade hos FUAB och i
verksamheterna runt omkring. Den blivande verksamheten bestér av bade kontor och
industri.

Bedomning ur ekologisk dimension

Exploateringsndmnden bedomer att nuvarande forslag medfor betydande risker for negativ
paverkan pa ekologiska virden som i sin tur medfor dven en negativ paverkan i saval den
ekonomiska som sociala dimensionen. Exempelvis ar fungerande ekosystem en
grundpelare for fiskerindringen, sérskilt pa lokal niva. Flera skyddsvérda livsmiljoer,
sdsom algrasdngar, grunda mjukbottnar och biogena rev, riskerar att paverkas negativt eller
forloras helt till £6ljd av projektet. Muddring, 6kad sjotrafik, undervattensbuller,
forandrade stromningsférhallanden och spridning av sediment kan forsdmra livsvillkoren
for fisk, bottendjur, musslor och vegetation. De negativa konsekvenserna begrénsas inte till
de direkt paverkade omradena, utan omfattar dven indirekta och kumulativa effekter,
exempelvis sedimentspridning, minskad spridning av algrds och paverkan pa angransande
ekosystem.

Vattenomrédet dédr muddringen foreslas dr utpekat som ett ekologiskt sérskilt kénsligt
omrade (ESKO) enligt Miljobalken. ESKO &r omraden som har ekologiska funktioner som
ar sérskilt kénsliga for storningar och ingrepp. Dessa ska sa langt som mdjligt skyddas mot
atgédrder som kan skada naturmiljon. Omradet &r dven en del av Asperofjorden, vilket dr
utpekat som ett vardelandskap. Ett viardelandskap ar omraden som ur ett storre perspektiv
beddms ha sérskilda virden for biologisk méangfald.

Det nuvarande forslaget ér inte 1 enlighet med Goteborgs Stads Gversiktsplan, vad géller
exempelvis avsnitten “ekologiskt sarskilt kdnsliga omraden”, vérdefulla havs- och
vattenomraden” och vérdefulla natur- och friluftsomrdden”. De underlag och
inventeringar som hittills tagits fram ar 6vergripande till sin karaktir och praglas av en hog
grad av osdkerhet vad géller konsekvensbeskrivning och bedomning av paverkan pa
naturmiljon. Osdkerhet 1 pdverkansbeddmning beror bland annat p& avsaknad av forslag pa
skadelindrande atgirder. Utan forslag pa skadelindrande atgérder ar det svart att dra
slutsatser om paverkan pa naturmiljon, vilket i sig utgor en risk. Kunskapsunderlaget pekar
dock pa att negativa konsekvenser kan vintas, och i de fall dir dessa vintas vara sma eller
obetydliga sa handlar det oftast inte om att atgirden inte ar skadlig, utan om att omradet
redan &r kraftigt pdverkat. I det fortsatta arbetet behover skadelindrande atgérder

preciseras.

Beddmning ur social dimension

Exploateringsndmnden bedomer att projektet paverkar de sociala virdena negativt med
anledning av att Dansholmen ianspréktas, vilket dr Sjobackas framsta mote med vattnet
och att det delvis spérras av for allmidnheten. Bade den fysiska avgransningen i form av en
industriell barridr mellan land och hav, ianspraktagande av naturmark samt péverkan
genom utslapp, buller och trafikala barridrer kommer att ha negativa konsekvenser for den
sociala dimensionen. Det &r inte positivt for en rekreativ park med funktioner som vila,
utblick och naturupplevelser att angrénsa direkt till eller till och med avgrénsas av ett
industriellt hamnomrade. lanspraktagandet av Dansholmen forsvérar séledes utvecklingen
av de rekreativa vérdena i parken Sjobacka.
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Framfor allt forsvaras mojligheterna att utveckla och forstérka dess profil som havsnira
stadspark och de rekreativa och ekologiska virden som hor till denna profil, vilket &r en
malsdttning 1 stadens 6versiktsplan. Kommande planforslag kommer att ge upphov till
kompensationsatgérder for en rad olika ekosystemtjénster som beddms péverkas negativt.
Ekosystemtjénsten Estetik, landskap (péverkan pé landskapsbild, utsikt och siktlinjer) har
inte bedomts mojlig att kompensera.

Projektet bidrar dock till ekonomisk utveckling i omradet genom att det genererar
tillkommande verksamhet, vilket bidrar till mer aktivitet i omradet. Den dkade aktiviteten
kommer att paverka de befintliga verksamheterna pé ett positivt sitt. Aven bidraget av nya
arbetstillféllen och att dessa ligger néra bostider &r positivt. Inom ramen for projektet
kommer dven del av Fiskebédcksvégen att atgirdas, vilket bland annat ger mojlighet att
forbittra standarden pa passagen (gang och cykel) fran cirkulation in till
detaljplaneomrédet.

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget

1. Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2024-10-23 § 857
2. Stadsledningskontorets tjansteutlatande 2024-09-11

3. Exploateringsndmndens handlingar 2026-03-23 § 78
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Beskrivning av arendet

Kommunfullmiktige gav 2016-04-21 § 18 i uppdrag till stadsledningskontoret att utreda
mojligheterna till utveckling av Fiskebécks hamn. Stadsledningskontoret aterrapporterade
uppdraget genom att ta fram rapporten "Muddring och utbyggnad av kaj i Fiskebécks
hamn”. Med rapporten som grund beslutade kommunfullmaktige 2018-10-25 § 20 att ge
fastighetsndmnden i uppdrag att ta fram forslag pé finansieringslosning géllande
farledsfordjupning samt byggande av kajer i Fiskebacks hamn och att ans6ka om
planbesked. Utifrén detta uppdrag beslutade fastighetsndmnden 2020-02-03 § 27 att
godkinna forslag till samfinansiering, dér avsiktsforklaring samt avtal géllande fordelning
av utredningskostnader tecknades med FUAB.

Samfinansieringslosningen innebér att kommunen och FUAB delar lika pé
utredningskostnaderna gillande detaljplanearbete samt ansdkan om tillstand for
vattenverksamhet. Kommunen ska vid genomforandet sta for kostnaderna for muddring av
hamnbassing samt farled och FUAB bygger kajerna. For att FUAB ska kunna bygga
kajerna uppréttas ett tomtrittsavtal med dem som motpart. Avtalet kommer att ha en forsta
upplatelsetid om 50 ar med en forsta avgildsperiod pa 30 ar. Samfinansieringslosningen ar
framtagen utifran en total kalkyl for projektet om 206 mnkr dér parterna bér lika stor del av
kostnaden.

Efter att sedimentprovtagningar genomforts under hosten 2023 visade det sig vara
betydligt mer fororenade massor pa havsbotten 4n i tidigare kalkyler. Det medforde att den
prognostiserade kostnaden for stadens del av projektet 6kade fran 103 mnkr till 360 mnkr
(2023 ars prisniva). Med anledning av den dkade kostnaden samt att projektet &r av
principiell natur hemstillde exploateringsndmnden till kommunfullméktige om fortsatt
planeringsinriktning for Fiskebidcks hamn.

Vid beredningen av hemstéllan konstaterade stadsledningskontoret att projektet var belagt
med ett stort antal risker vilka exploateringsnimnden behovde utreda infor ett
genomforandebeslut. Samtidigt konstaterade stadsledningskontoret att tidigare
bedomningar (2018-10-25 § 20) pekar pé att det saknas realistiska alternativ till Fiskebacks
hamn, om det industriella fisket ska sikras i Goteborg. Arendet 6verlimnades till
kommunstyrelsen utan stéllningstagande.

Kommunstyrelsen beslutade 2024-10-23 § 857 att aterremittera drendet till
exploateringsnimnden for fordjupad utredning av de risker som hade identifierats.
Exploateringsnamnden har 2026-03-23 § 78 forklarat uppdragen fran dterremissen som
fullgjorda och éterigen hemstillt om kommunfullméktiges beslut om fortsatt
planeringsinriktning for Fiskebdcks hamn. I samband med detta beslutade
exploateringsndmnden att Oversinda en separat juridisk bedomning over statsstodsfragan
som dr framtagen pa uppdrag av FUAB.

Detta drende behandlar i forsta hand aterremissen samt de fordndrade forutsattningarna
som framkommit sedan den tidigare behandlingen i kommunstyrelsen 2024-10-23.
Tidigare beredning bildggs tjdnsteutlatandet.

Aterremissen
Kommunstyrelsen aterremitterade drendet till exploateringsndmnden med f6ljande

uppdrag:

e Utreda fragan om otillatet statsstod.
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e Ta fram en samhéllsekonomisk analys av projektets nytta.

e Ta fram en redogorelse for de ekonomiska riskerna for staden om FUAB skulle fa
problem att betala avgélden under de forsta 30 aren.

e Ta fram en redogorelse for vilka garantier som har givits, och som finns for att
investeringen kommer skapa fler arbetstillfallen i Goteborg.

e Ta fram en tydligare beskrivning av hur projektet och den planerade verksamheten
forhaller sig till géllande versiktsplan samt stadens miljo- och klimatprogram
inklusive en redogorelse av projektets klimatpaverkan.

En utforlig redogorelse av samtliga uppdrag framgar av exploateringsndmndens
handlingar. Hér f6ljer en kortare sammanfattning av dessa.

Statsstéd

Exploateringsndmnden bedomer att finansieringsupplégget ér att se som ett statsstod. Ett
sadant stod ar som huvudregel otillditet men EU-kommissionen kan efter anmélan
godkénna ett sddant stod om villkoren uppfylls. En anmélan till EU-kommissionen
kommer att drivas som en ytterligare process i projektarbetet, parallellt med
tillstdndsprocessen for vattenverksamhet samt framtagande av ny detaljplan. Dialog har
skett med Goteborgs Hamn AB som genomfort en liknande anmélan till
EU-kommissionen som godkénde den. Goteborgs Hamn AB:s process tog cirka tva ar.
Enligt den utredning som ndmnden latit en extern byra ta fram foreligger dock en
betydande risk att EU-kommissionen finner att stddet inte uppfyller villkoren for undantag.

Samhaéllsekonomisk analys av projektets nytta

Exploateringsndmnden har uppdragit it extern part att ta fram samhéllsekonomiska och
kommunalekonomiska analyser. I den samhillsekonomiska analysen riknas samtliga
kinda kostnader och intdkter av projektet in. Analysen bygger pa en nuvardesmetod, vilket
gir ut pa att investeringens alla forvéntade in- och utbetalningar omriknas till en och
samma tidpunkt for att dessa ska vara jamforbara med hénsyn till bland annat inflation. Det
berdknade virdet dr nuvérdet. En investering &r 16nsam om nuvérdet &r positivt. Resultaten
av analysen visar att projektet inte dr samhallsekonomiskt I6nsamt jamfort med
nollalternativet med ett negativt nettonuvirde pa drygt 7 mnkr per ar 6ver hela
kalkylperioden pa 100 é&r, eller ett negativt nuvérde pa 700 mnkr.

I den kommunalekonomiska analysen ser man enbart till stadens kostnader och intikter av
projektet. Resultatet visar att projektet inte dr ekonomiskt lonsamt med ett negativt
nettonuvérde pa drygt 2 mnkr per ar ver hela kalkylperioden. Namnden tilligger att det
kan finnas andra kvalitativa virden som behover adderas till beddmningarna. For att de
aktuella atgérderna ska ligga inom den kommunala kompetensen krivs att dtgérderna anses
proportionerliga, det vill séga att de ekonomiska atagandena motsvarar den forvéntade
nyttan for staden och dess medlemmar. Det innebér att den kommunalekonomiska
analysen dver atgérden, inklusive bdde de monetéra och kvalitativa viardena, bor vara
positiv, vilket dnnu inte ar fallet.

De ekonomiska riskerna for staden

Exploateringsnimnden bedomer att det finns risker kring planeringsprocesserna for
detaljplan, tillstdnd for vattenverksamhet och EU-anmélan samt kring kostnaderna for
hantering av férorenade massor. Ndimnden bedomer dven att det finns risker kring den
foreslagna samfinansieringen med FUAB. Den ekonomiska risken for staden kommer att
minska linjért i och med betalningarna av tomtréittsavgilden.
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I det fall FUAB far problem med att betala tomtrattsavgélden, vid till exempel en konkurs,
kan tomtratten komma att séljas pa exekutiv aktion. Den part som koper tomtrétten
kommer att behova ta 6ver tomtrittsavtalet frin FUAB, vilket leder till att staden fortsatt
far in tomtréttsavgilden varje ar, men med en ny motpart pd tomtréttsavtalet. Fragan
angdende om staden kan ta ut ndgon form av sdkerhet frain FUAB for att minska riskerna
har utretts. Exploateringsndimnden har kommit fram till att det inte finns ndgon form av
sdkerhet man skulle kunna nyttja i den hér typen av fall.

Hur investeringen skapar fler arbetstillfallen i Géteborg

Négra avtalsméssiga garantier for hur manga arbetstillfdllen som skapas med den utbyggda
hamnen é&r svara att ge, men nér den nya hamnanldggningen é&r fullt utbyggd bedéms
omréadet ha omkring 100 anstéllda och dartill 30—40 personbesdk per dag. Dessa
arbetstillféllen skapas bade hos FUAB och i verksamheterna runt omkring. Den blivande
verksamheten bestar av bade kontor och industri.

Férhéllande till géllande 6versiktsplan och stadens miljé- och klimatprogram
Exploateringsndmnden beddmer att projektet &r i linje med riksintresseanspraket for
yrkesfiske, men strider mot stéllningstaganden om “Ekologiskt sdrskilt kdnsliga omrdden”
och ”Virdefulla havs- och vattenomraden” i gillande oversiktsplan. Anldggande av en ny
fiskehamn kommer att innebéra en negativ klimatpaverkan under anldggandet.

Ny projektkalkyl

Efter att drendet &terremitterades till exploateringsndmnden har en av de tidigare
identifierade riskerna med projektet fallit ut eftersom ett beslut fran Mark- och
miljodomstolen vunnit laga kraft om nya skarpta begransningsnivaer for Géteborgs Hamn
AB. Dirpé maste projektet rikna pa samma begrénsningsnivaer for fororenade massor. Det
innebdr att ny prognos for stadens kostnader ar 750 mnkr (prisniva 2025), varav 600 mnkr
inklusive riskpaslaget ar driftsmedel. I den uppdaterade kalkylen har ett 4-pris anvints,
vilket &r baserat pé ett genomsnittligt pris hos mdjliga mottagningsanldggningar for
fororenade massor. Anlaggningarna har dock begransat med kapacitet, varfor det med stor
sannolikhet kommer att krévas en kombination av olika mottagningsanlaggningar. Det
innebdr att det finns risk for att kostnaden for hantering av férorenade massor kommer att
oka ytterligare.

Second opinion pa statsstéodsutredningen

FUAB har anlitat en juristfirma for att goéra en second opinion pé den del av
rittsutredningen, som en annan juristfirma utfort pa uppdrag av exploateringsndmnden,
som berdr statsstod.

Utredningen som tagits fram pa uppdrag av FUAB é&r avgréansad till en second opinion
avseende mojligheterna att fa det planerade statsstodet for muddringen godkint av
EU-kommissionen. I utredningen ges en mer positiv bild 6ver méjligheten att
EU-kommissionen godkénner en anmélan. Ett godkédnnande forutsétter dock att det i en
framtida statsstodsanmaélan tas fram ett tillrdckligt underbyggt faktaunderlag som pa ett
tydligt satt identifierar, analyserar och, i den man det dr mojligt, kvantifierar bade de
positiva och de negativa effekterna av stodatgérden. I ansokan behover det dessutom
framga att de positiva effekterna av stodatgiarderna Gverviger de negativa konsekvenserna.
Detta &r ndgot som inte kan pévisas utifran de utredningar som hittills har genomforts.
Inlagan frén FUAB har expedierats till exploateringsforvaltningen som har vérderat den
och bedomt att den inte paverkar deras bedomningar av statsstodsfragan.
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Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret bedomer att exploateringsndmnden har genomfort de
utredningsuppdrag som kommunstyrelsen gav i aterremissen. Kontoret konstaterar att
samtliga fordjupade utredningar pekar pa att de tidigare identifierade riskerna nu bedéms
som dnnu storre. Utifran det samlade kunskapsunderlaget &r det véldigt lite som talar for
att projektet i dess nuvarande form kommer vara mojligt att genomfora, utifran framfor allt
statsstodsfragan.

Efter att terremissen beslutades har dven en av de sedan tidigare identifierade riskerna
med projektet fallit ut i och med att ett beslut frén Mark- och miljédomstolen vunnit laga
kraft om nya skirpta begransningsnivaer for Goteborgs Hamn AB. Darpa maste projektet
rakna pa samma begrénsningsnivaer for fororenade massor. Det innebér att ny prognos for
stadens kostnader dr 750 mnkr (prisniva 2025), varav 600 mnkr inklusive riskpaslaget ér
driftsmedel. Utdver kommunens kostnader tillkommer FUAB:s investering i kajen om
cirka 190-240 mnkr. Det innebdr att hela projektet har gatt frdn en ursprunglig budget om
206 mnkr till ndirmare en miljard. Beroende av mottagningsanldggningarnas kapacitet finns
det dven en risk for att kostnaden kan 6ka ytterligare.

Ett projekt i den storleken behdver virderas mot det totala ekonomiska &tagandet inom
kommunens investeringsverksamhet. Kommunen stéar infor finansiella utmaningar med
anledning av stora strukturella ny- och reinvesteringsbehov samtidigt som
exploateringsekonomin beddms ocksa méta utmaningar framover.

Stadsledningskontoret bedomer att de ekonomiska osékerheterna fortsatt &r betydande. I
det ursprungliga projektet belastades FUAB med en tomtréttsavgéld pa 4 mnkr per ar,
denna har nu 6kat till 30 mnkr per ar. Till detta far de sannolikt ytterligare kostnader for
rantor och avskrivningar for kajinvesteringen. Den ekonomiska risken for staden kommer
att minska linjart i och med betalningarna av tomtrattsavgélden. I det fall FUAB far
problem med att betala tomtréttsavgélden, vid till exempel en konkurs, kan tomtritten
komma att siljas pa exekutiv aktion. Den part som kdper tomtritten kommer att behova ta
over tomtréttsavtalet frin FUAB, vilket leder till att staden fortsatt far in tomtréttsavgélden
varje ir, men med en ny motpart pa tomtréttsavtalet. Stadsledningskontoret bedomer att det
finns en 6verhdngande risk att det under sddana forhéllanden kan bli svart att hitta en ny
intressent till hamnen. Stadsledningskontoret konstaterar samtidigt att det under 30 &rs tid
kan intrédffa mycket som kan paverka FUAB:s betalningsforméaga.

Stadsledningskontoret bedémer ocksé att den foreslagna tomtrittsavgélden pa 30 mnkr inte
heller ger full kompensation for inflation och réntekostnader. En nuvéirdesbedomning
utifrén en kalkylrénta pd 4,75%, som dr 6verslagsmassigt baserad pé ett
inflationsantagande om 2 % och en internrdnta pa 2,75%, visar att projektet har ett negativt
nettonuvirde pa drygt 300 mnkr. Utifrdn samma antaganden och kalkylrinta, skulle
tomtrattsavgélden i stillet behdva uppga till 52 mnkr per ar for att visa ett positivt
nettonuvirde. Aven den externa kommunalekonomiska analysen pekar pa en
underfinansiering pé drygt 200 mnkr.

For att en atgérd ska uppfylla kommunallagens krav pé allmént intresse behover en
proportionalitetsbeddmning genomforas, varvid den kommunala insatsen méste motsvara
nyttan for kommunen och dess medlemmar. I det hir skedet pekar den
kommunalekonomiska analysen pa ett negativt nettonuvérde pa minst 200 mnkr for hela
kalkylperioden.
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Vid en proportionalitetsbedomning behdver saledes de kvalitativa effekterna vara sa pass
stora att de ekonomiska atagandena motsvarar den forvintade nyttan fér kommunen och
dess medlemmar. Nagon ndrmare analys som i nuldget visar pa nddvandig nytta finns inte
att tillga. Det finns ddrmed en risk att atgdrden saknar proportionalitet vilket kan medfora
att kommunens finansiering av hamnen inte ar forenlig med den kommunala kompetensen.
Om atgdrderna skulle bedomas vara av allmént intresse kan stodet &ndd komma att ses som
ett individuellt inriktat stod till enskild néringsidkare. S&dant stdd fér enligt
kommunallagen endast ges om det foreligger synnerliga skal, vilket innebér hogt stéllda
krav med en tung bevisbérda pa kommunen. Ett beslut om att genomfora dtgiarden kan
overklagas enligt kommunallagen. Vid en sddan laglighetsprovning kan domstolen
upphéva beslutet om det inte bedéms vara kompetensenligt.

Proportionalitetsbedomningen paverkas av att kostnadsdkningen i projektet nistan
uteslutande sker pé den del som i samfinansieringslosningen ligger pad kommunen.
Stadsledningskontoret bedomer att den samfinansieringsldsning som togs fram mellan
exploateringsndmnden och FUAB var relevant till den kalkyl som fanns da, dér ambitionen
ocksé var att parterna skulle bira halva kostnaden var. Daremot beddms den inte vara
rimlig att applicera till den nuvarande kalkylen, ddr kommunens andel av det totala
projektet gatt fran 50 % till 75%. Om kommunfullméktige beslutar om fortsatt
planeringsinriktning bedomer stadsledningskontoret att samfinansieringsavtalet behover
omprovas utifran nu rddande forutséttningar med syfte att minska kommunens
kostnadsandel. Det skulle ocksé kunna vara ett sitt att forbéttra forutsittningarna till att ge
atgirden proportionalitet och dirmed forenlighet med den kommunala kompetensen.

Aven om kostnadsfordelningen 4ndras kommer det alltjimt vara en friga om statsstod.
Stadsledningskontoret bedomer att det fortsatt &r stor risk for att statsstodet inte kommer
att bli godként av EU-kommissionen. Hur stor risken &r har dock bedomts olika i det
externa utlatande som exploateringsndmnden har inhdmtat och det som har bestéllts av
FUAB. Exploateringsndmndens beddmning dr det finns en betydande risk att
EU-kommissionen inte finner att stodet uppfyller villkoren for undantag, men att fragan
behdver provas for ett definitivt svar. Bedomningen i den utredning som genomforts pa
uppdrag av FUAB &r mer positiv till att fa statsstodet godkéant. Slutsatserna bygger dock pa
att det kan tas fram ett tillrdckligt underbyggt faktaunderlag som pa ett tydligt satt
identifierar, analyserar och, i den man det 4r mojligt, kvantifierar bade de positiva och de
negativa effekterna av stodatgiarden. Samt att EU-kommissionen bedomer att de positiva
effekterna vager tyngre én de negativa. Stadsledningskontoret kan konstatera att det ar
svart att virdera slutsatserna i denna utredning da de bygger pé effekter som i nuléget inte
kunnat pavisas i hittills genomforda utredningar. Mot den bakgrunden bedémer
stadsledningskontoret att det alltjimt foreligger en 6verhdngande risk for att statsstodet inte
kommer att godkdnnas. For det fall EU-kommissionen efter en anmélan inte godkénner
statsstodet rader ett forbud mot att ge stodet.

Stadsledningskontoret har tidigare (2018-10-25 § 20) bedomt att det saknas realistiska
alternativ till Fiskebacks hamn, om det industriella fisket ska sékras i Goteborg. Den
tidigare bedomningen &r dock gjord utifran ett projekt med en total kostnadsram pé cirka
200 mnkr. Det ar ddremot mdjligt att det finns fler alternativ till en hamn med en total
projektkostnad pa 1 000 mnkr.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

9 (10)



For att hantera FUAB:s behov finns det &ven hamnar i andra kommuner som pé ett
oversiktligt plan har béttre forutsattningar att tillgodose deras behov. Detta skulle dock
inverka negativt pa bilden av Goteborg som en fiskestad och betydelsen av det &r
fortfarande en politisk fraga att vérdera.

Stadsledningskontoret bedomer att det finns tre huvudsakliga vagval for
kommunfullméktige i detta skede:

1. Kommunfullmaéktige fattar beslut om fortsatt projektinriktning fér maximalt 750 mnkr
i enlighet med exploateringsnimndens hemstallan.

Konsekvensen blir att projektering fortgar till en kostnad om max fem mnkr och en
anmaélan till EU-kommissionen gors. Om allt faller vél ut &r detta alternativ det
snabbaste sittet att sdkra det industriella fisket i G6teborg. Processen forvéntas dock ta
tre &r av kompletterande utredningar och kommissionens handlédggningstid. Risken ar
fortsatt stor att projektet faller pa en laglighetsprovning eller att det inte beviljas
statsstod.

2. Kommunfullméktige ger exploateringsndmnden i uppdrag att utreda en alternativ
lokalisering av fiskehamn inom Gé&teborgs kommun.

En utredning av alternativ lokalisering kan leda till ett projekt som har bittre
forutséttningar att hantera sédvil ekonomiska som legala risker. Det skulle dock addera
ytterligare ett antal &r bara for att komma tillbaka till det lige som projektet befinner
sig i nu samtidigt som det inte finns négra garantier for att det kommer finnas béttre
lokaliseringar. Statsstodsproblematiken kommer oavsett behdva hanteras.

3. Kommunfullmiktige avslutar projektet.

FUAB fér soka sig till andra kommuner som eventuellt har béttre forutsittningar for att
tillskapa en hamn for att mota FUAB:s behov. En hamn som redan har ett tillrdckligt
farledsdjup bor atminstone ha béttre ekonomiska forutséattningar. Konsekvensen blir
dock att Goteborg inte har ndgon hamn dér det pelagiska fisket kan landa.

Med ovanstaende bedomningar av risker och forutséttningar 6verlamnar
stadsledningskontoret exploateringsndmndens hemstillan om fortsatt planeringsinriktning
till kommunstyrelsen for stillningstagande.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Bilaga 1

Kommunstyrelsen

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-10-23

§ 857 Arendenummer SLK-2024-00702

Hemstéllan fran exploateringsndmnden om en
planeringsinriktning Fiskebacks hamn, muddring och
utbyggnad av kajer

Beslut
Enligt &terremissyrkande fran S, V och MP:

Arendet aterremitteras till exploateringsnimnden med foljande uppdrag:

e Utreda fragan om otillatet statsstod.

e Ta fram en samhéllsekonomisk analys av projektets nytta.

e Ta fram en redogorelse for de ekonomiska riskerna for staden om FUAB skulle fa
problem att betala avgélden under de forsta 30 aren.

e Ta fram en redogorelse for vilka garantier som har givits, och som finns for att
investeringen kommer skapa fler arbetstillfillen 1 Goteborg.

e Ta fram en tydligare beskrivning av hur projektet och den planerade verksamheten
forhaller sig till géllande versiktsplan samt stadens miljo- och klimatprogram
inklusive en redogorelse av projektets klimatpaverkan.

Tidigare behandling
Bordlagt den 9 oktober 2024, § 794.

Handlingar

Stadsledningskontorets tjansteutldtande den 11 september 2024.
Yrkande fran SD den 30 september 2024.

Yrkande fran M, D, L och KD den 4 oktober 2024.
Aterremissyrkande fran S, V och MP den 18 oktober 2024.

Yrkanden
Tjanstgdrande ersattaren Johannes Hulter (S) yrkar att drendet ska aterremitteras enligt
yrkande fran S, V och MP den 18 oktober 2024 samt avslag pa dvriga yrkanden.

Axel Josefson (M) yrkar bifall till yrkande fran M, D, L och KD den 4 oktober 2024 och
avslag pa aterremissyrkande fran S, V och MP den 18 oktober 2024.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkar bifall till yrkande fran SD den 30 september 2024.

Propositionsordning

Ordféranden Jonas Attenius (S) stiller forst propositioner pa dels drendets aterremiss och
dels drendets avgorande idag och finner att kommunstyrelsen beslutat aterremittera
drendet. Omrostning begérs.
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Kommunstyrelsen

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-10-23
Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for drendets aterremiss och Nej for drendets
avgorande idag.”

Daniel Bernmar (V), Viktoria Tryggvadottir Rolka (S), Blerta Hoti (S), Jenny Broman (V),
Marina Johansson (S), tjanstgérande erséttaren Johannes Hulter (S) och ordféranden
Jonas Attenius (S) rostar Ja (7).

Axel Josefson (M), Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt (D), Jorgen Fogelklou
(SD), Axel Darvik (L) och Elisabet Lann (KD) rostar Nej (6).

Reservation
Axel Josefson (M), Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt (D), Axel Darvik (L) och
Elisabet Lann (KD) reserverar sig mot beslutet enligt foljande:

Moderaterna, Demokraterna, Liberalerna och Kristdemokraterna reserverar sig mot
Socialdemokraternas och Vénsterpartiets beslut att ateremittera drendet till
exploateringsndmnden. Det dr demokratiskt olyckligt att de utnyttjar en falsk majoritet i
kommunstyrelsen att fordréja ett drende dar det sannolikt finns en majoritet i
kommunfullméiktige for godkdnnande av foreslagen planeringsinriktning och projektram.
Fragan om godkénnande eller dterremiss borde dérfor ha fétt avgdras i
kommunfullméktige. Dessutom omfattar dterremissen uppdrag om ytterligare utredning
om fragan om statsstod och en samhéllsekonomis analys, vilka
exploateringsforvaltningen vid ndimndbeslutet sa sig ha problem att omhénderta. Fragan
om projektet ska ses som otillatet statsstdd eller inte har utretts och bedomts av
forvaltningen sa 1dngt som gar och nésta steg &r att i ett senare skede gora en regelritt
ansdkan om godkédnnande till EU-kommissionen. Exploateringsforvaltningen har inte
information, verktyg och kompetens for att kunna géra den omfattande
samhéllsekonomisk analys som efterfragas.

Protokollsutdrag skickas till
Exploateringsnimnden - Aterremiss
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Kommunstyrelsen

Aterremissyrkande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet

2024-10-18
Nr 13

Yrkande angaende hemstallan fran
exploateringsnamnden om
planeringsinriktning for Fiskebacks hamn,
muddring och utbyggnad av kajer

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:
Arendet aterremitteras till exploateringsnimnden med foljande uppdrag:

e Utreda fragan om otilldtet statsstod.

e Ta fram en samhéllsekonomisk analys av projektets nytta.

e Ta fram en redogorelse for de ekonomiska riskerna for staden om FUAB skulle fa
problem att betala avgélden under de forsta 30 aren.

e Ta fram en redogorelse for vilka garantier som har givits, och som finns for att
investeringen kommer skapa fler arbetstillfallen i Goteborg.

e Ta fram en tydligare beskrivning av hur projektet och den planerade
verksamheten forhaller sig till gdllande dversiktsplan samt stadens milj6- och
klimatprogram inklusive en redogorelse av projektets klimatpaverkan.

Yrkandet

I kombination med att fiskerindringen &r viktig for Goteborg och de foreslagna
investeringarna ar stora och komplicerade till sin natur, behover vi stilla krav pa ett
gediget beslutsunderlag. De utredningar som lag till grund for tidigare beslut i
kommunfullméktige har visat sig inte tillrackligt val uppskatta kostnader for fororenade
massor. Nya undersdkningar och kostnadsuppskattningar visar att kostnaderna kan 6ka
flerfalt. Kommunens finansiering av projektet kan mojligen utgora otillatet statsstod,
nagot som innebdr att beslutet kan behdva provas av EU-kommissionen. Vidare behover
de samhillsekonomiska aspekterna av projektet belysas ytterligare. Aven vilka
ekonomiska risker och alternativa anvindningsomraden fér hamnen som finns for staden
i det fall FUAB skulle fa problem att betala avgilden. I tjansteutlatandet star det att
investeringen bidrar till fler arbetstillfdllen. Det behover fortydligas vilka garantier som
har givits for detta. I budget 2023 har nimnderna fatt i uppdrag att klimatberidkna alla
infrastrukturella investeringar med byggstart 2024 eller senare, undantaget projekt med
uppenbart lag klimatpaverkan. Eftersom detta projekt inte har en uppenbart lag
klimatpaverkan ska en klimatberdkning genomforas. For att kunna tjana som ett dnnu
bittre beslutsunderlag behdver tjénsteutlatandet alltsa kompletteras.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen

1(2)



Kommunstyrelsen

Yrkande Sverigedemokraterna

2024-09-30 Arende nr SLK-2024-00702

Yrkande angaende — Hemstallan fran
exploateringsnamnden om en planeringsinriktning Fiskebacks
hamn, muddring och utbyggnad av kajer

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Exploateringsndmndens hemstillan bifalles.

Yrkandet

Goteborgs nérhet till havet och hundratals ar av sjofart har satt en tydlig pragel pa staden.

Den har lénge forknippats med sjofart, fiske, varv och maritim verksamhet som i ménga
generationer format hamnmiljon och dess olika arbetsplatser. Goteborgs Fiskhamn och
dess fiskauktion har i mer dn 100 ar bedrivit handel pa samma plats. Den ar en del av
stadens sjél och knyter an till G6teborgs stolta tradition av sjofart, fiske och handel med
omviérlden.

Fiskebacks hamn ar hemvist for flera storre fiskefartyg, men det nuvarande farledsdjupet
pa cirka 5 meter hindrar dem frén att komma in. For att kunna anvéinda hamnen behover
bade bassdngen och farleden muddras till omkring 9 meters djup. Hamnen ar utpekad
som fiskehamn for yrkesfiske och ar av riksintresse med sdrskild betydelse. Att tvinga
batarna att &ka till Danmark med sin fingst ar inte héllbart, forutséttningarna maste
forbattras. Muddring gor att de aterigen kan nd hemmahamnen i Géteborg och
verksamheterna kan flytta tillbaka fran Danmark till Fiskebéack.
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Kommunstyrelsen

Yrkande Moderaterna, Demokraterna, Liberalerna,
Kristdemokraterna
2024-10-04 Nr 4, SLK-2024-00702

Yrkande angaende — Hemstallan fran
exploateringsnamnden om planerings-
inriktning for Fiskebacks hamn, muddring och
utbyggnad av kajer.

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Hemstédllan fran exploateringsndmndens om fortsatt planeringsinriktning for
projekt Fiskebacks hamn med en samlad projektram om maximalt 360 mnkr
(prisniva 2023) godkénns.

Yrkandet

Goteborg har en lang tradition av att vara en stad med levande fiskeverksamhet, omtalad
fiskhandel och tillgang till fisk och skaldjur av god kvalitet. Sedan Frihamnen
avvecklades som en aktiv inre hamn har géteborgsfiskare med storre fiskefartyg tyvérr
varit forpassade att angdra hamnar i Danmark, och dér transporter fran Danmark till
Goteborg sedan sker med lastbil. Fragan om l&dmpliga hamnplatser i Goteborg har tidigare
utretts grundligt och stadsledningskontoret bedomer att det saknas realistiska alternativ
till Fiskebacks hamn om vi vill sdkra en plats for fiskefartygen i Géteborg.

Darfor ar det positivt att Goteborgs Stad tar ansvar for grundlaggande hamninfrastruktur
genom att utveckla Fiskebacks Hamn som Sveriges storsta fiskehamn som kan ta emot de
storre fiskefartygen. Vi ser det som naturligt att géteborgsfiskare far en hemmahamn i
fiske- och hamnstaden Gdteborg och att behovet av att transporter till och frdn Danmark
minskar.

Hamnen kommer &ven kunna nyttjas till flera andra behov, diribland forsvarets. Givet det
sdkerhetspolitiska ldget ar det fordelaktigt att tillfora ytterligare hamnkapacitet 1 Géteborg
och i handlingarna framgar att forsvaret ér positivt instdllda till projektet i
beredskapssyfte.

De uppskattade kostnaderna for projektet har 6kat bland annat pa grund av mer
fororenade massor fran muddringen att hantera én i tidigare kalkyler. Dock beddms
fortfarande intékter fran tomtrittsavgélder under de inledande 30 aren vara hogre 4n
kostnaderna for staden. Det finns en risk for ytterligare kostnadsdkningar om det kommer
nya krav pa hantering av de férorenade massorna. Men denna risk motiverar inte att
avbryta projektet i fortid. Den fragan far bli en del av den fortsatta utredningen infor
genomforandebeslut. Det ar viktigt att Exploateringsndmnden foljer den fortsatta
processen och flaggar omgéaende vid eventuella ytterligare fordyringar.
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Det ar lampligt att utredningarna fortsétter for att ta fram mer genomarbetade underlag
infor ett kommande genomforandebeslut. Exploateringsndmnden gér bedomningen att det
sannolikt dr fraga om ett anméalningspliktigt statsstod om kraver EU-kommissionens
godkénnande, men det forst kan avgoras efter en formell ansokan.
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Bilaga 2

Stadsledningskontoret o Goteborgs
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2024-09-11 Johan Pheiffer, Eric Roos

Arendenummer SLK-2024-00702 Telefon: 031-368 02 38
E-post: johan.pheiffer@stadshuset.goteborg.se

Hemstallan fran exploateringsnamnden om
planeringsinriktning for Fiskebacks hamn,
muddring och utbyggnad av kajer

Hemstéllan fran exploateringsndmndens om fortsatt planeringsinriktning for projekt
Fiskebacks hamn med en samlad projektram om maximalt 360 mnkr (prisniva 2023)
overldmnas utan eget stillningstagande till kommunstyrelsen och kommunfullméktige for
beslut.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade 2018-10-25 § 20 att ge fastighetsndmnden i uppdrag att ta
fram forslag pé finansieringslosning géllande farledsfordjupning samt byggande av kajer i
Fiskebacks hamn och att ans6ka om planbesked. Med stdd av detta uppdrag beslutade
fastighetsndmnden 2020-02-03 § 27 att godkénna forslag till samfinansiering, dér
avsiktsforklaring samt avtal gillande fordelning av utredningskostnader tecknades med
Fiskebacks Utvecklings AB (FUAB). Fordelningen uppskattades till 103 mnkr for
vardera part.

Efter att sedimentprovtagningar genomforts under hosten 2023 har det visat sig vara
betydligt mer fororenade massor pa havsbotten an i tidigare kalkyler. Det medfor att den
prognostiserade kostnaden for projektet 6kar fran 103 mnkr till 360 mnkr (2023 &rs
prisnivd). Med anledning av den 6kade kostnaden samt att projektet &r av principiell natur
har exploateringsndmnden hemstallt till kommunfullméktige om fortsatt
planeringsinriktning for Fiskebidcks hamn.

Tomtréttsavgélden baseras pd kommunens kostnader vilket innebér att kommunen dven
far 6kade intdkter i motsvarande grad. Den nya nivan pa tomtrattsavgélden har férankrats
med FUAB. Exploateringsndimnden foreslér dirfor fortsatt projektarbete med en samlad
projektram om maximalt 360 mnkr.

Stadsledningskontoret bedomer att det, om kommunfullméktige vill sdkra det
internationella fisket i Goteborg, 1 nuldget saknas realistiska alternativ till Fiskebécks
hamn. Samtidigt framgér det att projektet dr belagt med ett stort antal risker vilka
exploateringsnimnden behover utreda fardigt innan projektet far ett genomforandebeslut.

Stadsledningskontoret Gverlamnar drendet till kommunstyrelsen utan eget
stillningstagande.
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Beddmning ur ekonomisk dimension
Néamnden bedémer investeringsvolymen for projektet till ca 360 mnkr inklusive
riskreserver (i 2023 érs prisniva).

Efter att sedimentprovtagningar genomforts under hosten 2023 har det visat sig vara
betydligt mer fororenade massor pa havsbotten dn uppskattat i tidigare kalkyler. I den
senaste ekonomiska bedémningen har exploateringsndmnden &ven tagit hansyn till
nddvindiga sléntlutningar samt krav pa farledsbredd for dimensionerande fartyg.

Summerat innebir ndmnda fordndringar att den prognostiserade kostnaden for projektet
okar fran 103 mnkr varav muddringen okar fran 70 mnkr till 290 mnkr. Féréndringen
avser bade ren kostnadsutveckling fran tidigare kalkyler men framfor allt ovan ndmnda
bedomning av férorenade massor.

Halva projektvolymen, 180 mnkr, kategoriseras som investeringsmedel. Resterande hilft,
180 mnkr kategoriseras som driftmedel och kommer att belasta exploateringsnimndens
driftanslag det ar som kostnaden faller ut. Merparten av den berdknade driftkostnaden ar
relaterad till hantering av fororenade massor.

Fastigheten ska upplatas med tomtréttsavtal till FUAB med en forsta upplatelsetid om 50
ar och en forsta avgéldsperiod om 30 ar. Tomtréttsavgilden ska utgora fyra procent av det
hogsta vérdet av antingen marknadsvirdet eller det bokforda virdet pa den nya
hamnfastigheten. Samtliga av kommunens kostnader {or ledningsomléggning och
muddringsarbeten kommer att bokforas pa den nya hamnfastigheten. For de forsta 30 aren
berdknas den totala intékten till 420 mnkr. Intékterna ar 31-50 ar oklara i dagsldget, da en
ny vardering av tomtritten gors infér kommande avgéldsperioder i enlighet med praxis.

Den prognosticerade projektkostnaden dr inte inkluderad i nuvarande budgetnominering
for 2025-2029. Exploateringsndmnden avser arbeta in dessa kostnader i kommande
nomineringar vid beslut om fortsatt planeringsinriktning.

Bedomning ur ekologisk dimension

En strategisk miljobeddmning med tillhdrande miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har
tagits fram som underlag for detaljplanearbetet. Projektet bedoms sammantaget medfora
mattliga negativa konsekvenser for naturmiljé och friluftsliv medan konsekvenser for
Ovriga miljoaspekter bedoms bli obetydliga. For de marina naturvérdena &r
konsekvenserna maéttliga och beroende av paverkan och skyddsatgirder under byggtiden.

Beddmning ur social dimension

En barn- och socialkonsekvensanalys har genomforts som underlag till detaljplanearbetet.
Av analysen framgar att projektet bidrar till en ekonomisk utveckling i omradet genom att
det genererar tillkommande verksambhet, vilket bidrar till mer aktivitet i omradet. Den
okade aktiviteten kommer att paverka de befintliga verksamheterna pa ett positivt sétt.
Aven bidraget av nya arbetsplatser och att dessa ligger néra bostéider ir positivt. Projektet
kommer dven atgédrda del av Fiskebacksvigen, vilket bland annat ger moéjlighet att
forbéttra standarden pa passagen (gang och cykel) fran cirkulation in till
detaljplaneomrédet. Fler personer kommer dven att rora sig i omradet dagtid, vilket 6kar
tryggheten.
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Projektet kommer dven bidra med kompensationsatgéarder for naturomradet. Negativt ar
att viss parkmark tas i ansprak, att hamnverksamheten bidrar till en industriell barriér ner
mot vattnet samt att parken innanfoér Dansholmen (Sj6backa-tippen) har simre mojlighet
till utveckling som en havsnira stadspark. Ddrmed kommer Dansholmens identitet
fordndras negativt pa grund av den dndrade landskapsbilden med sémre mojlighet till
vattenkontakt. Positivt ar att Fiskebdcks Hamn stiarks som Sveriges storsta fiskehamn. Att
flytta verksamheten frdn Danmark till hemmahamnen i Fiskebdck kommer bidra till
minskat behov av béttransporter till fiskebatarna i Danmark. Det kommer dock bli lokalt
okat buller och en nagot otryggare miljo med risk for tillkommande trafik samt konflikt
mellan fordon, storre fordon och oskyddade trafikanter.

Bilaga
Exploateringsndamndens handlingar 2024-06-17 § 156
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Arendet

Exploateringsndamnden har hemstallt till kommunfullméktige om fortsatt
planeringsinriktning for Fiskebidcks hamn. Hemstéllan sker till foljd av att kostnaden for
projektet bedoms bli vasentligt hdgre dn vid tidigare beslut och av drendets principiella
karaktér.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige gav 2016-04-21 § 18 uppdrag till stadsledningskontoret att utreda
mojligheterna till utveckling av Fiskebacks hamn. Stadsledningskontoret aterrapporterade
pa uppdraget genom att ta fram rapporten "Muddring och utbyggnad av kaj i Fiskebécks
hamn”. Med rapporten som grund beslutade kommunfullmaktige 2018-10-25 § 20 att ge
fastighetsndmnden i uppdrag att ta fram forslag pa finansieringslosning gillande
farledsfordjupning samt byggande av kajer i Fiskebécks hamn och att ans6ka om
planbesked. Utifran detta uppdrag beslutade fastighetsnimnden 2020-02-03 § 27 att
godkénna forslag till samfinansiering, dér avsiktsforklaring samt avtal géllande
fordelning av utredningskostnader tecknades med FUAB.

Avtalet sdger att kommunen och FUAB delar lika pa utredningskostnaderna gillande
detaljplanearbete samt ansokan om tillstand for vattenverksamhet. Kommunen ska vid
genomforandet std for kostnaderna for muddring av hamnbasséng samt farled och FUAB
bygger kajerna. For att FUAB ska kunna bygga kajerna uppréttas ett tomtrattsavtal med
dem som motpart. Avtalet kommer att ha en forsta upplatelsetid om 50 &r med en forsta
avgildsperiod pa 30 ar. FUAB 4gs gemensamt av ett antal fiskare och arrenderar idag del
av befintlig hamn i Fiskeback av kommunen.

Efter att sedimentprovtagningar genomforts hosten 2023 har det visat sig vara mer
fororenade massor att hantera 4n i de tidigare beddmningarna. Ursprungskalkylen rdknar
med 3 000 kubikmeter férorenade massor, medan den senaste kalkylen omfattar cirka
100 000 kubikmeter férorenade massor. I den senaste kostnadskalkylen har man dven
tagit hinsyn till nddvéndiga sléntlutningar samt krav pé farledsbredd for dimensionerande
fartyg. Detta har inneburit att totala muddringsvolymen har 6kat fran 470 000 kubikmeter
till 750 000 kubikmeter. Det innebér att ny prognos for kommunens kostnader &r 360
mnkr (prisnivéa 2023), varav 180 mnkr &r driftsmedel, med en ny tilltdnkt tomtréttsavgild
for FUAB pé 14 mnkr per ar. Det betyder att kommunen dven fér 6kade intékter i
motsvarande grad, vilket leder till att projektet fortsatt har samma ekonomiska
forhéallande som innan férdyrningen.

De begrinsningsvirden for férorenade massor som anvénts i den uppdaterade kalkylen
har géllt for Goteborgs Hamn nér de dumpat underhallsmassor vid Nya Vinga.

Goteborgs Hamn invéntar nu beslut fran Lansstyrelsen angdende om de fér fortsatt dumpa
massor med samma begrinsningsvirden. Om Géteborgs Hamn fér behélla sina
begransningsvirden for underhéllsmassor, bedomer exploateringsndmnden att dven det
hir projektet med ganska hog sannolikhet bor fa samma begréansningsvérden vid
kommande beslut i processen for vattentillstind. Om Go6teborgs Hamn i stillet far nya
skarpta begransningsvarden for underhéllsmassorna kan det hér projektet med valdigt hog
sannolikhet rakna med samma skirpta begransningsvirden vid kommande beslut i
processen for vattentillstand.
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Om det hér projektet far de nya skédrpta begransningsviardena, kommer de fororenade
massorna att ka fran cirka 100 000 kubikmeter till cirka 300 000 kubikmeter. Den
kalkylerade projektkostnaden for kommunen berdknas da oka till totalt 740 mnkr.

Exploateringsndamnden bedomer att finansieringsupplagget sannolikt r att se som ett stod
enligt EU-réttens statsstodsregler och dérfor behdver godkénnas av EU-kommissionen
innan atgirder vidtas. Nimnden avser att hantera en eventuell anmélan till
EU-kommissionen inom ramen for projektet.

En statsstodsanmailan &r ett formellt forfarande for att f& EU-kommissionens
godkénnande av planer pd att l1dmna statsstod eller en bekriftelse pa att en dtgird inte ar
ett statsstod. En statsstodsanméilan innebér att regeringen kontaktar kommissionen och
lamnar all den information som kommissionen behover for att bedoma om stodet kan
godkénnas. En kommun som sjélv ska utforma ett stod méste dérfor i god tid ge
regeringen den information som ska vidarebefordras till kommissionen. Kommissionens
provning av en statsstddsanmailan kan ta frén ett par manader till ett &r eller lingre.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret kan konstatera att den 6kade kunskapen om méngden fororenade
massor och utformning av farleden innebér en vésentligt fordndrad investeringsvolym i
forhallande till tidigare bedomningar. Denna volymforéndring tillsammans med de
ekonomiska risker och legala osdkerheter som ndmnden redovisar medfor att
stadsledningskontoret delar exploateringsndmndens bedémning att frdgan om fortsatt
planeringsinriktning &r av principiell beskaffenhet och att kommunfullméktige ddrmed
bor ta stillning i fragan.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att de ekonomiska osékerheterna i detta skede
fortsatt &r betydande. I forhéllande till de tidigare bedomningarna av utgiftsnivéer innebér
de nya ekonomiska bedémningarna en vésentligt storre tomtrattsavgéld for FUAB,
samtidigt som FUAB sjélva ska finansiera ’sin” del av utbyggnadsprojektet avseende
sjdlva kajanldggningen. Exploateringsndmnden har férankrat den 6kade
tomtrattsavgdlden med FUAB, vilket innebar att stadens framtida intdkter 6kar i samma
grad som kostnaderna och att affdren séledes inte péverkas, forutsatt att FUAB:s
betalningsformaga ar intakt under avgildsperioden. Stadsledningskontoret har svart att
virdera om det finns ndgon reell alternativ tomtréttstagare om FUAB inte léngre skulle ha
betalningsformaga, vilket medfor en finansiell risk for staden som staden behdver vara
medveten om. Det kan darfor finnas fog for exploateringsndmnden att ytterligare forsékra
sig om FUAB:s finansiella forutséttningar infor ett eventuellt framtida
genomforandebeslut.

Daérutover kan stadsledningskontoret konstatera att det foreligger risk for att
projektkostnaden fordubblas ytterligare om dumpningen av de fororenade massorna fér
skarpta begransningsvarden.

Som exploateringsndmnden lyfter i sitt underlag ar det av vikt att ndmnden arbetar in de
uppdaterade ekonomiska beddmningarna i naimndens kommande
investeringsnomineringar for 2026 och framat om beslut fattas om fortsatt
planeringsinriktning. Utifran ndmndens bedomning om att ca 180 mnkr (prisniva 2023)
avser investeringsrelaterade kostnader som belastar kommunens resultat under
utbyggnadsaren 2027-2028.
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Fordelas dessa kostnader nagot jamt Gver utbyggnadsaren skulle det motsvara ca

70 procent av exploateringsndmndens nuvarande arliga kommunbidragsramar och &r
volymer som inte kan omhéndertas inom nidmndens ordinarie ramar eller med dagens
kommuncentrala beredskap for investeringsrelaterade kostnader. Darfor ér det av vikt att
utrymme fOr dessa resurser omhéndertas i kommunfullméktiges budgetarbete for dessa ér
om det fattas beslut om en fortsatt planering, men framfor allt vid ett framtida beslut om
genomforande.

Exploateringsnimnden har bedomt att kommunens delaktighet i projektet och
fordelningen av kostnaderna ar férenliga med den kommunala kompetensen samt
kommunallagen i 6vrigt under forutséttning att tgéirderna anses proportionerliga, det vill
sdga att de ekonomiska atagandena motsvarar den forvéntade nyttan for kommunen och
dess medlemmar. Nagon redogorelse for denna proportionalitetsbedomning ur ett
kommunalréttsligt perspektiv gar dock inte att utldsa i beslutsunderlaget. Inte heller ar
kommunallagens bestimmelse om forbud mot stod till enskild naringsidkare belyst 1
underlaget. Stadsledningskontoret bedomer darfor att exploateringsférvaltningen behdver
utreda och belysa dessa fragor infor ett kommande genomforandebeslut.

Vidare gor exploateringsndimnden beddmningen att det sannolikt dr frdga om ett
anméilningspliktigt statsstod. Stadsledningskontoret kan konstatera att det saknas en
beskrivning i beslutsunderlaget av vilka 6vervidganden som har gjorts for att komma till
denna slutsats. Dértill &r konsekvenserna av att en sddan anmélan beddms nddvéndig inte
belysta, exempelvis vad géller tidsaspekten for projektet. Som framgar ovan maste ett
statsstod ha godkénts av EU-kommissionen innan ett beslut om stodet kan fattas.

Ett beslut om planeringsinriktning innebér att exploateringsforvaltningen arbetar vidare
med pagaende utredningar i projektet till en uppskattad kostnad om max 5 mnkr. Innan
projektet kan genomforas behdver exploateringsndmnden dterkomma till
kommunfullméktige for ett genomforandebeslut. Stadsledningskontoret bedomer att
nimnden infor ett sddant beslut behover ha utrett samtliga ovanstaende risker.

Om utredningarna av ndgon av ovan skrivna risker pekar pa ett utfall som visentligt
avviker fran foreslagen planeringsinriktning, bade vad det géller de ekonomiska som de
legala forutsittningarna, forvéntas exploateringsndmnden skyndsamt dterkomma till
kommunstyrelsen med en redovisning av de fordandrade forutsattningarna och for att
mojliggora ett nytt stéllningstagande.

Stadsledningskontoret har tidigare (2018-10-25 § 20) bedomt att det saknas realistiska
alternativ till Fiskebiacks hamn, om det industriella fisket ska sdkras i Goteborg. I samma
drende bedomdes att projektets eventuella genomférande var avhingigt hur staden ser pa
fiskets roll i ett Goteborgsperspektiv och hur investeringen kan konkurrera med andra
investeringar for staden. Arendet 6verlimnades dirfor till kommunstyrelsen utan
stillningstagande.
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Eftersom stadsledningskontoret i detta skede inte kan bedéma huruvida den estimerade
kostnaden for projektet medfor motsvarande nytta for kommunens medlemmar eller om
den motsvarar bedomningen av fiskets roll i ett Géteborgsperspektiv dverlamnas dven
detta drende till kommunstyrelsen och kommunfullmaiktige utan stéllningstagande.

Jonas Kinnander Eva Hessman
Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Bilaga till SLK:s TU

o Goteborgs
Stad

Exploateringsndmnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-06-17

§ 156 Arendenummer EXF-2023-00292

Fortsatt projektarbete och forslag till beslut om
planeringsinriktning for muddring och utbyggnad av kajer i
Fiskebacks hamn

Beslut
Enligt exploateringsforvaltningens tjénsteutlatande:

1. Exploateringsndmnden tillstyrker ett fortsatt projektarbete fram till
genomforandebeslut, i1 enlighet med exploateringsforvaltningens forslag till
planeringsinriktning.

2. Exploateringsndmnden foreslar kommunfullméktige att besluta om en fortsatt
planeringsinriktning for projekt Fiskebdcks hamn i enlighet med exploateringsndamndens
forslag, med en samlad projektram om maximalt 360 miljoner kronor (prisniva 2023).

Ledamoéterna for S, MP och V avstar fran att delta i beslutet.

Handlingar

Exploateringsforvaltningens tjédnsteutlatande 2024-05-30
Aterremissyrkande S, MP, V den 2024-06-14
Protokollsanteckning S, MP, V den 2024-06-17

Yrkanden
Tjanstgérande ordférande Helena Norin (MP) och Beatrice Klein (V) yrkar bifall till
aterremissyrkande fran S, MP och V

Propositionsordning

Tjanstgorande ordféranden Helena Norin (MP) stiller propositioner pa bifall till
aterremissyrkande fran S, MP, V respektive drendets avgorande idag och finner att
ndmnden bifallit aterremissyrkandet. Omrostning begérs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: "Ja-rost for bifall till dterremissyrkande fran S, MP och V.
Nej-rost for bifall till drendets avgorande idag".

Beatrice Klein (V), Vivi-Ann Nilsson (S), Helena Norin (MP), Jack Vahnberg (V) och
Oskar Andersson (S) rostar Ja (5)

Zagros Hama Aga (M), Catrin Bengtsson (M), Ann Catrin Fogelgren (L), Mikael
Sandberg (SD), Patrik Hostmad (D) och Hans Arby (C) rostar Nej (6)
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o Goteborgs
Stad

Exploateringsndmnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-06-17

Arendet avgdrs idag och nimnden bifaller tjénsteutlatandet.

Protokollsanteckning
Helena Norin (MP) anméler en protokollsanteckning fran S, MP och V.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen
Kommunfullmaéktige

Dag for justering
2024-06-26

Vid protokollet

Sekreterare
Sirpa Bernhardsson

Tjanstgorande ordférande Justerande
Helena Norin (MP) Patrik Hostmad (D)
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Yrkande S, MP, V
Exploateringsndmnden
24-06-17

Arende 11

Yrkande om iterremiss angiende fortsatt projektarbete och forslag till beslut om
planeringsinriktning for muddring och utbyggnad av kajer i Fiskebicks hamn

I kombination med att fiskerindringen dr viktig for Goteborg och de foreslagna
investeringarna ar stora och komplicerade till sin natur, behover vi stilla krav pa ett gediget
beslutsunderlag. De utredningar som 1ag till grund for tidigare beslut i kommunfullmiktige
har visat sig inte tillrackligt vil uppskatta kostnader for fororenade massor. Nya
undersdkningar och kostnadsuppskattningar visar pa att kostnaderna kan 6ka flerfalt.
Kommunens finansiering av projektet kan mdjligen utgdra otilldtet statsstod nagot som
innebdr att beslutet kan behova provas av EU-kommissionen. Vidare behdver de
samhéllsekonomiska aspekterna av projektet belysas ytterligare. For att kunna tjina som ett
annu battre beslutsunderlag behover tjansteutldtandet alltsa kompletteras.

FORSLAG TILL BESLUT

Att forvaltningsdirektoren far i uppdrag att utreda fragan om otillatet statsstod.

Att forvaltningsdirektoren far i uppdrag att gora en samhéllsekonomisk analys av projektets
nytta.

Att forvaltningsdirektoren far i uppdrag att ge en tydligare beskrivning av hur projektet och
den planerade verksamheten forhaller sig till gillande Gversiktsplan samt stadens miljo- och
klimatprogram.



Protokollsanteckning S, MP, V

Exploateringsnamnden 2024-06-17
Arende 11

| kombination med att fiskerinaringen ar viktig for Goteborg och de foreslagna investeringarna ar
stora och komplicerade till sin natur, behéver vi stélla krav pa ett gediget beslutsunderlag. De
utredningar som lag till grund for tidigare beslut i kommunfullméaktige har visat sig inte tillrackligt val
uppskatta kostnader for fororenade massor. Nya undersdkningar och kostnadsuppskattningar visar
pa att kostnaderna kan 6ka flerfalt. Kommunens finansiering av projektet kan majligen utgora
otillatet statsstod nagot som innebar att beslutet kan behova prévas av EU-kommissionen. Vidare
behdver de samhéllsekonomiska aspekterna av projektet belysas ytterligare. For att kunna tjana som
ett battre beslutsunderlag hade vi dnskat att tjdnsteutlatandet kompletterats med:

e ytterligare beskrivning av fragan om otillatet statsstod.
e ensamhallsekonomisk analys av projektets nytta.

e entydligare beskrivning av hur projektet och den planerade verksamheten forhaller sig till
gallande 6versiktsplan samt stadens miljo- och klimatprogram.

Vi valde att ej delta i beslutet med befintligt tjansteutlatande.



o Goteborgs
Stad

Exploateringsférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2024-05-30 Per-Magnus Backman

Arendenummer EXF-2023-00292 Telefon: 0769-77 76 75

EXN 2024-06-17 E-post: per-magnus.backman@exploatering.goteborg.se

Fortsatt projektarbete och forslag till beslut
om planeringsinriktning for muddring och
utbyggnad av kajer i Fiskebacks hamn

Forslag till beslut

I exploateringsnimnden

1. Exploateringsnimnden tillstyrker ett fortsatt projektarbete fram till
genomforandebeslut, i enlighet med exploateringsforvaltningens forslag till
planeringsinriktning.

2. Exploateringsnimnden foreslar kommunfullméktige att besluta om en fortsatt
planeringsinriktning for projekt Fiskebidcks hamn i enlighet med
exploateringsnimndens forslag, med en samlad projektram om maximalt 360
miljoner kronor (prisniva 2023).

Sammanfattning

Projektet Fiskebdcks hamn har initierats av kommunfullméktige med anledning av
behovet av en ny hamn for de storsta fiskebatarna med hemmahamn i Géteborg.
Fiskebatarna angor idag Skagen pé grund av att det inte finns ndgon hamnplats for dem i
Goteborg.

Kommunfullméktige beslutade 2018-10-25 § 20 att 1amna 6ver drendet till ddvarande
fastighetsnimnden med uppdrag att ta fram forslag pa finansieringslosning géllande
farledsfordjupning samt byggande av kajer i Fiskebacks hamn och att ansoka om
planbesked. Fastighetsndmnden beslutade 2020-02-03 § 27 att godkénna forslag till
samfinansiering, dér avsiktsforklaring samt avtal géllande fordelning av
utredningskostnader tecknades med Fiskebédcks Utvecklings AB (FUAB). Avtalet sdger
att kommunen och FUAB delar lika pa utredningskostnaderna géllande detaljplanearbete
samt ansOkan om tillstand for vattenverksamhet. Kommunen ska vid genomférandet sta
for kostnaderna for muddring av hamnbasséng samt farled och FUAB bygger kajerna.
For att FUAB ska kunna bygga kajerna uppréttas ett tomtréttsavtal med dem som
motpart. Avtalet kommer att ha en forsta upplatelsetid om 50 ar med en forsta
avgiéldsperiod pa 30 ar. Avgilden ska vara fyra procent av det hogsta vérdet av antingen
bokfort vérde eller marknadsvérdet.

Ursprunglig budget for projektet var cirka 103 miljoner kronor (prisnivéa 2020), varav 4,5
miljoner kronor var driftsmedel och med en tilltédnkt intékt, i form av tomtréttsavgild, pa
cirka 4 miljoner kronor per ar baserat pa bokfort virde for kommunens kostnader. Efter
att sedimentprovtagningar genomforts hosten 2023 har det visat sig vara mer fororenade
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massor att hantera &n i de tidiga kalkylerna. Det innebér att ny prognos for kommunens
kostnader dr 360 miljoner kronor (prisniva 2023), varav 180 miljoner kronor ar
driftsmedel, med en ny tilltankt tomtréttsavgéld for FUAB pé 14 miljoner kronor per ér.
Det innebér att kommunen dven far 6kade intdkter i motsvarande grad, vilket leder till att
projektet fortsatt har samma ekonomiska férhallande som innan f6rdyrningen.

Exploateringsforvaltningen bedomer att finansieringsupplédgget sannolikt &r att se som ett
stod enligt EU-réttens statsstodsregler. Forvaltningen avser att hantera en eventuell
anmalan till EU-kommissionen inom ramen for projektet.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Ursprunglig uppskattad kostnad for projektet, var en kostnad om totalt 103 miljoner
kronor (prisnivéa 2020) for kommunen, varav 70 miljoner kronor fér muddringen.
Finansieringen kategoriseras som investeringsmedel med 98,5 miljoner kronor och
driftsmedel med 4,5 miljoner kronor (fororenade massor).

Efter att sedimentprovtagningar genomforts under hdsten 2023 har det visat sig vara
betydligt mer fororenade massor pa havsbotten dn uppskattat i tidigare kalkyler. I den
senaste kostnadskalkylen har man dven tagit hdnsyn till nddvéndiga sléntlutningar samt
krav pa farledsbredd for dimensionerande fartyg.

Summerat innebédr ndimnda forandringar att den prognostiserade kostnaden for projektet
okar fran 103 miljoner kronor till 360 miljoner kronor (prisniva 2023), varav muddringen
oOkar fran 70 miljoner kronor till 290 miljoner kronor. Hilften, 180 miljoner kronor,
kategoriseras som investeringsmedel. Resterande hilft, 180 miljoner kronor kategoriseras
som driftmedel och kommer att belasta exploateringsforvaltningens driftanslag det ar som
kostnaden faller ut. Merparten av den berdknade driftkostnaden &r relaterad till hantering
av fororenade massor. Den prognosticerade projektkostnaden dr inte inkluderad i
nuvarande budgetnominering. Forvaltningen avser arbeta in dessa kostnader i kommande
nomineringar vid beslut om fortsatt projektarbete.

Ett tomtréttsavtal ska uppréttas mellan parterna efter att den nya detaljplanen vunnit laga
kraft och en ny hamnfastighet bildats hos Lantméteriet. Fastighetsndmnden beslutade
dven att kommunen ska teckna ett tomtréttsavtal med FUAB med en forsta upplételsetid
om 50 &r och att det ska vara en forsta avgéldsperiod om 30 &r. Tomtréttsavgélden ska
utgora fyra procent av det hogsta virdet av antingen marknadsvérdet eller det bokforda
vérdet pa den nya hamnfastigheten. Samtliga av kommunens kostnader for
ledningsomléggning och muddringsarbeten kommer att bokforas pa den nya
hamnfastigheten. For de forsta 30 aren beréknas den totala intikten till 420 miljoner
kronor. Intékterna ar 31-50 &r oklart i dagslaget. Ny vérdering av tomtritten gors infor
kommande avgéldsperioder i enlighet med praxis.

Bedomning ur ekologisk dimension
En strategisk miljobedomning med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har
tagits fram som underlag for detaljplanearbetet.

Projektet bedoms sammantaget medfora mattliga negativa konsekvenser for naturmiljé
och friluftsliv medan konsekvenser for 6vriga miljdaspekter bedoms bli obetydliga. For
de marina naturvirdena &r konsekvenserna méttliga och beroende av paverkan och
skyddsatgirder under byggtiden.
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Beddmning ur social dimension
En barn- och socialkonsekvensanalys har genomforts som underlag till detaljplanearbetet.
Fdéljande dr en sammanfattning av vad som analyserats utifran ett utbyggt planforslag.

Projektet bidrar till en ekonomisk utveckling i omrédet genom att det genererar
tillkommande verksamhet, vilket bidrar till mer aktivitet i omradet. Den dkade aktiviteten
kommer att paverka de befintliga verksamheterna pi ett positivt sitt. Aven bidraget av
nya arbetsplatser och att dessa ligger néra bostéder &r positivt. Projektet kommer dven
atgérda del av Fiskebdcksvégen, vilket bland annat ger mojlighet att forbéttra standarden
pa passagen (gang och cykel) fran cirkulation in till detaljplaneomridet. Fler personer
kommer dven att rora sig i omradet dagtid, vilket dkar tryggheten. Projektet kommer dven
bidra med kompensationsatgérder for naturomradet.

Negativt ar att viss parkmark tas i ansprk, att hamnverksamheten bidrar till en industriell
barridr ner mot vattnet samt att parken innanfor Dansholmen, Sjobacka-tippen, har simre
mdjlighet till utveckling som en havsnira stadspark. Ddrmed kommer Dansholmens
identitet fordndras negativt pa grund av den dndrade landskapsbilden med sdmre
mdjlighet till vattenkontakt.

Positivt ar att Fiskebdcks Hamn starks som Sveriges storsta fiskehamn. Att flytta
verksamheten frdn Danmark till hemmahamnen i Fiskebdck kommer bidra till minskat
behov av béttransporter till fiskebatarna i Danmark. Det kommer dock bli lokalt dkat
buller och en ndgot otryggare miljé med risk for tillkommande trafik samt konflikt mellan
fordon, storre fordon och oskyddade trafikanter.

Samverkan
Samverkan med fackliga organisationer dr inte aktuellt i detta drende.

Bilagor
1. Protokollsutdrag kommunfullméktige 2018-10-25 § 20
2. Kommunfullméktige handling 2018 nr 180
3. Protokollsutdrag fastighetsnimnden 2020-02-03 § 27
4. Fastighetsndmnden handling 2020 diarienummer 6463/19
5. PM - Kunskapsunderlag lokalisering av utokad fiskehamn i Fiskeback,

Vistra Goteborg

Protokollsutdrag skickas till

Kommunfullméktige
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Arendet

Projektets bedomda totalkostnad har 6kat fran 103 miljoner kronor (prisniva 2020) till
360 miljoner kronor (prisnivd 2023). Exploateringsndmnden rekommenderas att tillstyrka
fortsatt projektarbete fram till genomférandebeslut samt att exploateringsnimnden
foreslar kommunfullméktige att besluta om en fortsatt planeringsinriktning for projekt
Fiskebidcks hamn i enlighet med exploateringsndmndens forslag, med en samlad
projektram om maximalt 360 miljoner kronor (prisnivéa 2023).

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Fiskebicks hamn dr hemmahamn for ett antal storre fiskefartyg. Berorda fartyg har ett
djupgéende som gor att de inte kan komma in i Fiskebiacks hamn idag. Aktuellt
farledsdjup &r cirka 5 meter och det krévs att hamnbassidng samt farled muddras ner till
cirka 9 meters djup. Under en period l4g fiskefartygen i Frihamnen nér de 14g till kaj i
Goteborg. Avtalet i Frihamnen sades for en tid sedan upp, eftersom omradet ar aktuellt
for ny stadsutveckling. Fiskebatarna har darefter gitt till Skagen i Danmark f6r att fa plats
vid kaj.

Fiskebdcks hamn ér idag 1 av de 18 utpekade fiskehamnarna i Véstra Gotaland for
yrkesfiske och omfattas av riksintresse. Hamnen &r dven sérskilt utpekad som riksintresse
for yrkesfiske enligt Goteborgs oversiktsplan.

En lokaliseringsutredning har sammanstillts, baserad pa handlingar fran utredningsskedet
av den planerade hamnen, se bilaga 5. Slutsatsen ar att fiskebatarna behover en ny
hamnplats i Fiskebédck med tillrackligt farledsdjup for att ta sig dit.

Beslut
Kommunfullméktige beslutade 2018-10-25 § 20 dnr 0861/16, efter forslag fran
kommunstyrelsen, att ge foljande uppdrag till fastighetsndmnden.

e Fastighetsndamnden far i uppdrag att ta fram forslag till samfinansieringslosning
géllande farledsfordjupning och utbyggnad av kajer i Fiskebédcks hamn.

e Fastighetsndmnden, i egenskap av markégare, fir i uppdrag att paborja arbetet
med ny detaljplan for omradet.

Fastighetsndmnden godkénde samfinansieringslosning 2020-02-03 § 27, dnr 6463/19,
efter forslag fran ddvarande fastighetskontoret.

Processer

Mellan ar 2018-2021 togs ett flertal utredningar fram for att avgdra projektets
genomforbarhet. Ar 2022 beslutade davarande byggnadsnimnden att pabérja
detaljplanearbetet. I detaljplaneprocessen dr samtliga utredningar samt arbetshandlingar
klara for att ga ut pa samrad. Arbetet med detaljplanen ar pausad i avvaktan pa om
projektet far beslut om fortsatt projektarbete. En separat process har inletts géllande
ansokan om vattentillstand. I den tillstindsprocessen dr de flesta utredningarna klara och
under 2025 dr tanken att gé ut pé ett forsta samrad, 4ven denna process ér pausad. De hér
processerna kommer sedan pégé parallellt.
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Projektinnehall

Projektet innefattar muddringsarbete och utbyggnad av nya kajanldggningar. For det
kravs tillstdnd for vattenverksamhet och framtagande av ny detaljplan. Ddrmed innefattar
projektet en tillstdnds- och detaljplaneprocess.
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Bild 1. Planerat detaljplaneomrdde, vilket omfattar hamnomrddet och kajerna. OBS;
tidig illustration
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Bild 2. Befintlig inseglingsrinna till Fiskebdcks Hamn med nuvarande bredd och djup.
Troligaste scenariot dr att det dr denna strdckning som kommer breddas, fordjupas och
anpassas genom muddringen.
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Dimensionerande fartyg;
Ceton

Langd 69,7 m

Bredd 14,2 m

Djupgaende full last 8,6 m
Deplacement 4 612 ton

Dessa ar ej dimensionerande fartyg |

Bild 3. Visualiseringsbild framtagen av FUAB for nya hamndelen.

Tidplan

Detaljplan 2022-2026
Tillstdndsprocess vattenverksamhet 2023-2026
Projektering och upphandling 2026-2027
Muddring och kajbyggnation 2027-2028
Ekonomi

Fastighetsndmnden beslutade 2020-02-03 § 27, dnr 6463/19 att godkdnna kontorets
forslag till samfinansiering. Forslaget grundade sig pa att kommunen och Fiskebécks
Utvecklings AB (FUAB) delar lika pa samtliga kostnader for ny detaljplan samt tillstand
for vattenverksamhet. FUAB dgs gemensamt av ett antal fiskare och arrenderar idag del
av befintlig hamn i Fiskebéck av kommunen.

Vid genomfoérandet bekostar kommunen muddringen av farled samt hamnbassédng och
FUAB bekostar byggandet av kajer. Fordelningen uppskattades till 103 miljoner kronor
for vardera part.

Ursprunglig uppskattad kostnad for kommunens del av projektet, var 103 miljoner
kronor, vilket inkluderar utrednings-, projekterings- samt genomférandekostnader.
Siffrorna grundade sig pa en kostnadsutredning frén stadsledningskontoret.

Efter att sedimentprovtagningar genomforts under hosten 2023, har det visat sig vara
betydligt mer fororenade massor pa havsbotten dn uppskattat i tidigare kalkyler.
Ursprungskalkylen rdknar med 3 000 kubikmeter férorenade massor, medan den senaste
kalkylen omfattar cirka 100 000 kubikmeter fororenade massor.

I den senaste kostnadskalkylen har man dven tagit hdnsyn till nodvéndiga slédntlutningar
samt krav pa farledsbredd for dimensionerande fartyg. Detta har inneburit att totala
muddringsvolymen har 6kat fran 470 000 kubikmeter till 750 000 kubikmeter.
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Ovanstidende forandringar innebér att bedomd kostnad for muddringen okar fran
70 miljoner kronor till 290 miljoner kronor. Med ungefarligt bibehdllet riskpaslag samt
Ovriga kostnadsokningar ser den uppdaterade prognosen ut enligt nedan:

Ny prognos (SEK) Ursprunglig budget (SEK)

Muddring, rena massor 110 000 000 65 500 000

Muddring, férorenat 180 000 000 4500 000
Ledningsomléggning 10 000 000 10 000 000

Projektering 8 000 000 7 000 000
Planprocess/vattenverksamhet 7 500 000 2 650 000

Projektledning 2 500 000 1350 000

Risk 42 000 000 (14%) 12 000 000 (15%)

Totalt 360 000 000 103 000 000

Under utredningsarbetet har det framkommit att infartsvégen, fran rondellen in till
omradet, kommer att behdva hojas pa grund av hogvatten- och skyfallsproblematik.
Projektet kommer dven att sta for vissa kompensationsatgirder eftersom landskapsbilden
vid Dansholmen &ndras.

Ett tomtréttsavtal kommer att upprittas mellan parterna efter att den nya detaljplanen
vunnit laga kraft och en ny hamnfastighet bildats hos Lantmateriet. Fastighetsnamnden
beslutade att kommunen ska teckna ett tomtréttsavtal med FUAB med en forsta
upplatelsetid om 50 ar och med en forsta avgildsperiod pa 30 ar. Tomtréttsavgilden ska
utgora fyra procent av det hogsta virdet av antingen marknadsvérdet eller det bokforda
vérdet pa den nya hamnfastigheten. Kommunens kostnader for ledningsomlaggning och
muddringsarbeten kommer att bokforas pa den nya hamnfastigheten. Det innebar att det
bokforda vérdet vida kommer Overstiga marknadsvérdet pd den nya hamnfastigheten.

Intikter tomtrittsavgild

Tomtréttsavgéld per ar 14 000 000 kr

Totalt ar 1-30 420 000 000 kr

Intikter ar 31-50 dr oklart i dagsliget. Ny virdering av tomtrdtten gors infor kommande
avgdldsperioder i enlighet med praxis. Tomtrdttsavgdlden kommer ddrefter att baseras pd
marknadsvdrdet pd fastigheten.

Projektet har hittills upparbetat hilften av kostnaderna, 5 miljoner kronor, for de tidiga
faserna, vilket &r planprocess, tillstdndsprocess for vattenverksamhet samt egen
projektledning. Kommunens fortsatta kostnader fram till genomférandebeslut
prognosticeras till 5 miljoner kronor.

Laglighetsfragor

Funderingar har uppkommit om kommunens delaktighet i projektet och férdelningen av
kostnaderna for dess genomforande, ér forenlig med kommunallagen och EU-réttens
statsstodsregler.

Efter utredning har férvaltningen kommit fram till att atgdrderna ligger inom den
kommunala kompetensen och att dessa inte heller i 6vrigt strider mot kommunallagen.
Detta under forutséttning att atgarderna anses proportionerliga, det vill sdga att de
ekonomiska atagandena motsvarar den forvantade nyttan for kommunen och dess
medlemmar.
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Nar det géller EU-réttens statsstodsregler gors bedomningen att finansieringsupplégget
sannolikt ar att se som ett stod enligt ndmnda regelverk och dérfor behdver godkdnnas av
EU-kommissionen innan atgérder vidtas. Forvaltningen avser att hantera en eventuell
anmalan till EU-kommissionen inom ramen for projektet.

Risker

Nya begrinsningsvirden for fororenade muddermassor

De begrinsningsvirden for fororenade massor som anvénts i den uppdaterade kalkylen
har gillt for Goteborgs Hamn nér de dumpat underhéllsmassor vid Nya Vinga. Goteborgs
Hamn har i en egen process ansokt om fortsatt tillstind f6r dumpning av
underhéllsmassor med bibehéllna begrinsningsvéirden. De har tidigare haft ett tillstand
som 16pt med 10 ar i taget och tillstdndet gick ut varen 2024. Beslut fran Lansstyrelsen
angdende om de fér fortsatt dumpa massor med samma begrénsningsvérden, forvintas
under sommaren 2024, men beslut kan dven komma till hosten. Efter samtal med
Goteborgs Hamn har de forklarat att de formodligen kommer 6verklaga beslutet om de
far skérpta begransningsvirden for deras underhéllsmassor.

Om Goteborgs Hamn far behélla sina begransningsvarden for underhéllsmassor, bor det
hir projektet med ganska hog sannolikhet f4 samma begrinsningsvérden vid kommande
beslut i processen for vattentillstind. Om Goteborgs Hamn istéllet far nya skdrpta
begransningsvirden for underhallsmassorna (och de inte far ritt vid ett eventuellt
overklagande), kan det hir projektet med valdigt hog sannolikhet rikna med att vi far
samma skérpta begransningsvirden vid kommande beslut i processen for vattentillstand.
Om det hér projektet far de nya skérpta begransningsviardena, kommer de fororenade
massorna att 6ka fran cirka 100 000 kubikmeter till cirka 300 000 kubikmeter. Den
kalkylerade projektkostnaden for kommunen berdknas da dka till totalt 740 miljoner
kronor.

For projekt Skandiaporten med annan dumpningsplats, vilket ocksé drivs av Goteborgs
hamn, har nya skédrpta begrinsningsvérden inforts. Anledningen att Géteborgs Hamn inte
overklagat det beslutet &r for att projektet har en mycket liten andel som klassas som
fororenade massor, trots att de fatt skdrpta begransningsvarden.

Statsstodsfrdagan

Som beskrivits under rubriken ”Laglighetsfragor” ovan, behdver finansieringsupplagget
med FUAB sannolikt godkénnas av EU-kommissionen. Det finns en risk att upplagget
inte godkénns, dven om forvaltningens utredning visar att det bor fa klartecken.

Kostnad for hantering av fororenade massor

I den uppdaterade kalkylen har ett a-pris anvénts, vilket &r baserat pé ett genomsnittligt
pris hos mojliga mottagningsanldggningar for fororenade massor. Anlédggningarna har
dock inte obegransat med kapacitet, varfor det med stor sannolikhet kommer att krdvas en
kombination av olika mottagningsanldggningar. Det innebér att kostnaden for hantering
av fororenade massor &r osdker i detta skede.
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Madjligheter

Uppfyllelse av projektets syfte

Att mojliggora for fiskefartygen med hemmahamn i Fiskeback att kunna angéra hamnen,
samt mojlighet for fiskeriverksamheten att utveckla mojligheten till landning av fisk.

Realisering av nyttor och effektmal

Projektet bidrar till att utveckla fiskeriverksamheten i Géteborg, som &r en stor del av
Goteborgs identitet. I stadsledningskontorets tjansteutlatande 2016, diarienummer
0785/14, har noterats att "Goteborg marknadsfor sig som en matstad...och ...som fiskets
mathuvudstad behdver Goteborg erbjuda hemmahamn for fiskebatar. Historiskt sett har
Fiskebédck ocksé varit en viktig del i livsmedelskedjan. Och det finns intresse och
mojlighet till att den skulle kunna gora det i fortsattningen.”

Yrkesfisket dr ocksé i1 detta omrdde utpekat som riksintresse, dir foreslagen utveckling
ligger i linje med riksintressets syfte. Havs- och vattenmyndigheten (HaV) genomforde
2023 en Oversyn och aktualisering av hamnarna av riksintresse for yrkesfisket. HaV
foreslar att for yrkesfisket sirskilt betydande hamnar for landning, stillaliggande och
service fortsatt ska kunna utgora riksintressen for yrkesfisket, mot bakgrund av att de
svarar for nddvandig infrastruktur och sikerstéllandet av grundldggande funktioner.
Oversynen gick ut pa remiss i december 2023. I stadsbyggnadsforvaltningens remissvar, i
mars 2024, bedomer forvaltningen att Fiskebdcks hamn ska kvarstd som riksintresse.
Vidare skriver man att ” Forvaltningen ser inget motstaende intresse av att Fiskeback
fortsatt identifieras som riksintresse yrkesfisket landningshamn. Landningshamnen &r
utpekad i 6versynen utifran kriterierna avseende en av de tio frimsta hemmahamnarna
och dven hemmahamn inom det icke smaskaliga segmentet. Bedomningen &r att genom
utpekandet av hemmahamn &r det mojligt i fysisk planering att ta hdnsyn till den
infrastruktur som beskrivs behovas och en markanvindning som stddjer detta i form av
hamnindamal. Det innebar konkret att yta invid kaj i landomrade avsitts for &ndamalet
och dven i vattenomradet sa att mdjligheten finns for fartyg att angdra hér.”

Projektet bidrar 4ven med nya arbetstillfallen, vilka annars hamnar i Danmark, dér man
idag landar den fisk som fiskas pa de fartyg som projektet nu ska mojliggora for att kunna
komma in i Fiskebdcks hamn. Man bor dven beakta mojligheten i att ge sjofartsknutna
industriforetag 6kad verksamhetsbas. Idag sker en stor del av den reparations- och
underhallsverksamhet som kravs for fiskebatarna i Danmark. Med en méjlighet att
komma in i Fiskebédck kan detta ske pd hemmaplan i stillet. En utvecklad
reparationsindustri kan ocksé innebéra att externa fartyg anviander denna. Den skisserade
utformningen gor detta mdjligt. Fullt utbyggt bedoms det tillkommande omradet ha
omkring 100 anstédllda och dértill uppskattas 30-40 besokare per dag.

Ovrigt

Med det sikerhetspolitiska 14get i atanke, ar det fordelaktigt att tillfora ytterligare hamn-
och kajkapacitet i Goteborg. Utformningen av hamnomradet gor att man pa ett relativt
enkelt sétt kan hdja sédkerhetsnivan till onskad niva. FUAB har haft kontakt med
forsvaret, vilka &r positivt instéllda till projektet i beredskapssyfte. Vid fortsatt arbete med
projektet kommer dven kommunen att ta kontakt med forsvaret.
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Forvaltningens bedomning

Enligt ovan ndmnt har projektet en prognosticerad férdyrning med ett antal olika risker.
Den nya tilltdnkta tomtrittsavgilden, vilken kommer att baseras pd kommunens
kostnader, har forankrats med FUAB. Det innebir att kommunen dven far 6kade intédkter i
motsvarande grad, vilket leder till att projektet fortsatt har samma ekonomiska
forhéllande som innan fordyrningen. Forvaltningen anser darfor att
exploateringsndmnden bor besluta om fortsatt projektarbete.

Det som krévs for att kunna arbeta vidare med projektet ar att exploateringsndamnden
tillstyrker ett fortsatt projektarbete fram till genomférandebeslut. Exploateringsndmnden
bor dven foresla kommunfullméktige att besluta om en fortsatt planeringsinriktning for
projekt Fiskebédcks hamn i enlighet med exploateringsndmndens forslag, med en samlad
projektram om maximalt 360 miljoner kronor, med anledning av projektets storlek och
principiella karaktdr. De hér besluten frén politiken innebér att projektet kan fortsétta att
utreda forutséttningarna for projektet. Kommunens kostnader fram till ett eventuellt
genomforandebeslut, prognosticeras till cirka 5 miljoner kronor.

Efter att det hir projektet fatt eventuellt tillstdnd for vattenverksamhet, har projektet
tydligare forutsittningar kring bland annat begransningsvirden for fororenade massor.
Med tydligare forutsittningar kommer projektet battre kunna prognosticera framtida
genomforandekostnader, vilket kommer att ligga till grund for ett eventuellt
genomforandebeslut. Innan detaljplanen kan antas behdver kommunfullmiktige fatta ett
genomforandebeslut.

Fortsatt projektarbete forutsétter dven att EU-kommissionen sannolikt kommer behdva
godkinna uppldgget innan genomforandebeslut.

Kristina Lindfors Elisabet Gondinger
Direktor exploateringsforvaltningen Avdelningschef projekt norr
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Bilaga 3

Exploateringsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2026-03-23

§ 78 Arendenummer EXF-2023-00292

Svar pa kommunstyrelsens aterremiss angaende hemstillan
om kommunfullmaktiges beslut om fortsatt
planeringsinriktning for muddring och kajutbyggnad i
Fiskebacks hamn

Beslut
Enligt yrkande fran D och M:

1. Exploateringsndmnden forklarar uppdragen fran kommunstyrelsens aterremiss (KS
2024-10-23 § 857) for fullgjorda.

2. Forvaltningen far i uppdrag att komplettera handlingarna som skickas till
stadsledningskontoret genom att &ven bifoga PROMEMORIA Second opinion av
statsstodsrattslig utredning angaende utvecklingsprojekt i Fiskebdcks hamn (31 oktober
2025) fran Advokatfirman Delphi; Advokaten Martin Bogg och bitr. jurist Karl
Hammarlund pé uppdrag av Fiskebdcks Hamn AB.

3. Exploateringsnimnden hemstiller om kommunfullméktiges beslut om fortsatt
planeringsinriktning for muddring och kajutbyggnad i Fiskebacks hamn.

Tidigare behandling
Bordlagt 2026-02-23, § 38

Handlingar

Exploateringsforvaltningens tjénsteutldtande 2024-05-30, reviderat 2026-01-23
Yrkande frén D och M 2026-02-20 (protokollsbilaga 1)

Yttrande fran S, V och MP 2026-03-23 (protokollsbilaga 2)

Yrkanden

Robert Hammarstrand (S) yrkar bifall till férvaltningens tjénsteutlatande.
Patrik Hostmad (D) och Hans Arby (C) yrkar bifall till yrkande frén D och M.
Propositionsordning

Ordféranden Robert Hammarstrand (S) stéller proposition pa yrkandena och finner att
ndamnden bifallit forvaltningens tjansteutlatande.

Omrostning begérs.
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Exploateringsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2026-03-23

Omrostning
Foljande propositionsordning godkénns: Ja-rdst for bifall till férvaltningens
tjansteutlatande och Nej-rost for bifall till yrkande fran D och M.

Oskar Andersson (S), Vivi-Ann Nilsson (S), Helena Norin (MP), Julia Edby (V) och
Robert Hammarstrand (S) rostar Ja (5).

Ann Catrine Fogelgren (L), Catrin Isgren Bengtsson (M), Jerker Sjogren (KD), Mikael
Sandberg SD), Patrik Hostmad (D) och Hans Arby (C) rdstar Nej (6).

Ordf6rande finner att ndmnden bifallit yrkande fran D och M.

Jav
Magnus Berntsson, ekonomichef, deltar inte i handlaggningen pa grund av jév.

Reservationer
Oskar Andersson (S), Vivi-Ann Nilsson (S), Helena Norin (MP), Julia Edby (V) och
Robert Hammarstrand (S) reserverar sig mot beslutet och anmaéler en skriftlig reservation:

Vi stéller oss bakom forvaltningens tjansteutlatande men Onskar reservera oss mot
beslutet i ndimnden. Detta eftersom en majoritet i ndmnden beslutade enligt yrkandet fran
D och M. Yrkandet dr i form av en partsinlaga ndgot som inte ligger i linje med uppdraget
fran kommunstyrelsen d.v.s. att lata exploateringsforvaltningen gora en neutral och
sakkunnig bedomning av drendet.”

Protokollsutdrag skickas till
Kommunfullmaktige

Goteborgs Stad Exploateringsfoérvaltningen protokollsutdrag 2 (2)



Exploateringsnamnden

Yrkande Demokraterna, Moderaterna,
med instammande av Liberalerna, Kristdemokraterna
2026-02-20 Arende 7, EXF-2023-00292

Yrkande angaende Svar pa
kommunstyrelsens aterremiss angaende
hemstallan om kommunfullmaktiges beslut
om fortsatt planeringsinriktning for muddring
och kajutbyggnad i Fiskebacks hamn

Forslag till beslut

I Exploateringsndgmnden:

1. Exploateringsndmnden forklarar uppdragen fran kommunstyrelsens dterremiss
(KS 2024-10-23 § 857) for fullgjorda.

2. Forvaltningen fér i uppdrag att komplettera handlingarna som skickas till
stadsledningskontoret genom att &ven bifoga PROMEMORIA Second opinion av
statsstodsrdttslig utredning angdende utvecklingsprojekt i Fiskebdcks hamn (31
oktober 2025) fran Advokatfirman Delphi; Advokaten Martin Bogg och bitr.
jurist Karl Hammarlund pé uppdrag av Fiskebdcks Hamn AB.

3. Exploateringsndmnden hemstiller om kommunfullméktiges beslut om fortsatt
planeringsinriktning for muddring och kajutbyggnad i Fiskebédcks hamn.

Yrkandet

Néamnden vill géra kommunstyrelsen och kommunfullméktige uppmérksamma pa att
Advokatfirman Delph till Fiskebdcks Hamn AB har tagit fram en ”’second opinion”
gillande bedomningen av mojligheterna att fa stadens finansiering av ett
utvecklingsprojekt i Fiskebiacks hamn godként av Kommissionen. Den visar pé béttre
mojligheter att f& Kommissionens godkdnnande dn vad som framgér av tjinsteutldtandets
beddmning.

En sammanfattning av de viktigaste slutsatserna av Advokatfirman Delphs analys foljer.
("Promemorian” som omnimns i slutsatserna nedan ar den statsstodsréttsliga bedomning
som forvaltningen bifogat till tjinsteutlatandet.)

(...)

2. Sammanfattning
2.1 Identifierade undantag

2.1.1 Frdagan som Promemorian har tagit stillning till dr om stadens finansiering av ett
utvecklingsprojekt i Fiskebdicks hamn, som utgdr statsstod, kan godkdnnas av
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Kommissionen vid anmdlan. Detta forutsdtter att ndgon undantagsbestimmelse mot
forbudet gdllande statsstod dr tillimpligt.

2.1.2 Vi delar Promemorians utgangspunkt att artikel 107.3 ¢ FEUF dr den mest
relevanta och tillimpliga undantagsbestimmelsen samt att Kommissionens riktlinjer for
stod inom fiskeri- och vattenbrukssektorn dr tilldmpliga.

2.1.3 Enligt artikel 107.3 ¢ FEUF dr det tva huvudsakliga kriterier som mdste vara
uppfyllda for att ett statsstod ska kunna godkinnas av Kommissionen:
i) Stodet mdste underldtta utvecklingen av en ekonomisk verksamhet, och
ii) Stodet far inte paverka handelsvillkoren negativt i en omfattning som strider
mot det gemensamma intresset.

2.2 Det forsta kriteriet - stodet underlittar utvecklingen av en ekonomisk verksamhet
2.2.1 Vi delar slutsatsen att det forsta kriteriet i artikel 107.3 ¢ FEUF dr uppfyllt.

2.3 Det andra kriteriet - stodet paverkar inte handelsvillkoren negativt i en omfattning
som strider mot det gemensamma intresset

2.3.1 Vi delar inte Promemorians bedomning att det finns en betydande risk for att det
andra kriteriet i artikel 107.3 ¢ FEUF inte dr uppfylit.

2.3.2 Promemorians slutsats synes grundas pd tvd antaganden: (i) att de positiva
effekterna av stoddtgdrden dr otillrdckligt tydliga eller begrdnsade och, (ii) att det finns
risk for negativa konkurrenseffekter, framfor allt genom att viss verksamhet pd
marknaden for underhall och service av fiskefartyg kan flyttas fran danska hamnar
(sarskilt Skagen) till Sverige.

2.3.3 Promemorians bedomning dr otillrdckligt underbyggd. Promemorian saknar en
samlad och kvantitativ analys av bdde positiva och negativa effekter. En sdadan analys dr
avgorande for det avvigningstest som Kommissionen tillimpar enligt artikel 107.3 ¢
FEUF, ddr stodets nytta vigs mot dess eventuella negativa konkurrenseffekter.

2.3.4 Det material vi tagit del av indikerar flera positiva effekter: stirkt konkurrenskraft i
fiskendringen, regional utveckling och sysselsdttning i Goteborgsregionen. Stodet
avhjdlper dessutom ett strukturellt marknadsmisslyckande (bristen pd limplig
infrastruktur for stora fiskefartyg).

2.3.5 En framtida statsstodsanmdlan bér dirfor innehadlla:

- tvdlig och, ddr mojligt, kvantifierad redogorelse for stodets positiva effekter
(koppling till mdlen i EU:s fiskeripolitik, regional utveckling och sysselsdttning),
samt

- en konkurrensanalys av de relevanta marknaderna, inklusive Fiskebdcks hamns
marknadsstdllning i forhdllande till konkurrenter i regionen (i Sverige och
Danmark, sdrskilt Skagen), for att visa att eventuella negativa effekter dr
begrdinsade och proportionerliga.

2.4 Slutsats

2.4.1 Vi bedomer att det finns forutsdttningar for att stadens finansiering av ett
utvecklingsprojekt i Fiskebdcks hamn godkinns av Kommissionen, om anmdlan vilar pd
ett vdl underbyggt underlag.
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2.4.2 De positiva effekterna kan goras gdllande pd unionsrdttslig grund. Eventuella
negativa effekter dr nédvindigtvis inte dr sd pass omfattande att de éverviger de positiva
effekterna.

()"
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Yttrande S, MP, V
Exploateringsndmnden
26-03-23

Arende 20

Yttrande angiende svar pA kommunstyrelsens dterremiss angidende hemstillan om
kommunfullméktiges beslut om fortsatt planeringsinriktning for muddring och
kajutbyggnad i Fiskebéacks hamn.

Forvaltningens svar pd kommunstyrelsens aterremiss har omhindertagits pa ett bra och
utforligt sitt. Den nya informationen om kostnader, gillande lagstiftning och miljopaverkan
kommer ge kommunstyrelsen och kommunfullmiktige béttre underlag nir de ska fatta beslut
om det fortsatta arbetet.

Fran var sida vill vi dven fortydliga att muddring och kajutbyggnad av Fiskebdcks hamn
paverkar stadens investeringar, samt nimndens driftsbudget, 1 ett lige dar det kommer att
behova ske prioriteringar mellan en rad angelidgna projekt framdver. Detta behover ocksa
beaktas av kommunstyrelsen och kommunfullméktige i kommande beslut.



Exploateringsforvaltningen

“Cd Goteborgs
‘

Stad
Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-05-30 Per-Magnus Backman
Reviderat 2026-01-23 Telefon: 0769-77 76 75
Arendenummer EXF-2023-00292 E-post: per-
EXN 2026-02-23 magnus.backman@exploatering.goteborg.se

Svar pa kommunstyrelsens aterremiss
angaende hemstallan om
kommunfullmaktiges beslut om fortsatt
planeringsinriktning for muddring och
kajutbyggnad i Fiskebacks hamn

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden

1. Exploateringsndmnden forklarar uppdragen fran kommunstyrelsens dterremiss
(KS 2024-10-23 § 857) for fullgjorda.

2. Exploateringsndmnden hemstéller om kommunfullméktiges beslut om fortsatt
planeringsinriktning for muddring och kajutbyggnad i Fiskebidcks hamn.

Sammanfattning

Projektet muddring och kajutbyggnad i Fiskebécks hamn har initierats av
kommunfullméktige med anledning av behovet av en ny hamn for de storsta fiskebatarna
med hemmahamn i Fiskebdck. Hamnar, transporter och lagringsmojligheter ér
grundldggande forutséttningar for landningar och livsmedelsproduktion. Fiskebétarna
angor Skagen idag pa grund av att det inte finns ndgon hamnplats for dem i Goteborg, da
dessa fartyg har ett djupgdende som gor att de inte kan komma in i den nuvarande
hamnen.

Kommunfullméktige beslutade 2018-10-25 § 20 att l1dmna 6ver drendet till davarande
fastighetsnimnden med uppdrag att ta fram forslag pa finansieringslosning géllande
farledsfordjupning samt byggande av kajer i Fiskebédcks hamn och att ansdka om
planbesked. Fastighetsndmnden beslutade 2020-02-03 § 27 att godkénna forslag till
samfinansiering, dir avsiktsforklaring samt avtal géllande fordelning av
utredningskostnader tecknades med Fiskebdcks Utvecklings AB (FUAB).

Exploateringsnamnden tillstyrkte 2024-06-17 § 156 ett fortsatt projektarbete fram till
genomforandebeslut samt foreslog kommunfullméiktige att besluta om en fortsatt
planeringsinriktning med utdkad projektram om maximalt 360 miljoner kronor (prisniva
2023). Kommunstyrelsen beslutade 2024-10-23 att aterremittera drendet till
exploateringsndmnden med fem olika uppdrag att svara pa for
exploateringsforvaltningen. Forvaltningen besvarar dessa uppdrag i detta tjdnsteutlatande
med tillhérande bilagor.
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1. Statsstod

Forvaltningen beddmer att finansieringsupplédgget ér att se som ett statsstdd. Ett sédant
stod dr som huvudregel otilldtet men EU-kommissionen kan efter anmélan godkénna ett
sadant stdd om villkoren for det uppfylls. Enligt den utredning som forvaltningen létit ta
fram foreligger dock en betydande risk att EU-kommissionen finner att stddet inte
uppfyller villkoren for undantag.

2. Samhillsekonomisk analys av projektets nytta

Forvaltningens samhillsekonomiska och kommunalekonomiska analys visar att projektet
inte d4r monetart ekonomiskt 16nsamt, men det kan finnas andra kvalitativa viarden som
behover adderas till bedomningen.

3. De ekonomiska riskerna for staden

Forvaltningen bedomer att det finns risker kring planeringsprocesserna for detaljplan,
tillstand for vattenverksamhet och EU-anmélan samt kring kostnaderna for hantering av
fororenade massor. Forvaltningen bedomer dven att det finns risker kring den foreslagna
samfinansieringen med FUAB.

4. Hur investeringen skapar fler arbetstillfillen i Goteborg

Négra avtalsmassiga garantier for hur manga arbetstillfallen som skapas med den
utbyggda hamnen dr svara att ge, men nér den nya hamnanldggningen &r fullt utbyggd
bedoms omréadet ha omkring 100 anstillda och dértill 30—40 personbesdk per dag.

5. Forhallande till géillande 6versiktsplan och stadens milj6- och klimatprogram
Projektet dr i linje med riksintresseanspraket for yrkesfiske, men strider mot
stdllningstaganden om “Ekologiskt sérskilt kinsliga omradden” och ’Vérdefulla havs- och
vattenomraden” i gillande Gversiktsplan. Anldggande av en ny fiskehamn kommer att
innebéra en negativ klimatpaverkan under anldggandet.

Ursprunglig budget for projektet var 103 miljoner kronor (prisnivd 2020), varav 4,5
miljoner kronor var driftsmedel och med en tilltdnkt intékt, i form av tomtrattsavgéld, pa
cirka 4 miljoner kronor per ar, totalt 120 miljoner kronor, baserat pa bokfort varde for
stadens kostnader. Efter att sedimentprovtagningar genomforts hosten 2023 har det visat
sig vara mer fororenade massor att hantera an i de tidiga kalkylerna. Under varen 2025
har dessutom ett beslut fran Mark- och miljodomstolen vunnit laga kraft om nya skarpta
begrénsningsnivéer for Goteborgs hamn, varfor forvaltningen méste rdkna péd samma
begrénsningsnivéer for fororenade massor. Det innebér att ny prognos for stadens
kostnader dr 750 miljoner kronor (prisniva 2025), varav 600 miljoner kronor inklusive
riskpaslaget ar driftsmedel, med en ny tilltdnkt tomtrattsavgéld for FUAB pa 30 miljoner
kronor per ér, totalt 900 miljoner kronor, vilken FUAB accepterat. Det innebér att staden
dven far okade intdkter i motsvarande grad, vilket leder till att projektet fortsatt har
samma ekonomiska forhéllande som innan fordyrningen

Bedomning ur ekonomisk dimension

Ursprunglig uppskattad kostnad for projektet var totalt 103 miljoner kronor (prisniva
2020) for staden, varav 70 miljoner kronor for muddringen. Finansieringen kategoriseras
som investeringsmedel med 98,5 miljoner kronor och driftsmedel med 4,5 miljoner
kronor (férorenade massor).
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Efter att sedimentprovtagningar genomforts under hdsten 2023 har det visat sig vara
betydligt mer férorenade massor pa havsbotten dn uppskattat i tidigare kalkyler. I den
senaste kostnadskalkylen har forvaltningen dven tagit hansyn till nodvéndiga
slantlutningar samt krav pa farledsbredd for dimensionerande fartyg. Goteborgs hamn har
under varen 2025 fétt laga kraft vunnet beslut fran Mark- och miljddomstolen om nya
skérpta begransningsnivaer for fororenade massor, varfor forvaltningen maste rikna pa
samma begrénsningsnivéer. Forvaltningen har dérefter genomfort en optimering av bredd
samt djup pa tilltdnkt farled och hamnbasséng for att halla ner kostnaderna.

Summerat innebédr nimnda fordndringar att den prognostiserade kostnaden for projektet
oOkar fran 103 miljoner kronor (prisniva 2020) till 750 miljoner kronor (prisniva 2025),
varav muddringen Okar fran 80 miljoner till 715 miljoner kronor inklusive riskpaslag. Av
715 miljoner kronor kommer 115 miljoner kronor kategoriseras som investeringsmedel
och resterande 600 miljoner kronor kategoriseras som driftsmedel, vilket kommer att
belasta exploateringsforvaltningens driftanslag det ar som kostnaden faller ut. Den
absoluta merparten av den berdknade driftkostnaden &r relaterad till hantering av
fororenade massor. Den prognosticerade projektkostnaden &r inte inkluderad i nuvarande
budgetnominering. Forvaltningen avser arbeta in dessa kostnader i kommande
nomineringar vid beslut om fortsatt projektarbete.

Ett tomtrattsavtal ska upprittas mellan parterna efter att den nya detaljplanen vunnit laga
kraft och en ny hamnfastighet bildats hos Lantmateriet. Fastighetsndmnden beslutade
dven att forvaltningen ska teckna ett tomtrattsavtal med FUAB med en forsta
upplatelsetid om 50 &r och en forsta avgéaldsperiod om 30 ar. Tomtrattsavgilden ska
utgora fyra procent av det hogsta vérdet av antingen marknadsvérdet eller det bokforda
virdet pa den nya hamnfastigheten. Samtliga av stadens kostnader for genomforandet av
projektet kommer att bokforas pa den nya hamnfastigheten. For de forsta 30 aren
berédknas den totala intdkten till 900 miljoner kronor. Intékterna &r 31-50 dr oklart 1
dagsldget. Ny vardering av tomtritten gors infor kommande avgildsperioder i enlighet
med praxis.

Bedomning ur ekologisk dimension

En strategisk miljobeddmning med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har
paborjats som underlag for detaljplanearbetet. Det finns en del osdkerheter i bedomningar
som gjorts i tidigare undersokningar, varfor fortsatt utredning kommer att ske i
kommande processer.

Forvaltningens nuvarande forslag medfor betydande risker for negativ paverkan pa
ekologiska varden. En negativ péverkan pa vissa ekologiska virden medfor dven en
negativ paverkan i sdvél den ekonomiska som sociala dimensionen. Olika habitat kan
tilldelas olika monetéra virden, vilka ofta stiger med dldern. Habitaten dr dyra och svara
att kompensera for om de gar forlorade. Flera marina ekosystemtjénster ér &dven starkt
kopplade till sociala viarden. Exempelvis ar fungerande ekosystem en grundpelare for
fiskerindringen, sérskilt pd lokal niva.

Flera skyddsvirda livsmiljoer, sdsom élgréséngar, grunda mjukbottnar och biogena rev,
riskerar att paverkas negativt eller forloras helt till foljd av projektet. Muddring, 6kad
sjotrafik, undervattensbuller, fordndrade stromningsforhallanden och spridning av
sediment kan forsédmra livsvillkoren for fisk, bottendjur, musslor och vegetation. De
negativa konsekvenserna begrinsas inte till de direkt paverkade omradena, utan omfattar
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dven indirekta och kumulativa effekter, exempelvis sedimentspridning, minskad
spridning av élgrés och paverkan pa angransande ekosystem.

Vattenomradet dar muddringen foreslas &r utpekat som ett ekologiskt sérskilt kansligt
omrade (ESKO) enligt Miljobalken. ESKO &r omraden som har ekologiska funktioner
som &r sdrskilt kédnsliga for storningar och ingrepp. Dessa ska sé langt som mojligt
skyddas mot atgérder som kan skada naturmiljon. Omréadet &r &dven en del av
Asperofjorden, vilket ar utpekat som ett virdelandskap. Ett virdelandskap &r omraden
som ur ett storre perspektiv bedoms ha sérskilda vérden for biologisk méangfald.
Forvaltningens nuvarande forslag &r inte i enlighet med Goteborgs Stads dversiktsplan,

vad géller exempelvis avsnitten “ekologiskt sirskilt kiansliga omraden”, vérdefulla havs-
och vattenomraden” och vérdefulla natur- och friluftsomraden”.

De underlag och inventeringar som hittills tagits fram av forvaltningen &r 6vergripande
till sin karaktér och priglas av en hog grad av osékerhet vad géller
konsekvensbeskrivning och bedomning av paverkan péa naturmiljon. Osédkerhet i
paverkansbeddmning beror bland annat pa avsaknad av forslag pa skadelindrande
atgirder. Utan forslag pa skadelindrande atgirder ar det svart att dra slutsatser om
paverkan pa naturmiljon, vilket i sig utgdr en risk. Kunskapsunderlaget pekar dock pa att
negativa konsekvenser kan véntas, och i de fall dér dessa vintas vara sma eller obetydliga
s& handlar det oftast inte om att tgidrden inte ar skadlig, utan om att omradet redan &r
kraftigt paverkat.

Sammanfattningsvis innebér projektet och dess brist pa skadelindrande atgirder en risk
for habitatforluster, forsimrade livsvillkor for flera arter, spridning av férorenade
sediment, storningar av naturliga ekologiska processer samt minskning av viktiga
ekosystemtjinster, bdde pa kort och lang sikt.

I det fortsatta arbetet behover skadelindrande atgirder preciseras.

Bedomning ur social dimension

Forslaget att iansprakta Dansholmen for utveckling av hamnverksamhet paverkar de
sociala virdena mycket negativt med anledning av att Dansholmen ianspraktas, vilket ar
Sjobackas fraimsta mote med vattnet och att det delvis spérras av for allménheten. Bade
den fysiska avgransningen i form av en industriell barridr mellan land och hav,
ianspraktagande av naturmark samt paverkan genom utslapp, buller och trafikala barriérer
kommer att ha negativa konsekvenser for den sociala dimensionen.

Sjobackas struktur och disposition som park paverkas mycket negativt av att Dansholmen
delvis tas i ansprik, och pa sa viss hindrar allménhetens tillgang till omradet. Det &r inte
positivt for en rekreativ park med funktioner som vila, utblick och naturupplevelser att
angrénsa direkt till, eller till och med avgrénsas av ett industriellt hamnomréade.

lanspraktagandet av Dansholmen forsvérar saledes utvecklingen av de rekreativa viardena
i parken Sjobacka, framfor allt mojligheterna att utveckla och forstérka dess profil som
havsnéra stadspark och de rekreativa och ekologiska viarden som hor till denna profil,
vilket dr en mélséttning i stadens dversiktsplan.

Kommande planforslag kommer att ge upphov till kompensationsétgérder for en rad olika
ekosystemtjanster som bedoms paverkas negativt. Ekosystemtjansten Estetik, landskap
(paverkan pa landskapsbild, utsikt och siktlinjer) har inte beddmts mgjlig att kompensera.
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Projektet bidrar till ekonomisk utveckling i omradet genom att det genererar

tillkommande verksamhet, vilket bidrar till mer aktivitet i omradet. Den 6kade aktiviteten
kommer att paverka de befintliga verksamheterna pa ett positivt sitt. Aven bidraget av
nya arbetstillfdllen och att dessa ligger néra bostéder dr positivt. Inom ramen for projektet

kommer forvaltningen éven atgérda del av Fiskebacksvégen, vilket bland annat ger
mdjlighet att forbattra standarden pa passagen (géng och cykel) fran cirkulation in till
detaljplancomrédet.

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget

1.

A o S

© 0 N o

Protokollsutdrag kommunfullméktige 2018-10-25 § 20

Kommunfullmiktige handling 2018 nr 180

Protokollsutdrag fastighetsndmnden 2020-02-03 § 27

Fastighetsndmnden handling 2020 diarienummer 6463/19

PM - Kunskapsunderlag lokalisering av utdkad fiskehamn i Fiskebéck, Véstra
Goteborg

Protokollsutdrag exploateringsnimnden 2024-06-17 § 156

Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2024-10-23 § 857

Aterremissyrkande i kommunstyrelsen fran S, V och MP 2024-10-18

PM Klimatkalkyl kaj & muddring - Fiskebécks Hamn 2026-01-13

10 Rapport samhillsekonomisk analys — Fiskebacks Hamn 2026-01-13
11. Rattsutredning — Fiskebdcks Hamn 2024-02-22
12. Statsstodsrittslig bedomning 2025-10-03

Protokollsutdrag skickas till
Kommunfullméktige
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Beskrivning av arendet

Tjansteutldtandet besvarar uppdragen fran kommunstyrelsens dterremiss 2024-10-23.
Projektets bedomda totalkostnad har okat frén 103 miljoner kronor (prisniva 2020) till
750 miljoner kronor (prisniva 2025). Darmed hemstéller exploateringsnimnden om
kommunfullméktiges beslut om fortsatt planeringsinriktning for muddring och
kajutbyggnad i Fiskebdcks hamn.

Bakgrund

Fiskebécks hamn dr hemmahamn for ett antal storre fiskefartyg. Berdrda fartyg har ett
djupgaende som gor att de inte kan komma in i1 Fiskebdcks hamn idag. Aktuellt
farledsdjup ér cirka 5 meter och det krdvs att hamnbassdng samt farled muddras ner till
cirka 9 meters djup. Under en period 1ag fiskefartygen i Frihamnen nér de 1ag till kaj i
Goteborg. Avtalet i Frihamnen sades for en tid sedan upp, eftersom omradet ar aktuellt
for ny stadsutveckling. Fiskebatarna har direfter gétt till Skagen i Danmark for att fa plats
vid kaj.

Fiskebécks hamn dr idag 1 av de 18 utpekade fiskehamnarna i Vistra Gotaland for
yrkesfiske och omfattas av riksintresse. Hamnen ar dven sérskilt utpekad som riksintresse
for yrkesfiske enligt Goteborgs dversiktsplan.

En lokaliseringsutredning har sammanstéllts, baserad pa handlingar fran utredningsskedet
av den planerade hamnen, se bilaga 5. Slutsatsen ar att fiskebatarna behdver en ny
hamnplats i Fiskebdck med tillrdckligt farledsdjup for att ta sig dit.

Beslut
Kommunfullméktige beslutade 2018-10-25 § 20 dnr 0861/16, efter forslag fran
kommunstyrelsen, att ge foljande uppdrag till fastighetsndmnden.

» Fastighetsndmnden fér i uppdrag att ta fram forslag till samfinansieringslosning
gillande farledsfordjupning och utbyggnad av kajer i Fiskebidcks hamn.

» Fastighetsnimnden, i egenskap av markégare, far i uppdrag att paborja arbetet
med ny detaljplan for omradet.

Fastighetsndmnden godkédnde samfinansieringsldsning 2020-02-03 § 27, dnr 6463/19,
efter forslag fran davarande fastighetskontoret.

Exploateringsnamnden tillstyrkte 2024-06-17 § 156 ett fortsatt projektarbete fram till
genomforandebeslut samt foreslog kommunfullmiktige att besluta om en fortsatt

planeringsinriktning med utdkad projektram om maximalt 360 miljoner kronor (prisniva
2023).

Kommunstyrelsen beslutade 2024-10-23, punkt 13, i enlighet med &terremissyrkande.
Aterremissyrkandet innehéll fem olika uppdrag att svara pa for
exploateringsforvaltningen. De fem uppdragen var att:

» utreda frAgan om otillatet statsstod,

* ta fram en samhéllsekonomisk analys av projektets nytta,

* tafram en redogdrelse for de ekonomiska riskerna for staden om FUAB skulle f&
problem att betala avgilden under de forsta 30 éren,

* ta fram en redogorelse for vilka garantier som har givits och som finns for att

investeringen kommer skapa fler arbetstillfallen i Goteborg,
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* ta fram en tydligare beskrivning av hur projektet och den planerade verksamheten
forhaller sig till gillande Gversiktsplan, stadens miljo- och klimatprogram
inklusive en redogorelse for projektets klimatpaverkan.

Efter att drendet beslutats i kommunstyrelsen har dven en av projektets risker fallit ut med
skérpa begransningsnivaer for fororenade massor. Forvaltningen har dérefter uppdaterat
kostnader samt intékter.

Processer

Mellan ar 2018-2021 togs ett flertal utredningar fram for att avgora projektets
genomforbarhet. Ar 2022 beslutade divarande byggnadsnimnden att paborja
detaljplanearbetet. I detaljplaneprocessen dr samtliga utredningar samt arbetshandlingar
klara for att g ut pa samrad. Arbetet med detaljplanen &r pausad i avvaktan pé beslut om
fortsatt projektarbete. En separat process har inletts géllande ansékan om vattentillstand. I
den tillstandsprocessen dr de flesta utredningarna klara och under 2026 &r tanken att gé ut
pa ett forsta samrad, dven denna process dr pausad. De hér processerna kommer sedan
pagéa parallellt.

En tredje process géllande godkénnande av det tinkta statsstodet genom anmaélan till EU-
kommissionen &r tinkt att paborjas under 2026 och ska sedan 16pa parallellt med ovan
ndmnda processer.

Oversiktsplan

Fiskebicks hamn omfattas idag av riksintresse for yrkesfiske. Oversiktsplanen bekriftar
att riksintresset ar tillgodosett genom att Fiskebadcks hamn ar utpekat och dven planlagt
for hamn/verksamheter. Darmed ar tilltdnkt planforslag i linje med riksintresseanspraket.

Det tilltankta planforslaget strider ddremot mot ett par stillningstaganden i géllande
oversiktsplan, bland annat géllande “Ekologiskt sérskilt kénsliga omrdden” och
”Vardefulla havs- och vattenomraden”, vilka ér utpekade inom omradet. Planforslaget
kommer att ge upphov till kompensationsétgirder for en rad olika ekosystemtjénster som
bedoms paverkas negativt. Ekosystemtjénsten Estetik, landskap (paverkan pa
landskapsbild, utsikt och siktlinjer) har inte bedomts mojlig att kompensera.

I anvidndningskartan dr markmiljoerna inom planomradet utpekade som ”Vardefulla natur
och friluftsomraden”, ”Stads- och stadsdelsparker” samt "Mindre hamn”. Inom
anvandningsomradet Mindre hamn anges att utbyggnad kan vara mdjlig i anslutning till
befintlig hamn och att befintliga smébétshamnar ska vérnas. Tilltdnkt detaljplan syftar till
att mojliggéra hamnverksamhet for storre fiskefartyg av mer storskalig och industriell
karaktir, vilket kan innebéra en negativ paverkan pa befintlig smabatshamn.

Planomradet omfattar &ven Dansholmen som &r en del av den befintliga stadsdelsparken
Sjobacka och parkens frimsta mdte med vattnet. Sjobacka har tillsammans med
intilliggande naturomradet Hogen, potential till att utvecklas till en stadspark med stora
rekreativa varden. Det tilltdnkta planforslaget innebar séledes ett avsteg fran
oversiktsplanen d& man tar i ansprék delar av park som é&r utpekad som befintlig
stadsdelspark, vilken ska utvecklas till stadspark.

Goteborgs stads miljo- och klimatprogram samt miljokalkyl
En av Géteborgs styrande dokument dr Miljo- och klimatprogrammet for 2021-2030.
Programmet beskriver atgirder {for att minska stadens klimatpéverkan. Det finns
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overgripande mél for hela staden och méal som bara géller stadens egen verksamhet.
Programmet anger startvirde och mélvérde. Goteborgs klimatavtryck ska vara néra noll
2030 och klimatpaverkan fran transporter ska minska. Ett annat mal &r att 6ka biologisk
mangfald och att andelen ytvattenforekomster som har god ekologisk status ska oka.
Dessutom ska staden driva pa utvecklingen av ett hallbart byggande av anlédggningar.
Stadens mal for hallbara transporter berdr huvudsakligen viagfordon, kollektivtrafik, cykel
och gangtrafik. Utslépp av véxthusgaser ska minska med 90% till ar 2030 jamfort med
2010. Marina transporter berdrs inte av stadens klimatmal och fartyg &r sillan anpassade
till fossilfria branslen.

Anléggande av en ny fiskehamn kommer att innebédra en negativ klimatpéverkan under
anldggandet. Anldggningen kan éven paverka andra miljomal som tex ljudmiljo,
luftmiljon, mojligheten att uppnéd miljokvalitetsnormer for vatten och paverka den
biologiska mangfalden negativt. For att fa ytterligare information om hur projektet
paverkar stadens milj6- och klimatmal bor driften av anldggningens miljopaverkan
utredas vidare.

Forvaltningen har upprittat en klimatkalkyl enligt Trafikverkets modell, se bilaga 9.
Modellen anvénds for att berdkna koldioxidutslappen for de olika arbetsmomenten i
projektet. Som underlag till klimatkalkylen anvéndes indata frdn Gemensamma Miljékrav
for entreprenader 2024 samt indata enligt dagens branschstandard. Kalkylen omfattar
dels stadens del av projektet, dels Fiskebacks Utveckling AB (FUAB). Resultatet av
kalkylen far anses normala for den hér storleken av projekt och utgdr en bra grund att
arbeta vidare med i planeringen av genomforandet. Staden har ingen radighet dver
produktionsmetoder eller materialval som FUAB gor.

Béde staden och FUAB behdver ansoka om tillstdnd for vattenverksamhet enligt 11 kap
miljobalken. For ansdkan behdvs en miljokonsekvensbeddomning som kommer att ge en
beddmning av projektets miljopaverkan.

Projektinnehall

Projektet innefattar muddringsarbete och utbyggnad av nya kajanldggningar. For det
krévs tillstand for vattenverksamhet och framtagande av ny detaljplan. Forvaltningen
kommer &ven att behdva anméla statsstodet till EU-kommissionen for eventuellt
godkédnnande. Diarmed innefattar projektet bade detaljplane- och tillstindsprocesser.
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Bild 1. Planerat detaljplaneomrdde, vilket omfattar hamnomrddet och kajerna.

tidig illustration
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Bild 2. Befintlig inseglingsrdnna till Fiskebdcks Hamn med nuvarande bredd och djup.
Troligaste scenariot dr att det dr denna strdckning som kommer breddas, fordjupas och

anpassas genom muddringen.
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Dimensionerande fartyg;
Ceton

Langd 69,7 m

Bredd 14,2 m

Djupgaende full last 8,6 m
Deplacement 4 612 ton

Dessa ar ej dimensionerande fartyg |

Bild 3. Visualiseringsbild framtagen av FUAB for nya hamndelen.

Tidplan

Detaljplan 2022-2028
Tillstandsprocess vattenverksamhet 2023-2028
Anmidlan till EU-kommissionen 2026-2028
Projektering och upphandling 2028-2029
Muddring och kajbyggnation 2029-2030
Ekonomi

Fastighetsndmnden beslutade 2020-02-03 § 27, dnr 6463/19 att godkénna kontorets
forslag till samfinansiering. Forslaget grundade sig pa att staden och Fiskebécks
Utvecklings AB (FUAB) delar lika pa samtliga kostnader for ny detaljplan samt tillstand
for vattenverksamhet. FUAB édgs gemensamt av ett antal fiskare och arrenderar idag del
av befintlig hamn i Fiskebéck av staden.

Vid genomforandet bekostar staden muddringen av farled samt hamnbassdng och FUAB
bekostar byggandet av kajer. Fordelningen uppskattades till 103 miljoner kronor for
vardera part.

Ursprunglig uppskattad kostnad for stadens del av projektet, var 103 miljoner kronor,
vilket inkluderar utrednings-, projekterings- samt genomforandekostnader. Siffrorna
grundade sig pa en kostnadsutredning fran stadsledningskontoret.

Efter ytterligare sedimentprovtagningar hosten 2023, har det visat sig vara betydligt mer
fororenade massor pd havsbotten &dn uppskattat i tidigare kalkyler. Ursprungskalkylen
raknar med 3 000 kubikmeter fororenade massor. Under varen 2025 har Géteborgs hamn
fatt laga kraft vunnet beslut frin Mark- och miljddomstolen om nya skérpta
begransningsnivaer gillande férorenade massor, varfor forvaltningen méste rikna med
samma begrinsningsnivaer. Forvaltningen har dérefter genomfort en optimering av bredd
samt djup pa tilltdnkt farled och hamnbasséng for att halla ner kostnaderna. Efter
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optimeringen &r den totala muddringsvolymen cirka 530 000 kubikmeter, varav 275 000
ar rena massor, 18 000 ar bergmassor och 237 000 ar fororenade massor.

Ovanstaende fordndringar innebér att bedomd kostnad for muddringen okar fran

70 miljoner kronor till 622 miljoner kronor. Med bibehéllet procentuella riskpaslag samt
ovriga kostnadsokningar (inklusive anmélan till EU-kommissionen) ser den uppdaterade
prognosen ut enligt nedan:

Ny prognos (SEK) Ursprunglig budget (SEK)

Muddring (rena massor+berg) 100 000 000 65 500 000

Muddring, fororenat 522 000 000 4500 000
Ledningsomléggning 10 000 000 10 000 000

Projektering 8 000 000 7 000 000
Detaljplan/vattenprocess/EU 9 000 000 2 650 000

Projektledning 3 000 000 1350 000

Risk 98 000 000 (15%) 12 000 000 (15%)

Totalt 750 000 000 103 000 000

Under utredningsarbetet till detaljplanen har det framkommit att infartsvégen, fran
rondellen in till omradet, kommer att behdva hdjas pa grund av hogvatten- och
skyfallsproblematik. Inom ramen for projektet kommer forvaltningen dven att sta for
vissa kompensationsatgirder eftersom landskapsbilden vid Dansholmen dndras.

Ett tomtrittsavtal kommer att upprittas mellan parterna efter att den nya detaljplanen
vunnit laga kraft och en ny hamnfastighet bildats hos Lantmateriet. Fastighetsndmnden
beslutade att férvaltningen ska teckna ett tomtrittsavtal med FUAB med en forsta
upplatelsetid om 50 &r och med en forsta avgéldsperiod pa 30 ar. Tomtréttsavgélden ska
utgdra fyra procent av det hogsta véardet av antingen marknadsvardet eller det bokforda
vérdet pd den nya hamnfastigheten. Stadens genomforandekostnader kommer att bokforas
pa den nya hamnfastigheten. Det innebar att det bokforda véardet vida kommer Gverstiga
marknadsvérdet pa den nya hamnfastigheten.

Intikter tomtrittsavgild
Tomtrattsavgild per &r 30 000 000 kr
Totalt ar 1-30 900 000 000 kr

Intdkter ar 31-50 dr oklart i dagsldget. Ny virdering av tomtritten gors infor kommande
avgdldsperioder i enlighet med praxis. Tomtrdttsavgdlden kommer ddrefter att baseras pd
marknadsvdrdet pd fastigheten.

Forvaltningen har hittills upparbetat cirka 6 miljoner kronor for de tidiga faserna, vilket &r
planprocess, tillstandsprocess for vattenverksamhet samt egen projektledning.
Forvaltningens fortsatta kostnader fram till eventuellt genomforandebeslut, inklusive
anmadlan till EU-kommissionen, prognosticeras till cirka 5 miljoner kronor.

Ekonomisk analys
En samhélls- samt kommunalekonomisk analys har genomforts av upphandlad
konsultfirma. Rapporten bildggs som bilaga 10.

De totala kostnaderna for stadens del av projektet uppskattas till cirka 750 miljoner
kronor och for FUABs del av projektet uppskattas kostnaden till mellan 190 och 240
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miljoner kronor for kajer och hamnanlidggning. Nyttorna inkluderar det ekonomiska
virdet av den netto tillkommande verksamheten, vilket innebér den del av verksamheten
som bedoms tillfora ett realt virde pa den svenska ekonomin med hénsyn till
omflyttnings-/undantrangningseffekter. Kalkylperioden é&r satt till 100 ar med tanke pa

hamnanlédggningens livslingd. Kostnad for underhallsmuddring har lagts in vart tionde ar.

Det finns dven kvalitativa perspektiv som inte kvantifierats, s som hamnens betydelse
som verksambhetskluster for fisket, for Goteborg som fiskestad, riksintresse for yrkesfiske
samt beredskapsfragor med mera. Dessa aspekter kan ha betydande positiva virden som
inte aterspeglas i den kvantitativa analysen. Analysen pekar pa ett antal faktorer att arbeta
vidare med infor projektgenomforande samt driftskede. Se dven utvecklad text under
rubriken Mojligheter.

Samhdllsekonomisk analys

I den samhéllsekonomiska analysen rdknar man in samtliga kostnader och intékter av
projektet. Resultaten av analysen visar att projektet inte &r monetért samhillsekonomiskt
l6nsamt jamfort med nollalternativet med ett negativt nettonuvirde pa drygt 7 miljoner
kronor per &r 6ver hela kalkylperioden. Resultatet kan variera beroende pa vilken
diskonteringsranta som anvédnds samt utfallet av muddringskostnaderna. Till detta virde
skall de kvalitativa viardena adderas.

Kommunalekonomisk analys

I den kommunalekonomiska analysen ser man enbart till stadens kostnader och intdkter
av projektet. Resultatet visar att projektet inte &r monetért ekonomiskt I6nsamt med ett
negativt nettonuvarde pa drygt 2 miljoner kronor per ar 6ver hela kalkylperioden. Till
detta vérde ska de kvalitativa viardena adderas.

I det hir projektet anvinds den kommunalekonomiska analysen for att for att pavisa att
atgirderna inte strider mot kommunallagen genom att de ekonomiska atagandena,
inklusive de kvalitativa virdena, motsvarar den forvintade nyttan for staden och dess
medlemmar.

Garantier arbetstillfdllen

Nagra avtalsmissiga garantier for hur ménga arbetstillfillen som skapas med den
utbyggda hamnen ar svéara att ge. Daremot s kommer FUAB som framtida
verksamhetsutovare att ansvara for de kostnader som uppstér av sin egen investering i
kajer och hamnanldggning samt for den tomtréttsavgild de ska betala till staden. For att
ticka dessa kostnader méste verksamheten i Fiskebéck utdkas och nya arbetstillféllen
skapas. Dessa arbetstillfallen skapas bade hos FUAB och i verksamheterna runt omkring.
Den blivande verksamheten bestar av bade kontor och industri. Nar den nya
hamnanlédggningen é&r fullt utbyggd bedéms omrédet i mobilitetsutredningen for
detaljplancarbetet ha omkring 100 anstillda och dartill 30—40 besokare per dag.

Laglighetsfragor

Fragor har uppkommit om stadens delaktighet i projektet och férdelningen av
kostnaderna for dess genomforande ér forenlig med kommunallagen samt EU-réttens
statsstodsregler.

Kommunallagen
En atgérd som staden vidtar ska ligga inom den sa kallade kommunala kompetensen.
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Enligt praxis foljer att det allménna kravet pa att en viss atgérd eller verksamhet ska ligga
1 kommunmedlemmarnas intresse dven ska rymma ett krav pa proportionalitet. For att de
aktuella atgérderna ska ligga inom den kommunala kompetensen krivs att atgarderna
anses proportionerliga, det vill séga att de ekonomiska atagandena motsvarar den
forvantade nyttan for staden och dess medlemmar. Det innebér att den
kommunalekonomiska analysen dver dtgérden, inklusive badde de monetéira och
kvalitativa virdena, bor vara positiv.

Den genomforda kommunalekonomiska analysen visar for nérvarande pé ett monetért
negativt nettonuvirde pa drygt 2 miljoner kronor per ar 6ver hela kalkylperioden. I det
hir tidiga skedet av projektet finns det fortfarande stora osédkerheter i analysen, det vill
sdga ett antal olika mojligheter och risker kan fortfarande paverka resultatet. Det finns
dven kvalitativa perspektiv som inte har kvantifierats, s som hamnens betydelse som
verksamhetskluster for fisket, for Goteborgs profil som fiskestad, det sédkerhetspolitiska
laget samt sjalvforsorjningsgrad inom livsmedelsproduktion etcetera. Dessa aspekter har
positiva viarden som inte aterspeglas i den kvantitativa analysen. Det adr dock oklart hur
man ska vardera de kvalitativa perspektiven och detta kommer forvaltningen arbeta med i
den fortsatta processen fram till ett genomforandebeslut.

Statsstodsfragan

Nir det géller EU-rittens statsstodsregler gors bedomningen att finansieringsupplagget ar
att se som ett otillatet stod och darfor kriver ett godkédnnande av EU-kommissionen innan
atgarder vidtas. Forvaltningen avser att hantera en anmélan till EU-kommissionen inom
ramen fOr projektet.

En rittsutredning gillande stadstddsfragan har tagits fram av en upphandlad juristfirma,
vilka har utrett stadsstodsfragan at férvaltningen, se bilaga 11, och som sammanfattas
nedan.

Syftet med statsstodsreglerna dr att forhindra att handeln mellan medlemsstaterna
paverkas av formaner beviljade av offentliga myndigheter som skadar konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion. Reglerna finns i artikel 107-109 i
Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

For att det ska vara fraga om ett statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i
EUF-fordraget krévs att stodet:

- Ges av medlemsstat eller med hjélp av offentliga medel
- Gynnar vissa foretag eller viss produktion, och

- Snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen samt paverkar handeln mellan
medlemsstaterna

For att en dtgéird ska anses utgdra statligt stod kravs enligt det forsta kriteriet att stodet
ges av en medlemsstat eller med hjilp av offentliga medel. Med medlemsstat avses inte
bara staten utan dven regionala och lokala organ som till exempel kommuner. For att det
forsta kriteriet ska vara uppfyllt krdvs ocksa att stodet innebér en dverforing av statliga
medel. Med 6verforing avses inte bara direkta Gverforingar av offentliga medel utan dven
exempelvis avstdende fran krav, direkta bidrag, forsdljning eller kop till sirskilt
formanliga villkor etcetera. Enligt den utredning som forvaltningen latit gora anses
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kriteriet i det aktuella fallet uppfyllt eftersom utvecklingen av Fiskebidcks hamn delvis
kommer att finansieras med kommunala medel.

Vidare krévs det, for att det andra kriteriet ska vara uppfyllt, att en atgird ska anses
utgora statligt stod att stodet gynnar vissa foretag eller viss produktion. I detta krav ligger
dels att dtgidrden innebir en ekonomisk fordel for mottagaren, dels att atgérden ska vara
selektiv. Uppldgget som staden planerar innebér att staden investerar i muddring av hamn
och farled samt att staden ska sta for hélften av utredningskostnaderna. Enligt den
utredning forvaltningen latit ta fram innebér dessa atgérder ett indirekt selektivt gynnande
av FUAB. Det har betydelse att hamnen inte ér en allmin hamn dér alla fartyg har rétt att
anlopa och nyttja dess resurser. Det dr néstan uteslutande FUAB som har nytta av
farledsfordjupningen, férdjupningen i hamnbassidngen och utredningskostnaderna som
staden ska sté for, vilket ger FUAB en ekonomisk fordel.

For att en atgird ska utgora ett otillatet stod kravs slutligen, enligt det tredje kriteriet, att
atgédrden dels snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen, dels paverkar samhandeln
mellan medlemslidnderna. Med hénsyn till att stadens investeringar inte ska aterbetalas
slipper FUAB kostnader som bolaget hade haft om bolaget sjalvt hade vidtagit
atgirderna, vilket gor att atgarden uppfyller kravet pa att snedvrida eller hota att
snedvrida konkurrensen. D4 fiskefartygen i dagsliget ldgger till i Danmark, men efter
utvecklingen av Fiskebdcks hamn kommer att lagga till i Fiskebéck far atgérderna
gransoverskridande effekter, vilket innebér att dven det sista kriteriet dr uppfyllt.

Sammanfattningsvis uppfyller dtgirderna/investeringarna som staden ska genomfora,
enligt forvaltningens utredning, kriterierna for att utgora statligt stod i den mening som
avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

Av artikel 108.3 i EUF-fordraget framgér att om det offentliga vill lamna statsstod maste
planerna pa sadant stod anmélas i forvag till EU-kommissionen, som far ta stéllning till
om stddet dr forenligt med den inre marknaden eller inte. Det offentliga far inte
genomfora stodatgiarden forrdn EU-kommissionen har uttalat sig om stddets forenlighet
med den inre marknaden. Det rader ett sa kallat genomforandeforbud. Om stod ldmnas i
strid med genomforandeforbudet dr det olagligt och kan komma att aterkrdvas dven om
det innebér att stodmottagaren, som i det hér fallet &r FUAB, gér i konkurs.

Det finns undantagsregler som kommissionen har beslutat om som gor att statsstod som
omfattas av undantagsreglerna inte maste anmadlas till kommissionen. Den utredning
forvaltningen 1atit gora visar emellertid att inga sddana undantagsregler &r tillimpliga i
det hér fallet vilket gor att de planerade atgdrderna maste anmalas till kommissionen for
godkénnande innan de far genomforas.

En anmélan till EU-kommissionen kommer att drivas som en ytterligare process i
projektarbetet, parallellt med tillstandsprocessen for vattenverksamhet samt framtagande
av ny detaljplan. Dialog har skett med Goteborgs hamn, vilka varit med och genomfort en
liknande anmalan till EU-kommissionen, vilken godkédndes. Géteborgs hamns process tog
cirka tva ar.

Upphandlad juristfirma, vilken tagit fram rattsutredningen, har i efterhand kommit med
ett utlatande angdende mojligheten att fa statsstodet godként hos EU-kommissionen,
bilaga 12. Den bedomer att det finns en betydande risk att EU-kommissionen finner att
stodet inte uppfyller villkoren for undantag.
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Risker och osédkerheter

Projektets huvudprocesser

I projektet arbetas det i tre huvudprocesser; detaljplan, tillstdnd for vattenverksamhet
samt EU-anmaélan. I samtliga finns risk att projektet inte far de tillstand eller
godkinnanden som dr nddvéndiga for att genomfora projektet. De underlag och
inventeringar som hittills tagits fram inom projektet dr dvergripande till sin karaktér och
kommer att preciseras och detaljeras i det fortsatta arbetet.

Kostnad for hantering av fororenade massor

I den uppdaterade kalkylen har ett 4-pris anvénts, vilket dr baserat pé ett genomsnittligt
pris hos mdjliga mottagningsanldggningar for fororenade massor. Anldggningarna har
dock begransat med kapacitet, varfor det med stor sannolikhet kommer att krdvas en
kombination av olika mottagningsanldggningar. Det innebér att kostnaden for hantering
av fororenade massor ar oséker i detta skede.

FUAB fir problem att betala avgiilden

Vid projektets slut, ndr den monetéra risken ar som storst, ligger stadens investering pa
uppskattningsvis 750 miljoner kronor. Parallellt med stadens investering i muddringen av
farleden in till Fiskebdck kommer FUAB att utfora anldggandet av den nya hamnen
inklusive byggnader, vilket uppskattas till 190-240 miljoner kronor. Det innebér att
omradet tillfors varden utdver stadens investering.

Den ekonomiska risken for staden kommer att minska linjart i och med betalningarna av
tomtrattsavgilden. I det fall FUAB far problem med att betala tomtrattsavgélden, vid till
exempel en konkurs, kan tomtritten komma att séljas pa exekutiv aktion. Den part som
koper tomtratten kommer att behdva ta 6ver tomtrittsavtalet fran FUAB, vilket leder till
att staden fortsatt far in tomtrittsavgélden varje ar, men med en ny motpart pa
tomtréttsavtalet.

Konkursforvaltaren kan komma att forsoka forhandla ned tomtréttsavgilden om det finns
intressenter som é&r villiga att kopa tomtréitten, men vill ha en lagre tomtréttsavgéld.

Staden har dock fortsatt valet att sédga nej till en nedsatt tomtréttsavgéld, men med risken
att ingen vill kopa tomtritten och att staden darmed inte far in nadgon tomtrattsavgéald alls.

Om konkursforvaltaren inte hittar ndgon part som &r villig att kopa tomtritten, kan
tomtritten komma att bli herrelds. En sista utvég skulle d& kunna vara att staden sjalv
forhandlar med konkursforvaltaren for att 10sa in samtliga anlaggningar som FUAB byggt
upp inom hamnomrédet. Staden skulle sedan kunna hyra ut anldggningen till part som
bara dr intresserad av att hyra hamnanlidggningar eller sélja hela anldggningen om staden
vid ett senare tillfdlle hittar en aktdr som ar intresserad av att kopa.

Det ar idag en generell brist pd hamnkapacitet inom Goteborgs kommun. Forvaltningen
ser att det finns andra intressenter som skulle kunna vara intresserad av
hamnanldggningen om FUAB inte fullfoljer sina dtaganden. Potentiella intressenter
utgdrs bland annat av Goteborgs hamn, Kustbevakningen och forsvaret.

Fragan angdende om staden kan ta ut ndgon form av sékerhet frin FUAB for att minska
riskerna har utretts. Forvaltningen har kommit fram till att det inte finns ndgon form av
sdkerhet man skulle kunna nyttja i den hér typen av fall.
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Maojligheter

Uppfyllelse av projektets syfte

Att mojliggora for fiskefartygen med hemmahamn i Fiskebéck att kunna angéra hamnen,
samt mdjlighet for fiskeriverksamheten att utveckla landning av fisk.

Realisering av nyttor och effektmadl

Projektet bidrar till att utveckla fiskeriverksamheten i Goteborg, som ér en stor del av
Goteborgs identitet. I stadsledningskontorets tjdnsteutldtande 2016, diarienummer
0785/14, har noterats att ”Goteborg marknadsfor sig som en matstad...och ...som fiskets
mathuvudstad behdver Goteborg erbjuda hemmahamn for fiskebatar. Historiskt sett har
Fiskebéck ocksa varit en viktig del 1 livsmedelskedjan. Och det finns intresse och
mojlighet till att den skulle kunna gora det i fortséttningen.”

Yrkesfisket dr ocksa i detta omrade utpekat som riksintresse, dér foreslagen utveckling
ligger i linje med riksintressets syfte. Havs- och vattenmyndigheten (HaV) genomforde
2023 en dversyn och aktualisering av hamnarna av riksintresse for yrkesfisket. HaV
foreslar att for yrkesfisket sérskilt betydande hamnar for landning, stillaliggande och
service fortsatt ska kunna utgdra riksintressen for yrkesfisket, mot bakgrund av att de
svarar for nddvéandig infrastruktur och sékerstillandet av grundlédggande funktioner.
Oversynen gick ut pa remiss i december 2023. I stadsbyggnadsforvaltningens remissvar, i
mars 2024, bedomer forvaltningen att Fiskebédcks hamn ska kvarsta som riksintresse.
Vidare skriver man att forvaltningen ser inget motstaende intresse av att Fiskeback
fortsatt identifieras som riksintresse yrkesfisket landningshamn. Landningshamnen &r
utpekad i 6versynen utifran kriterierna avseende en av de tio frimsta hemmahamnarna
och dven hemmahamn inom det icke smaskaliga segmentet. Beddmningen &r att genom
utpekandet av hemmahamn &r det mdjligt i fysisk planering att ta hiansyn till den
infrastruktur som beskrivs behdvas och en markanviandning som stédjer detta i form av
hamnéndamal. Det innebér konkret att yta invid kaj i landomrade avsitts for &ndamaélet
och dven 1 vattenomradet sa att mdjligheten finns for fartyg att angora héar.”

Projektet bidrar 4ven med nya arbetstillfallen, vilka annars hamnar i Danmark, dar man
idag landar den fisk som fiskas pa de fartyg som projektet nu ska mojliggora {or att kunna
komma in i Fiskebiacks hamn. Man bor dven beakta mojligheten i att ge sjofartsknutna
industriforetag 6kad verksamhetsbas. Idag sker en stor del av den reparations- och
underhéllsverksamhet som krivs for fiskebatarna i Danmark. Med en mdjlighet att
komma in i Fiskeback kan detta ske pd hemmaplan i stillet. En utvecklad
reparationsindustri kan ocksa innebéra att externa fartyg anvander denna. Den skisserade
utformningen gor detta majligt.

Nyttjandegraden av en ny hamn ligger pa cirka 50 %. Det innebér att batarna &r ute halva
tiden for att fiska, resten for att landa fisk och underhalla batarna. Béatarna &r oftast inte
ute samtidigt utan det varierar over tid. Det finns dirmed betydande mdjligheter f6r andra
batar att nyttja Fiskebédcks kajer. Det kan vara forsvaret, kusttankerflotta eller
forsorjningsfartyg, som bistar de oceangaende fartyg som ligger ute pa redden for att
komma in till Goteborgs hamn. Dértill har Géteborgs hamn en underkapacitet for mindre
fartyg som behover mer kajutrymme. FUAB har haft kontakt med bade forsvaret,
Goteborgs hamn och rederier och det finns i samtliga fall analys om att mer kajutrymme i
Fiskebidck skulle mojliggora storre flexibilitet och virna Gteborg som sjofartsstad.
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Det siikerhetspolitiska liget

Med det sikerhetspolitiska ldget i dtanke, dr det fordelaktigt att tillfora ytterligare hamn-
och kajkapacitet i Goteborg. Utformningen av hamnomradet gor att man pa ett relativt
enkelt sétt kan hoja sdkerhetsnivan till 6nskad nivd. FUAB har haft kontakt med
forsvaret, vilka ér positivt instéllda till projektet i beredskapssyfte. Vid fortsatt arbete med
projektet kommer dven forvaltningen att ta kontakt med forsvaret.

For Sverige ér fisket en betydelsefull niring som under alla tider har bidragit till att forse
befolkningen med niringsrik mat. Fiskemdjligheterna for sill och skarpsill omfattar stora
volymer och &r ekonomiskt mycket viktiga. Det svenska fisket och
fiskberedningsindustrin behdver dérfor bidra till att stirka den nationella
livsmedelsforsorjningen vid olika former av kriser. Den l&ngsiktigt bista beredskapen &r
robusta och konkurrenskraftiga livsmedelskedjor med flexibilitet att stdlla om och skala
upp produktionen vid behov. Kedjorna behdver vara sé korta och effektiva som mojligt.
Svenska livsmedelskedjor behover fungera vil under normala forhéllanden for att kunna
producera mat nér en kris vl intréffar.

Ett statligt engagemang i svenska fiskehamnar skulle kunna knytas till 6kad beredskap
och ett stirkt forsvar, men ocksa kriva ett visst samforstand mellan offentliga och privata
aktorer.

Livsmedelsproduktion

Pelagiskt fiske innebér fiske som sker i de fria vattenmassorna, alltsa inte nira botten eller
kusten, utan ute i det 6ppna havet dér fiskarna lever i stim i de dvre eller mellersta
vattenskikten. Malsdttningen &r att en storre andel av den fisk som fiskas ska ga till
livsmedelsproduktion i Sverige. Under senare ar har den storsta delen av den fisk som
fangats gétt till fiskfoder. For att fa en 1dngsiktig fordndring mot en dkad
livsmedelsproduktion av den pelagiska fisken méste forvaltning, fiskeforetagen och deras
producentorganisationer samt beredningsindustrierna, tillsammans arbeta for den
malsittningen. Detta kan dstadkommas genom att hitta férvaltningsmodeller och
l6sningar som verkar i riktning mot malet och dér fisket och beredningsindustrin &r aktiva
parter i att utveckla och forvalta dessa. Detta skulle kunna ge en 6kad
livsmedelsproduktion med flexibilitet for alla delar av kedjan. Forbéttringar av
infrastrukturen i hamnar har dock efterfragats av savil fisket som beredningsforetag.

En vl fungerande infrastruktur dr givetvis central for att kunna landa och bereda pelagisk
fisk. Ansvaret for hamnarnas infrastruktur vilar idag pa kommunerna eftersom de
vanligen dger hamnarna. Ett forflyttat, eller delat ansvar, skulle inte 6ka det offentligas
kostnader men forflytta ansvaret fran dagens smé kustkommuner med mycket begrinsade
ekonomiska ramar. I Norge stods investeringar i ”erkénda/listade” fiskehamnar med
medel fran Narings- och fiskeridepartementet.

Internationell konkurrenskraft for det pelagiska fisket

Utvecklingen gar mot férre och storre fartyg allteftersom fisket rationaliseras, 1 Sverige
savil som i vara grannldnder. Svenskt fiske gar hand i hand med danskt och norskt fiske.
Grénserna ér flytande och ofta pratas det om det nordiska fisket. Handeln med fisk &r
internationell och stéller hdga krav pé att svenskt fiske kan vara lika effektiv som
konkurrenterna. Flottan for pelagiskt fiske har de storsta kommersiella fiskefartygen pa
svenska vatten. De storsta fartygen dr uppét 70 meter langa och méter dver 10 meter i
bredd. I jimforelse med ménga andra lander ar dock de svenska fartygen sma. Trots det
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konkurrerar de med sina fangster pa en internationell marknad. Svenska fartyg fiskar i
samma vatten som andra ldnder och fangsterna lossas i huvudsak till industrier i Sverige,
Danmark och Norge. Fisket efter pelagiska arter star for nira hélften av det totala virdet
av svenskt fiske. Idag dr huvuddelen av det svenska pelagiska fisket knutet till Fiskebéck.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen har prognosticerat en fordyrning samt ett antal olika risker och osékerheter,
dar de flesta kommer att klargoras under det fortsatta arbetet fram till ett
genomforandebeslut.

Med anledning av kostnadsfordyringen har den tilltdnkta tomtréttsavgélden, vilken
kommer att baseras pa stadens kostnader, uppdaterats och forankrats med FUAB. Det
innebdr att staden far 6kade intdkter som motsvarar kostnadsokningarna, vilket leder till
att projektet fortsatt har samma ekonomiska forhéllande som innan férdyrningen.

De storsta osdkerheterna for projektet ar laglighetsfragorna. Forvaltningen kommer att,
infor ett genomforandebeslut, behdva visa pa en positiv kommunalekonomisk analys.
Denna inkluderar bade de monetéra och kvalitativa viardena for att uppfylla kravet pa
proportionalitet, vilket erfordras enligt kommunallagen. Dessutom kommer forvaltningen
behova en godkénd anméilan om undantag fran statsstodsreglerna av EU-kommissionen.
Det finns en betydande risk att EU-kommissionen inte finner att stodet uppfyller villkoren
for undantag, men fragan behover provas for ett definitivt svar. Risken for avslag behover
stdllas mot mdjligheten att fa tillbaka den del av fiskerindringen som star for majoriteten
av det pelagiska fisket i Sverige till Gteborg, tillsammans med utdkad service- och
reparationsverksamhet i Fiskebidcks hamn samt Gvriga kvalitativa virden.

Enligt den tidigare genomforda lokaliseringsutredningen saknas alternativa
lokaliseringar som é&r effektiva for det industriella fisket i Goteborg och
Fiskebick beddmdes som enda lampliga hamnen.

Infor ett genomforandebeslut kommer forvaltningen fatt svar pa ifall den kommunala
ekonomiska analysen visar pé positivt viarde, om EU-kommissionen godként uppliagget
samt forvaltningen fatt laga kraftvunnen vattendom. Alternativt méste nuvarande
projektuppldgg fordndras eller beslut tas om att avsluta projektet.

Detaljplanearbetet star &ven infor avvagningar kopplat till befintliga varden och
utveckling av hamnverksambhet. Projektet innebér stora risker for negativ paverkan pa
bade ekologiska och sociala virden, dir skyddsvarda marina miljéer och rekreativa
omréden riskerar att forsdmras eller ga forlorade. Brist pé skadelindrande dtgérder och
svarigheter att kompensera for forlust av ekologiska och sociala viarden forstarker behovet
av noggranna avvagningar i det fortsatta planeringsarbetet. Infér antagande av
detaljplanen behdver kommunfullméktige fatta sitt genomférandebeslut.
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Med anledning av projektets storlek och principiella karaktir samt for att fa klarhet i de
risker och osékerheter som finns, hemstéller exploateringsndmnden till
kommunfullméktige om beslut om en fortsatt planeringsinriktning for projektet.

Forvaltningens kostnader fram till ett genomforandebeslut prognosticeras till cirka 5
miljoner kronor.

Jakob Andreasson Kristina Lindfors
Avdelningschef projekt soder Direktor exploateringsforvaltningen
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1.3.2

Inledning

Bakgrund

Hellstrom Advokatbyra har pa uppdrag av Goteborgs stad upprattat promemorian
“Rattsutredning — Fiskebacks hamn” daterad den 3 oktober 2025
("Promemorian”).

Enligt uppgift har Promemorian tagits fram for att bedoma om stadens
finansiering av ett utvecklingsprojekt i Fiskebdacks hamn, som beddémts utgora
statligt stod, kan godkdnnas av Europeiska kommissionen (”Kommissionen”) efter
en statstodsanmalan.

Promemorian foregicks av en tidigare upprattad promemoria av Hellstrom
Advokatbyra daterad den 22 februari 2024 ("Promemorian 22 februari 2024”),
som dven den avsag en statsstodsrattslig bedomning av utvecklingsprojektet i
Fiskebdcks hamn. Promemorian 22 februari 2024 bedémde att stodatgarden utgor
statligt stod enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
("FEUF”) och darfor maste anmalas till Kommissionen innan genomforande.

Projektet i Fiskebdacks hamn avser bl.a. att fordjupa farleden och hamnbassangen
for att mojliggora att storre pelagiska fiskefartyg ska kunna anvanda Fiskebacks
hamn. Utvecklingen inom det pelagiska fisket har under det senaste decenniet gatt
mot allt stérre och mer djupgdende fartyg. Fiskebacks hamn ar i dagslaget inte
anpassad for dessa fartygstyper vilket innebar att storre pelagiska fartyg i
praktiken saknar mdéjlighet att anvdnda hamnen. Detta muddringsarbete planeras
att bekostas av Goteborgs stad. Projektet omfattar ocksa utbyggnad av kajer och
tillhérande infrastruktur. Utbyggnad av kajer och hanforliga markarbeten pa land
planeras att bekostas av Fiskebacks Utveckling AB ("FUAB"”).

Uppdraget

Mot denna bakgrund har Advokatfirman Delphi ("Delphi” eller ”vi”) fatt i uppdrag
av Fiskebdacks Hamn AB att genomfdra en second opinion av Promemorian. Av
second opinion ska sarskilt framga:

i Om slutsatser i Promemorian ar korrekta, felaktiga eller i 6vrigt bristfalliga.

ii. | den man vi har en avvikande uppfattning an Hellstrom Advokatbyra, ska
var avvikande uppfattning redovisas och skalen for detta.

Avgransning av uppdraget

Denna second opinion avser en oberoende beddmning av de delar av
Promemorian som avser mdjligheterna att fa det planerade statsstodet for
muddringen godkdnt av Kommissionen. Dessa delar behandlas pa sidorna 6-10 i
Promemorian (fr.o.m. avsnitt 2.3 i Promemorian).

Denna second opinion omfattar inte nagon ny provning av om den aktuella
stodatgarden utgdr statligt stoéd enligt artikel 107.1 FEUF (d.v.s. uppfyller
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2.1

2.11

2.1.2

2.1.3

2.2

221

2.3

231

2.3.2

2.3.3

234

statsstodkriterierna) eller om den kan omfattas av den allmdnna
gruppundantagsforordningen ("GBER”) eller den sektorsspecifika
gruppundantagsférordningen for fiskeri- och vattenbrukssektorn. Dessa fragor
bedomdes i Promemorian 22 februari 2024, vars resultat endast sammanfattas i
den aktuella Promemorian (avsnitten 2.1. och 2.2 i Promemorian).

Sammanfattning

Identifierade undantag

Fragan som Promemorian har tagit stallning till ar om stadens finansiering av ett
utvecklingsprojekt i Fiskebacks hamn, som utgor statsstdd, kan godkdnnas av
Kommissionen vid anmalan. Detta forutsatter att nagon undantagsbestammelse
mot forbudet gadllande statsstod ar tillampligt.

Vi delar Promemorians utgangspunkt att artikel 107.3 ¢ FEUF ar den mest
relevanta och tillampliga undantagsbestammelsen samt att Kommissionens
riktlinjer for stod inom fiskeri- och vattenbrukssektorn ar tillampliga.

Enligt artikel 107.3 ¢ FEUF &r det tva huvudsakliga kriterier som maste vara
uppfyllda for att ett statsstod ska kunna godkdannas av Kommissionen:

i) Stodet maste underlatta utvecklingen av en ekonomisk verksamhet, och

ii) Stodet far inte paverka handelsvillkoren negativt i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset.

Det forsta kriteriet - stodet underlattar utvecklingen av en ekonomisk
verksamhet

Vi delar slutsatsen att det forsta kriteriet i artikel 107.3 ¢ FEUF ar uppfylit.

Det andra kriteriet - stodet paverkar inte handelsvillkoren negativt i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset

Vi delar inte Promemorians bedémning att det finns en betydande risk for att det
andra kriteriet i artikel 107.3 ¢ FEUF inte ar uppfylit.

Promemorians slutsats synes grundas pa tva antaganden: (i) att de positiva
effekterna av stodatgarden ar otillrackligt tydliga eller begransade och, (ii) att det
finns risk for negativa konkurrenseffekter, framfor allt genom att viss verksamhet
pa marknaden fér underhall och service av fiskefartyg kan flyttas fran danska
hamnar (sarskilt Skagen) till Sverige.

Promemorians beddmning ar otillrackligt underbyggd. Promemorian saknar en
samlad och kvantitativ analys av bade positiva och negativa effekter. En sadan
analys ar avgodrande for det avvagningstest som Kommissionen tillampar enligt
artikel 107.3 ¢ FEUF, dar stodets nytta vags mot dess eventuella negativa
konkurrenseffekter.

Det material vi tagit del av indikerar flera positiva effekter: starkt konkurrenskraft
i fiskendringen, regional utveckling och sysselsattning i Géteborgsregionen. Stédet
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2.3.5

2.4

241

2.4.2

3.1

3.11

3.1.2

3.13

3.14

3.2

3.21

avhjalper dessutom ett strukturellt marknadsmisslyckande (bristen pa lamplig
infrastruktur for stora fiskefartyg).

En framtida statsstodsanmalan bor darfor innehalla:

- en tydlig och, diar mojligt, kvantifierad redogorelse for stodets positiva
effekter (koppling till malen i EU:s fiskeripolitik, regional utveckling och
sysselsattning), samt

- en konkurrensanalys av de relevanta marknaderna, inklusive Fiskebacks
hamns marknadsstallning i férhallande till konkurrenter i regionen (i Sverige
och Danmark, sarskilt Skagen), for att visa att eventuella negativa effekter ar
begransade och proportionerliga.

Slutsats

Vi bedomer att det finns forutsattningar for att stadens finansiering av ett
utvecklingsprojekt i Fiskebacks hamn godkanns av Kommissionen, om anmalan
vilar pa ett val underbyggt underlag.

De positiva effekterna kan goras gallande pa unionsrattslig grund. Eventuella
negativa effekter ar nédvandigtvis inte ar sa pass omfattande att de dvervager de
positiva effekterna.

Réattsliga utgangspunkter

Det principiella forbudet mot statsstod

Syftet med EU:s statsstodsregler ar att sdkerstalla att konkurrensen mellan foretag
i motsvarande situation inte snedvrids genom att offentliga organ sasom stat,
kommun eller region (eller av dessa dgda bolag) ger stdod som skapar en
konkurrensfordel for en privat eller offentlig aktor.

Regler om statsstdd finns i artiklarna 107-109 FEUF, vilka kompletteras av en rad
rattsakter fran Kommissionen och lagen (2013:388) om tillampning av Europeiska
unionens statsstodsregler, vilken anger nationella regler kring hanteringen av
aterkrav av otillatet stod och reglerar rapporteringsskyldighet avseende stod.

Av artikel 107(1) FEUF foljer ett principiellt forbud mot statliga stod:

"Om inte annat féreskrivs i fordragen, ér stod som ges av en medlemsstat eller
med hjélp av statliga medel, av vilket slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,
oférenligt med den inre marknaden i den utstrédckning det pdaverkar handeln
mellan medlemsstaterna.”

Allmanna forutsattningar for statsstod

For att det ska vara fraga om ett statligt stod maste sex kumulativa kriterier vara
uppfyllda. Om inte samtliga dessa kriterier ar uppfyllda ror det sig inte om ett
statsstod i EU-rattslig bemarkelse. De sex kriterierna ar féljande:
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3.2.2

3.3

3.3.1

3.3.2

3.4

341

(i) En forman ska direkt eller indirekt beviljas genom offentliga medel
(kriteriet om offentliga medel),

(ii) stodmottagaren maste vara ett “foretag” i statsstodsrattslig bemarkelse
(foretagskriteriet),

(iii) atgdrden ska ge mottagaren en ekonomisk fordel (gynnandekriteriet),

(iv) atgarden maste vara riktad till ett visst eller till vissa foretag eller till viss
produktion (selektivitetskriteriet),

(v) atgdrden ska snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen
(konkurrenskriteriet),

(vi) atgarden maste kunna paverka handeln mellan EU:s medlemsstater
(samhandelskriteriet).

Hellstrom Advokatbyra har i Promemorian 22 februari 2024 bedémt att Goteborgs
stads finansiering av muddringen uppfyller samtliga dessa kriterier och darmed
utgor statsstod.

Genomforandeforbudet och anmalningsplikten

Stodatgarder som uppfyller samtliga statsstodskriterier maste anmalas till
Kommissionen. Medlemsstaterna har i enlighet med artikel 108(3) FEUF en
skyldighet att anmala planerade stodatgarder till Kommissionen. Ett
genomférande av atgarden far inte ske innan dess att Kommissionen har fattat
beslut om atgardens forenlighet med EU:s statsstodsregler (det s.k.
genomforandeforbudet).

Det foljer av statsstddslagen! att den som avser att vidta eller dndra sadana
stodatgarder som omfattas av EU:s regler om statsstéd ska lamna upplysningar
om dessa atgarder till regeringen eller till den myndighet som regeringen
bestammer. Det ar den svenska regeringen, via Klimat- och naringsdepartementet
enhet for naringsliv, innovation och marknader, som ansvarar for en anmalan av
statsstod till Kommissionen for godkdannande. Detta galler dven for statsstoéd som
delas ut av kommuner. Privata aktorer kan alltsa inte sjalva géra en anmalan till
Kommissionen.

Gruppundantagsforordningar

Vissa stoéd ar undantagna fran anmalningsplikten genom den allmédnna
gruppundantagsférordningen (EU) nr 651/2014 ("GBER”), senast dndrad genom
Kommissionens forordning nr 2023/1315. For att ett stod ska kunna beviljas utan
foregdende anmalan till Kommissionen kravs dels att stodatgarden omfattas av en
tillamplig undantagsbestammelse i GBER, dels att samtliga allmanna och sarskilda
villkor i forordningen ar uppfyllda. For fiskeri- och vattenbrukssektorn finns
dessutom en sektorsspecifik gruppundantagsférordning.

! Lag (2013:388) om tillampning av Europeiska unionens statsstédsregler.
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3.4.2

3.4.3

3.5

3.5.1

3.5.2

3.5.3

Om en planerad stodatgard uppfyller samtliga statsstodskriterier och det inte finns
nagon tillamplig undantagsbestammelse i den allmanna
gruppundantagsférordningen (GBER) eller annan relevant férordning, maste
stodet anmalas till Kommissionen for provning och godkdannande innan det far
genomforas.

Hellstrom Advokatbyrd har i Promemorian 22 februari 2024 bedémt att inget
gruppundantag ar tillampligt pa stodatgarden for muddringen och att stodet
darmed ar anmalningspliktigt till Kommissionen.

Villkor fér att fa statsstéd godkdant av Kommissionen

Enligt huvudregeln i artikel 107.1 FEUF ar statligt stod forbjudet. Kommissionen
kan dock, med stéd av undantagsbestammelserna i artiklarna 107.2 och 107.3
FEUF forklara ett stod forenligt med den inre marknaden.

Det mest relevanta undantaget i det aktuella fallet ar artikel 107.3 ¢ FEUF som
ocksa ar det mest frekvent tillampade undantaget i praktiken. Enligt artikel 107.3
¢ FEUF ar det tva kriterier som maste vara uppfyllda for att ett statsstdd ska kunna
godkdnnas av Kommissionen:

(i) Forsta kriteriet. Stodet maste underlatta utvecklingen av en ekonomisk
verksamhet, och

(ii) Andra kriteriet. Stodet far inte paverka handelsvillkoren negativt i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

Kommissionen har utfardat ett stort antal riktlinjer som preciserar tillampningen
av det forsta och andra kriteriet i artikel 107.3 ¢ FEUF. For fiskeri- och
vattenbrukssektorn finns sarskilda riktlinjer som anger nar stod i sektorn kan
godkannas (”Riktlinjerna for fiskesektorn”) med artikel 107.3 ¢ FEUF som grund.
Av Riktlinjerna for fiskesektorn framgar féljande underkriterier gallande nar det
forsta och andra kriteriet enligt artikel 107.3 ¢ FEUF ar uppfyllda®:

(i) Forsta kriteriet. Stodet maste underlatta utvecklingen av en ekonomisk
verksamhet

— Faststallande av vilken ekonomisk verksamhet som berors,

- Stimulanseffekt: Stédet maste dndra foretagets beteende pa ett
sadant satt att det inleder ytterligare verksamhet som det annars
inte skulle bedriva eller som det skulle bedriva endast i begransad
utstrackning eller pa ett annat satt, och

- Stodet strider inte mot tillampliga bestammelser och allmadnna
principer i unionslagstiftningen.

2 Riktlinjerna for fiskesektorn, punkten 36.
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3.6

3.6.1

3.6.2

3.6.3

(ii) Andra kriteriet. Stodet far inte paverka handelsvillkoren negativt i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

- Behov av statligt ingripande: Stodet maste astadkomma en konkret
forbattring som inte klarar av att pa egen hand, till exempel genom
att ett marknadsmisslyckande atgardas eller ett rattvise- eller
sammanhallningsproblem i tillampliga fall far en [6sning,

- Stodets lamplighet: Det foreslagna stodet ska vara ett lampligt
policyinstrument som underlattar utvecklingen av den ekonomiska
verksamheten,

- Stodets proportionalitet (begransning av stodet till ett minimum):
stodbeloppet och stodnivan maste begransas till det minimum som
kravs for att uppmuntra de berdrda foretagen till ytterligare
investeringar eller aktivitet,

- Stodets  Overblickbarhet: Medlemsstaterna, kommissionen,
ekonomiska aktorer och allmdnheten ska latt ha tillgang till alla
relevanta handlingar och till relevant information om det stod som
beviljas inom ramen for detta,

- Undvikande av otillborliga negativa effekter av stodet pa handel
och konkurrens, och

- Avvagning av positiva och negativa effekter som stodet kan ha pa
konkurrens och handel mellan medlemsstaterna (balanstest).

Avvagningstestet

De tva kriterierna i artikel 107.3 ¢ FEUF och de underkriterier som anges i
Riktlinjerna for fiskesektorn utgor tillsammans en konkretisering av det sa kallade
avvagningstestet som Kommissionen anvander sig av nar den bedémer om ett
statsstod kan godkannas. Detta test anvands av Kommissionen for att avgdra om
ett statsstdod ger mer nytta an skada — om samhallsnyttan vager tyngre an den
snedvridning av konkurrensen som stodet kan medféra. For att godkdnna ett
anmalt statsstod maste nyttan med stodet 6vervdga den skada som stodet medfor
pa konkurrensen (ett positivt avvagningstest).

Avvagningstestet bestar i huvudsak av tre steg:

(a) identifiering och kvantifiering av stodets positiva effekter,
(b) identifiering och kvantifiering av dess eventuella negativa effekter, samt
(c) en samlad bedémning dar de positiva effekterna maste vaga tyngre dn de

negativa effekterna.

Villkoren for att fa statsstdod godkdnt av Kommissionen har varit féremal for
beddmning i Promemorian.
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4.1

4.11

4.1.2

4.1.3

4.2

4.2.1

4.3

43.1

4.3.2

4.3.3

Slutsatserna i Promemorian

Identifierade undantag

Promemorian utgar fran att artikel 107.3 ¢ FEUF ar den relevanta
undantagsbestammelsen for att statsstodet till muddringen ska kunna godkannas.
Promemorian anger vidare att Riktlinjerna for fiskesektorn ar tillampliga.

Enligt Promemorian maste de tva kriterierna angivna ovan i punkt 3.5.2 vara
uppfyllda for att ett statsstod ska kunna godkdnnas av Kommissionen med stod av
artikel 107.3 c FEUF.

Promemorian konstaterar vidare att bedomningen av ett statsstdds férenlighet
med den inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢ FEUF sker genom det sa kallade
avvagningstestet, beskrivet ovan i avsnitt 3.6.

Det forsta kriteriet - stodet underldttar utvecklingen av en ekonomisk
verksamhet

Promemorian beddmer att det forsta kriteriet i artikel 107.3 ¢ FEUF ar uppfyllt,
d.v.s. att stodet underlattar utvecklingen av en ekonomisk verksamhet (se punkt
3.5.3i) ovan).

Det andra kriteriet - stodet paverkar inte handelsvillkoren negativt i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset

Promemorian bedomer daremot att det finns en betydande risk for att det andra
kriteriet i artikel 107.3 c FEUF inte ar uppfyllt (se punkt 3.5.3 ii) ovan).

Enligt Promemorian riskerar statsstodet att paverka konkurrensen och
handelsvillkoren negativt i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset. Denna beddmning grundas i huvudsak pa att det sa kallade
avvagningstestet — dar Kommissionen vager de positiva effekterna av stodet mot
dess negativa effekter pa konkurrens och handel — inte anses vara uppfyllt.
Promemorian menar att de positiva effekterna av stodet inte vager tyngre an de
negativa effekterna, vilket darmed medfor en risk for att stodet inte skulle kunna
godkannas.

Enligt Promemorian ar inte alla underkriterier for det andra kriteriet uppfyllda i
Riktlinjerna for fiskesektorn:

- Behov av statligt ingripande (uppfyllt)

- Stodets lamplighet (uppfyllt)

- Stodets proportionalitet (troligen uppfyllt)
- Stodets Overblickbarhet (uppfyllt)

- Undvikande av otillborliga negativa effekter av stodet pa handel och
konkurrens (ej uppfyllt)
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Positiva effekter vager tyngre an negativa effekter pa konkurrensen (ej
uppfyllt).

43.4 Denna slutsats grundas enligt Promemorian pa féljande omstédndigheter:

De positiva effekterna av stodet anses inte vara tillrackligt tydliga.
Promemorian anger att “de positiva effekterna av stédet dr inte lika
tydliga, och rent samhdllsekonomiskt tycks stédet ha en negativ effekt.”

Stodet bedoms kunna ge upphov till negativa effekter pa konkurrensen,
sarskilt genom att leda till en flytt av verksamhet fran Danmark till
Sverige. Enligt Promemorian innebar detta en ”snedvridning av

” 4

konkurrensen” som “far anses negativt utifrdn ett unionsperspektiv”.

Det identifieras sarskilt en risk for snedvridning pa marknaden for
reparation och underhall av fiskefartyg, eftersom sadan verksamhet i dag
bedrivs i danska hamnar (framst Skagen) men skulle kunna flyttas till
Sverige (Fiskebacks hamn) om muddringen genomfors.

4.3.5 En central del av Promemorian resonemang ar bedomningen att den planerade
stodatgarden far till effekt att viss verksamhet flyttas fran Danmark till Sverige och
att detta i sig utgor en snedvridning av konkurrensen. Promemorian anger:

"Av de underlag vi tagit del av framgadr tydligt att en effekt av stédet blir att flytta
verksamhet fran Danmark till Sverige. Det innebdr en snedvridning, och fdr anses
negativt utifran ett unionsperspektiv. De positiva effekterna av stédet dr inte lika
tydliga, och rent samhdllsekonomiskt tycks stédet ha en negativ effekt. Det Gr
generellt av vikt att undantaget enligt artikel 107.3 c) inte tillimpas om det
planerade stédet skulle medféra att en investering flyttas fran en medlemsstat
till en annan. | det hdr fallet dr syftet med stédet dr att flytta verksamhet frén en
medlemsstat till en annan. Mot bakgrund av ovan anser vi att det féreligger en
betydande risk att Kommissionen finner att stddet inte uppfyller villkoren fér
undantag.”

4.4 Promemorians slutsats

4.4.1 Mot denna bakgrund ar Promemorians slutsats att det finns en betydande risk for
att Kommissionen, vid en anmalan, inte skulle godkdnna stddet eftersom de
negativa effekterna riskerar att vaga tyngre an de positiva effekterna.

3 Promemorian, sid. 10.
4 Promemorian, sid. 10.
5 Promemorian, sid. 10.
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5.1

5.1.1

5.1.2

5.1.3

514

5.2

521

5.3

531

Second opinion

Identifierade undantag

Vi delar Promemorians bedémning att artikel 107.3 ¢ FEUF ar den mest relevanta
undantagsbestammelsen for ett eventuellt godkdnnande av stodet i det aktuella
fallet och att Riktlinjerna for fiskesektorn ar tillampliga.

Vi instdammer dven i Promemorians uppfattning i att den avgorande fragan vid
provningen enligt artikel 107.3 ¢ FEUF ar den avvagning som gors mellan stodets
positiva och negativa effekter.

Det ar emellertid viktigt att betona att artikel 107.3 ¢ FEUF ger Kommissionen ett
betydande utrymme for skdnsmadassig beddmning. Som EU-domstolen har
konstaterat har Kommissionen en vid diskretion att avgéra om ett visst stod kan
anses forenligt med den inre marknaden, vilket dven podngteras i Promemorian.®

Detta innebar att Kommissionens provning inte ar binadr utan bygger pa en samlad
intresseavvagning. EU-domstolen har vidare klargjort att det inte kravs att ett
statligt stod uttryckligen framjar ett unionsintresse for att kunna godkannas enligt
artikel 107.3 ¢ FEUF.” Det ar tillrackligt att stodet underlattar utvecklingen av en
ekonomisk verksamhet eller ett ekonomiskt omrade, dven om det i férsta hand
tjdnar nationella eller sektorsspecifika intressen, sa lange det inte paverkar
handelsvillkoren i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset. |
praktiken innebar detta att Kommissionen har ett brett utrymme for att vaga olika
typer av samhallsintressen mot varandra. | denna balans beaktas stdédets positiva
effekter, t.ex. bevarandet av en livskraftig svensk fiskerisektor eller modernisering
av nationell hamninfrastruktur, i forhallande till de eventuella negativa effekterna
pa konkurrensen och handeln.

Det forsta kriteriet - stodet underlattar utvecklingen av en ekonomisk
verksamhet

Vi delar bedoémningen i Promemorian att det forsta kriteriet i artikel 107.3 ¢ FEUF
ar uppfyllt och kommenterar darfor inte detta kriterium eller underkriterierna i
Riktlinjerna for fiskesektorn ytterligare.

Det andra kriteriet - stodet paverkar inte handelsvillkoren negativt i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset

Promemorian bedémer att det finns en betydande risk for att det andra kriteriet i
artikel 107.3 ¢ FEUF inte ar uppfyllt (se punkt 3.5.3 ii) ovan). Enligt Promemorian
uppfylls inte samtliga krav i Riktlinjerna for fiskesektorn, sarskilt vad galler kravet
pa att undvika otillborliga negativa effekter pa handel och konkurrens samt att de
positiva effekterna av stodet ska vaga tyngre an de negativa. Promemorian anser

6 Se t.ex. C-301/87, Frankrike mot Kommissionen, punkt 49.
7.C-594/18P, Osterrike mot Kommissionen, punkt 20.
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5.3.2

5.3.3

534

5.3.5

5.3.6

5.3.7

darfor att det s.k. avvagningstestet inte ar uppfyllt, eftersom de negativa
effekterna av statsstodet bedoms riskera att 6vervaga de positiva effekterna.®

Vi delar inte Promemorians slutsats att risken for ett icke-godkdannande ar sa
betydande som gors gallande. Kommissionens provning enligt artikel 107.3 ¢ FEUF
bygger pa en helhetsbedomning dar de negativa effekterna analyseras och
kvantifieras samt darefter vags mot styrkan i de positiva effekterna. Provningen
sker alltsa inte i termer av ja eller nej, utan langs en skala dar sannolikheten for
godkdannande beror pa i vilken utstrackning de positiva effekterna anses uppvaga
eventuella negativa effekter pa konkurrensen.

For det forsta anser vi att Promemorians analys av de positiva effekterna av stodet
ar bristfallig. Dessa effekter har varken analyserats i detalj eller kvantifierats i
Promemorian eller i det underlag vi har tagit del av. Detta dr ndgot som den
svenska staten kommer att beh6va gora i en eventuell statsstodsanmalan.

For det andra saknas en motsvarande analys och kvantifiering av de eventuella
negativa effekterna. Inte heller denna del har behandlats i tillrdacklig omfattning i
Promemorian eller i det underlag vi har tagit del av. Aven detta bér redovisas av
den svenska staten i en eventuell statsstddsanmalan.

Avsaknaden av en fullstandig analys av bade de positiva och negativa effekterna
innebar att det underlag som Promemorian bygger pa inte mojliggér den
avvagning som kravs enligt artikel 107.3 ¢ FEUF.

Baserat pa det underlag vi har tagit del av anser vi att det finns forutsattningar for
att fa ett godkannande fran Kommissionen forutsatt att:

- den svenska staten i en statsstodsanmalan till Kommissionen tydligt
redovisar vilka mal stodet syftar till att uppna (t.ex. mal inom EU:s
gemensamma fiskeripolitik, regional utveckling och
miljé/hallbarhetsmal) samt vilka positiva effekter statsstodet forvantas
medfora (sasom effektivare fiskelogistik, en mer konkurrenskraftig
fiskenaring, samhallsekonomiska nyttor samt eventuella milj6férdelar),
och

- anmalan innehaller en tydlig analys av konkurrenssituationen pa de
relevanta marknaderna, d.v.s. en beddmning av och i vilken utstrackning
stodmottagaren (Fiskebacks Hamn AB) kan fa konkurrensférdelar
gentemot andra aktorer till f6ljd av stodet samt om detta innebar en
otillboérlig snedvridning av konkurrensen.

| de foljande avsnitten redogor vi for hur den svenska statens anmalan till
Kommissionen kan utformas for att starka forutsattningarna for ett godkdannande.
Vi beskriver vilken typ av analys och vilket kompletterande underlag som bor tas
fram for att visa att statsstodets positiva effekter dvervager dess negativa effekter.

8 Promemorian, sid. 10.
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5.3.8

5.3.9

5.3.10

5.4

541

5.4.2

5.4.3

5.4.4

5.45

| avsnitt 5.4 redogor vi for vilka positiva effekter den planerade stodatgarden kan
anses framja baserat pa det underlag vi har tagit del av (Steg 1). En sadan analys
saknas i Promemorian.

| avsnitt 5.5 redogoér vi for hur Kommissionen normalt beddmer statsstods
eventuella negativa effekter (Steg 2). Aven denna analys saknas i Promemorian
och i det underlag vi har tagit del av. Vi har dock inte haft tillgang till tillrackligt
underlag for att sjdlva gora en bedomning av statsstodets eventuella negativa
effekter.

| avsnitt 5.6 forklarar vi varfor det finns forutsattningar for att fa godkdannande fran
Kommissionen efter tillampningen av det s.k. avvdgningstestet (Steg 3).

Steg 1: analys av statsstodets positiva effekter

Promemorian anger att statsstodet for muddringen i Fiskebacks hamn inte har
nagra tydliga positiva effekter och att statsstodet snarare har en negativ effekt pa
samhallsekonomin.?

Baserat pa en genomgang av det underlag vi har tagit del av anser vi att denna
slutsats ar bristfallig. Nedan redogor vi for vilka positiva effekter ett statsstod for
muddringen kan ha, under forutsattning att dessa effekter underbyggs med
relevant material och analyser i en statsstédsanmalan. Vi noterar sarskilt att det
underlag som hittills tagits fram inte innehaller ndgon narmare analys av stodets
potentiella fordelar for fiskendringen eller dess bidrag till malen i EU:s
gemensamma fiskeripolitik.

Stodatgarden bidrar till malen i EU:s gemensamma fiskeripolitik

Enligt punkt 43 i Riktlinjerna for fiskesektorn maste en medlemsstat i sin
statsstodsanmalan till Kommissionen ”beskriva om och hur stédet kommer att
bidra till att uppna madlen fér den gemensamma fiskeripolitiken och, inom ramen
fér denna politik, till EHFVF:s [Europeiska havs- och fiskerifonden] mal och mer
specifikt beskriva de férvdntade fordelarna med stédet.”

Vidare anger punkt 127 i Riktlinjerna for fiskesektorn foljande:

”"Som en del av bedémningen av stédets positiva och negativa effekter kommer
kommissionen att beakta hur stédet bidrar till att uppnd mdlen fér den
gemensamma fiskeripolitiken som anges i artikel 2 i férordning (EU)
nr 1380/2013 och som det hénvisas till i EHFVF.”

Stodet for muddringen i Fiskebacks hamn bidrar till att uppna flera av de mal som
anges i artikel 2 i férordningen om den gemensamma fiskeripolitiken (EU) nr
1380/2013. EU:s gemensamma fiskeripolitik syftar enligt artikel 2.1 i férordningen
till att sakerstdlla att fiske- och vattenbruksverksamheterna ar miljomassigt
hallbara pa lang sikt och forvaltas pa ett satt som ar férenligt med malen om att

% Promemorian, sid. 10.
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5.4.6

5.4.7

54.8

5.4.9

5.4.10

uppna nytta i ekonomiskt, socialt och sysselsattningshanseende samt att bidra till
att trygga livsmedelsforsorjningen.

Vidare framgar av artikel 2.5 i forordningen att den gemensamma fiskeripolitiken
ska:

- skapa forutsattningar for att géra branschen for fangst och beredning av
fisk samt den landbaserade verksamhet som ar knuten till fisket mer
ekonomiskt bdrkraftiga och konkurrenskraftiga (artikel 2.5. c)) (egen
kursivering)

- bidra till en rimlig levnadsstandard fér dem som ¢r beroende av
fiskerindringen, med beaktande av kustnara fiske och socioekonomiska
aspekter (artikel 2.5 f)) (egen kursivering)

- bidra till en effektiv och O06ppen inre marknad fér fiskeri- och
vattenbruksprodukter och bidra till att sakerstdlla likvardiga
forutsattningar for de fiskeri- och vattenbruksprodukter som salufors i
unionen (artikel 2.5. g)) (egen kursivering).

Forordningen om den Europeiska havs- och fiskerifonden (EU) nr 508/2014
innehaller bestammelser om stod for genomforandet av den gemensamma
fiskeripolitiken. Denna forordning innehaller sarskilda bestammelser om stod till
fiskehamnar vilket ocksa visar att stodet till Fiskebdcks hamn bidrar till mal av
unionsintresse. Enligt artikel 43 i férordningen far den Europeiska havs- och
fiskerifonden bevilja stod som syftar till att forbattra infrastrukturerna i
fiskehamnar, auktionshallar, landningsplatser och skyddshamnar om det
forbattrar kvaliteten, kontrollen och sparbarheten for de produkter som landas,
eller forbattrar sakerheten och arbetsférhallandena.

Muddringen syftar till att mojliggéra att storre svenska fiskefartyg kan anvanda
Fiskebicks hamn for landning, lossning och reparation/underhall. Atgirden
undanrojer en fysisk begransning (otillrackligt djup) som idag hindrar de storsta
pelagiska fiskefartygen fran att nyttja hamnen. Genom att skapa forutsattningar
for dessa fartyg att anvanda hamnen stiarks de svenska fiskeféretagens
ekonomiska villkor och konkurrenskraft, och den pelagiska flottans verksamhet
forankras i Sverige. Detta ligger i linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal
om en ekonomiskt barkraftig och konkurrenskraftig fiskerisektor.

Vidare innebar méjligheten att genomféra landningar och reparationer i Fiskeback
att lokala arbetstillfallen och féretag kan bibehallas och utvecklas. Stodet medfor
diarmed ocksda socioekonomiska fordelar och kan bidra till en battre
levnadsstandard for dem som ar beroende av fiskenaringen. Darutover ar
Fiskebdcks hamn av Havs- och vattenmyndigheten utpekad som ett omrade av
riksintresse  for yrkesfisket, vilket ytterligare understryker projektets
samhallsnytta.

Muddringen av Fiskebacks hamn starker forutsattningarna for fisket genom att
mojliggora for pelagisk verksamhet att utgd fran hamnen. Den statliga
finansieringen av muddringen har en tydlig koppling till detta syfte, sarskilt mot
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5.4.11

5.4.12

5.4.13

5.4.14

bakgrund av att de aktuella fartygen i dag saknar tillgang till en lamplig hamn i
GoOteborgsomradet.

Enligt det underlag vi har tagit del av har dessa aspekter dock inte analyserats
narmare. | den samhallsekonomiska analysen (bilaga 9) framhalls uttryckligen att
flera faktorer inte har kvantifierats, bl.a. hamnens betydelse som
verksamhetskluster for fisket samt dess roll som riksintresse for yrkesfisket:

"Resultaten indikerar att projektet | huvudalternativet inte dr
samhdllsekonomiskt I6nsamt jaimfért med nollalternativet. Det finns dock
perspektiv__som _inte _kvantifierats, sd _som _hamnens _betydelse _som
verksamhetskluster for fisket, fér Goteborg som fiskestad, riksintresse fér
yrkesfiske samt beredskapsfragor. Dessa aspekter kan ha virden som inte
dterspeglas i den kvantitativa analysen.”*°

”[...] investeringen ger forutsattningar for att en mer varaktig fiskeverksamhet
ska kunna knytas till platsen bor ses en nytta da det ar i enlighet med ett utpekat
riksintresse. Hur det ska varderas i relation till investeringens storlek och méjliga
alternativa anviandning bedéms inte inom ramen for denna analys.”*!

Infor en statsstddsanmalan till Kommissionen bor den svenska staten darfor
sarskilt framhalla att stodet till muddringen vytterst syftar till att starka
fiskerinaringens langsiktiga konkurrenskraft. Anmalan bor tydliggora att projektet
bidrar till en mer effektiv, hadllbar och ekonomiskt barkraftig fiskesektor i
Goteborgsregionen, i linje med malen i EUs gemensamma fiskeripolitik. Vidare bor
anmalan lyfta fram att stoédet har en regional utvecklingsdimension genom att
skapa nya arbetstillfallen inom fiske i Goteborgsregionen. D3 dessa aspekter inte
analyserats tillrdckligt i det nuvarande underlaget bor Goteborgs stad/svenska
staten 6vervaga att komplettera materialet med en fordjupad samhallsekonomisk
analys infér en eventuell anmalan till Kommissionen.

Stodatgarden atgardar ett dokumenterat marknadsmisslyckande

Muddringen av Fiskebacks hamn utgér en nédvandig modernisering av hamnens
infrastruktur. Den nuvarande hamnbassdngen har ett maximalt djup pa cirka fem
meter, vilket innebér att de storsta pelagiska fiskefartygen, med ett djupgaende
pa omkring 8-9 meter, for narvarande inte kan anvanda hamnen. | stéllet tvingas
de anvidnda andra hamnar i Sverige och Danmark, framst Skagen. Den
samhiéllsekonomiska analysen (bilaga 9) anger: ”Investeringen ska méjliggéra en
fungerande infrastruktur fér en fiskeflotta pa mellan sju och nio stérre fiskebatar
som idag inte kan angdra i Géteborg utan i stdllet dr tvingade att angéra
Skagen.”?

Utvecklingen med storre fiskefartyg foljer ett moénster som Kommissionen sjalv
har identifierat i sitt meddelande fran 2013 “Hamnarna: en tillvéxtmotor”. Déar

10 samhéllsekonomiska analysen (bilaga 9), sid. 3.
11 samhéllsekonomiska analysen (bilaga 9), sid. 21.
2 samhéllsekonomiska analysen (bilaga 9), sid. 6.
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5.4.15

5.4.16

5.4.17

framhalls att europeiska hamnar behover anpassas till nya krav och storre
fartygstyper eftersom den tekniska utvecklingen annars riskerar att leda till att
befintlig hamninfrastruktur blir foraldrad eller ar i behov av betydande
uppgraderingar. Kommissionen papekar vidare att denna utveckling skapar behov
av Okade investeringar i hamninfrastruktur, bl.a. ”i kajplatser, kajer, slussar,
utgrévning av bassédnger och kanaler och ombyggnad av hamnar sd att stérre
fartyg far manéverutrymme”.®> Meddelandet framhaller ocksa att hamnar kan
bidra vasentligt till ekonomisk tillvaxt och den europeiska industrins langsiktiga
konkurrenskraft, samtidigt som de skapar mervarde och arbetstillfallen i de
berorda kustregionerna.*

Behovet av att modernisera och anpassa hamninfrastruktur till anvandningen av
storre fiskefartyg lyfts dven fram i Jordbruksverkets rapport fran 2023 om
Fiskberedningsindustrins  mottagningskapacitet. | denna rapport gor
Jordbruksverket foljande konstaterade och rekommendation:

”"De mottagningshamnar som finns dr anpassade till de behov som fanns nér
industrin utvecklades och fiskefartygen var betydligt mindre dn idag. | flera fall ér
det ddlig anpassning mellan fartygens storlek och hamnarnas djup, svingrum och
lossningskapacitet. Detta gor att fartygen riskerar att skadas och att de har en
lastkapacitet som dr stérre dn vad mottagande féretag klarar att hantera i form
av lossningskapacitet och i form av beredningskapacitet. Savil fisket som
ansvariga fér hamnar bér bidra till en béttre anpassning.”*

[...]

"Rekommendation:

e Hamndgare, vilka ofta dr kommuner, bér vidta de dtgdrder som dr
kostnadsmdssigt mdéjliga och rimliga fér att underldtta for fiskefartygen att lossa
fisken, t.ex. i form av flytbrygga, tillrdcklig lossningskapacitet m.m.

e Det bor utredas om staten kan ta ett stérre ansvar for att stédja investeringar i
infrastruktur i hamnar av riksintresse, inte minst ur ett beredskapsperspektiv.” ¢

Rapporten fran Jordbruksverket indikerar att det foreligger ett
marknadsmisslyckande. Sarskilt dda den anger att investeringar i nodvandig
hamninfrastruktur inte synes kunna genomforas utan offentligt engagemang.

De ovan angivna kallorna tyder pa att Kommissionen betraktar bristande
anpassning av hamninfrastruktur till den tekniska utvecklingen inom fiskeflottan
som ett marknadsmisslyckande som kan motivera statligt ingripande. Den snabba

13 Meddelande fr&n Kommissionen, (COM(2013) 295- Hamnarna: en tillvixtmotor, sid. 5. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52013DC0295

14 Meddelande frdn Kommissionen, (COM(2013) 295- Hamnarna: en tillvixtmotor, sid. 13.

15 Rapport 2023:8, Vagen framat mot mer livsmedel av svenskfangad sill och skarpsill - Kapacitet i landning och
beredning av fisk i Sverige, sid. 77.
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.23959e2918de88ab3105032/1709117015212/ra23 8v3.pdf

16 Rapport 2023:8, Vagen framat mot mer livsmedel av svenskfangad sill och skarpsill - Kapacitet i landning och
beredning av fisk i Sverige, sid. 77.
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5.4.18

5.4.19

5.4.20

utvecklingen mot stérre och mer komplexa fiskefartyg har medfort att befintliga
fiskehamnar i stor utstrackning blivit funktionellt otillrackliga. Detta innebar att
fartyg tvingas anvanda hamnar som inte ar optimalt beldgna ur fiskeripolitiskt eller
logistiskt perspektiv.

Detta problem kannetecknas av att marknaden sjalv saknar incitament att
korrigera bristen. Investeringar i muddring och hamninfrastruktur ar
kapitalkravande och férknippade med lang aterbetalningstid. For kommunala eller
privata hamnaktorer med begransade intakter fran fisket framstar sadana
investeringar som oldnsamma pa kommersiella grunder. Jordbruksverkets rapport
bekraftar detta forhallande och rekommenderar att staten bor ta ett storre ansvar
for investeringar i fiskehamnar av nationellt eller regionalt intresse.

Muddringen i Fiskebacks hamn syftar till att avhjalpa just denna typ av
marknadsmisslyckande. Den befintliga infrastrukturen ar inte langre anpassad till
den moderna pelagiska fiskeflottans tekniska forutsattningar, vilket medfor att
svenska fiskefartyg i praktiken hanvisas till utlandska hamnar.

Mot denna bakgrund finns det starka skal att betrakta stodatgarden som bade
nodvandig och proportionerlig for att korrigera ett dokumenterat
marknadsmisslyckande. Atgarden bidrar till att stirka fiskerindringens langsiktiga
konkurrenskraft,  forbattra logistiska  floden och  sdkerstdlla  att
hamninfrastrukturen i Sverige utvecklas i takt med den tekniska utvecklingen inom
flottan.

Beslutspraxis fran Kommissionen om stéd for muddring av hamnar

Kommissionens beslutspraxis visar att statsstod for muddring och andra
anpassningsatgarder i hamninfrastruktur kan godkannas enligt artikel 107.3 ¢
FEUF nar syftet ar att mojliggora for storre fartyg att anvdanda hamnen och att
sakerstilla att infrastrukturen forblir andamalsenlig. Aven om exemplen nedan
avser sjofartshamnar snarare an renodlade fiskehamnar, ar de enligt var
beddmning vagledande for prévningen av stod till hamninfrastruktur i allmanhet:

- Beslut fran december 2024 om st6d for muddring i hamnen i Dunkerque
(Frankrike): Kommissionen godkdnde statsstod for bl.a. muddring och
utbyggnad av kaj i Dunkerques hamn. Syftet med atgarden var att
fordjupa och bredda hamnbassdngen for att mojliggéra anlép av storre
och modernare containerfartyg och sakerstdlla hamnens fortsatta
effektivitet och konkurrenskraft.*”

- Beslut fran september 2024 om st6d for muddring i hamnen i Saint-
Malo (Frankrike): Kommissionen godkande statsstdd for bl.a. muddring
och modernisering av Naye-terminalen i Saint-Malo. Atgarden syftade till
att uppgradera foraldrad infrastruktur for att kunna ta emot storre och

17SA. 113270 (2024/N) — France - Investment aid to the port of Dunkirk, punkterna 6, 10 och 78.
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modernare farjor, forbattra sdakerheten och flodet i hamntrafiken samt
minska trangsel, buller och utslapp.t®

Beslut fran november 2023 om stdd for muddring i Goteborgs hamn:
Kommissionen godkande statsstdd for bl.a. muddring i Goteborgs hamn.
Syftet med atgarden var att mojliggéra anlop av storre oceangaende
containerfartyg i hamnen och darigenom starka hamnens effektivitet
samt starka hamnens roll som strategisk knutpunkt i det transeuropeiska
transportnatet (TEN-T).®

Beslut fran juni 2015 om st6d fér muddring i hamnen i Taranto (Italien):
Kommissionen godkande statsstdd for muddring och hantering av
muddermassor i Tarantos hamn. Syftet med atgarden var att fordjupa
hamnbassangen till 16,5 meter for att mojliggéra anlép och mandvrering
av mycket stora containerfartyg och darigenom aterstdlla hamnens
konkurrenskraft.?

Beslut fran november 2015 om stéd féor muddring i hamnen i Liepaja
(Lettland): Kommissionen godkdnde statsstod for bl.a. muddring av
hamnbassdangen i Liepajas hamn. Syftet med atgidrden var att Oka
vattendjupet for att mojliggora anlop av fullt lastade havsgaende fartyg
av typerna Panamax och Handymax och darigenom bibehalla hamnens
konkurrenskraft i Ostersjpomradet.?

Beslut fran november 2015 om stdd for muddring i hamnen i Ventspils
(Lettland): Kommissionen godkdnde statsstod for bl.a. muddring av
hamnbassdngen i Ventspils hamn. Syftet med atgarden var att 6ka djupet
till 15 meter for att mojliggora att fullt lastade Panamax-fartyg kan anlopa
hamnen, vilket skulle forhindra fortsatt minskning av hamnens
marknadsandel och sakerstélla dess tillganglighet och effektivitet som en
del av det transeuropeiska transportnatet (TEN-T).2

Beslut fran september 2013 om stod for muddring i hamnen i Cadiz
(Spanien): Kommissionen godkdnde statligt stéd for muddring och
byggandet av ny terminal i Cadiz hamn. Syftet med investeringen var bl.a.
att mojliggdra mottagning av storre fartyg, eftersom den nya terminalen
fick ett djup pa 13 meter jamfoért med 10,5 meter.?

18 SA.111060 (2024/N) — France- Project for the modernisation of the Naye terminal at the Port of Saint-Malo
(Brittany), punkterna 3 och 102.
19 SA.103466 (2023/N) — Sweden Dredging and port infrastructure at the port of Gothenburg, punkterna 7 och

20 5A.39542 (2014/N) — Italy Dredging and disposal of dredged materials in the Port of Taranto, punkterna 4

21 SA.41734 (2015/NN) — Latvia Dredging of the Port of Liepaja, punkterna 6-10 och 61.
225A.42538 (2015/N) — Latvia Dredging of the Port of Ventspils, punkt 8.
23 SA.36953 (2013/N) — Spain Investment Aid to the Port of Bahia de Cadiz, punkten 4.
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5.4.21

5.4.22

5.4.23

5.4.24

Regionala och socioekonomiska effekter

Enligt det underlag vi har tagit del av bedéms projektet i Fiskebacks hamn aven
bidra till okad sysselsattning och starkt lokal ekonomisk aktivitet i
Goteborgsregionen. Underlaget antyder att projektet kan skapa nya
arbetstillfallen och framja tillvaxt inom narliggande néringar. Den
samhallsekonomiska analysen (bilaga 9) anger t.ex.:

"Investeringar i infrastruktur kan ha betydande effekter pG den regionala
ekonomin och kan mdjliggéra for nya verksamheter att etableras och skapa
mdjligheter for exempelvis dkad tillgénglighet, effektivare transporter, turism
och annan sambhidillsservice. Det kan leda till 6kad sysselsdttning, etablering av
verksamhet och hégre inkomster i en region.”*

Regionala och socioekonomiska effekter har dven i tidigare beslut fran
Kommissionen beaktats som relevanta positiva faktorer vid godkdnnande av stod
for muddring och annan hamninfrastruktur (se t.ex. beslut rérande hamnen i
Dunkerque® och Cadiz?®). Sadana effekter har vagts in som en del av
Kommissionens avvdgningstest enligt artikel 107.3 ¢ FEUF, dar stodets positiva
bidrag till regional utveckling och sysselsattning stadlls mot eventuella
snedvridningar av konkurrensen.

Infor en framtida anmalan till Kommissionen ar det darfor viktigt att de regionala
och socioekonomiska nyttorna sa langt som majligt kvantifieras och konkretiseras,
till exempel genom uppskattningar av antalet nya arbetstillfdllen, 6kade lokala
investeringar och potentiella foljdeffekter pa naringslivet. En tydligt underbyggd
redogdrelse for dessa faktorer kommer att starka argumentationen om stédets
positiva bidrag till regional utveckling och ekonomisk sammanhallning.

Ovriga mal som kan 8beropas i en anmalan om tillrackligt underlag tas fram

| det material vi har tagit del av har vi inte identifierat nagot konkret stod for malen
som beskrivs nedan. Det kan dock inte uteslutas att dessa mal kan aberopas i en
framtida anmalan, om det finns mojlighet att komplettera underlaget:

- Forbattrad sdkerhet: Ett storre farledsdjup kan bidra till sakrare
manovrering for stora fiskefartyg och minska risken for olyckor. Om
projektet beddms framja trafiksdkerhet och ett valfungerande trafikflode
i och omkring hamnomradet kan detta starkas genom underlag fran
exempelvis Sjofartsverket. Underlaget anger aven att projektet har
beredskapsmdassiga och sdkerhetsrelaterade mal. Den planerade
muddringen och utbyggnaden skulle exempelvis kunna mojliggéra att
dven andra fartygstyper, sasom kustbevakningsfartyg, kan anvanda

2 samhéllsekonomiska analysen (bilaga 9), sid. 8.
25SA. 113270 (2024/N) — France - Investment aid to the port of Dunkirk, punkterna 8 och 104.
26 SA.36953 (2013/N) — Spain Investment Aid to the Port of Bahia de Cadiz, punkten 48.
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5.5

5.5.1

5.5.2

5.5.3

hamnen, vilket starker dess betydelse ur ett beredskaps- och
sakerhetsperspektiv.?”’

- Bidrag till hallbarhetsmal: Om muddringen medfor att fororenade massor
avlagsnas fran havsbotten kan det pa sikt ge positiva miljoeffekter, sdsom
aterstdllande av ekologiska varden och minskad paverkan pa marina
ekosystem. For att detta ska kunna dberopas krdavs dock en
miljokonsekvensbedémning som analyserar bade de potentiella
fordelarna och riskerna eftersom muddring samtidigt kan frigora
inkapslade fororeningar.

Steg 2: analys av statsstodets eventuella negativa effekter

Behov att analysera och kvantifiera eventuella negativa konkurrenseffekter

Promemorian bedomer att det finns en risk fér negativa konkurrenseffekter pa
marknaden fér underhall och service av fiskefartyg. Enligt promemorian kan en
negativ effekt uppsta genom att viss verksamhet avseende reparation och
underhall av fiskefartyg flyttas fran Danmark till Sverige. Samtidigt framgar att
Hellstrom Advokatbyra inte har gjort nagon bedéomning av omfattningen av de
pastadda negativa effekterna. Promemorian anger:

"Det framgadr att en avsedd effekt av stédet dr att reparation och underhdll av
fiskeflottans fartyg flyttas fran Danmark till G6teborg. Enligt var bedémning kan
en paverkan anses foreligga pG marknaden fér underhdll och service av fiskefartyg.
Det dr svdrt att bedéma om det ska anses vara en otillbérlig effekt, men vi dr av
dsikten att otillbérligheten i det hdr fallet bést fdngas upp av det balanstest som
utgér det sista kriteriet (vi) nedan).”?®

Avsaknaden av kvantifiering av de eventuella negativa effekterna ar en brist, saval
i Promemorian som i det underlag vi har tagit del av. Det saknas en analys av
konkurrensférhallandena pa de relevanta produktmarknaderna som eventuellt
paverkas av statsstodet, samt en kvantifiering av de eventuellt negativa
konkurrenseffekterna.

Riktlinjerna for fiskesektorn kraver att medlemsstaten i sin anmalan redovisar
tillrackligt underlag for att Kommissionen ska kunna identifiera vilka marknader,
konkurrenter och kunder som paverkas av stodet. Kommissionen beddémer
darefter stodets negativa effekter utifran faktorer som marknadsstrukturen,
marknadens utveckling (vdxande eller vikande), intradessparrar och
stodmottagarens faktiska eller potentiella marknadsmakt.?® Vid bedomningen av
potentiella negativa effekter analyserar Kommissionen sarskilt om stodet kan leda
till betydande kapacitetsékningar som forvarrar en situation med dverkapacitet,
eller om stédmottagaren har eller kan fa en marknadsmakt (hoga
marknadsandelar/dominerande stallning). Om stodmottagaren har begransad

27 samhéllsekonomiska analysen (bilaga 9), sid. 21-22.
28 promemorian, sid. 9.
29 Se Riktlinjerna for fiskesektorn, punkterna 116-124.
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554

5.5.5

5.5.6

5.5.7

5.5.8

5.5.9

5.5.10

marknadsandel pa de relevanta marknaderna, sarskilt dar storre aktoérer redan
dominerar, ar det osannolikt att stodet paverkar konkurrensen och handeln
mellan medlemsstaterna i en omfattning som strider mot det gemensamma
unionsintresset.

Det forsta steget vid bedomningen av de negativa effekterna ar att identifiera de
produktmarknader som kan paverkas. | detta fall framstar foéljande
produktmarknader som mest relevanta:

- Marknaden for hamntjanster for fiskefartyg, inklusive:
e tjanster for landning av fiskefangst
e tjanster for underhall/reparation av fiskefartyg.

Den relevanta geografiska marknaden behdver ocksa identifieras. Mycket talar for
att den i detta fall atminstone &r regional. Att svenska fiskefartyg i dagslaget
anviander danska hamnar, t.ex. Skagen, for landning av fisk och
underhall/reparation av Fiskefartyg visar att marknaden sannolikt omfattar
atminstone Kattegatt—Skagerrakregionen.

For att Kommissionen ska kunna genomféra en analys av de negativa effekterna
behdver den svenska staten i anmalan redovisa:

- hur konkurrensen fungerar pa de relevanta marknaderna,

- Fiskebacks Hamn AB:s marknadsstallning och marknadsandelar i
forhallande till konkurrerande hamnar i regionen, samt

- i vilken utstrackning stodet riskerar att skapa negativa effekter pa
konkurrensen genom att ge Fiskebacks Hamn AB konkurrensfordelar.

Anmaélan boér innehdlla en kvantifierad analys av vilka volymer eller
marknadsandelar som kan forskjutas till foljd av stodet samt om dessa utgor en
betydande eller begransad del av den totala marknaden. Den svenska staten bor
darvid, om det finns stod for det, framhalla att den aktuella stodatgarden
avseende muddringen endast kan antas ha en begransad paverkan pa
konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna.

Det material vi har tagit del av innehaller inte tillracklig information for att vi ska
kunna gora en fullstandig bedémning av omfattningen av eventuella negativa
effekter. Denna analys bor dock genomfdras av den svenska staten i samband med
en eventuell anmalan till Kommissionen.

Utifran den information vi har tagit del av utesluter vi dock inte att den svenska
staten kan argumentera for att konkurrensen pa marknaden for service och
underhall av fiskefartyg inte paverkas negativt i nagon storre utstrackning.

Det ar visserligen rimligt att anta att en muddring i Fiskeback 6kar hamnens
attraktionskraft for storre fiskefartyg vilket kan leda till att viss efterfragan pa
tjdnster for reparation och underhdll forskjuts fran danska hamnar, sarskilt
Skagen, till Sverige. Samtidigt talar mycket for att Skagen, med sin betydligt storre
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5.5.11

5.5.12

5.5.13

5.5.14

5.5.15

infrastruktur och etablerade roll som nav for det pelagiska fisket i regionen,
kommer att behalla en stark marknadsstallning pa marknaden for reparation och
underhall i regionen dven efter genomforandet av muddringen i Fiskeb&dcks hamn.

Om den faktiska effekten av statsstodet for muddringen begransas till att ett
mindre antal fartyg (omkring nio) borjar anvanda underhalls- och
reparationstjanster i Fiskeback istallet for i Danmark framstar det som osannolikt
att stodet leder till en betydande snedvridning av konkurrensen. For att en negativ
effekt ska anses foreligga krdavs som utgangspunkt att t.ex. Skagen hamns
konkurrenskraft paverkas (t.ex. ett vasentligt tapp av marknadsandelar pa
marknaden for underhall/reparation).

En konkurrensanalys som visar att Fiskebacks hamn har en marginell
marknadsstallning i forhallande till betydligt storre konkurrenter, t.ex. Skagen,
skulle vara ett viktigt underlag i en anmalan till Kommissionen. | sa fall ar det
mindre sannolikt att Kommissionen beddmer att statsstodet paverkar
konkurrensen eller handeln mellan medlemsstater i en omfattning som strider
mot det gemensamma unionsintresset.

Sarskilt om huruvida flytt av verksamhet fran Danmark till Sverige utgbr en
snedvridning av konkurrensen

Vi har svart att forsta Promemorians pastaende att undantaget i artikel 107.3 ¢
FEUF inte bor tillampas “om det planerade stédet skulle medféra att en investering
flyttas frén en medlemsstat till en annan” .>°

Enligt Kommissionens beslutspraxis avser forbudet mot s.k. omlokalisering
situationer dar stodmottagaren sjalv flyttar sin egen och befintliga verksamhet
fran en medlemsstat till en annan som en foljd av ett statsstod. Kommissionen har
darfér i exempelvis sina riktlinjer for regionalstdéd infért bestammelser som
forbjuder stod till foretag som flyttar eller omlokaliserar sin egen verksamhet fran
en medlemsstat till den stodgivande medlemsstaten.3!

Situationen i Fiskeback ar inte en sddan omlokalisering i statsstodsrattslig mening.
Muddringen innebar inte att Fiskebacks Hamn AB flyttar nagon verksamhet fran
Danmark till Sverige. Det innebar istdllet att en férbattrad och moderniserad
infrastruktur kan gora Fiskebacks hamn mer attraktiv for fiskefartyg, vilket i sin tur
kan leda till att vissa fartyg valjer att anvanda Fiskebacks hamn istallet for Skagen.
Detta ar en indirekt marknadseffekt pa en gransoverskridande marknad (inte en
omlokalisering av stodmottagarens egen verksamhet). Stodatgarden undanrojer
snarare ett infrastrukturellt hinder vilket mojliggor att en del av efterfragan pa
hamntjanster kan tillgodoses i Sverige, samtidigt som Skagen och andra hamnar i
regionen fortsatt kommer att tillhandahalla motsvarande tjanster.

30 promemorian, sid. 10.
31 Se definitionen av “omlokalisering” i punkterna 24 och 188 i Riktlinjerna fér regionalt stdd.
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5.6

5.6.1

5.6.2

5.6.3

5.6.4

5.6.5

5.6.6

Det avgorande for bedémningen av eventuella negativa effekter ar inte om stédet
har gransoverskridande effekter, utan hur stora de eventuella negativa
konkurrenseffekterna faktiskt ar och om de vags upp av stodets positiva effekter.
Mot denna bakgrund framstar slutsatsen i Promemorian - att stédet skulle vara
ofdrenligt med den inre marknaden enbart for att viss verksamhet kan flyttas fran
Danmark till Sverige - som inte tillrdackligt valgrundad eller proportionerlig i
forhallande till stodets faktiska effekter.

Steg 3: helhetsbedomning/avviagning mellan positiva och negativa effekter

Promemorian bedomer att det finns en betydande risk for att den planerade
stodatgarden inte skulle godkdnnas av Kommissionen eftersom de negativa
effekterna av stodet riskerar att 6vervaga de positiva effekterna och darmed inte
uppfylla det s.k. avvagningstestet.?? Vi delar inte denna slutsats.

Enligt Kommissionens beslutspraxis innebar inte det faktum att en stodatgard har
en negativ effekt automatiskt att den ska anses ofdrenligt med den inre
marknaden och darmed inte godkdnnas. | grunden har alla statsstodsatgarder
nagon slags negativ effekt. Det avgorande ar daremot om den negativa effekten
ar oproportionerlig i forhallande till de positiva effekter som stodet forvantas ge
upphov till. Kommissionen gor saledes en helhetsbedomning dar graden av
snedvridning vags mot stddets nytta.

Enligt var uppfattning ar bedémningen i Promemorian alltfér kategorisk och
saknar den nyansering som kravs vid den avvagning mellan positiva och negativa
effekter som Kommissionen gor inom ramen for artikel 107.3 ¢ FEUF.

Avvagningstestet forutsatter att samtliga positiva och negativa effekter pa
konkurrens och handel har identifierats, analyserats och, sa langt som mojligt,
kvantifierats. Utan en sadan analys gar det inte att genomfora ett meningsfullt
avvagningstest. Det ar darfor inte mojligt att bedoma om testet ar uppfyllt eller
inte.

| det material vi har tagit del av, inklusive Promemorian, har varken de positiva
eller de negativa effekterna analyserats eller kvantifierats i tillracklig utstrackning
for att mojliggora ett fullstandigt avvagningstest. Detta innebar att slutsatsen i
Promemorian inte vilar pa ett tillrackligt underbyggt faktaunderlag.

En statsstédsanmaélan bor innehalla en valavvagd och underbyggd redogorelse for
bade de positiva och de negativa effekterna av statsstodet. De positiva effekterna
bor beskrivas och, dar det ar mojligt, kvantifieras for att visa stodets bidrag till
exempelvis en mer konkurrenskraftig och hallbar fiskesektor (se avsnitt 5.4). Pa
motsvarande satt bor de eventuella negativa effekterna pa konkurrensen
analyseras och kvantifieras (se avsnitt 5.5). Om det finns stod for det i underlaget
bor redogorelsen tydliggora att dessa effekter ar begransade och darmed inte
beddms paverka konkurrensen i nagon betydande utstrackning.

32 promemorian, sid. 10.
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5.6.8

5.6.9

5.7

571

5.7.2

5.7.3

Vid en framtida anmalan till Kommissionen bor den svenska staten tydligt
framhalla tva huvudsakliga positiva effekter av statsstodet for muddringen i
Fiskebacks hamn, i enlighet med var bedémning i avsnitt 5.4:

(i) Stodets bidrag till en starkare och mer konkurrenskraftig fiskesektor:
Stodet for muddringen i Fiskebdacks hamn forvantas starka den svenska
och regionala fiskerindringens langsiktiga konkurrenskraft i linje med
malen i den gemensamma fiskeripolitiken. Genom att mojliggora att
storre fiskefartyg kan anvanda hamnen foér landning, lossning och
underhall skapas forutsattningar for en mer effektiv, hallbar och
ekonomiskt livskraftig fiskesektor. Projektet kan bidra till regional tillvaxt
genom att skapa nya arbetstillfallen och stirka den lokala ekonomin i
Goteborgsregionen.

(ii) Stodet avhjalper ett dokumenterat marknadsmisslyckande:
Muddringen och utbyggnaden av hamnen syftar till att avhjalpa ett
strukturellt marknadsmisslyckande. Investeringar i hamninfrastruktur ar
kapitalkravande och forenade med lang aterbetalningstid, vilket gor att
privata aktorer normalt saknar incitament att genomféra dem.
Stodatgarden kan darfor motiveras som nédvandig for att sakerstalla att
infrastrukturen anpassas till den tekniska utvecklingen inom fiskeflottan.

Den svenska staten bor i sin anmalan tydliggora att eventuella snedvridningar av
konkurrensen bedéms vara begransade och inte innebdra nagon otillborlig
snedvridning av konkurrensen.

Anmalan bor darutover framhalla att stodatgarden inte syftar till att flytta
verksamhet fran Danmark till Sverige, utan till att modernisera och effektivisera
befintlig hamninfrastruktur i Sverige till gagn for fiskendringen och
sysselsattningen i regionen. Genom att redovisa dessa aspekter tydligt och
komplettera med kvantitativa underlag kan den svenska staten vasentligt starka
argumentationen for att stodatgarden ar forenlig med den inre marknaden enligt
artikel 107.3 c FEUF.

Slutsats

Vi beddmer att det finns forutsattningar for att statsstdod i form av stadens
finansiering av ett utvecklingsprojekt i Fiskebdacks hamn godkdnns av
Kommissionen.

Ett godkdnnande forutsatter att det i en framtida statsstédsanmalan tas fram ett
tillrackligt underbyggt faktaunderlag som pa ett tydligt satt identifierar, analyserar
och, i den man det ar mojligt, kvantifierar bade de positiva och de negativa
effekterna av stodatgarden.

Vid en sadan fullstandig analys kan den svenska staten visa att de positiva
effekterna av stodet vager tyngre dn de eventuella negativa effekterna pa
konkurrens och handel, vilket ar en forutsattning for att Kommissionen ska kunna
godkdnna stodatgarden enligt artikel 107.3 ¢ FEUF.

%k %k %k %k %k
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TYRENS

1 Sammanfattning av resultat

Klimatpaverkan fran byggnation av en ny paldackskaj, pir och byggnader i Fiskebacks hamn har
beraknats till:

e 6918 ton CO2e

Klimatpaverkan fran muddring och bortforsling av muddermassor fér en ny hamnbassang och
inseglingsranna till Fiskebacks hamn har beraknats till:

e 6123 ton CO2e

Klimatpaverkan fran underhallsmuddring, var 4:e ar, samt bortforsling av muddermassor har
beraknats till:

e 310 ton CO2¢/var 4:e ar

2 Bakgrund

Fiskebacks hamn, belagen strax vaster om Frolunda i Vastra Goteborg, ar en av de 18 utpekade
yrkesfiskehamnarna i Vastra Gotaland och omfattas av riksintresse. | hamnomradet finns idag,
forutom fiskehamn, en medelstor smabatshamn, en badplats, ett mindre farjelage, samt bostadshus
och verksamhetslokaler. Goteborgs stad har i 6versiktsplanen pekat pa att markanvandningen i
omradet ska ske med blandad bebyggelse.

Planerna for den utdékade fiskehamnen innefattar byggnation av kajer, utfylinader for nya kajytor,
lager- och kontorsbyggnader, muddring av hamnbassangen samt breddning och férdjupning av
farleden. Exploateringsforvaltningen i Géteborg Stad, i samarbete med Fiskebacks Utveckling AB
(FUAB), planerar att utveckla hamnomradet for att kunna forsoérja cirka 7-9 fiskefartyg som saknar
permanent kajplats i Géteborg. Ett investeringsbeslut har fattats dar FUAB ansvarar for
kajbyggnationen och Goéteborgs Stad fér muddring av farleden.

Mot bakgrund av utvecklingsférslaget ar syftet med detta PM att redogdra for projektets
klimatpaverkan av den foéreslagna investeringen i Fiskebacks hamn, inklusive muddring av farleder.
Klimatkalkylen ska bidra som beslutsunderlag i den fortsatta kommunala investeringsprocessen.
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3 Metod

3.1 Omfattning

Klimatberakningen inkluderar utfylinad av vik, asfaltering samt anlaggande av en ny paldackskaj
och pir. | anslutning till kajen planeras byggnation av fyra storre lagerlokaler samt fyra
tvavaningshus med kontor och lager. Projektet innebar aven att en hel del massor behéver muddras

i inseglingsrannan och i hamnbassangen, totalt ca 529 000 m®. Delar av dessa, ca 237 500 m?,
antas vara fororenade.

Klimatberakningen har delats upp pa tva kalkyler:

1. Kaj, pir och byggnader
a. Livscykelmoduler fér anlaggning och byggnader: A1-A3 (produktionsskede), A4
(transporter) och A5 (spill & energi).

2. Muddring

a. Muddring av massor och transporter till deponi/dumpning

Kalkylen har utforts i Excel, dar indata samt relevant klimatdata lagts in.

3.2 Underlag och antaganden

| Tabell 1 nedan redogérs for de underlag som klimatberakningen baserats pa.

Tabell 1. Underlag till grund for berakning.

muddringsmassor

Underlag Mangd Kalla underlag

Yta paldackskaj 7 816 m? | Uppskattning utifran underlag 240202
Fiskebéck Plan sektioner vyer [66], Radar
Arkitektur.

Yta asfalt 14 500 m? | Uppskattning utifran underlag 240202
Fiskebéack Plan sektioner vyer [66], Radar
Arkitektur.

Mangd 70 000 m® | Uppskattning utifran underlag 240202

fylimaterial Fiskebéck Plan sektioner vyer [66], Radar
Arkitektur.

BYA* byggnader 4 300 m? | 240202 Fiskeback Plan sektioner vyer
[66], Radar Arkitektur

Volym 529 429 m3 | Uppskattning av Tyréns tillsammans med

Goteborgs Stad

*BYA = byggyta, den arean som byggnaden upptar pa marken

Uppdrag: 325490 MKB konsult Fiskebédcks hamn - RAM 1K18113-19
Bestallare: N200 Exploateringsforvaltningen
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TYRENS

Mangder material som ligger till grund for berakningen ar baserade pa ytor och volymer i Tabell 1
ovan, samt ett flertal antaganden och uppskattningar. Se Tabell 2 nedan.

Tabell 2. Antaganden till grund fér berékning.

Material Antagande Teknikansvarig for
antagande

Betong Mangd betong antas vara 1 m3 betong/m2 | Tyréns
paldackskaj

Armering Mangd armering for paldackskaj utgar ifran | Trafikverkets Klimatkalkyl
120 kg armering/m3 betong

Asfalt Mangd asfalt utgar ifran uppskattad Tyréns
asfalterad yta (m?) samt tjocklek 40 mm

Fyllmaterial, bergkross Allt fyllmaterial kdps in. Muddrade Tyréns
schaktmassor ateranvands inte i projektet.

Byggnader Lager- och kontorsbyggnader enligt Tyréns tillsammans med
branschstandarder FUAB

Muddermassor Totalt 529 429 m3 massor som behdver Tyréns tillsammans med
muddras, varav 237 501 m3 férorenade. Goteborgs Stad

Transport av férorenade massor till
slutdestination har berédknats for tva fall:
Alt 1. 100% landdeponi inom regionen,
pram+lastbil

Alt 2. 100% landdeponi i Norge,
fartyg+lastbil

Rena massor (mjuka samt berg)
transporteras pa pram och dumpas vid
Vinga.

Av de 291 928 m? rena massorna antas 17
564 m3 vara berg.

Kapacitet av hantering av muddermassor:
- Miljéskopa 1 500 m3/dygn (férorenade
massor)

- Stor skopa 6 000 m®/dygn (rena mjuka
massor)

- Maskin bergschakt 2000 m3/dygn

Underhallsmuddring om 28 000 m3 sker
var 4:e ar. Har beraknas 45% koras till
Vinga (pram) féor dumpning till havs och
55% koras till landdeponi inom regionen
eller till Norge (pram, fartyg+lastbil).
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3.3 Klimatdata

Emissionsfaktorer (kg COze/mangdenhet) ar hamtade fran relevanta och aktuella databaser.

Tabell 3. Aktiviteter som beraknas samt kélla till emissionsfaktorer.

Aktivitet Kalla klimatdata

Kaj och pir — material och Trafikverkets Klimatkalkyl v.8

bransleférbrukning

Byggnader — material och Boverket, IVL

bransleférbrukning

Muddring — bransleférbrukning Trafikverkets Klimatkalkyl v.8
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4 Resultat

4.1 Kaj, pir, byggnader

Goteborgs
Stad

| Tabell 4 nedan visas resultatet fran klimatberakningen av kaj, pir samt byggnader.

Tabell 4. Resultat fran klimatberakning av kaj, pir samt byggnader.

CO.e-utslapp:

CO.e-utslapp: Transport och Klimatpaverkan
Material byggenergi totalt
Paldackskaj och pir Mangd (ton CO.e) (ton CO.e) (ton CO.e)
Betong 7 816 m? 3012 158 3170
Armering 938 ton 657 141 798
Asfalt, ABT 40mm 14 500 m? 64 12 75
Utslapp paldackskaj (ton CO,e) 3733 310 4043
CO.e-utslapp:
CO.e-utslapp: Transport och Klimatpaverkan
Material byggenergi totalt
Grundlaggning Mangd (ton CO,e) (ton CO,e) (ton CO.e)
Berg, Fall B (fyllmaterial) 70000 m3 504 487 991
Utslapp schakt & fyllmaterial (ton CO,e) 504 487 991
CO.e-utslapp:
CO.e-utslapp: Transport och Klimatpaverkan
Material byggenergi totalt
Byggnader BTA (ton CO.e) (ton CO.e) (ton CO.e)
Lagerbyggnad 1 810 m? 236 47 283
Lagerbyggnad 2 780 m? 227 45 272
Lagerbyggnad 3 740 m? 215 43 258
Lagerbyggnad 4 810 m? 236 47 283
Kontorsbyggnad (inkl lager) 5 580 m? 164 34 197
Kontorsbyggnad (inkl lager) 6 580 m? 164 34 197
Kontorsbyggnad (inkl lager) 7 580 m? 164 34 197
Kontorsbyggnad (inkl lager) 8 580 m? 164 34 197
Utslapp byggnader (ton CO.e) 1568 317 1885
TOTALT UTSLAPP 6918 ton CO.e
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4.2 Muddring

Goteborgs
Stad

| Tabell 5 nedan visas resultatet fran klimatberakningen av muddring samt transporter av

muddermassor.

Tabell 5. Resultat fran klimatberdkning av muddermassor och transporter till deponi/ateranvandning.

Klimatpaverkan totalt (ton

Utslapp underhallsmuddring (vart 4:e ar) (ton CO2e)

Arbetsmoment: Muddring Volym (m3) | COz€)

Utslapp muddring, fororenade massor (ton CO2e) 237501 He

Utslipp muddring, rena mjuka massor (ton CO2e) 274 364 121

Utslapp muddring, bergschakt (ton CO2e) 17 564 23
10 000 29

Arbetsmoment: Transport - rena massor

Volym (m3)

Klimatpaverkan totalt (ton
COzE)

Utslapp fran transport av rena massor (ton CO2e)

291928 178
Klimatpaverkan totalt (ton
Arbetsmoment: Transport - fororenade massor Volym (m3) | CO.e)
Alt. 1 Forlagga pa landdeponi inom regionen (prém, lastbil)
237501 3050
Alt. 2 Férldgga pa landdeponi, Norge (fartyg, lastbil)
237501 7097
Genomsnittligt utslapp fran transport till landdeponi inom
regionen och transport till landdeponi i Norge, fororenade massor 237501 5074
(ton CO2e)
Klimatpaverkan totalt (ton
Arbetsmoment: Transport - underhallsmuddring Volym (m3) CO.e)
45% till Vinga: 55% till landdeponi (ton CO2e) 100000 281
TOTALT UTSLAPP INITIALT CO2e 6123 ton CO2e
Aterkommande utslapp var 4:e ar 310 ton CO2e
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5 Diskussion

Klimatberakningen for kaj, pir och byggnader ar baserade pa uppskattade mangder for allt material
baserat pa areor. | berdkningen ar det antaget att allt schaktat berg dumpas till havs vid utpekad
dumpningsplats, och att inga bergmassor ateranvands i projektet. Detta eftersom massorna
kommer fran muddring och kan vara leriga och svara att processa i krossverk utan eventuell
kostsam bearbetning. | framtiden bor alternativet att ateranvanda schaktade bergmassor utredas
vidare for att sénka projektets klimatpaverkan.

Klimatberakningarna fér muddring baseras pa tidigare erfarenheter fran projektspecifika
kostnadsuppskattningar. Hanteringsalternativen for férorenade massor: landdeponi inom regionen
samt landdeponi i Norge, ar hypotetiska scenarier. Slutlig hantering av muddermassorna,
mottagningsstationer samt mangder, kan férandras.

Resultatet fran klimatberakningen ar endast en fingervisning om vilken storleksordning pa CO.e-
utslapp man kan forvanta sig fran byggnation och muddring och berakningen bor géras om efter
fardigstallande. Bedomningen ar dock att storleksordningen pa resultatet, den totala
klimatpaverkan, ar vad man kan férvanta sig fran ett sadant projekt.
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Sammanfattning

Fiskebacks hamn ar en av 18 utpekade fiskehamnar som ar klassade som
riksintresse for yrkesfiske i Vastra Gétaland. En planerad utveckling av
hamnen syftar till att mojliggora for storre fiskebatar att angéra en hamn i
Goteborg i stallet for att till stor del ligga i Skagen samt att méjliggéra for
underhallsarbeten av batarna i hamnen. Investeringen inkluderar
utfylinader for nya kajytor, byggnation av kajer, lager och
kontorsbyggnader, muddring av hamnbassangen samt breddning och
fordjupning av farleden. Syftet med denna analys ar att utvardera de
samhallsekonomiska effekterna av investeringen. Analysen kan bidra som
beslutsunderlag i den kommunala investeringsprocessen. En kostnads-
nyttoanalys uppskattar projektets samhallsekonomiska varde genom att
vaga kostnader mot nyttor dver investeringens livslangd.

De totala investeringskostnaderna for kaj uppskattas till mellan 190 och 240
miljoner kronor, medan muddringskostnaderna uppskattas till cirka 750
miljoner kronor. Nyttorna inkluderar det ekonomiska vardet av den netto
tilkommande verksamheten, vilket innebar den del av verksamheten som
beddms tillféra ett realt varde pa den svenska ekonomin med hansyn till
omflyttnings-/undantrangningseffekter. Nyttorna uppskattas till cirka 8,6
miljoner kronor per ar i foradlingsvarde, samt produktionsrelaterade
skatteintakter pa 2,2 miljoner kronor per ar. Nettonuvardet av investeringen
i huvudalternativet visar en negativ post pa omkring -715 miljoner kronor
Over kalkylperioden pa 100 ar. Kanslighetsanalysen visar att nettonuvardet
varierar beroende pa antaganden om bland annat diskonteringsranta och
kostnadsuppskattningar for muddring, med ett intervall pa -570 miljoner
kronor och -857 miljoner kronor.

Resultaten indikerar att projektet inte ar samhallsekonomiskt Ibnsamt i
nagot av alternativen, jamfért med nollalternativet. Det finns dock
perspektiv som inte har kvantifierats, s& som hamnens betydelse som
verksamhetskluster for fisket, for Géteborgs identitet som fiskestad,
riksintresse for yrkesfiske samt beredskapsfragor. Dessa aspekter kan ha
varden som inte aterspeglas i den kvantitativa analysen. De kvalitativa
aspekterna och langsiktiga perspektiv bér vagas in i investeringsbeslutet
och vagas mot en samhallsekonomisk kostnad i huvudalternativet (negativt
nettonuvarde) pa drygt sju miljoner kronor per ar de kommande 100 aren. |
analysen betonas aven att det finns betydande risker och osakerheter
kopplade till projektet, sarskilt med hansyn till hantering av férorenade
muddermassor.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Fiskebacks hamn ligger strax vaster om Frélunda i Vastra Géteborg.
Hamnen ar idag en av de 18 utpekade fiskehamnar i Vastra Gotaland som
riksintresse for yrkesfiske. Riksintresset innebar att den planerade
anvandningen av mark- och vattenomradet ska sakerstalla fiskesektorns
tillgang till fangstomraden, i bade havet och i inlandsvattnet. Det ar ocksa
avgoOrande att planering inom omradet sakerstaller nédvandig infrastruktur
inom hamnen med service for fiskefartygen och lampliga mojligheter for
landning av fangsten (Havs- och Vattenmyndigheten, 2020). Fiskeback ar
aven en av fa svenska hamnar for pelagiskt fiske, vilket gor att for det
pelagiska fisket har utvecklingen av hamnen aven ett nationellt perspektiv i
att mojliggora pelagiskt fiske.

Vid hamnen finns idag en medelstor smabatshamn, en hamn for
yrkesmassiga batar som FUAB arrenderar, en badplats, ett mindre
farjelage samt bostadshus och verksamhetslokaler. Fiskebacks utveckling
AB (FUAB) planerar tillsammans med Exploateringsférvaltningen
Goteborgs stad en utveckling av Fiskebacks fiskehamn for att kunna ta in
storre fartyg till Fiskeback. En fordyring utifran undersékning av férorenade
massor har motiverat att Goteborgs Stad tidigarelagger framtagandet av en
samhallsekonomisk analys av investeringen. Hamnutvecklingen innefattar
byggnation av kajer, muddring av hamnbassang, utfylinader for tillskapande
av nya kajytor samt breddning och fordjupning av farleden in till Fiskebacks
fiskehamn. Investeringen bidrar till att kunna férsérja mellan sju och nio
fiskefartyg med mdjlighet till angdring, vilka idag saknar permanent kajplats
i Goéteborg och i stallet ar tvingade att angtra Skagen. Dessutom majliggor
investeringen att plocka hem reparations- och underhallsarbeten till
Goteborg fran utlandet.
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| Befintliga bostader
och verksamheter

& 3
Inre hamnen

(befintligt hamnomrdde)
B &>

A

Saltskar

Yttre hamnen
(foreslagen utveckling)

Figur 1. Karta 6ver Fiskebacks hamn. Gul farg i kartan markerar den inre hamnen och
orange markering visar det yttre hamnomradet. Gron farg markerad befintliga bostader och
verksamheter. Kartan ar hamtad fran Lantmateriet och modifierad av Tyréns, 2023.

1.2 Syfte och avgransningar

Mot bakgrund av utvecklingsférslaget ar syftet med detta PM att redogéra
for samhallsekonomiska effekter av den foreslagna investeringen i hamnen
med tillhérande muddring av farleder. Analysen ska bidra som
beslutsunderlag i den fortsatta kommunala investeringsprocessen.

Analysen gors med en kalkylperiod pa 100 ar med hansyn till den
uppskattade tekniska livslangden av kajanlaggningen som bedéms vara
100 ar. | analysen beaktas investeringen i hamnanlaggning, muddring samt
vardet av tilkommande ekonomisk verksamhet. Med tillkommande
ekonomisk verksamhet avses nettoeffekt av investeringens bidrag till
ekonomin. | detta fall innebar det verksamhet som annars hade bedrivits
utomlands eller om investeringen leder till effektivitetsvinster. Verksamhet
som leder till omflyttningseffekter, dvs. att arbetskraft och marknadsandelar
tas fran den befintliga marknaden, raknas inte in i den samhallsekonomiska
analysen. For 6kad sysselsattning beaktas i kostnads-nyttoanalysen inga
konsumtionseffekter da endast det 6kade produktionsvardet fran
sysselsattningen betraktas som en real effekt pa ekonomin. Analys av
fordelningseffekter mellan olika samhallsaktérer sa som kommun och
naringsliv genomfors inte i denna analys da en samhallsekonomisk analys
normalt sett inte beaktar fordelningsperspektiv.

Notera att alla kostnader som ar angivna med mkr avser miljoner kronor.
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2 Metod

2.1 Samhallsekonomisk analys

Samhallsekonomiska analyser eller bedomningar syftar till att synliggora ett
projekts samhallsekonomiska Idnsamhet. Det finns i vissa fall lagkrav som
innebar att samhallsekonomiska analyser behéver tas fram som en del av
beslutsunderlaget. Detta ger mgjlighet att fatta investeringsbeslut som
bidrar till hégre samhallsekonomisk effektivitet, vilket bland annat ar ett av
regeringens évergripande transportpolitiska mal.

Konkret innebar samhallsekonomisk effektivitet en stravan efter att individer
ska ha stérsta mojliga nettonytta av samhallets investeringar. Med
samhallet menas alla medborgare inom det geografiska omrade som
analysen beaktar. Oftast innebar detta ett nationellt perspektiv.
Investeringar i infrastruktur kan ha betydande effekter pa den regionala
ekonomin och kan majliggéra for nya verksamheter att etableras och skapa
mojligheter for exempelvis 6kad tillganglighet, effektivare transporter, turism
och annan samhallsservice. Det kan leda till 6kad sysselsattning, etablering
av verksamhet och hdgre inkomster i en region.

Att inkludera regionala effekter i analysen medfér en risk fér dubbelrdkning
eftersom de normalt sett redan fangas upp i varderingen av exempelvis
forandrade res- och transportkostnader samt att investeringar och
ekonomisk tillvaxt ofta sker bekostnad av andra regioners eller
verksamheters utveckling. Regionala effekter ar darfor ofta
omfdrdelningseffekter som inte ndédvandigtvis innebar en nettoférandring
for samhallet som helhet. Om investeringen daremot skapar ny verksamhet
och sysselsattning utan undantrangning av annat utbud eller forbattrar
konkurrensen pa en marknad, bér detta beaktas. Aven effektivitetsvinster
av investeringen kan bidra till 6kat samhallsekonomiskt varde.

Generellt beaktar den samhallsekonomiska analysen inte
fordelningsperspektivet av en investering. Utifran samhallsekonomisk
effektivitet ar fordelningsfragan ett politiskt stallningstagande. For atgarder
dar férdelningspolitiska aspekter ar viktiga, eller dar enskilda individer eller
grupper kan gynnas eller drabbas avsevart, kan det vara viktigt att redovisa
effekterna pa férdelningen mellan olika samhallsgrupper och regioner.

2.1.1 Kostnads-nyttoanalys

For att uppskatta det samhallsekonomiska vardet av en investering eller
styrmedel ar kostnads-nyttoanalys en valetablerad metod. Det innebar att
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projektets eller utredningsalternativens kostnader vags mot projektets
nyttor dver investeringens livslangd, med tillampning av diskontering for
kostnader och nyttor som infaller i framtiden. Det generella
tillvagagangssattet for en kostnads-nyttoanalys kan delas upp pa féljande
satt (Boardman et al., 2010):

Steg:
1) Specificera utredningsalternativ/scenarier.
2) Bestam vems kostnader och fordelar som ska beaktas i analysen.
3) ldentifiera effekter och valj matindikatorer.

4) Analysera effekter 6ver analysens livslangd for den foreslagna
investeringen.

5) Monetarisera (tilldela monetart varde till) effekterna.

6) Diskontera framtida kostnader och nyttor for att erhalla nuvarden
(se beskrivning nedan).

7) Berakna nettonuvardet for utredningsalternativen.
8) Utfér kanslighetsanalys.

9) Redovisa slutsatser.

Efter sammanstalining och monetarisering av effekter genomférs
berakningen av nettonuvardet i analysen. Nettonuvardet beraknas pa
féljande satt:

o (N — Ky)

Nettonuvarde =
o 1+t

dar:

N = Nytta vid tidpunkt t
Ki= Kostnad vid tidpunkt t
r = Arlig diskonteringsranta
t=Ar

T = Antal ar som nyttor och kostnader férvantas falla ut (kalkylperiod for
analysen)
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Diskonteringsranta ar en rantesats som anvands for att berakna nuvardet
av framtida ekonomiska floden. Den reflekterar dels avkastningskrav pa
investerat kapital, dels faktorer som inflation, tillvaxt och tidspreferenser for
konsumtion. | kostnadsnyttoanalys anvands diskonteringsrantan for att
omvandla framtida kostnader och nyttor till deras nuvarde, vilket gor det
mojligt att jdmfoéra och utvardera olika projekt eller investeringar pa ett
konsekvent satt. Nettonuvardet ar summan av diskonterade nyttor minus
diskonterade kostnader 6ver projektperioden. Analysen stravar efter att i sa
stor utstrackning som majligt, utifran tillgangliga data, kvantifiera och
monetarisera effekter samt tillhérande kostnader och nyttor. | andra hand
adderas kvalitativa resonemang kring nyttor och/eller kostnader.

2.2 Nettoeffekter

| analysen beaktas projektets kostnader, externa effekter samt nyttor av
tilkommande verksamhet. For den tillkommande verksamheten uppskattas
endast nettoeffekten pa marknaden, dvs. verksamhet som inte tranger
undan eller tar marknadsandelar fran andra verksamheter. Med ett
nationellt systemperspektiv beaktar analysen darfér verksamhet/omsattning
som flyttas fran utlandet till Fiskebacks hamn som en nettoeffekt pa den
svenska ekonomin.

Pa samma satt beaktas sysselsattningseffekten som en nettoeffekt dar
endast en arbetsmarknad som har mdjlighet att fylla den ékade
arbetskraftsefterfragan genom 6kad sysselsattningsgrad raknas med. |
analysen antas att marknaden pa atminstone nagra ars sikt har méjlighet
att fylla den 6kade arbetskraftsefterfragan utan att trdnga undan eller ta
arbetskraft fran andra verksamheter eller sektorer. Darav antas den 6kade
nettoeffekten aven leda till 6kad sysselsattning.

2.3 Data

For den samhallsekonomiska analysen samlas tillgangliga data kring
investeringen for att skatta projektets nyttor och kostnader. Det innefattar
investeringskostnader, I6pande underhallskostnader, nyttor i form av
investeringens nettoeffekter pa ekonomin samt en skattning av externa
effekter. Tillgangliga data fran tidigare utredningar samt data fran
Goteborgs Stad och FUAB ligger till grund for analysen. Fér monetar
vardering av externa effekter nyttjas schabloner fran bland annat
Trafikverket, Trafikanalys och annan miljdekonomisk litteratur (Trafikverket
2024; Trafikanalys 2024; Nordhaus 2019)
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| analysen beaktas aven kvalitativa aspekter, sadana effekter som ar svara
eller saknas metodmassigt stod for att skatta monetart. Exempel pa en
sadan aspekt ar vardet av hamnen utifran riksintresset for yrkesfiske och
Goteborgs identitet som fiskeregion. | dessa diskussioner utgar vi fran
kvalitativa resonemang som satts i relation till den kvantitativa analysen och
diskuteras utifran betydelse och omfattning.

2.3.1 Externa kostnader

| skattningen av externa samhallsekonomiska kostnader inkluderas utslapp
av koldioxid 6éver livscykeln, samt for transporterna utslapp av kvaveoxider
och partiklar. Fér vagtrafiken inkluderas utdver detta externa kostnader i
form av buller och infrastruktur.

Skattningar av marginalkostnader fran utslapp och externa effekter bygger
pa schablonmassiga uppskattningar fran ASEK 8,0 (Trafikverket, 2024) och
Trafikanalys (2024) (se Tabell 1). For utslapp har externa
marginalkostnader i svenska kronor per ton utslapp tillampats och for
ovriga externa effekter har marginalkostnad per tonkm transport anvants.

Tabell 1. Schablonvarden for monetér vardering av externa effekter.

Effekt Enhet Virde (2025)* Kalla

Nordhaus (2019) och
CO2e kr/ton 0/620/7 000 Trafikveiket (2)024)
NOx kr/ton 1960 Trafikverket (2024), ASEK
PM kr/ton 1880 Trafikverket (2024), ASEK
Buller kr/tonkm** 0/0,54 Trafikanalys (2024)
Infrastruktur kr/tonkm** 0,682/0,682 Trafikanalys (2024)
Olyckor kr/tonkm** 0,794/2,795 Trafikanalys (2024)

*Prisjusterat enligt KPI, SCB, 2024.
** Tung lastbil HYO100 (landsbygd/tétort)

2.4 Investeringsscenario och nollalternativ

| analysen beaktas ett investeringsscenario for utveckling av
Fiskebackshamn. Detta investeringsscenario jamfors mot ett definierat
nollalternativ.

2.4.1 Investeringsscenario

Investeringen som beaktas ar utbyggnad av en ny hamnanlaggning och
tillhérande muddring for att mojliggora insegling och angéring av storre
fiskebatar som idag inte kan nyttja Fiskeback som hemmahamn.
Verksamheten som mgjliggdrs av investeringen bedéms efter diskussioner
med verksamhetsutovaren omfatta hamnverksamhet i form av
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hamnavagifter, méjlighet till utférande av reparations- och underhallsarbeten,
kontors- och lagerverksamhet i tillhérande byggnader samt i mindre
utstrackning landning av fisk. Investeringen ska majliggéra en fungerande
infrastruktur for en fiskeflotta pa mellan sju och nio storre fiskebatar som
idag inte kan ang6ra Goteborg utan i stallet ar tvingade att angora Skagen.

Utvecklingen av hamnomradet innefattar kostnader fér muddring och
ledningsomlaggning samt anlaggning av hamnomrade i enlighet med Figur
2.

=3 Verksamhetsomr&de #: TYRENS

Figur 2. Ungefarligt verksamhetsomrade markerat i rétt. Inom detta omrade kan lagerlokaler,
miljébod och parkeringsytor férekomma. Vid omrade 1 kommer tunga lyft att ske av fartyg.
2. Omrade for spolplatta. 3. Mgjlig plats for lossning av pelagisk fisk.

Investeringen inkluderar muddring av inseglingsranna, hamnbassang samt
anlaggning av kaj, markarbeten (markutfylinad), kulvertering, hamnplan och
byggnader. Fyra kontorslokaler med forrad i markplan samt fyra
lagerlokaler planeras i projektet.

Uppskattade kostnader fér hamnanlaggningen ar ca 190-240 miljoner
kronor och gérs med en investering fran FUAB. Kostnader fér muddring,
inklusive deponering av fororenade massor, ar uppskattade till ca 750
miljoner kronor och planeras initialt baras av Géteborgs Stad for att sedan
fordelas dver en 30-arig tomtrattsavgald mot verksamheten. Utdver den
initiala muddringen uppskattas underhallmuddring genomféras ungefar vart
fjarde ar, motsvarande kostnader pa omkring 33 miljoner kronor per tillfalle,
inklusive hantering, transport och deponering. Mer detaljerade
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kostnadsdata presenteras i avsnitt 3.2 . Kostnadsuppskattningarna for
muddring baseras pa den tillhérande muddringsutredningen dar ett
sydvastligt farledsalternativ med ett muddringsdjup pa 8,5 meter och en
farledsbredd pa 43 meter ligger till grund for skattning av massvolymer och
muddringskostnader.

Kalkylen raknar med tre olika alternativ fér hantering av férorenade
muddermassor. Alternativ 1 och 2 ar scenarier som anvands for
kanslighetsanalysen. Alternativ 3 representerar analysens huvudscenario
och ar en kombination av de tva andra scenarierna med en motsvarande
kostnad pa 2 200 kronor per kubikmeter.

1. Lagga fororenade massor pa landdeponi inom regionen:
| det forsta alternativet utreds en hantering som innebar deponering
av férorenade massor pa avfallsanlaggning inom regionen. |
alternativet antas transport av férorenade massor pa pram till
Marieholm, dar omlastning till lastbil sker. Massorna antas sedan
transporteras pa lastbil till en avfallsanlaggning fér deponi inom
regionen med en antagen tur- och returresa pa 170 km. Kostnad
per kubikmeter fororenad massa skattas till 2 400 kronor.

2. Transport av fororenade massor och landdeponering i Norge:
Det andra alternativet innebar transport av fororenade massor pa
fartyg till Norge dar omlastning till lastbil och lastbilstransport till
avfallsanlaggning sker. Kostnad per kubikmeter férorenad massa
skattas till 2 000 kronor. Detta bygger pa erfarenheter fran tidigare
projektspecifika kostnadsuppskattningar.

3. I huvudscenariot anvands en jamn férdelning mellan de tva
deponialternativen med en tillhérande kostnad pa 2 200 kronor per
kubikmeter.

2.4.2 Nollalternativ

Nollalternativet fér denna analys innebar att ingen investering i ny
hamnanlaggning och muddring gors. | nollalternativet kvarstar
forutsattningar som de ser ut idag dar mojlighet for storre fiskebatar att
angora Fiskeback och nyttja Fiskeback som hemmahamn och fér
reparations- och underhallsarbeten inte finns. Reparations-
/underhallsarbeten beddéms fortsatt till stor del genomféras i Danmark
(Skagen). | nollalternativet sker ingen landning av fisk fran de storre
fiskebatarna i Fiskeback. Alla kostnader och nyttor i investeringsscenariot
jamférs mot nollalternativet.
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3 Resultat

| resultatet presenteras de antaganden som analysen bygger pa (se Tabell
2) samt en sammanstallning av kostnader, nyttor, nettonuvarde och
slutligen en kanslighetsanalys. | analysen diskuteras kvalitativa aspekter.

3.1 Antaganden for analys

Nedan redovisas antaganden for den analys som har gjorts for att rakna pa
projektets kostnader och nyttor.

Tabell 2. Antaganden for analys.

Antagande Enhet Vérde Kalla
Tidigare utredningar inom
Total volym massor m? 529500 .
projektet
. Tidigare utredningar inom
Férorenade massor m3 237500 )
projektet
- Tidigare utredningar inom
Ej fororenade massor m? 274500 )
projektet
Tidigare utredningar inom
Berg/schaktmassor m? 17 500 :
projektet
Volym for underhallsmuddring, vart
fjarde ar (samma fordelning mellan me 28000 Antagande baserat pa
fororenade och ej fororenade uppskattning
massor som vid initial muddring)
Avstand transport med fartyg till
N . km 815 Sjofartsverket (2023)
Norge for omlastning, tur och retur
Avstand lastbilstransport till
. km 26 Sjofartsverket (2023)
landdeponii Norge, tur och retur
Avstand transport (deponii
regionen) med pram for omlastning  km 22 Sjofartsverket (2023)
till lastbil, tur och retur
Avstand lastbilstransport till
L km 170 Sjofartsverket (2023)
landdeponi i regionen, tur och retur
Antal tonkm (deponi i Norge)
vagtransport lastbil (30 ton), tonkm 330000 Egna berakningar
muddermassor
Antal tonkm (deponi i regionen)
vagtransport lastbil (30 ton), tonkm 2155000 Egna berdkningar
muddermassor
. . Antagande baserat pa
Andel vagtransport i tatort % 15 ]
uppskattning
. . Antagande baserat pa
Andel vagtransport pa landsbygd % 85 ]
uppskattning
. - Eget antagande baserat pa
Kapacitet miljoskopa m3/dygn 1500 L
Tyréns tidigare erfarenheter
. Eget antagande baserat pa
Kapacitet enskopeverk m3/dygn 6000

Tyréns tidigare erfarenheter
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Antagande Enhet Virde Kalla
. Eget antagande baserat pa
Kapacitet schaktmassor (berg) m®/dygn 2000 L
Tyréns tidigare erfarenheter
L o Omréakning utifrdn Boskalis
Forbranning diesel mudderverk liter/timme 40
(2023)
Diesel emissionsfaktor g COq/liter 2748 Energimyndigheten (2023)
) Antagande utifran tidigare
Densitet muddermassor ton/ m® 1,6 . . .
utredningar inom projektet
Antal sysselsatta netto, baserat pa Antal 8.3 Baserat pa skattad omséttning
nta ,
omsattning verksamhet 31 mkr
) Baserat pa skattning av antal
Antal sysselsatta brutto, skattning Antal 40

anstéallda vid fardig anlaggning

Skattning av genomsnittligt
Foradlingsvarde per anstalld* mkr/anstalld 1,04 foradlingsvarde i branschen
enligt SCB (2024)
Medelscenario enligt
Trafikverket (2024)
Samlad bedomning fran tidigare
fall och utredningar. For

Diskonteringsranta (lag/medel/h6g) % 1,5/3,5/5,5

Kostnad muddring per kubikmeter

) ) kr/ m® 2200 S
fororenad massa (huvudscenario) kostnader i kanslighetsanalys se
avsnitt2.4.1
Kostnad muddring per kubikmeter . 300 Samlad bedémning fran tidigare
rena massor (ej berg) fall och utredningar
Kostnad muddring per kubikmeter Samlad bedémning fran tidigare
kr/ m3 1000 .
berg fall och utredningar

* En viktning av fyra verksamhetsomraden utifran SNI-koder har genomforts for att skatta ett
genomsnittligt féradlingsvarde i en sammansattning som efterliknar den verksamhet som bedéms kunna
bedrivas pa anlaggningen. Foradlingsvardet representerar nationellt genomsnitt utifran data fran SCB
(2024).

For analysen antas att férorenade massor hanteras genom deponering pa
avfallsanlaggning pa land i regionen eller genom transport till
avfallsanlaggning i Norge. Huvudscenariot antar en jamn férdelning mellan
de tva masshanteringsalternativen. Det laga scenariot i
kanslighetsanalysen antar att alla massor deponeras Norge medan det
hdga scenariot antar att alla massor deponeras inom regionen.

Ett flertal av antagandena kring muddringen ar kopplade till den
kompletterande klimatberakningen for projektet. Antaganden ligger till
grund for sa val kostnadsuppskattningar som klimatberakningar.

3.2 Kostnader

Nedan presenteras investeringens uppskattade kostnader, uppdelat i
investeringskostnader, I6pande kostnader samt externa kostnader.
Siffrorna som presenteras i Tabell 3 - Tabell 6 ar ej diskonterade.
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3.2.1 Muddring och anlaggning

| Tabell 3 redovisas investeringskostnader for muddring och anlaggning
och i Tabell 4 redovisas I6pande kostnader i form av underhallsmuddring
och tomtrattsavgald. Tomtrattsavgalden ar inte en faktisk
samhallsekonomisk kostnad men tas med for att aterspegla den 6verforing
av kostnader som sker mellan kommun och verksamhetsutévare. Darfor
raknas tomtrattsavgalden aven med pa nyttosidan fér att kompensera. Den
faktiska samhallsekonomiska kostnaden bestar av muddrings- och
investeringskostnader.

Tabell 3. Investeringskostnader for muddring och kaj-/hamnanlaggning, ej diskonterat.

Investeringskostnader Intervall mkr
Muddring, rena massor Totalt -100
Muddring fororenat Totalt -522
Ovriga projektrelaterade kostnader inkl. risk* Totalt -128
Kaj- och hamnanléggning** Totalt -44
Summa Totalt -794

* Baserat pa investeringskalkyl fran Goéteborgs Stad.

** Kostnader for hamnanlaggning viktas utifran hur stor del av den totala omsattningen i verksamheten
som uppskattas vara en nettoeffekt. Omsattningen fran den tillkommande verksamheten fran utlandet
motsvarar 21% av den totala uppskattade omsattningen. Lika stor andel av kostnaderna for
anlaggningen inkluderas i berékningen. Fér muddring inkluderas samtliga kostnader.

Notera att for de projektrelaterade kostnaderna kopplade till kaj- och
hamnanlaggningen har kostnaden viktats utifran den andel av den totala
omsattningen pa anlaggningen som bedéms vara netto tillkommande
(skapar en real effekt pa ekonomin). Detta bygger pa att den évriga
omsattningen som inte leder till en nettoeffekt anda har mojlighet att bara
sina infrastrukturkostnader for kajanlaggningen. Utifran antaganden om
antalet arbetstillfallen som ar nettoeffekt samt det totala antalet
arbetstillféllen (se avsnitt 3.1 ) tilldelas 21% av de totala kostnaderna for
hamnanlaggningen som en investeringskostnad i analysen.

Tabell 4. Lépande kostnader under kalkylperioden, ej diskonterat.

Lopande kostnader Intervall mkr
Lépande underhallsmuddring Vart fjarde ar -33
Tomtrattsavgald™* Per ar (forsta 30 aren) -30
Totalt (100 ar, ej
-1
Summa diskonterat) 696

* Notera att tomtrattsavgald tas upp bade pa kostnads- och nyttosidan for att aterspegla att denna post
endast ar ett ekonomiskt verktyg for att fora muddringskostnaderna vidare till verksamheten.
Tomtrattsavgalden tas initialt med som en dubbelrédkning av muddringskostnader pa kostnadssidan men
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neutraliseras av att den redovisas pa nyttosidan ocksa. Detta gors for att synliggora att tomtrattsavgald
anvands for att fora dver kostnaden fér muddring fran kommun till verksamhetsutvare.

3.2.2 Externa kostnader

For investeringen beraknas externa samhallsekonomiska effekter fran
energianvandning och utslapp fran muddring, transport och byggnation av
hamnanlaggning. For uppskattning av koldioxidutslapp har en
kompletterande klimatberakning genomférts for att beakta
livscykelutslappen av CO; fran projektet. Det inkluderar aven lI6pande
underhallsmuddringar 6ver 100-arsperioden. For transporter skattas, utover
koldioxidutslappen, utslapp av kvaveoxider och partiklar.

Tabell 5. Kostnader for projektets externa effekter dver livscykel, ej diskonterat.

Externa effekter (totalt 6ver 100-arsperioden, ej

diskonterat) Intervall mkr
CO2e Totalt -12,5
Andra utslapp (NOx och PM) Totalt -1,9
Infrastruktur Totalt -1,8
Buller Totalt -0,2
Olyckor Totalt -3,1
Summa Totalt -19,5

3.3 Nyttor

| analysen beraknas den netto tillkommande verksamhetens
foradlingsvarde samt produktionsrelaterade skatter (arbetsgivaravgifter)
som nyttor. Nyttan av den tillkommande sysselsattningen fran verksamhet
som flyttas fran utlandet till Fiskebacks hamn aterspeglas genom
produktionsvardet i skattningen av foradlingsvardet for den tillkommande
verksamheten. Eftersom produktionsrelaterade skatter sa som
arbetsgivaravgifter och fastighetsskatter ligger pa kostnadssidan i
berakning av féradlingsvardet, inkluderas dessa skatter som en nytta i den
samhallsekonomiska analysen. Ur samhallsekonomiskt perspektiv ar detta
inte reala kostnader utan endast omférdelning av resurser. Utan dessa
skatter och avgifter hade foradlingsvardet varit hogre.

Skattningen av nyttor ar baserat pa en arlig omsattning fran den netto
tillkommande verksamheten (reala effekten) omkring 30 miljoner kronor.
Nyttorna som skapas ar det féradlingsvarde och de arbetstillfallen som
verksamheten kan generera netto. Totalt uppgar dessa varden till knappt 9
miljoner kronor per ar. Utdver detta bidrar den tillkommande verksamheten
med skatteintékter fran arbetsgivaravgifter pa motsvarande drygt 2 miljoner
kronor per ar. Notera att tomtrattsavgald inkluderas bade pa kostnads- och
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nyttosidan och representerar bara en dverféring av muddringskostnader
mellan kommun och verksamhet.

Tabell 6. Samhéllsekonomiska nyttor 6ver kalkylperioden, ej diskonterat.

Nyttor (totalt, ej diskonterat) Intervall mkr
Foradlingsvarde netto* Totalt 860
Skatter (arbetsgivaravgifter) Totalt 217
Tomtrattsavgald** Totalt 900
Summa Totalt 1977

* Nettoeffekten innebar den del av den tillkommande verksamheten som leder till en real 6kning i
ekonomin med hansyn till omférdelnings-/undantrangningseffekter. | detta fall uppskattas det som den
tillkommande omsattningen fran verksamhet som annars hade bedrivits utomlands.

** Notera att tomtrattsavgald tas upp bade pa kostnads- och nyttosidan for att aterspegla att denna post
endast ar ett ekonomiskt verktyg for att fora muddringskostnaderna vidare till verksamheten. Se
beskrivning under kostnader i avsnitt 3.2 .

3.4 Nettonuvarde

| berakningen av investeringens nettonuvarde tas hansyn till nar i tiden
kostnader och nyttor infaller genom tillampning av diskonteringsranta.
Kostnaderna infaller relativt tidigt i kalkylen eftersom
investeringskostnaderna ar héga och ligger tidigt i kalkylen. Nyttorna
tillfaller mer regelbundet och 6ver hela kalkylperioden.

Tabell 7. Nettonuvarde av diskonterade nyttor och kostnader.

Kostnader/nyttor 6ver 100 ar, diskonterat mkr
Summa kostnader (diskonterat*) -1594
Summa nyttor (diskonterat*) 879
Summa -715

*Diskonteringsranta, 3,5% enligt ASEK 8.0 (Trafikverket, 2024).

Nettonuvardet efter diskontering (3,5%) visar en samhallsekonomiskt
negativ post dver kalkylperioden, motsvarande ca -715 miljoner kronor,
vilket utslaget 6ver kalkylperioden motsvarar drygt 7 miljoner kronor per ar i
kostnader.

Tabell 8. Summa nyttor och kostnader (ej diskonterat).

Kostnader/nyttor dver 100 ar, ej diskonterat mkr

Summa kostnader (ej diskonterat) -2510

Summa nyttor (ej diskonterat) 1977

Summa -633
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En rak summering av projektets nyttor och kostnader utan hansyn till
diskontering visar pa en nagot lagre samhallsekonomisk kostnad pa 533
miljoner kronor. Denna berakning visas for att synliggora effekten av
diskontering i den samhallsekonomiska analysen. Det ar dock viktigt att
notera att den reala diskonteringsrantan aven tar hansyn till ekonomins
inflationstakt. Den raka summeringen av kostnader och nyttor dver
kalkylperioden tar inte hansyn till inflation och darfoér ar siffrorna inte
representativa och bér inte tolkas vidare ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv.

3.5 Kanslighetsanalys

| kanslighetsanalysen varderas ett Iagt och ett hdgt scenario i forhallande
till huvudscenariot.

Lagt scenario: Det laga scenariot tillampar en diskonteringsranta 6ver
kalkylperioden pa 1,5%. Skadekostnad for CO2-utslapp antas vara noll.
Schabloner for kostnadsuppskattningar av externa effekter (Tabell 1)
varderas till 50% av kostnaden. Kostnader for férorenade massor
representerar hantering genom transport och deponering pa
avfallsanlaggning i Norge.

Medelscenario (huvudalternativ): Huvudalternativet tilldampar en
diskonteringsranta 6ver kalkylperioden pa 3,5%. Skadekostnad for CO2-
utslapp motsvarar Nordhaus (2019) skadekostnadsvardering pa 620 kr/ton.
Schabloner for kostnadsuppskattningar av externa effekter (Tabell 1)
varderas till 100% av kostnaden. Medelscenariot raknar med en jamn
fordelning av masshanteringsalternativen, dvs. hantering genom
deponering pa avfallsanlaggning i Norge och pa avfallsanlaggning inom
regionen.

Hogt scenario: Det hdga scenariot tillampar en diskonteringsranta éver
kalkylperioden pa 5,5%. Skadekostnad for CO2-utslapp beraknas utifran
ASEK rekommendation pa 7 000 kr/ton (Trafikverket, 2024). Schabloner for
kostnadsuppskattningar av externa effekter (Tabell 1) varderas till 150% av
kostnaden. Kostnader for muddring skattas utifran antagandet att samtliga
férorenade massor deponeras pa en avfallsanlaggning inom regionen.

Tabell 9. Kanslighetsanalys nettonuvarde, scenario "lag”, diskonterat (1,5%).

Kostnader/nyttor dver 100 ar, diskonterat mkr

Summa kostnader (diskonterat*) -1885

Summa nyttor (diskonterat*) 1315

Summa -570
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Tabell 10. Kanslighetsanalys nettonuvarde, scenario "hog”, diskonterat (5,5%).

Kostnader/nyttor 6ver 100 ar, diskonterat mkr
Summa kostnader (diskonterat*) -1529
Summa nyttor (diskonterat*) 672
Summa -857

Kéanslighetsanalysen visar spridningen i nettonuvarde beroende pa
antaganden om diskonteringsranta, skadekostnader fér externa effekter
och muddringskostnader beroende pa deponeringsalternativ. | det mest
gynnsamma scenariot ar nettonuvardet -570 miljoner kronor medan
nettonuvardet i scenariot med hdgsta antagna vardet for kostnader ar -857
miljoner kronor dver kalkylperioden.

4 Analys och diskussion

4.1 Vad innebar resultatet

Resultatet i huvudscenariot innebar att projektet inte uppvisar en
samhallsekonomisk I6nsamhet jamfort med nollalternativet, utifran de
kostnader och nyttor som har kunnat kvantifieras och uppskattas monetart.
Nettonuvardet ar ca -715 miljoner kronor.

Analysen har tagit hansyn till projektkostnader fér muddring,
ledningsomlaggning, projektering, kajbyggnation, I6pande
underhallsmuddring och riskpaslag. Nyttorna innefattar det
samhallsekonomiska vardet av den verksamhet som bidrar med en
nettoeffekt pa den svenska ekonomin (real effekt) utifran skattning av hur
mycket verksamhet som kan plockas hem fran bland annat Skagen.
Foradlingsvardet av verksamhet samt produktionsrelaterade skatteintakter
fran sysselsattningen representerar de nyttor som har kvantifierats.

Med hansyn till kénslighetsanalysen visar det mest optimistiska scenariot,
med lag diskonteringsranta och kostnadsuppskattningar i det lagre
intervallet att investeringens nettonuvarde ar negativt over en 100-
arsperiod, med ett varde pa -570 miljoner kronor. | det hoga "pessimistiska”
scenariot ar det samhallsekonomiska nettonuvardet -857 miljoner kronor.
Notera att det finns perspektiv som inte lyfts in kvantitativt i analysen.
Sadana perspektiv diskuteras nedan och bor vagas mot det nettonuvarde
som presenteras i de olika scenarierna i kanslighetsanalysen.
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4.2 Andra perspektiv

4.2.1 Riksintresse for yrkesfiske

Fiskebacks hamn ar utpekat som riksintresse for yrkesfiske enligt 3 kap.
miljdbalken. Riksintresse for yrkesfiske innebar generellt att intresset sa
langt som mojligt ska skyddas mot atgarder som kan patagligt férsvara
naringarnas bedrivande. Detta galler for den verksamhet som finns i
Fiskebacks hamn idag. En muddring och investering i en ny kaj och hamn
mojliggor att aven pelagisk fiskeverksamhet kan utga fran hamnen.
Investeringen beddms kunna starka riksintresset genom att skapa en lokal
koppling mellan hemmahamn och fiskeriverksamheten. Investeringen
bidrar dock inte i nagon stérre utstrackning till att méjliggéra sjalva
fiskeriverksamheten for batarna som planeras angora Fiskeback. De
bedriver redan idag fiske och landar fangsten i andra hamnar, framst i
Skagen. Riksintresset for yrkesfiske innebar dock att nédvandig
infrastruktur i form av hamnar som mdjliggoér exempelvis landning, samt
underhall och service av fiskefartyg ska sakerstallas. Investeringen har en
tydlig koppling till detta perspektiv, sarskilt med hansyn till att batarna inte
har tillgang till en sddan hamn i Géteborg idag.

Att investeringen ger forutsattningar for att en mer varaktig fiskeverksamhet
ska kunna knytas till platsen bér ses som en nytta da det ar i enlighet med
ett utpekat riksintresse. Hur det ska varderas i relation till investeringens
storlek och mdjliga alternativa anvandning bedéms inte inom ramen for
denna analys.

4.2.2 Hamnens betydelse for Goteborg som fiskestad

Ett perspektiv som bér vagas in i analysen ar att verksamheten som
mojliggors av investeringen i Fiskebacks hamn har potential att starka
stadens och regionens identitet som fiskeregion. Investeringen majliggoér for
ett flertal batar med en viktig roll for det pelagiska fisket att anvanda
Fiskeback som hemmahamn samt for underhalls- och reparationsarbeten
att genomféras pa platsen. Det starker den lokala naringen och kulturen nar
fiskare och andra verksamheter kan samverka och uppratthalla den
fiskekultur som finns kopplat till platsen. Flera generationer av fiskare bor
och verkar i omradet och investeringen kan forvantas starka den fiskekultur
som finns.

Fisket har en lang historia i Géteborg men att vardera kulturellt betingade
verksamhet ar utmanande. Goteborgs fiskhamn har en mer an hundraéarig
historia och planerna for den nya fiskhamnen som pabdérjades 2019 visar
pa ett intresse och en inriktning dar ett modernt fiske far ta plats i
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stadsmiljon men for de storre pelagiska fiskebatarna innebar utvecklingen
att de inte langre far plats. Utvecklingen av Fiskebacks hamn syftar till att
mojliggora detta.

4.2.3 Langsiktiga perspektiv

Utifran mer langsiktiga perspektiv har identifierats att det potentiellt finns
nyttor i form av hamnens betydelse ur beredskapsperspektiv. Initialt
diskuterades i investeringsplanerna mojliggérande for ett av
kustbevakningens fartyg att kunna angéra hamnen. Dessa planer ligger
kvar att hanteras da kustbevakningen uttryckte intresse for att flytta hela sin
verksamhet till Saltskar som ar en del av Fiskeback. Den fortsatta
planeringen for sadan infrastruktur maste dock kopplas mot en ny
lokaliseringsutredning for denna verksamhet samt ett separat planarbete
for det berérda omradet. Ur ett mer langsiktigt perspektiv har hamnen
potentiellt fordelar ur beredskapsperspektiv kopplat till méjligheten att
kunna ta emot batar upp till samma storlek som den dimensionerande
storleken for muddringen (CETON 70x14,2m). Det gor att man kan ta in
aven andra batar an fiskebatarna for att genomfora exempelvis
underhallsarbeten. Hamnen har dessutom, genom sin utformning, stora
mojligheter att Oka sékerheten i ett beredskapslage.

Analysen har inte fordjupats utifran beredskapsperspektivet och avgransas
darfor till att konstatera att det kan finnas beredskapsrelaterade nyttor
kopplat till hamninfrastrukturen, men hur stort vardet av dessa ar beror
bade pa information som vi i dagslaget inte har och bér beaktas med
hansyn till hela det svenska beredskapsperspektivet. Vardet av en starkt
beredskap har pa samhallsniva varderats valdigt olika 6ver tid. En
investering med en lang teknisk livslangd kan darfér varderas olika i
framtiden sett till omvarldslaget. En annan aspekt av beredskap ar fler
handlingsmadjligheter vid en extraordinar handelse. Vid en olycka till havs
skulle en framtida hamn i Fiskeback kunna spela en roll.

Vid eventuella framtida etableringar av vindkraftparker langs kusten har
hamnen potential att skapa tillganglighet och maéjliggéra for underhall och
reparationsarbeten for vindkraftsparkerna att utga fran den nya hamnen. Att
nddvandig hamninfrastruktur finns tillganglig kan vara en majliggorare for
vindkraftsetableringar och darfér kan investeringen potentiellt skapa nyttor
ur ett energiférsorjningsperspektiv.

Ett langsiktigt perspektiv som féljer av den verksamhet som kan flyttas fran
utlandet till Sverige ar starkt svensk konkurrenskraft. Har handlar det framst
om att underhalls- och reparationsarbeten samt hamnavgifter flyttas till en
svensk hamn och stérker den lokala marknaden. Aven andra batar &n
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fiskebatarna kan nyttja hamnen for reparationsarbeten. Vardet av
verksamheten i termer av foradlingsvarde har beraknats i den
samhallsekonomiska analysen, men det kan finnas andra perspektiv
kopplat till att starka egenforsérjningen och den svenska konkurrenskraften
som inte fangas upp av det 6kade féradlingsvardet. Aterigen bor saddana
perspektiv bedémas i sin helhet utifran hur férutsattningarna ser ut i
Sverige.

4.2.4 Alternativkostnad

Ett perspektiv att beakta i analysen ar projektets alternativkostnad.
Alternativkostnaden representerar den samhallsekonomiska kostnad eller
nytta som en alternativ investering hade kunnat generera. Enligt
nationalekonomisk teori bor en investering vagas och varderas som
alternativkostnad, med hansyn till alla mdjliga alternativa investeringar. |
praktiken har vi inte information om alla alternativa investeringar och vilka
kostnader och nyttor de genererar. For en mer rattvis bedémning av
projektets samhallsekonomiska varde bér anda beaktas om alternativa
investeringar har potential att skapa storre samhallsekonomiska varden an
denna investering.

4.3 Sammanvagd bedomning

| en sammanvagd bedémning kan vi konstatera att utifran de kvantifierade
aspekterna visar analysen i huvudalternativet ett negativt nettonuvarde pa -
715 miljoner kronor. Kanslighetsanalysens spridning visar ett intervall for
nettonuvarde pa mellan -570 och -857 miljoner kronor i det "pessimistiska
scenariot”’. Huvudscenariot innebar en samhallsekonomisk nettokostnad pa
drygt sju miljoner kronor per ar éver kalkylperioden. Till detta ska de
kvalitativa perspektiv som analysen diskuterat vagas in.

Eftersom vi inte har underlag att skatta omfattningen av dessa perspektiv,
sa som stadens identitet som fiskestad eller beredskapsperspektiv, gor vi
beddmningen att politiken sjalva behdver vaga dessa
upplevda/uppskattade nyttor mot det resultat som den samhallsekonomiska
analysen visar.

Under framtagande av analysen har framkommit att situationen kring
hantering av muddermassor har blivit an mer osaker. Ett flertal
anlaggningar som tidigare varit lAmpliga mottagare av muddermassor har
exkluderats av flera anledningar och den generella situationen kring
hantering av muddermassor i Géteborg ar problematisk. De alternativ som
har tagits med i berakningarna férutsatter att kapacitet finns vid
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genomférande av muddring. Kapaciteten for landbaserad deponi ar
exempelvis begransad. Mot bakgrund av detta samt erfarenheter fran
andra hamnar i Géteborgsomradet vill vi i analysen aven gora tydligt att
kostnader for hantering av muddermassor kan bli bade hogre och lagre an
vad analysen antar. | berdkningar av muddringskostnader har dock ett
generellt riskpaslag inkluderats, vilket tacker upp for atminstone en del av
denna risk. Hur stor risken ar beror pa tajming samt hur
masshanteringssituationen utvecklas over tid.

Mangden férorenade massor i kalkylen ar baserad pa den provtagning som
gjorts in de tidiga skedena. | det fortsatta arbetet kommer ytterligare
provtagning ske i syfte att optimera hanteringen av muddermassor och med
malet att minska mangden férorenade massor med dartill hérande
kostnader.

Avslutningsvis ar det ocksa viktigt att belysa att analysen har genomfoérts
med en mangd antaganden, vilket innebar att projektspecifika bedémningar
med hog detaljniva inte har funnits tillgangligt fér alla moment i projektet.
Utifran uppskattningarna behover vi ocksa beakta, utéver risk for
fordyringar, att maojlighet finns att paverka kostnadsstrukturen positivt i
projektskedet genom I6sningar som haller nere kostnaderna. Exempelvis
spelar kostnadsstrukturen fér masshanteringen mycket stor roll fér projektet
och uppstar nya alternativ som forandrar kostnadsbilden positivt, jamfort
med idag, kan projektet uppvisa storre samhallsekonomisk lIdnsamhet.
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6 Bilaga — Kommunalekonomisk analys

6.1 Inledning och bakgrund

| denna bilaga presenteras som komplement till den samhallsekonomiska
analysen en kommunalekonomisk analys. Bakgrunden till att en
kommunekonomisk kalkyl presenteras ar att Géteborgs Stad inom ramen
for kommunallagen behover redovisa investeringens paverkan pa den
kommunala ekonomin utifran proportionalitetsperspektiv. Forst om det blir
aktuellt att redovisa investeringen utifran statsstddsregler ar en fullstandig
samhallsekonomisk analys nédvandig.

En kommunalekonomisk analys syftar till att bedéma hur den planerade
investeringen paverkar kommunens egen ekonomi och om kostnaderna
star i rimlig proportion till de ekonomiska nyttor som tillfaller kommunen och
dess medborgare. Till skillnad fran en samhallsekonomisk analys, som
omfattar hela samhallets kostnader och nyttor, fokuserar analysen enbart
pa kommunens kassafloden. Ett antagande for analysen ar att kostnaden
for Iopande underhallsmuddring bars av verksamhetsutovaren, for att
uppratthalla ett farbart djup och darmed inte en del av kommunens
kostnader.

Analysen sammanstaller alla relevanta kostnader for kommunen, sasom
investeringskostnader, drift- och underhallskostnader, kapitalkostnader
samt riskpaslag. Darefter kartlaggs intakter som tillfaller kommunen, sa
som tomtrattsavgald, kommunala skatteintékter fran ny sysselsattning och
eventuella avgifter. Posterna fordelas éver en kalkylperiod som motsvarar
investeringens tekniska livslangd och summeras med diskontering till ett
nettonuvarde utifrdn kommunens kalkylranta.

6.2 Metod

Metoden for den kommunalekonomiska kalkylen foljer i grova drag den
samhallsekonomiska kalkylen. Dock gors en tydlig distinktion och
avgransning att analysen endast beaktar investeringens kostnader och
intékter for kommunen.

For investeringen identifieras att sddana kostnader som berér kommunens
kassafléden ar féljande:

1. Investeringskostnader muddring (inklusive, ledningsomlaggning,
projektering, planprocesser/vattenverksamhet, projektledning och
riskpaslag), CAPEX

Uppdrag: 325490 MKB konsult Fiskebacks hamn - RAM IK18113-19 2026-01-13
Bestallare: N200 Exploateringsforvaltningen Slutrapport
26(29)




TYRENS

Lépande kostnader, OPEX

Kapitalkostnader

Intakter tomtrattsavgald

Kommunala skatteintékter fran 6kad nettosysselsattning.

ok wN

Kommunens investeringskostnader, [6pande kostnader och intakter fran
tomtrattsavgald framgar av den samhallsekonomiska analysen.
Kapitalkostnader baseras pa den aterstaende skulden under antagandet att
projektet finansieras med lanade medel enligt kommunens
kapitalanskaffningsprocess. Antagen ranta/kapitalkostnad ar 2% av lanat
kapital per ar. | analysen antas investeringarna besta uteslutande av lanat
kapital.

Kommunala skatteintékter beréknas utifran den samhallsekonomiska
kalkylens skattning av den nettosysselsattningseffekt som investeringen
beddms ge upphov till. | den samhallsekonomiska analysen uppskattas att
nettoeffekten ar 8,3 heltidsarstjanster. | den kommunalekonomiska
analysen raknar vi med att ytterligare nagra heltidstjanster tillkommer
genom overflyttning av arbetskraft frAn andra kommuner. Totalt antas
investeringen tillféra 12 nya heltidstjanster netto. Genom en antagen arslon
pa 467 700 kronor per heltid genereras skatteintakter (givet en kommunal
andelen av inkomstskatt pa 21,12%) arliga skatteintakter pa omkring 98
800 kronor per anstalld och ar. Totalt motsvarar det skatteintakter pa 1
180 000 kronor per ar.

| berdkningarna antas att intékter fran tomtrattsavgald anvands for att
amortera pa kapitalskulden fran kommunens investering. Det gor att de
arliga kapitalkostnaderna beraknas utifran aterstdende skuld. | analysen
antas inga I6pande kostnader (OPEX) for kommunen i form av
underhallsmuddring. Underhallsmuddring antas bekostas av
verksamhetsutovarna.

Framtida kassafléden (kostnader och intakter) diskonteras med en arlig
kalkylranta ”r” pa 2,5%. Nettonuvardet av investeringen beraknas pa

foljande satt:

T

N, — K,
Nettonuvarde = zu
(1+nr)t
t=0

dar:
Ni= Nytta (intakt) vid tidpunkt t
Ki= Kostnad vid tidpunkt t
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r = Arlig diskonteringsranta (kalkylranta)
t=Ar

T = Antal ar som nyttor och kostnader férvantas falla ut (kalkylperiod for
analysen)

6.3 Resultat

| Tabell 11 redovisas antagna kostnader och intakter for kommunen under
investeringens livslangd.

Tabell 11. Kommunens kostnader och intakter.

Intakts/kostnadspost Intervall mkr

Investeringskostnad (CAPEX) Engangskostnad -750
. Totalt dver

Kapitalkostnader kalkylperioden -180

Intakt tomtrattsavgald Per ar (forsta 30 aren) 30

Skatteintakter Per ar, hela 1,2

kalkylperioden

De antagna kostnaderna ligger till grund for berakningen av nettonuvardet
for investeringen. | Tabell 12 sammanstalls investeringens diskonterade
kostnader och nyttor samt nettonuvardet.

Tabell 12. Summa diskonterade kommunalekonomiska kostnader och intakter samt
nettonuvarde, kalkylperiod 100 ar.

Intikts/kostnadspost mkr
Diskonterade kostnader -878
Diskonterade intakter 671
Nettonuvarde -207

Den kommunalekonomiska kalkylen visar pa ett negativt nettonuvarde pa -
207 miljoner kronor 6ver kalkylperioden.

6.4 Analys/diskussion

Nettonuvardet visar pa att investeringen, med hansyn till
investeringskostnader, kapitalkostnader, intakter fran tomtrattsavgald och
skatteintakter, inte ar kommunalekonomiskt Idnsam. Kalkylen visar att
nuvardet av investeringen ar omkring -207 miljoner kronor. Intakter fran
tomtrattsavgald och skatteintakter fran 6kad sysselsattning kompenserar
inte for projektets totala kostnader dver kalkylperioden. Ett satt att 6ka
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kostnadstackningen ar att ta hansyn aven till kapitalkostnader i
prissattningen av tomtrattsavgalden.

Diskonteringseffekten goér att det spelar roll nar i tid kostnader och intakter
infaller. For investeringen ligger den stdrsta delen av kostnaderna tidigt i
muddringsskedet. Intakterna fran tomtrattsavgald och skatteintakter infaller
I6pande under kalkylen och intakterna (trots justering mot inflation genom
en real diskonteringsranta) ar varda mindre i framtiden an om de infallit
idag. Diskonteringseffekten gor att intékterna, med hansyn till nar de
infaller, inte dverstiger kostnaderna.
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Till

Hellstrom
Advokatbyra

Goteborgs Stad, Exploateringsforvaltningen

Stockholm den 3 oktober 2025

RATTSUTREDNING - FISKEBACKS HAMN

1.

BAKGRUND

Allman bakgrund

Den moderna fiskehamnen i Fiskeback tillkom pa 1950-talet och ar idag Sveriges
storsta fiskelage. Omradet ar av utpekat riksintresse for yrkesfisket.

Fiskebacks hamn &ags av Goteborgs Stad och &r hemmahamn for ett 30-tal
fiskebatar. Nio av dessa fiskebatar ar stérre och anvands for fiske pa oppet
vatten. De har ett djupgédende som gor att de inte kan komma in i Fiskebacks
hamn. Tidigare hade batarna tillfalliga hamnplatser i Frihamnen, men pa grund av
kommande stadsutveckling kan batarna inte vara kvar dar. Dessa batar angor
darfor for narvarande i Danmark. Fiskefartygen behdver emellertid en langsiktig
I6sning pa kajplatser i Fiskeback.

For att gora Fiskebacks hamn mer andamalsenlig for den befintliga fiskenaringen
planeras det for en utveckling av hamnen.

Fiskeféretagen har bildat Fiskebacks Utveckling AB ("FUAB”), som ar den
juridiska person som kommer vara kommunens motpart. | FUAB ingar sju
fiskeféretag som sammanlagt representerar 80 — 85 % av den svenska pelagiska
flottan.

Hellstrom Advokatbyra, Kungsgatan 33, Box 7305, 103 90 Stockholm

Tel: 08-22 09 00, E-post: info@hellstromlaw.com, www.hellstromlaw.com



5. Planerna pa att utveckla hamnen bestar i huvudsak av muddring for att fordjupa
farleden och djupet i hamnbassadngen, utbyggnad av nya kajer samt att
Goteborgs Stad med tomtratt ska upplata befintlig och utékad hamn till FUAB
genom tomtrattsavtal.

6. Utvecklingen av Fiskebacks hamn beraknas skapa plats for ca tio fiskefartyg med
langder pa upp till 90 meter. Utvecklingen bedéms dven majliggéra for expansion
och nyetablering av féretag och 6kad sysselsattning i omradet. Av den fisk som
idag fangas av batar med hemmahamn i Fiskeback landas ca 80 % i Danmark,
for att sedan transporteras tillbaka till beredningsindustrin i Sverige. Aven
reparationer och underhall pa fartygen gors idag framst i Danmark. Underhallet av
batarna med hemmahamn i Fiskeback omsatter totalt 50 mkr/ar. Detta ar en
verksamhet som skulle kunna bedrivas i Fiskebdck om den planerade
utvecklingen av hamnen sker, vilket skulle kunna bidra till arbetstillfallen.

7. For utredning och genomforande av projektet finns en avsiktsférklaring avseende
bl.a. fordelningen av kostnader mellan Goteborgs Stad och FUAB.!
Avsiktsforklaringen innebar i denna del att parterna ar éverens om fordelning av
kostnader for féljande atgarder:

e muddring av farled ska bekostas av Goteborgs Stad,
¢ muddring vid ny kaj ska bekostas av Géteborgs Stad,
o utbyggnad av kaj ska bekostas av FUAB,

e markarbeten som blir nédvandiga pa land innanfér ny kaj ska bekostas av
FUAB,

e aven icke forutsedda, men for projektets genomférande ndédvandiga
kostnader, férdelas lika mellan parterna (50/50), givet att kostnaderna
inte enkom ar att hanféra till muddring respektive kajutbyggnad.

8. Goteborgs Stad har fortydligat att fastigheterna dar tomtratterna ska upplatas
kommer erhalla ett nyttjanderattsservitut over den fastighet till vilken
hamnbassangen hér och dar muddring intill ny kaj ska genomféras.

Tidigare bedémning

9. Hellstrom Advokatbyra har tidigare ombetts att bistd Goteborgs Stad
Exploateringsforvaltningen med en rattsutredning avseende huruvida
Overenskommet samarbetsavtal mellan Goéteborgs Stad och FUAB ar forenligt
med kommunalratten och reglerna om statsstéd. Hellstréms tidigare beddmning
framgar i sin helhet av Bilaga 1.

1 Som parter anges i avsiktsforklaringen Géteborgs Stad Fastighetskontoret och FUAB. Géteborgs Stad fick en
ny organisation for stadsutveckling arsskiftet 2022/23, varvid Exploateringsforvaltningen tillkom och
Fastighetskontoret upphérde. | den man Goéteborgs Stad Fastighetskontoret anges i underlag som har
granskats av Hellstrém anges darfor av férenklingsskal i den har promemorian endast Goteborgs Stad.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Hellstroms beddémde att det ligger inom Goteborgs Stads ansvar som
farhallsledare och agare till hamnen att se till att farledens och hamnens djup ar
dimensionerad utifran den férekommande fartygstrafiken. Detta talar for att det
foreligger ett allmant intresse av den planerade muddringen av farleden och
hamnen. Var bedémning var dven att muddringen av farleden har en sadan
anknytning till kommunens omrade som ar forenlig med lokaliseringsprincipen. Att
foreta atgarder i form av muddring av farleden och i hamnen bedémdes darfor i
och for sig ligga inom kommunens allmanna kompetens.

Eftersom det framst ar FUAB som har nytta av muddringen forutsatter detta
emellertid aven att det gar att visa, genom ekonomiska kalkyler, att de totala
kostnaderna fér kommunens ataganden i form av bl.a. muddringen motsvarar den
forvantade nyttan for kommunen och dess medlemmar, dvs. att atgarderna ar
proportionerliga

Om det emellertid inte gar att visa, med konkreta underlag, att den férvantade
nyttan av utvecklingsplanerna O&verstiger kommunens totala kostnader kan
atgarderna komma att anses utgora ett individuellt inriktat stod till enskild
naringsidkare. Sadant stdd far endast ges om det féreligger synnerliga skal, vilket
innebar att det i princip inte far forekomma.

Kommunen har efter Hellstroms tidigare beddémning uppdragit at konsultbolaget
Tyréns att genomfora en samhallsekonomisk analys av de féreslagna atgarderna
(Bilaga 2). Analysen vager de totala uppskattade kostnaderna for FUAB och
Goteborgs Stad mot forvantade (framtida) samhallsekonomiska nyttan. | Tyréns
huvudscenario ar den nuvardesberdknade sammanlagda samhéallsekonomiska
nyttan negativ. Analysen redovisar inte enbart kommunens kostnader eller
ekonomisk nytta, och kan darfor inte laggas direkt till grund fér bedémningen om
kommunens ataganden motsvarar den férvantade nyttan fér kommunen och dess
medlemmar. Givet att den sammanlagda samhallsekonomiska nyttan ar negativ
kan analysen dock inte heller sdgas indikera att sa ar fallet.

Statsstddsregelverket ger inte svar pa fragan om en planerad atgard
Overhuvudtaget ligger inom den kommunala kompetensen. En kommun maste
darfor forst ta stallning till om en atgard ar férenlig med kommunallagen och
kringliggande regelverk innan den dvervager som det ar mdjligt att ldamna stéd
enligt statsstddsreglerna. Om en planerad atgard inte ligger inom vad som ar
mojligt enligt den kommunala kompetensen saknas normalt anledning att préva
om en atgard ar férenlig med EU:s statsstodsregler, eftersom en kommun inte bér
agna sig at sadan verksambhet.

Innan kommunen gar vidare och t.ex. fattar beslut om att avsatta ytterligare
resurser pa att utreda nytta och kostnader fér kommunen och dess medlemmar
(vilket ar relevant for bedomningen enligt kommunallagen) énskar man dock en
Oversiktlig beddmning utifran EU:s statsstodsregler.



2.1

16.

17.

18.

19.

20.

BEDOMNING - STATSSTOD
Investeringen utgor statsstod

EU:s statsstddsregler ska tillampas nar det allmanna, under vissa férutsattningar,
stottar en verksamhet med offentliga medel. Reglerna aterfinns i 107 — 109 i
Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ("EUF-fordraget”).2 Syftet med
statsstddsreglerna ar att forhindra att handeln mellan medlemsstaterna paverkas
av formaner som beviljats av de offentliga myndigheterna och som skadar
konkurrensen genom att gynna vissa foéretag eller viss produktion.

| artikel 107.1 i EUF-férdraget anges vad som ska vara uppfyllt for att en atgard
ska anses utgotra statsstdd. For att det ska vara fraga om ett statligt stdd i den
mening som avses i artikel 107.1 EUF-férdraget kravs saledes att stodet:

(i) ges av en medlemsstat eller med hjalp av offentliga medel,
(ii) gynnar vissa féretag eller viss produktion, och

(iii) snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen samt paverkar
handeln mellan medlemsstaterna.

Hellstrdom har tidigare gjort beddmningen (Bilaga 1) att investeringen avseende
muddring av hamn och farled utgér statsstdd. Eftersom utvecklingen av
Fiskebacks hamn delvis kommer finansieras med kommunala medel ar férsta
ledet, dvs. att stddet ges av en medlemsstat eller med hjalp av offentliga medel,
uppfyllt. De tilltankta atgarderna i form av muddring av farleden och i
hamnbassangen samt att kommunen ska bekosta halften av
utredningsatgarderna innebar ett indirekt selektivt gynnande av FUABS3. Med
hansyn till att kommunens investeringar inte ska aterbetalas, slipper FUAB
kostnader som bolaget hade haft om bolaget sjalv hade vidtagit atgarderna. Var
beddmning var darfor att atgarden uppfyller kravet pa att snedvrida eller hota att
snedvrida konkurrensen.

For att en atgard ska vara statsstdd kravs slutligen att atgarden galler sadan
verksamhet som kan fa gransoverskridande effekter. Med hansyn till att
fiskefartygen i dagslaget lagger till i Danmark men efter utvecklingen av
Fiskebacks hamn kommer lagga till i Fiskeback, beddémde vi att &ven kravet pa att
atgarden paverkar handeln mellan medlemslanderna var uppfylit.

Atgarder som uppfyller samtliga kriterier i artikel 107.1 EUF-fordraget utgdr
statsstdd och ar som huvudregel otillatna (oférenliga med den inre marknaden).

2 Det finns dven svenska regler om tillAmpningen av statsstddsreglerna i bl.a. lag (2013:388) om tillampning av
Europeiska unionens statsstodsregler.

3 Att ett stod inte noédvandigtvis behdver vara direkt for att kunna utgéra ett gynnande framgar exempelvis av
Kommissionens beslut den 17 november 2023, SA.103466 — Sweden Dredging and port infrastructure at the
port of Gothenburg, punkterna 94 — 103, dar kommissionen gjorde en beddémning av om de dar aktuella
atgarderna innebar en indirekt fordel till APM Terminals Gothenburg AB, som var den enda hamnoperatéren
som skulle dra nytta av det aktuella stodet.



21. Det finns emellertid undantag fran denna huvudregel i artiklarna 107.2 och 107.3 i
EUF-férdraget, som féreskriver att visst stéd ar/kan vara férenligt med den inre
marknaden.

2.2 Inget gruppundantag ar direkt tilldmpligt

22. Den sektorspecifika gruppundantagsférordningen for  fiskeri- och
vattenverksamhet ("den sektorspecifika gruppundantagsforordningen”)
innehaller ett stort antal bestammelser. Eftersom muddring inte uttryckligen anges
som en stédberattigad kostnad beddémde vi att det ar osdkert huruvida atgarder i
form av muddring alls omfattas av denna stddkategori. Detta kan jamféras med
artikel 56b i den allmanna gruppundantagsférordningen (se avsnittet nedan), dar
muddring specifikt rdknas upp som en stédberattigad kostnad. Mot denna
bakgrund kan det ifrdgasattas om artikel 29 éverhuvudtaget ar tillamplig gallande
stodatgarder avseende muddring.5 Oavsett hur detta forhaller sig medger artikel
29 endast att halften av de stddberattigade kostnaderna ersatts av det allmanna.
Med hansyn till detta, och till att kommunen avser att stad for (hela)
muddringskostnaden i farleden och i hamnen samt bidra till utredningskostnader
vilket Overstiger 50 % av den totala investeringen®, bedémde vi att det
sektorspecifika gruppundantaget avseende stdd till fiskehamnar inte kan
tillampas. For kategorier av atgarder som omfattas av forordning (EU) 2022/2473,
om en stddatgard gar utdver bestdmmelserna i forordning (EU) 2022/2473, ar det
enligt Kommissionens riktlinjer for statligt stéd inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn (2023/C 107/01) (’Riktlinjerna”) medlemsstaten som maste
visa varfor stodet ar ndodvandigt.

23. Det allmanna kan aven med stéd av den allmdnna gruppundantagsforordningen
(GBER), under vissa férutsattningar, ge stod till vissa utpekade omraden (bl.a.
hamnar) utan att anmala och vanta pa EU-kommissionens godkannande.
Exempelvis mojliggér artikel 56b i gruppundantagsférordningen att ge stod till
kusthamnar under vissa angivna forutsattningar.2 Da Fiskebacks hamn inte ar en
allman hamn, och alltsa inte kdnnetecknas av att den ar 6ppen for allman trafik
och att alla fartyg i princip har ratt att i man av plats anlépa hamnen och utnyttja
dess resurser®, ar var bedémning att det allmanna gruppundantaget avseende
stod till kusthamnar inte heller kan fillampas. Inte heller nagot annat

4 Kommissionens forordning (EU) 2022/2473 av den 14 december 2022 genom vilken vissa kategorier av stéd
till féretag som ar verksamma inom produktion, beredning och saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt

5 var bedémning ar dock att muddring ryms inom atgarder | fiskehamnar, se dven Kommissionens beslut,
Brussels, 13.1X.2006 C(2006)3935 final “State aid NN 100/2005 - United Kingdom. Aid for the improvement of
fishing port facilities , https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/202464/202464_621679_2_2.pdf

6 Detta galler de kostnader som redovisats i Bilaga 2. De offentligas kostnader (vilka utgér stod) antas dock
komma att justeras upp ytterligare, pa grund av 6kade kostnad for att hantera fororenade massor.

7 Riktlinjerna punkt 84

8 Det kan i och for sig ifragasattas om den allménna gruppundantagsfrordningen ar tillamplig i aktuell situation.
Av artikel 1.3 a i den allménna gruppundantagsférordningen anges namligen att férordningen inte ska tillampas
pa stéd som bevilias inom fiske- och vattenbrukssektorn med undantag for vissa sarskilt utpekade
stodkategorier (dar stod till hamnar inte réknas upp).

9 Jfr. kravet i artikel 56b punkten 8 i GBER. Samt se prop. 1981/82:130 s. 142.
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25.
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gruppundantag i den allmdnna gruppundantagsforordningen beddms vara
tillamplig.

Eftersom de planerade atgardernal/investeringarna som kommunen ska
genomfora uppfyller kriterierna for att utgéra statsstdd och inget undantag fran
anmalningsskyldigheten ar tillampligt, maste de planerade atgarderna rérande
Fiskebdcks hamn anmalas till kommissionen fér godkannande innan de far
genomféras.

Bedomning av stdd enligt EUF-fordraget

Generellt enligt artikel 107 EUFF

Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget ar statligt stdd forbjudet. Statligt stdd riskerar
att motverka en fungerande inre marknad och ska darfor i princip inte férekomma.
Av artikel 107.2 framgar vissa specifika undantag som inte &r relevanta i det har
fallet. | artikel 107.3 i EUF-férdraget anges andamal for vilka statligt stdd kan
undantas fran huvudregeln om férbud efter sérskild prévning. Kommissionen har
nar det galler undantag enligt artikel 107.3 i férdraget givits en omfattande ratt till
skonsmassig eller diskretionar beddmning.’®© Kommissionens beddmning av
forenligheten gors i ett unionssammanhang, innebdrande att andamal som ska
berattigas statligt stéd som utgangspunkt behdver vara forenliga med det
gemensamma intresset.

Inom statsstédsomradet tillampas ett sa kallat avvagningstest. Forutsattningarna
for att godkanna ett anmalt statsstod ar att:

- malet med stddet ar ett mal av intresse for hela EU (ett gemensamt intresse),

stddet bidrar till malet (har stimulans- eller incitamentseffekt),

- stddet inte ar storre an nédvandigt for att nd malet (ingen éverkompensation),
och

- nyttan med stdédet vervager den skada som stodet medfor pa konkurrensen

(ett positivt avvagningstest)'

| det forevarande fallet ar det enligt var bedémning undantag enligt artikel 107.3 ¢
som ar aktuellt, enligt vilkken “som férenligt med den inre marknaden kan anses
[...] ¢) stod fér att underlétta utveckling av vissa ndringsverksamheter eller vissa
regioner, nér det inte pdverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset”. Undantaget enligt punkten c ar det som
ar mest tilldmpat, och som ligger till grund for stdd till néringar eller regioner.

10 Se Mattias Carlquist "Statligt stdd till naringslivet. Den réttsliga regleringen av statens stédgivning” (JUNO
2021) s. 384 ff.
11 Se "Villkor for att fa statsstdd godkant av kommissionen” Upphandlingsmyndighetens hemsida


https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/nar-ar-det-mojligt/villkor-for-att-fa-statsstod-godkant/#sektorsspecifika
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Det kravs inte att sarskilt pavisa att ett stod efterstravar ett mal av gemensamt
intresse for att det ska vara férenligt med den inre marknaden enligt artikel 107.3
c i EUF-fordraget (eftersom det framgar av sjalva ordalydelsen av artikeln).
Beddmningen av om ett stéd kan strida mot det gemensamma intresset goérs
emellertid utifr@n unionen som helhet. Ett stdds forenlighet med fordraget ska nar
det galler undantaget i artikel 107.3 ¢ i EUF-férdraget, bedémas inom ramen fér
unionen och inte inom ramen for en enskild medlemsstat.'? For att undantaget i
artikel 107.3 ¢ i EUF-férdraget ska vara tillampligt anses syftet med det planerade
stodet behdva vara att utveckla naringen i fraga. En atgard som enbart syftar till
att utveckla ett enskilt foretag omfattas inte av undantaget. Stéd som vander sig
till viss del av en néring, till skillnad fran generellt sektorsspecifika stéd, beddéms
ocksa mer restriktivt.

Med stéd av artikel 107.3 ¢ i EUF-férdraget kan kommissionen anse att stéd for
att underlatta utveckling av vissa naringsverksamheter eller vissa omraden inom
ekonomin som foérenligt med den inre marknaden, om det inte paverkar handeln i
negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

Beddmning enligt kommissionens riktlinjer

Forutsattningarna for att fa ett statsstddsgodkédnnande fortydligas i
kommissionens riktlinjer. Kommissionens riktlinjer ar bindande for den sjalv.
Kommissionen ar i princip skyldig att godkanna ett anmalt stéd som uppfyller de
krav som uttryckts i en riktlinje. Kommissionen kan inte heller godkanna
stodatgarder som den i en riktlinje forklarat vara oférenliga med den inre
marknaden.3

Stddet i samband med utvecklingen av Fiskeback kan anses ges for att utveckla
viss naringsverksamhet (fiske, eller mgjligen havstransport). Stod till saval
fiskenaringen som transportsektorn omfattas av séarskilda sektorsspecifika
riktlinjer. Var bedémning ar att Kommissionens Riktlinjerna for statligt stéd inom
fiskeri- och vattenbrukssektorn ar de mest relevanta for de planerade
investeringarna i Fiskeback.

Av Kommissionens riktlinjer for statligt stéd inom fiskeri- och vattenbrukssektorn
(2023/C 107/01), Riktlinjerna, framgar av avsnitt 2.1.2 (13) att "om stédet inte
motsvarar nagon av de typer av stéd som avses i del Il kapitlen 1, 2 och 3, samt
del | kapitel 2 avsnitten 2.2 och 2.3 i dessa riktlinjer &r det i princip inte férenligt
med den inre marknaden”. Hellstrbms beddmning ar att stédet inte motsvarar
nagon av de nyss uppraknade typerna av stod. Utgangspunkten ar darfor att
stddet i princip inte ar att anse som forenligt med den inre marknaden.

12 e Mattias Carlquist "Statligt stéd till naringslivet. Den réttsliga regleringen av statens stodgivning” (JUNO
2021) s. 395 ff.
13 Mattias Carlquist "Statligt stod till naringslivet. Den rattsliga regleringen av statens stédgivning” (JUNO 2021)

s. 420

14)fr State aid NN 100/2005 - United Kingdom “Aid for the improvement of fishing port facilities”,
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/202464/202464_621679_2_2.pdf
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Av det namnda avsnittet i Riktlinjerna féljer dock darefter "Om en medlemsstat
dnda avser att tillhandahélla sadant stéd [...], kommer kommissionen att bedéma
det fran fall till fall och direkt pa grundval av artikel 107.3 [...] och dessa riktlinjer
genom analogi. Medlemsstaterna maste tydligt visa att stédet ar férenligt med
principerna i del | kapitel 3 i dessa riktlinjer. Kommissionen bedémer i synnerhet
huruvida de positiva effekterna av sadant stéd &r stérre dn de konstaterade
negativa effekterna pa konkurrens och handel. Kommissionen far dra slutsatsen
att stédet &r forenligt med den inre marknaden endast om de positiva effekterna
uppvéger de negativa [...]”".

Huruvida stdd uppfyller de principer som framgar av del 1 kapitel 3 avgors genom
en bedémning av om stédatgarden underlattar utvecklingen av en viss ekonomisk
verksamhet (forsta villkoret) och om den paverkar handelsvillkoren i negativ
riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset (andra
villkoret)'s.

Nar kommissionen gor bedémningen kommer den enligt Riktlinjerna att beakta
nedan angivna aspekter. Var bedémning i detta fall framgar av den kursiva

texten.

Forsta villkoret: Stodet underlattar utvecklingen av en ekonomisk verksamhet.

i) Faststéllande av vilken ekonomisk verksamhet som berdrs: FUAB far som
utvecklats ovan anses vara mottagare av stddet. Stédet dr av den typ som kan
utveckla fiskerindringen inom EU.

ii) Stimulanseffekt: Stodet maste andra foretagets beteende pa ett sadant satt att
det inleder ytterligare verksamhet som det annars inte skulle bedriva eller som det
skulle bedriva endast i begransad utstrackning. Detta far anses vara uppfyllt i
detta fall, nagon investering i hamninfrastruktur fran FUAB:s sida &r inte aktuell
om djupgaende batar inte kan anldgga hamnen i Fiskebédck, och det &r helt
orealistiskt att FUAB sjélv eller annan privat aktér skulle kunna genomféra de
omfattande investeringarna effer en ren féretagsekonomisk  kalkyl
(investeringarna &r inte ens Iénsamma). Det &r dock vért att notera att om stédet
anméls fér godkdnnande kommer ytterligare argumentation och bevisning krévas.
Av Riktlinjerna framgér att Kommissionen kommer krdva tydliga bevis for att
stédet faktiskt paverkar investeringsvalet och en utférlig beskrivning av det
kontrafaktiska scenariot, i vilket inget stéd beviljas det stddmottagande féretaget
av nagon myndighet. Bevis kan vara handlingar frén féretagets styrelse,
riskbedémningar, finansiella rapporter, interna affdrsplaner, expertutidtanden och
andra studier.

i) Stodet strider inte mot tillampliga bestammelser och allmanna principer i
unionslagstiftningen: Det bedémer vi inte vara fallet.

15 Riktlinjerna punkt 34



Andra villkoret: Stodet paverkar inte handelsvillkoren negativt i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset.

i) Behov av statligt ingripande: Stodet maste astadkomma en konkret forbattring
som marknaden inte klarar av att pd egen hand, till exempel genom att ett
marknadsmisslyckande atgardas eller ett rattvise- eller sammanhallningsproblem
i tillampliga fall far en 16sning. Var bedémning &r att detta ar fallet, det &r stéd av
samma typ som om det hade avsett ldgre andel av den totala investeringen skulle
kunna falla under den sektorsspecifika  gruppundantagsférordningen.
Investeringar i fiskehamnar far dédrmed anses ha beddémts som nagot som
marknaden inte sjélv I6ser.

ii) Stddets lamplighet: Det foreslagna stddet ska vara ett Iampligt policyinstrument
som underlattar utvecklingen av den ekonomiska verksamheten. Var bedémning
ar att detta kriterium &r uppfyllt, stédet &r i huvudsak indirekt, genom att
kommunen investerar i muddring.

i) Stddets proportionalitet (begransning av stodet till ett minimum): stédbeloppet
och stédnivan maste begransas till det minimum som kravs for att uppmuntra de
berdrda féretagen till ytterligare investeringar eller aktivitet. Stéd som omfattas av
det sektoriella gruppundantaget anses proportionerligt om det begransas till den
procentsats av stddberattigade kostnader som anges i det sektoriella
gruppundantaget. Detta &r inte uppfyllit. Atminstone till den del av stédet som
overstiger 50 % av den totala investeringen bér stédet beddémas som ett
individuellt anméaliningspliktigt investeringsstéd. Stédbeloppet ska déd motsvara de
merkostnader netto fér genomférandet av investeringen som en privat aktér inte
kan erldgga (d v s inte mer &n vad som behévs). Vi saknar underlag for att géra
en precis sddan bedémning, men anser det troligt att detta villkor kan anses

uppfyllt.

iv) Stodets dverblickbarhet: Tillgang till alla relevanta handlingar och till relevant
information om det stdd som beviljas. Detta bér kunna uppfyllas.

v) Undvikande av ofillbdrliga negativa effekter av stddet pa handel och
konkurrens: Vid bedédmningen av stddets negativa effekter kommer analysen av
snedvridningen av konkurrensen att inriktas pa den férutsdgbara inverkan som
stodet har pa konkurrensen mellan foretag pa de produktmarknader'® som
paverkas inom fiskeri- och vattenbrukssektorn. Det framgar att en avsedd effekt
av stédet &r att reparation och underhdll av fiskeflottans fartyg flyttas fran
Danmark till Géteborg. Enligt var bedémning kan en paverkan anses féreligga pa
marknaden fér underhall och service av fiskefartyg. Det &r svart att bedéma om
det ska anses vara en otillbérlig effekt, men vi ar av asikten att otillbérligheten i
det hér fallet bast fangas upp av det balanstest som utgér det sista kriteriet (vi)
nedan).

16 Det kommer vid en anmélan att krivas bevis som gor det mojligt for kommissionen att identifiera de berérda
marknaderna



vi) Avvagning av positiva och negativa effekter som stéd kan ha p& konkurrens
och handel mellan medlemsstaterna (balanstest).: Kommissionen far dra
slutsatsen att stodet ar forenligt med den inre marknaden endast om de positiva
effekterna uppvager de negativa. | fall dar det féreslagna stédet inte atgardar ett
val identifierat marknadsmisslyckande pa ett Iampligt och proportionerligt satt, ar
de negativa snedvridande effekterna pa konkurrensen ofta stérre an de positiva
effekterna av stddet, och darfér ar det sannolikt att kommissionen kommer fram
till att den foreslagna stodatgarden ar oférenlig med den inre marknaden'”. Av de
underlag vi tagit del av framgar tydligt att en effekt av stédet blir att flytta
verksamhet fran Danmark till Sverige. Det innebér en snedvridning, och far anses
negativt utifran ett unionsperspektiv. De positiva effekterna av stédet ar inte lika
tydliga, och rent samhéllsekonomiskt tycks stédet ha en negativ effekt. Det &ar
generellt av vikt att undantaget enligt artikel 107.3 c) inte tilldmpas om det
planerade stédet skulle medféra att en investering flyttas frén en medlemsstat till
en annan. | det hér fallet &r syftet med stédet &r att flytta verksamhet fran en
medlemsstat till en annan. Mot bakgrund av ovan anser vi att det féreligger en
betydande risk att Kommissionen finner att stédet inte uppfyller villkoren
fér undantag.

HELLSTROM

Manne Bergnehr / Camilla Brizzi

17 Riktlinjerna punkt 126



	Hemställan från exploateringsnämnden om en planeringsinriktning för projekt Fiskebäcks hamn, muddring och utbyggnad av kajer
	Sammanfattning
	Bedömning ur ekonomisk dimension
	Bedömning ur ekologisk dimension
	Bedömning ur social dimension
	Bilagor som ingår i beslutsunderlaget
	Beskrivning av ärendet
	Återremissen
	Statsstöd

	Ny projektkalkyl
	Second opinion på statsstödsutredningen

	Stadsledningskontorets bedömning

	Bilagor+1-3+Planeringsinriktning+Fiskebäcks+hamn.pdf
	1 PU Kommunstyrelsen 2024-10-23 § 857
	§ 857 Ärendenummer SLK-2024-00702
	Hemställan från exploateringsnämnden om en planeringsinriktning Fiskebäcks hamn, muddring och utbyggnad av kajer
	Beslut
	Tidigare behandling
	Handlingar
	Yrkanden
	Propositionsordning
	Omröstning
	Reservation
	Protokollsutdrag skickas till


	1.1 Återremissyrkande från S, V och MP, KS 202
	Yrkande angående hemställan från exploateringsnämnden om planeringsinriktning för Fiskebäcks hamn, muddring och utbyggnad av kajer
	Förslag till beslut
	Yrkandet


	1.2 Yrkande SD KS 2024-10-09
	Yrkande angående – Hemställan från exploateringsnämnden om en planeringsinriktning Fiskebäcks hamn, muddring och utbyggnad av kajer
	Förslag till beslut
	Yrkandet


	1.3 Yrkande M, D, L och KD KS 2024-10-09
	Yrkande angående – Hemställan från exploateringsnämnden om planerings-inriktning för Fiskebäcks hamn, muddring och utbyggnad av kajer.
	Förslag till beslut
	Yrkandet


	2 SLK TU Exploateringsnämndens hemställan om planeringsinriktning för Fiskebäcks hamn
	Hemställan från exploateringsnämnden om planeringsinriktning för Fiskebäcks hamn, muddring och utbyggnad av kajer
	Sammanfattning
	Bedömning ur ekonomisk dimension
	Bedömning ur ekologisk dimension
	Bedömning ur social dimension
	Bilaga
	Ärendet
	Beskrivning av ärendet
	Stadsledningskontorets bedömning


	3 Bilaga Explateringsnämndens hemställan Fiskebäcks hamn
	1 EXN PU 202300292  § 156
	§ 156 Ärendenummer EXF-2023-00292
	Fortsatt projektarbete och förslag till beslut om planeringsinriktning för muddring och utbyggnad av kajer i Fiskebäcks hamn
	Beslut
	Handlingar
	Yrkanden
	Propositionsordning
	Omröstning
	Protokollsanteckning
	Protokollsutdrag skickas till
	Dag för justering

	Vid protokollet


	1.2 Yrkande_S_MP_V
	1.3 Protokoll ant_S_MP_V
	1.4 EXF TU
	Fortsatt projektarbete och förslag till beslut om planeringsinriktning för muddring och utbyggnad av kajer i Fiskebäcks hamn
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Bedömning ur ekonomisk dimension
	Bedömning ur ekologisk dimension
	Bedömning ur social dimension
	Samverkan Samverkan med fackliga organisationer är inte aktuellt i detta ärende.
	Bilagor
	Protokollsutdrag skickas till
	Ärendet
	Beskrivning av ärendet
	Projektinnehåll
	Tidplan
	Ekonomi
	Laglighetsfrågor
	Möjligheter

	Förvaltningens bedömning



	4 Exploateringsnämnden 2026-03-23 § 78
	Page 1
	Page 2

	4.1 Yrkande DMLKD Fiskebäcks hamn
	Page 1
	Page 2
	Page 3

	4.2 Yttrande S MP V EXN 260323 ärende 20
	Page 1

	5 NYTT TU 2026-01-23
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19

	6 Second opinion Statsstöd Fiskebäck hamn 
	7 PM Klimatkalkyl kaj & muddring - Fiskebäcks
	8 Samhällsekonomisk och kommunalekonomisk ana
	9 PM - Statsstödsrättslig bedömning 2025-10-03 




