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Planbesked for bostader vid Backtuvevagen
(Tuve 115:1 och Tuve 16:48) inom stadsdelen
Tuve

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndmnden:

1. Meddela sdkanden att kommunen avser att inleda planlaggning for bostader vid
Bécktuvevégen inom stadsdelen Tuve.

2. Planarbetet bedoms paborjas ar 2029 och bedoms ta 3—4 ar.

Sammanfattning

Omrédet ligger vid Tuvevagen, cirka 3 km fran Goéteborgs centrum. Tva nya
bostadskvarter foreslés. Sokande dr Skanska Sverige AB och Svenska Hus AB genom
SMEBAB Sodra Backedalen AB, ett dotterbolag till Skanska.

Forslaget strider mot dversiktsplanen som anger verksamhetsomrade. Omrédet ligger
intill transportled for farligt gods. Omrédet har tillgang till kollektivtrafik men det &r langt
till service. Det saknas forskoleplatser till de foreslagna bostdderna. Ett tidigare forslag
med samma innehéll inom samma fastigheter fick negativt planbesked 2022 pa grund av
avvikelsen fran oversiktsplanen och for att det bedomdes oldmpligt att prova
bostadsdndamal intill en farligt godsled.

Forslaget visar en bebyggelse indragen fran gatan med hansyn till risker fran farligt
godstransporter. Forvaltningen beddmer utifran markutnyttjande och stadsbild att
bebyggelsen bor ligga ndrmare gatan, vilket skulle krdva att delarna narmast gatan
innehaller ndgon ur risksynpunkt mindre kinslig anvindning, till exempel kontor.
Sokanden ar beredd att omarbeta forslaget med den inriktningen i inledningen av
planarbetet. Utifran detta och utifran andra aspekter som framkommit bedomer
Stadsbyggnadsforvaltningen att en rimlig beskrivning av bostadsinnehéllet for en
eventuell planldggning &r 300-500 bostider.

Flera viktiga aspekter pekar pé att forslaget inte dr 1ampligt att prova i detaljplan i
nulédget. Positivt planbesked foreslas framst utifrén det relativt centrala laget.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Planarbetet kan utforas inom forvaltningens budget. Planavtal kommer att tecknas med
intressent.
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Projektet ser ut att ge ett 6verskott eller nollresultat for staden.

Exploateringsforvaltningen har bedomt att en bostadsexploatering pa platsen skulle krdva
ombyggnad av befintliga lokalgator och har beddmt kostnaden for det till cirka 6-8
miljoner kronor. Det dr en grov kostnadsbedémning utifran schablonvarden och nu kdnda
omsténdigheter och den innehéller stora osdkerheter. Kostnaderna ska tackas med
exploateringsbidrag fran detaljplanens exploatering. Detta har kommunicerats med
sokanden.

Att i nuldget planldagga for foreslagen anviandning pé platsen innebér vissa risker for
staden i ett vidare perspektiv, i form av risk for simre markutnyttjande och sdmre
maluppfyllelse pé lang sikt.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forslaget innebér att fler kommer bo 1 ett 14ge i mellanstaden som visserligen betraktas
som kollektivtrafiknidra men som har brist pé offentlig och kommersiell service. Darmed
finns det stor risk for att forslaget ger stort transportbehov och stort bilberoende och
forslaget bedoms dérfor kunna fa negativa effekter utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Forslaget innebér att fler kommer bo pa en plats som &r utsatt for storningar och risker
och dér det ar brist pa offentlig och kommersiell service. Forslaget bedoms darfor
medfora negativa effekter utifran denna dimension. Det saknas forskoleplatser till de
foreslagna bostdderna. Det &r inte utrett hur behovet av grundskoleplatser kan tillgodoses.
Det ér langt till ndrmaste plats med dvrigt serviceutbud. Det finns dérfor stor risk att det
blir svart for de boende att klara sitt vardagsliv utan bil. Omradets relativt isolerade lage, i
en omgivning med trafikmiljéer som i forsta hand &dr utformade for fordonstrafik, kan ge
negativa effekter ur trygghets- och sékerhetssynpunkt, inte minst utifrdn barnperspektivet.
Det isolerade ldget bor ocksa beaktas utifran ett jamstélldhetsperspektiv. Skolvéagar for
barn och unga &r en viktig fraga som ger fragetecken for platsens lamplighet for
bostadsexploatering med nuvarande utformning av trafikmiljoerna i omgivningen. Det ar
viktigt att storre barn kan rora sig till och frén skolan pa egen hand. Barns bista har
beddmts och beaktats i forprovningen.

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget
1. Ansodkan om planbesked (Publiceras inte pa Internet)
2. Forprovningsrapport
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Beskrivning av arendet

Arendet giller en begiran om planbesked. Nimnden ska redovisa sin avsikt i frigan om
att inleda en planlaggning for att prova forslagen atgérd. Omradet ligger vid Tuvevigen,
cirka 3 km fran Goteborgs centrum. Forfragan innebér planldggning for tva nya
bostadskvarter.

Sokanden har begért besked om vilket planeringsunderlag som sannolikt kan behovas vid
planldggningen. Bedomningen gors endast vid positivt planbesked.

Beskrivning av intressentens forslag

Forslaget innehéller tva nya bostadskvarter med cirka 500 bostdder med inslag av
vardboende, samt verksamhetslokaler i bottenvaning. De vardbostidder som ndmns i
ansoOkan avser att bli ndgon typ av privat vardboende, inte ett kommunalt vard- och
omsorgsboende. Marken anvénds idag for verksamheter med fordonsservice och
uthyrming av maskiner. Fastigheterna angors via lokalgatorna Bicktuvevigen och
Béckedalsviagen. Tuvevégen ar sekundérled for transporter av farligt gods.

Styrande dokument och tidigare beslut

Oversiktsplan (OP) for Goteborg, antagen av kommunfullmiktige 2022-05-19 anger
markanvandningen verksamheter, foretagsomrade vilket innebér att omréadet dr utpekat
for verksamheter med begrédnsad omgivningspaverkan. De ndrmast beldgna
bostadsomradena tillhor mellanstaden.

Tuvevégen ar sekundérled for farligt gods, och ar utpekad huvudvig inom det
overgripande vignitet. Tuvevigen ir inte utpekad som omvandlingsstrik i gillande OP.

Oversiktsplanen anger i avsnittet om gestaltad livsmiljo att den évergripande inriktningen
for stadsbyggandet ska vara kvartersstadens och tradgérdsstadens struktur. Struktur och
bebyggelseutformning i forslaget bedoms vara forenligt med denna inriktning. Under
hanteringen av planbeskedsirendet har sokanden kompletterat med de nu aktuella
skisserna som visar en tydlig kvartersstruktur.

Enligt stadens budget 2026 ska nya flerbostadshus halla hog arkitektonisk kvalitet,
exempelvis genom klassisk, traditionell arkitektur och moderna landshévdingehus.
Nybyggnation ska ta hdnsyn till omgivande bebyggelse med hog kvalitet. Férvaltningen
bedomer att forslaget har forutsittningar att uppfylla dessa inriktningar.

Omrédet for planbesked bedoms pa grund av sitt lage inte berdras av Forslag till
Goteborgs utvidgade innerstad baserat pa en historisk stadsplaneanalys, dnr 0120/16,
framtaget 2016 - 2018 pa uppdrag av Byggnadsndmnden och Fastighetsnamnden.

Gillande detaljplan akt [1-3664 anger icke storande smaindustri samt en mindre del
kontor. Genomforandetiden har gatt ut.

Byggnadsndmnden har tidigare beslutat:

2022-10-18  Negativt planbesked. Ansokan fran samma sdkande med samma innehall
pa samma plats. Beslutet togs av planavdelningen, stadsbyggnadskontoret
pa delegation.
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Stadsmiljo

Omradet &r idag ett verksamhetsomrdde som i Oster och sdder omges av trafikytor och i
véster av ett brant bergsparti med lummig 16vskogsvegetation. Fastigheterna ar glest
bebyggda med lag verksamhetsbebyggelse. Den obebyggda marken inom fastigheterna &r
till storsta delen hardgjorda parkerings- och uppstéillningsytor. Inom de direkt
angransande fastigheterna finns ingen bebyggelse féorutom en transformatorstation i norr.
Ett antal villafastigheter finns i néra anslutning i sdder, véster och norr. Béckedalsvigen
leder vidare till det dldre villaomradet Biackedalen i vister. Platsens karaktér praglas av
trafikmiljoerna och av den pagdende anvandningen som verksamhetsomrade pa bada
sidorna av Tuvevigen.

Karaktir, identitet och skala behover studeras. Den foreslagna bebyggelsens utformning
med helt slutna kvarter och relativt hoga byggnader skulle bli ett helt nytt inslag som kan
te sig frimmande pé platsen. Forslagna byggnadshdjder innebér en kraftig
skalforskjutning i omradet. Det finns ingen 6vergripande planering som ger stod till en
urban utveckling av Biacktuvevigen eller av straket langs Tuvevagen.

Infrastruktur

Trafik

Tuvevagen ar 70-vag, ingér i det Gvergripande vagnatet och ar sekundérled for transporter
av farligt gods. Tuveviégen ér barridrskapande och det &r langt mellan Gvergéngsstéllen
for oskyddade trafikanter. De aktuella fastigheterna angérs via lokalgatorna
Backtuvevigen, som ar parallell med Tuvevagen, och fran Backedalsviagen i sdder. Dessa
lokalgator saknar idag separata gang- och cykelbanor och anvinds av bade fordonstrafik
och oskyddade trafikanter i samma korbana. For att mo6jliggora den foreslagna
exploateringen behdver lokalgatorna byggas om med hénsyn till trafiksékerhet for
oskyddade trafikanter. Exploateringsforvaltningen har gjort en tidig beddmning av
atgirder och en grov uppskattning av kostnader. Kostnaderna ska tickas med
exploateringsbidrag. Detta har meddelats sokanden. Béacktuvevégen &r utpekad som
cykelvig i pendelcykelnitet. Intill omradet finns en busshéallplats som trafikeras av
stombuss vilket innebér att omradet har tillgéng till god kollektivtrafik med hog turtéthet.

Service

Den foreslagna bostadsexploateringen ger behov av 4-6 forskoleavdelningar. Det finns
inte kapacitet inom befintliga eller planerade forskolor for att ticka det behovet. Det
beddms inte heller finnas forutsittningar {or att tillgodose forskolebehovet inom de
aktuella fastigheterna. Forslaget ocksa ger ocksé behov av upp till 150 platser i
grundskola. Det behover studeras var dessa kan tillgodoses. Avsaknaden av kommunal
service kan vara ett hinder for den foreslagna utvecklingen.

Det ar langt tillplatser med utbud av 6vrig service som dagligvaruhandel.

Gronstruktur

Det finns inga bostadsnéra parker eller lekplatser inom 300 m frén omradet. Den stora
stadsparken Hisingsparken ligger i néra anslutning till omradet, men det finns ingen entré
till parken fran det héllet. Fran vissa villagator léngst in i villaomradet Biackedalen finns
stigar in i Hisingsparken.

Goteborgs Stad Stadsbyggnadsférvaltningen, tjansteutlatande planbesked



Teknisk forsérjning

Det bedoms inte kridvas ndgon utbyggnad av allmént VA-nét for att genomfora forslaget,
men kapaciteten i1 befintliga ledningar ar delvis begransad och behover utredas. Befintlig
nétstation norr om planomradet kan, efter uppgradering till en storre enhet, forsorja den
planerade byggnationen med elnét.

Miljo- och halsoaspekter

Foreslagen lokalisering bedoms fa negativa effekter pa hallbarhets- och miljomal,
avseende transportbehov och bilberoende. Andra storre miljo- och hilsoaspekter som har
identifierats i detta skede &r risker fran transporter av farligt gods, hoga floden vid skyfall
samt risk for blocknedfall intill planomradet. Trafikbullersituationen bedéms ge
forutséttningar att klara géllande riktvirden for foreslagna anvéndningar.
Verksamhetsbuller kan ocksa behdva utredas. Luftmiljosituationen bedéms vara relativt
god och beddms inte hindra foreslagen anvindning. Markfororeningar kar tidigare
konstaterats i delar av omradet och vissa avhjdlpande atgarder har utforts. Markmiljo
kommer behdva utredas och marksanering kan komma att krdvas. Kulturmiljoaspekter
finns eftersom det finns en fornldmning som inte avgrénsad. Vid planldggning kommer
det krdvas en arkeologisk insats i form av en avgransande forundersokning. Det ar
Lénsstyrelsen som fattar beslut om en sédan undersokning ska utforas.

Samband, beroenden och prioriteringsgrund

Som stod for beddmning av start och tydliggérande av hur planen foérhaller sig till andra
projekt har planens méluppfyllelse enligt strategier, OP och prioriterade mél i budget
analyserats. Forslaget kan ha vissa positiva effekter for vissa mal men &r negativt ur flera
andra viktiga aspekter, inklusive stadens 6vergripande héllbarhetsmal. Sammanvagning
av méaluppfyllelse visar pa lag prioritet.

Forslaget kan ha samband med en eventuell framtida utveckling av omraden léngs
Tuvevagen. Att i nuldget medge en exploatering pa platsen enligt forslaget innebar risk
for mindre effektivt markutnyttjande och sdmre maluppfyllelse pa lang sikt.

Forslaget bedoms inte ligga i linje med stadens strategier.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningens sammanvégda bedomning ér att flera viktiga aspekter pekar pa att
forslaget inte ar lampligt att prova i detaljplan i nuldget. Pdgaende anvdndning,
verksamheter, bor vara den mest l&mpliga anvéindningen i nuléget. Att i nuldget planldgga
enligt forslaget dr negativt pa flera sitt utifran stadens overgripande héllbarhetsmal. Det
bedoms finnas stor risk for att planldggningen blir s komplicerad att den behover
avbrytas.

Beslut om positivt planbesked foreslas frimst pd grund av det relativt centrala léget. Ur
OP-synpunkt kan méjligen det aktuella omradet betraktas som en avgrinsad del av det
stora verksamhetsomradet, och betraktas som ndrmare kopplat till angrdnsande
bostadsomraden.

Planarbetet bedoms bli stort.
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Om bostadsexploatering ska provas pa platsen sa bor bebyggelsen ligga ldngs gatan
Bécktuvevégen och inte vara indragen sa langt fran gatan sa som det illustreras i det
nuvarande forslaget. S6kanden har foreslagit bostadsbebyggelse som ligger 30 m fran
Tuvevigens vigkant, med hansyn till riskerna frén farligt godstransporter. Det dr inte
lampligt med sédana svarnyttjade mellanzoner, som riskerar att bli impediment eller
parkeringsytor, mellan kvarteren och gatan. Bebyggelsen behdver ligga ndrmare gatan,
och da med annat &n bostéder (tex kontor) i delen ndrmast leden med hénsyn till risk frén
farligt godstransporter. En ny bebyggelse sa néra farligt godsled kan inte innehélla
bostéder, inte ens med skyddsétgérder. Det &r osdkert om en mindre kénslig anvéndning
till exempel kontor kan placeras sa néra farligt godsleden, och det dr osékert vilka
konsekvenserna utifran stadsliv och trygghet en annan anvandning dn bostdder ndrmast
gatan kan ge, men det kan utredas. Sokanden &r beredd att prova det.

Villkor for planldggningen &r att bebyggelsen placeras ndrmare Bécktuvevégen och att
nagon annan anvandning &n bostider, till exempel kontor, provas i de delar av
bebyggelsen som vetter mot vigen, med hansyn till farligt gods. Utifran detta och utifran
andra aspekter som framkommit bedomer Stadsbyggnadsforvaltningen att en rimlig
beskrivning av bostadsinnehallet i en eventuell planldggning &r cirka 300-500 bostédder.

Forslaget ger ett behov av forskole- och grundskoleplatser som inte kan tillgodoses inom
befintliga forskolor eller skolor och som inte heller kan tillgodoses inom de aktuella
fastigheterna.

En tidigare ans6kan om planbesked (dnr 0534/22) pa samma plats med samma innehall
och liknande utformning fick beslut om negativt planbesked 2022 med hinvisning till att
forslaget strider mot OP och for att det beddmdes oldmpligt att préva bostadsindamal
intill en farligt godsled.

Sokanden har begirt besked om vilket planeringsunderlag som sannolikt kan behdvas vid
planldggningen. Forvaltningen har bedomt vilka underlag som sannolikt kommer
behovas. Dessa redovisas i forprovningsrapporten. Bedomningen ar preliminér. Behovet
av underlag &r svarbedomt. Framtagande av planeringsunderlag i tidigt skede beddms
dérfor kunna leda till onddiga kostnader for sokanden. Nya bedomningar gors inom
ramen for planarbetet. D& avgors dven om eventuellt underlag som sokanden har tagit
fram infor planarbetet har tillracklig kvalitet och relevans for att anvindas som underlag
for planen. Vem som har tagit fram underlaget (namn, foretag) ska framga.

Henrik Levin Henrik Kant

Avdelningschef Detaljplan Stadsbyggnadsdirektor
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