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Svar pa uppdrag angaende Samverkan for
Iosningar pa hemsortering

Forslag till beslut

I Kretslopp och vattenndmnden:

Kretslopp och vattenndmnden antecknar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Kretslopp och vatten har enligt nimndens uppdrag 2026-03-18 § 43 Samverkan for
l6sningar pa hemsortering i kulturhistoriskt virdefulla och trangbebyggda omrdden
sdsom Tridgdrdsstaden Anggdrden utrett foljande:

e  hur kriterier liknande Stockholms kan inforas i Goteborg.

o vilket stod som behdvs fran 6vriga forvaltningar 1 Goteborg for att dessa kriterier
ska fungera i praktiken

o mdjligheten att 6verldta befintliga atervinningsplatser till
fastighetségareforeningar for gemensam anvindning

e med rimlig noggrannhet redovisa vilka kostnader som borde betalas av
producentansvaret men som hamnar pa fastighetsdgarna.

Forvaltningens bedomning &r att kriterier for undantag mot géllande lagstiftning som
tillimpas 1 Stockholm inte bor genomforas i Goteborg. I stéllet bor staden ha en
gemensam beddmningsgrund for att tillsammans med fastighetségaren konstatera att de
inte har mojlighet att sjdlva losa forpackningsinsamling pa egen mark och gemensamt
hitta 16sningar for fastigheten i dessa fall. Bedomningen ska ske individuellt i varje
enskilt fall, utifran fastighetens faktiska forutsittningar och forutsittningarna i
niaromradet.

For att de foreslagna 16sningarna ska fungera i praktiken krivs ett utdkat stéd och
samverkan mellan berérda forvaltningar. Detta innefattar bland annat tydligare riktlinjer
och mandat for att medge undantag i sérskilda fall, vilket beror Stadsmiljo- och
Stadsbyggnadsforvaltningen. Det krévs ocksé en tydlig drendeprocess dér fastighetsdgare
ges en samlad kontakt i Kretslopp och vatten och dar Kretslopp och vatten samverkar
med dvriga forvaltningar i att bedoma vilka fall som ar aktuella for vidare hantering.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Svaret pa yrkandet har i sig ingen direkt paverkan ur ekonomisk dimension utan det ar
hur forslagen tilldimpas 1 praktiken som kan ge olika effekter.
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Forslaget innebér ett 6kat behov av samverkan och mer omfattande utredning i de
enskilda fallen for samtliga berorda forvaltningar. Om Kretslopp och vatten ges en
samordnande funktion, dér férvaltningen gér en inledande beddmning av fastigheters
forutsittningar och direfter samordnar vidare hantering med berdrda forvaltningar, kravs
resurser for att hantera den forvantade méngden drenden under inférandeperioden.

For de 16sningar som foreslas, exempelvis gemensamma insamlingsanldggningar, kan
kostnader tas ut genom avfallstaxan. Bedomningen dr dérfor att forslaget i huvudsak inte
bor paverka Kretslopp och vattens langsiktiga driftkostnader. Ambitionen bor vara att
kostnaden for gemensamma 16sningar i huvudsak motsvarar vad det skulle ha kostat for
fastighetsdgaren att ordna forpackningsinsamling pa egen fastighet. Samtidigt innebér det
att den enskilde fastighetsdgaren har begriansad mojlighet att paverka
kostnadsutvecklingen i en gemensam losning.

For boende som ges goda forutsdttningar for utsortering av forpackningsavfall finns
mojlighet till minskade méngder restavfall. En vl fungerande forpackningsinsamling kan
dirmed bidra till lagre avfallskostnader for den enskilda fastighetségaren.

Bedomning ur ekologisk dimension
Svaret pa yrkandet har i sig ingen direkt paverkan ur ekologisk dimension utan det ar hur
forslagen tilldampas i praktiken som kan ge effekt.

En plats som &r bra och lattillganglig for de boende bidrar till bittre sortering, vilket
bidrar positivt till den ekologiska dimensionen genom 6kad materialatervinning.

Bedomning ur social dimension
Svaret pa yrkandet har i sig ingen direkt paverkan ur social dimension utan det ar hur
forslagen tilldmpas i praktiken som kan ge olika effekter.

Allminna offentliga och obevakade insamlingsplatser riskerar att bidra till 6kad
nedskriapning. Sddan nedskrdpning kraver 16pande stadinsatser och medfor bade
resursforbrukning och negativ paverkan pa narmiljon. Trots sarskilda stadresurser ar det i
praktiken svért att uppratthalla en tillfredsstéllande standard vid vissa av dessa platser.

Bilaga som ingar i beslutsunderlaget

Yrkande frdn M, D, L, SD 2026-03-18, Samverkan for 16sningar pa hemsortering i
kulturhistoriskt vardefulla och trangbebyggda omraden sasom Tradgardsstaden
Anggérden.

Beskrivning av arendet
Kretslopp och vattenndmnden informeras om forvaltningens utredning som svarar pa
namndens uppdrag om Samverkan for losningar pd hemsortering i kulturhistoriskt

vérdefulla och trangbebyggda omrdden sasom Tridgdrdsstaden Anggdrden, 2026-03-18
§ 43,2026-03-28, KOV-2026-00159.

I detta drende redovisar forvaltningen svar pa ndmndens utredningsuppdrag samt ger en
bild av en modell for Goteborg for hur fastighetsdgare som inte kan ordna
forpackningsinsamling pé sin fastighet ska ges stod.
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Bakgrund

Fastighetsnéra insamling av forpackningar innebér att hushall ska kunna sortera och
lamna sitt forpackningsavfall i eller i néra anslutning till den fastighet dér avfallet
uppstér. Kravet foljer av dndringar i Miljobalken, Avfallsforordningen och tillhdrande
lagar om producentansvar. Det syftar till att 6ka tillgédngligheten for hushéllen vilket i sin
tur syftar till att 6ka materialdtervinningen. Insamlingen ska vara kontinuerligt tillgénglig
och dndamalsenlig, vilket stiller krav pa bade kommun och fastighetsigare.

For vissa fastighetsiigare kan detta vara svart att genomfora. Aldre byggnader saknar
ibland forutsittningar for dagens krav, och anpassningar kan forsvaras av utrymmesbrist,
arbetsmiljokrav, begransad marktillgdng samt bestimmelser i detaljplaner.

I Stockholm tilldmpas en undantagsmodell dér fastigheter, under vissa forutsittningar
sasom utrymmesbrist, oskélig kostnad och bevarande av virdefull kulturmiljo, kan
hinvisa boende till narliggande allménna insamlingsplatser och Stockholm har darfor
beslutat om att behalla sina atervinningsstationer (AVS:er). Férvaltningen gor
bedomningen att detta strider mot géllande regelverk.

Redan nir Stockholm inférde obligatorisk matavfallsinsamling identifierades utmaningar
kopplade till utokad sortering, sarskilt for fastigheter inom kulturhistoriskt viardefulla
miljoer. I Stockholm &r sddana miljoer i hdg utstrackning samlade i stora
sammanhingande omréden, vilket medfor mer omfattande och systematiska
begransningar for fastigheters mojligheter att ordna forpackningsinsamling.

Goteborgs geografi och stadsbebyggelse kan till viss del jimforas med Stockholm men
vésentliga skillnader finns dér de kulturhistoriska miljéerna i GSteborg inte begrénsar
inférandet av forpackningsinsamling i hela omréden utan snarare paverkar enskilda
fastigheter. I Goteborg bedoms déarfor utmaningar med att fa plats med
forpackningsinsamling mindre utbrett och dessa fastigheter &r mer utspridda 6ver staden.
Forvaltningens bedomning &dr dérfor att behovet av en undantagsmodell av det slag som
tillampas i Stockholm ar mindre i Goteborg. Samtidigt behover 16sningar for de enskilda
fastigheter, dér forpackningsinsamling &r svar att infora inom fastigheten, utredas
individuellt utifran specifika forutsittningar pa fastigheten och dess omgivning. Detta
arbetssitt tillampas redan idag, genom Kretslopp och vattens dialog med fastighetségare
och tillsammans med 6vriga forvaltningar som &ger eller forvaltar stadens mark.
Arbetssittet behdver dock goras mer effektivt.

Parallellt med att Kretslopp och vatten svarar pa detta uppdrag pagar en utredning i
Stadsbyggnadsforvaltningen som ska svara pd om avfallskérl har en s stor negativ
paverkan pa vardefull kulturmiljo att de inte bor placeras ut. Om den utredningen visar att
avfallskarl inte ska st synligt i vardefull kulturmiljo far forvaltningen tillsammans med
Ovriga berorda forvaltningar hitta alternativa l6sningar.

Hur kriterier liknande Stockholms kan inforas i Goteborg

Forvaltningens bedomning &r att fasta, generella kriterier av det slag som tillampas i
Stockholm inte &r l[dmpliga att infora 1 Goteborg. Forutsittningarna varierar i hdg grad
mellan enskilda fastigheter, vilket innebér att statiska kriterier riskerar att bli antingen for
snéva eller for generella. Bedomningen av vilket stod fastighetsédgaren behdver fran
staden bor dérfor ske individuellt i dialog mellan fastighetségare och berdérda
forvaltningar. Dock kravs samordning mellan férvaltningarna for att inte d&renden ska
hamna i processer dér man skickas runt utan svar. For att det ska kunna goras pé ett
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effektivt sétt bor bedomningsdialog initialt ske mellan fastighetsdgaren och Kretslopp och
vatten. Utifran den beddmning som gors tar Kretslopp och vatten drendet vidare for
fortsatt hantering tillsammans med 6vriga berdrda forvaltningar.

Bedbémningsgrund
Aven om forvaltningens bedémning ir att fasta kriterier inte ska anvindas s& behdvs en
stadengemensam beddmningsgrund.

Kommunen kan stilla krav pé utsortering och hantering av avfall, men saknar stéd for att
alagga fastighetsigare att vidta kostsamma fysiska atgérder, sdsom att bygga om
befintliga fastigheter. Beddmningsgrunden av om en fastighet saknar utrymme for att
ordna fastighetsnéra insamling av forpackningar pa egen mark bor utga fran fastighetens
faktiska forutséttningar. Avgorande ar om det finns tillgéngligt utrymme, inomhus eller
utomhus, for att placera kérl for utsortering enligt lagstiftning. Detta giller 4ven
fastigheter som visserligen har utrymme for uppstéllning av behallare, men déir dessa inte
kan goras tillgdngliga for insamlingspersonal vid tomningstillfallet. Utrymmesbrist kan
ocksé foreligga i de fall dér det finns plats for kdrl, men fastigheten saknar mojlighet att
fa bygglov. Uppstillning av flera kérl kan i vissa fall vara bygglovspliktig, till exempel
inom kulturhistoriskt vardefulla omréden.

Méjliga I6sningar

I de fall bedomningen &r att en fastighet saknar tillgingligt utrymme for att ordna
forpackningsinsamling pa egen mark &r atgérden for denna beroende pa omréadets
forutsittningar.

I omréden dér ett fatal fastigheter berdrs och mark finns tillgénglig bedoms markarrende
for den enskilda fastigheten vara en lamplig 16sning, dér fastighetsdgaren ansvarar for
anliaggning och drift motsvarande om avfallshantering hade skett pa den egna fastigheten.

I omréden dér flera fastigheter saknar forutsittningar och marktillgdngen &r begrénsad
bedoms en samordnad 16sning genom Kretslopp och vatten vara mer &ndamalsenlig.
Fastighetsidgare som nyttjar anldggningen kan da debiteras enligt avfallstaxa. En sddan
l6sning mojliggor effektivare hantering och marknyttjande samt att det mojliggor en
flexibel anslutning av ytterligare fastigheter vid behov. Denna 16sning innebér ett
omfattande ansvar for den samordnande forvaltningen och ar resurskravande bade vid
etablering och 16pande drift. Det innebér ocksa att fastighetsidgaren har begransad
mojlighet att paverka kostnadsutvecklingen.

Vilket stod som behovs fran ovriga forvaltningar i Goteborg for att kriterierna
ska fungera i praktiken

Mojligheterna att ordna mark for avfallshantering inom ramen for gillande regelverk ar
begriansade, sérskilt i titbebyggda omraden dar tillgangen till disponibel mark ar liten. I
de fall mark finns tillgédnglig ar anvdndningen beroende av savél gillande detaljplan som
forvaltande aktor, vilket innebér att forutsdttningarna maste provas i varje enskilt fall.

Mark som é&r planlagd som allmén plats ska vara tillgéinglig for allménheten, vilket
begransar mojligheten att upplata sédan mark for enskilda fastighetsdgares
avfallshantering. Detta medfor att avfallslosningar pé allmén plats i praktiken behdver
vara dppna for allmédnheten och kan inte begrinsas till enskilda fastigheter. En
konsekvens av en Gppen avfallsinsamling 4r att den kan nyttjas av fler dn bara de boende
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som dr i behov av den och ddrmed 6kar kostnaderna for drift. Att géra en planéndring
innebdr en omfattande process och kan vara aktuellt forst vid storre behov.

Mark som forvaltas av Stadsmiljoforvaltningen ska enligt gillande riktlinjer nyttjas pa ett
sdtt som gynnar allminheten och frimjar biologisk mangfald. Detta medfor att
mojligheten att upplata sdédan mark for enskild avfallshantering 4r i dagsldget begransad.
For att mojliggéra undantag krivs forédndring i géllande styrdokument som ger
handldggare mdjlighet att medge undantag for avfallshantering pa den mark de forvaltar.
Ett sddant styrdokument behdver dven definiera i vilka fall det &r mojligt att géra
undantag. Detta mdjliggors av Stadsmiljéondmnden.

I de fall det finns mark som hanteras av Exploateringsforvaltningen géar det endast att fa
kortsiktiga avtal for markarrende. Deras mark ar darfor inte lamplig for enskilda
fastighetségare att bygga sin permanenta avfallshantering pa. I de fall det finns léngre,
men fortfarande tidsbegransad, marktillgang skulle det vara rimligt att ordna en fastighets
forpackningsinsamling dér dven om det finns risk att det inte rdknas som en kontinuerlig
insamling. Detta ar ett rimligt alternativ i de fall det behdvs mer tid for att hitta en mer
langsiktig l6sning. For att forenkla hanteringen av dessa kortsiktiga avtal hos
Exploateringsforvaltningen kan denna typ av markarrenden samordnas via Kretslopp och
vatten. Fortsatt prioriterad dialog mellan Kretslopp och vatten och
Exploateringsforvaltningen dr nddvéndig.

Dir arbetsmiljokrav begransar mojligheterna att himta avfall inom fastigheten kan
tillfalliga uppstéllningsplatser vara en mdjlig dtgird. Sddana 16sningar kraver dock
tydliga ramar, da de riskerar att bli permanenta i praktiken och kan ge upphov till
framkomlighetsproblem och klagomél. Det behdvs fortsatt dialog om hantering av de fall
da det inte fungerar dndamalsenligt.

Forvaltningen ser behov av att intensifiera samarbetet inom staden for att ta fram
gemensamma arbetssitt som syftar till att en fastighetsédgare inte ska hdanvisas mellan
forvaltningar utan tydliga svar. Ett sddant samarbete behdver dven innefatta att respektive
forvaltning sjdlva identifierar vad inom respektive verksamhet som kan fordndras for att
stotta fastighetsigare att uppfylla sorteringskraven samt driver dessa fragor inom den
egna forvaltningen. Forvaltningen bedomer att det underléttar hanteringen om
kundirenden gar via Kretslopp och vatten som gor en beddmning av fastighetens
forutsittningar utifrdn gemensamma bedomningsgrunder och sedan tar relevanta drenden
vidare till berérda forvaltningar.

Prova maéjligheten att 6verlata befintliga atervinningsplatser till
fastighetsdgareféreningar for gemensam anvandning

Nér kravet pa fastighetsnira insamling av forpackningar borjar gélla far inte de
lattillgdngliga insamlingsplatserna anvdndas som den huvudsakliga
forpackningsinsamlingen for en fastighet utan ska erbjuda insamling av skrymmande
forpackningar av plast och papper. En lattillgdnglig insamlingsplats kan darfor enligt
lagstiftningen inte ersétta nagons fastighetsnéra insamling.

Déaremot kan en plats dér det i dagsléget finns en dtervinningsstation vara en lamplig
mark att nyttja, det vill sdga marken men inte funktionen atervinningsstation.

Atervinningsstationer finns placerade runt om i staden p4 olika typ av mark. Tillhor
marken en fastighetséigare kan denne 6nska att nyttja platsen till sin egen avfallsinsamling
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eller 14ta andra fastigheter nyttja marken. Finns atervinningsstationen pa allmén platsmark
ar det svart att ta Over denna plats da bade markarrende och bygglov inte medges pa
allmén platsmark om den inte &r till for allmdnheten som beskrivits ovan. Detta skulle
krava dndring i detaljplanen.

Att forvaltningen ocksa med rimlig noggrannhet redovisar vilka kostnader som
borde betalas av producentansvaret men som hamnar pa Fastighetsagarna.
For en flerbostadshusdgare som inte haft forpackningsinsamling tidigare innebar det nya
kravet fem ytterligare fraktioner utover de man redan har. Insamlingen kan ske i kérl,
markbehallare eller container enligt de insamlingstjanster som erbjuds av kommunen. Det
innebér till exempel minst fem kérl som ska std tillgéngligt och {2 plats pa fastigheten.
For det behdvs en minsta yta pd ca 5-10 kvm.

Den kommunala avfallsorganisationen kan inte stilla krav pé inrdttande av sdrskilda
utrymmen for sortering pa fastigheten, men for manga fastighetségare kan det &nda
behovas ombyggnationer. Dessa ombyggnationer kan bli kostsamma. For den
fastighetségare som véljer insamling i kérl tillhandahalls kdrlen kostnadsfritt av
kommunen vilket innebér att det inte tillkommer nigra kostnader utdver eventuella
ombyggnationer. Om en fastighetségare véljer annat system &n kérl, t ex markbehallare
far den enskilda fastighetségaren sjilv bekosta det pd samma sitt som fastighetsdgaren
bekostar markbehallare for rest- och matavfall. Samma sak géller finansiering av
eventuella ombyggnationer som kan krivas for att fa plats med alla kérl. De
byggnationerna far fastighetsdgaren sta for.

Under remisshanteringen av lagforslaget inkom synpunkter fran bl a Fastighetségarna att
lagen kommer att medfora kostnader for fastighetségarna. Det framgar av
avfallsdirektivet att producenterna ska sta for insamlingskostnaderna och regeringen har
varit tydlig nér de har tagit fram den aktuella lagstiftningen att producenternas ansvar inte
omfattar exempelvis invindiga ombyggnationer eller tillbyggnader.

Forutom kostnader for ombyggnationer sa belastas fastighetsdgarna, liksom 6vriga
taxekollektivet, av den del som kommunen inte far kostnadstickning for fran
producenterna. Ar 2026 beriiknas det vara ca 55 mnkr (70 procent kostnadstickning) och
for 2027 35 mnkr (80 procent kostnadstackning).

Forvaltningens bedomning

Forvaltningens bedomning ér att kriterier for undantag mot géillande lagstiftning som
tillampas i Stockholm inte bor genomforas i Goteborg. I stillet bor staden ha en
gemensam beddmningsgrund for att tillsammans med fastighetségaren konstatera vilka
fastigheter som inte sjdlva har mgjlighet att 16sa forpackningsinsamling pa egen mark och
gemensamt hitta arbetssatt for att underldtta for berérda fastigheter. Bedomningen bor ske
individuellt i varje enskilt fall, utifran fastighetens faktiska forutsittningar och
forutsattningar i omradet.

For att Iosningar ska fungera i praktiken kravs en utokad samverkan mellan berérda
forvaltningar. Detta innefattar bland annat tydligare riktlinjer och mandat for att medge
undantag i sérskilda fall, samordnade arbetssétt mellan forvaltningar och en tydlig
drendeprocess dar fastighetsdgare ges en samlad kontakt i Kretslopp och vatten och dar
Kretslopp och vatten har dialog med 6vriga forvaltningar i att beddoma vilka fall som é&r
aktuella for vidare hantering.
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Forvaltningens bedomning avseende 6verlamnande av mark dér det finns
atervinningsstationer till fastighetsdgare ar att det i vissa fall kan vara mojligt forutsatt att
markens planmaissiga forutsattningar medger detta.

Hilda Kraamer Emma Hansryd
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
Avfallsavdelningen
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