Kommunfullmaktige

Handling 2026 nr 45

Yttrande over motion av Sarah Ulimark (M) om
snabbare och enklare handlaggning av
serveringstillstand samt oversyn av
tillsynsavgifter

Till Goéteborgs kommunfullméktige
Kommunstyrelsens forslag

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar:

Den av Sarah Ullmark véckta motionen anses besvarad med hanvisning till yttrande fran
MP, S och V.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Axel Josefson (M) yrkade bifall till yrkande fran M, D, L och KD den 23 januari 2026
om att tillstyrka motionen.

Karin Pleijel (MP) yrkade att motionen skulle anses besvarad med hénvisning till yttrande
fran MP, S och V den 17 februari 2026 samt avslag pa ovriga yrkanden.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till yrkande fran SD den 23 januari 2026.
Kommunstyrelsen beslutade utan omrdstning att bifalla Karin Pleijels yrkande.
Emmyly Bonfors (C) antecknade som yttrande en skrivelse frén den 16 februari 2026.

Representanterna fran MP, S och V antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 17 februari 2026.

Goteborg den 18 februari 2026
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen

Yrkande Centerpartiet

2026-02-16 Nr 43

Yttrande angaende — Motion av Sarah Ullmark
(M) om snabbare och enklare handlaggning
av serveringstillstand samt 6versyn av
tillsynsavgifter

Nér drendet nar kommunfullmaktige kommer Centerpartiet att yrka pa foljande:

1. Milj6- och klimatndmnden far 1 uppdrag att dterkomma med forslag pa ny
taxekonstruktion infor Goteborgs stads budgetarbete 2027, i enlighet med intentionen
i detta yrkande.

2. Milj6- och klimatndgmnden fér i uppdrag att uppdatera Géteborgs Stads riktlinjer for
alkoholservering samt forsdiljning av folkol sé att satellitserveringar kan tillatas i
enlighet med detta yrkande.

3. 1 ovrigt anse motionen besvarad.

Centerpartiet i Goteborg vill se en friare, gronare och roligare stad. Vi anser att
besoksndringen och kulturarrangemang gor staden mer attraktiv. Centerpartiet anser att
Goteborgs stad ska verka for en mer tillatande attityd gentemot Goteborgs foretag. Ett
steg 1 den riktningen har varit att se 6ver rutiner och taxor kring alkoholservering.

Vi delar motionédrens vilja att géra handlaggningen av serveringstillstdnd snabbare och
enklare samt att se dver tillsynsavgifterna.

Goteborgs stad behover givetvis utgd frén gillande lagstifining. | Géteborgs stads
riktlinjer for alkoholservering samt forsdljning av folkol tillats dock inte
satellitserveringar. 1 Riktlinjer for serveringstillstind i Lunds kommun goérs dock en annan
beddmning, dér star foljande punkter:

"I de fall uteserveringen avskiljs fran serveringsstillets fasad genom en gdang- eller
cykelvig eller en gata kan tillstdand till uteservering dndad medges forutsatt att det finns en
serveringsstation i uteserveringen som dr bemannad med serveringspersonal under hela
serveringstiden.

1 vissa sdrskilda fall da risken for oldgenheter bedoms vara liten kan tillstand till
uteservering medges dven om serveringen inte kan overblickas inifran serveringsstdllet
och dven om det inte finns en bemannad serveringsstation. I dessa fall forenas tillstandet
till uteservering med villkor om bordsservering.”

Vi delar motionérens vilja att fordndra taxekonstruktionen sa att det blir en transparent
och forutségbar taxa for verksamhetsutovarna. Taxan behdver bygga pa
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sjalvkostnadsprincipen och kombineras med en effektiv handldggning.
Miljoforvaltningen bor ocksa dvervéga att infora en modell for riskbaserad tillsyn likt det
arbetssitt som tillimpas inom avdelningen foér miljétillsyn.

Miljo6forvaltningen har dven, pa Centerpartiets initiativ, tagit fram ett forslag pa garantitid
for verksamhetsutdvare. Modellen dr en servicegaranti for serveringstillstand av alkohol,
som innefattar en specificerad maximal tidsfrist for handléggningen av ansdkan samt en
ekonomisk kompensation till verksamhetsutovare vid dverskriden tidsfrist. Miljo- och
klimatndmnden beslutade 2025-11-18 att hemstélla till kommunfullméktige att infora
detta, vilket vi stiller oss positiva till.
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Kommunstyrelsen
Yttrande (Miljdpartiet, Socialdemokraterna, Vansterpartiet)
2026-02-17

Yttrande angaende Motion av Sarah Ulimark (M) om
snabbare och enklare handlaggning av
serveringstillstand samt 6versyn av tillsynsavgifter

Yttrandet

Motionen innehéller flera uppdrag som beskrivs som utvecklande men som 1 praktiken
framst riskerar att driva 6kad administration. De partier som stir bakom motionen har,
genom sin stéllning som regering, mdjlighet att initiera forandringar 1 alkohollagen om
man anser att lagstiftningen ar ett hinder. S& har inte skett. I stillet véljer oppositionen
att lagga uppdrag pa kommunal niva som ska tillimpa lagen mer dndamalsenligt”, utan
att tydliggora vad detta innebir eller vem som avgor vad som ér dndamalsenligt. Det
riskerar snarare att skapa otydlighet, i stéllet f6r likvardighet och tillit fran Goteborgs
néringsidkare.

Mgjligheten bdde till gemensamma respektive dppna serveringsomraden finns redan
inom dagens lagstiftning och tillimpning, till exempel pa tredje Langgatan och pa
Magasinsgatan respektive Way Out West. Att peka ut pilotmiljoer tillfor darfor inget
mervérde. Det ar inte politikens uppgift att peka ut var niaringsidkare ska bedriva sin
verksamhet.

Forslaget om ny taxemodell dr budgetpaverkande och innebér ett politiskt
stidllningstagande som bor hanteras i ordinarie budgetprocess snarare én genom uppdrag
till nimnd. Vi stéller oss ocksa mycket tveksamma till vardet av en maxtaxa. Nuvarande
taxemodell &r viktad for att gynna mindre foretag, medan en maxtaxa i stillet skulle
gynna de riktigt stora aktorerna med en hog omséttningsbaserad avgift.

I stéllet for fler nya uppdrag bor fokus ligga pa kiarnverksamheten: en tydlig, réttssdker
och likvérdig tillstdndsgivning samt en tillsyn som ar stddjande och dialogbaserad.
Néringsidkare ska alltid fa stod i att fullt ut forsta de beslut som fattas, kénna till vilka
krav som géller och métas av en serviceinriktad forvaltning. Vi rodgrona har i var
genomforandeplan lagt uppdrag om en krogarakut, for att flytta fokus till dialog och
véigledning innan beslut i stéllet for kritik i efterhand. Det 4r dir nyttan finns for
Goteborgs krogare. Vi vill att det ska vara létt att gora rétt i Goteborg.

Vi vill med detta avsla yrkandet frdin MDLKD och 1 6vrigt anse motionen besvarad i
och med vad som framfors 1 tjédnsteutlatandet.
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Kommunstyrelsen

Yrkande 4
SLK-2023-00728 “;_df_.jmgmérmm
2026-01-23 N

Yrkande angaende Motion av Sarah Ullmark (M) om
snabbare och enklare handlaggning av
serveringstillstand samt oversyn av tillsynsavgifter

Forslag till beslut:
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Miljé- och klimatnamnden far i uppdrag att genomféra en extern
granskning av tillampningen av alkohollagen inom Géteborgs Stad,
for att beddoma om lokala tolkningar och praxis ar mer restriktiva an
vad lagstiftningen kraver, i jamférelse med andra kommuner.

2. Miljé och Klimatnamnden far i uppdrag att utreda majligheten att
infora efterhandsdebitering av tillsynsavgifter inom ramen for
kommunens tillsynsverksamhet.

3. Anse motionen besvarad.

Yrkandet

Motionen vacktes i syfte att astadkomma en snabbare, mer effektiv och
rattssaker handlaggning av tillstand inom alkohol- och tobaksomradet. |
beredningen i miljé- och klimatnamnden har det framkommit att
handlaggningstiderna och antalet kompletteringar fortsatt ar héga, trots tidigare
atgarder sasom inférande av e-tjanster och férandrade arbetssatt.

Mot denna bakgrund finns skal att fordjupa analysen av hur lagstiftning och
lokala tolkningar tillampas i praktiken, i syfte att sakerstalla att regelverket inte
tillampas mer restriktivt an nédvandigt och darigenom hammar effektiviteten i
bland annat ansokningsprocessen. En extern granskning kan bidra till 6kad
transparens, starkt rattssakerhet och ett tydligare beslutsunderlag fér eventuella
férandringar.

Vidare har beredningen visat att fragor om tillsyn och avgiftsuttag har betydelse
for hur tillstandsprocessen upplevs av verksamhetsutovare.
Sverigedemokraterna anser darfor att det ar relevant att préva mojligheten att
inféra efterhandsdebitering av tillsynsavgifter, i syfte att skapa en mer transparent
och férutsebar avgiftsmodell inom ramen for sjalvkostnadsprincipen. Dessa
uppdrag ligger i linje med motionens intentioner och svarar mot de brister som
identifierats i beredningen. Mot denna bakgrund féreslas att motionen anses
besvarad genom ovanstaende uppdrag.
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Kommunstyrelsen

Yrkande Moderaterna, Demokraterna, Liberalerna,
Kristdemokraterna

2026-01-23
Nr 32

Yrkande angaende — Motion av Sarah Ulimark
(M) om snabbare och enklare handlaggning
av serveringstillstand samt 6versyn av
tillsynsavgifter

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

e  Milj6- och klimatndmnden fér i uppdrag att, inom ramen for géllande lagstiftning,
tillimpa alkohollagen pé ett mer &ndamaélsenligt och likvérdigt sétt med syfte att
framja néringsliv, stadsliv och attraktiva serveringsmilj6er utan att dsidosétta
ordning, trygghet och folkhélsa,

e  Milj6- och klimatndmnden fér i uppdrag att ta fram ett konkret forslag till
taxemodell for serveringstillstdnd i enlighet med motionens intentioner,
innefattande en platt grundavgift, en tillsynsavgift med tydlig maxtaxa samt
mojlighet till 16pande timavgift vid férdjupad tillsyn,

e  Milj6- och klimatndmnden fér i uppdrag att identifiera och genomféra minst tva
pilotmiljéer for gemensamma eller 6ppnare serveringsomraden, dar lagens
mojligheter provas fullt ut,

e  Milj6- och klimatndmnden fér i uppdrag att i samband med pilotprojekten
redovisa hur ansvarsfordelning, ordning och nykterhet sékerstills samt hur
Polismyndighetens synpunkter hanteras i praktiken,
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Yrkandet

Vid kommunstyrelsens sammantriade den 15 maj 2024 aterremitterades drendet till miljo-
och klimatndgmnden trots att den gemensamt antagna arbetsordningen for beredning av
motioner anger att det som huvudregel dr kommunfullméktige som avgor bade
beredningsform och tidpunkt for avgérande. Detta patalades ocksa i reservationen fran
Moderaterna, Demokraterna, Liberalerna och Kristdemokraterna. Vénsterstyret i
Goteborg har skapat en egen ordning, dar motioner godtyckligt kan fordréjas nér det inte
passar deras tycke och smak, i stéllet for att provas politiskt. Den hér arbetsordningen &r
farlig och bor inte etableras som praxis i kommunstyrelsens arbete.

Vidare kan konstateras att Goteborgs Stad i fradgor som ror serveringstillstind konsekvent
tillampar en mer restriktiv tolkning av alkohollagen och tillhérande vagledningar &n vad
som sker 1 flera jamforbara kommuner. Denna restriktiva hallning framstér inte som en
direkt foljd av lagens ordalydelse eller dess forarbeten, utan snarare som ett lokalt valt
forhallningssétt. Resultatet blir att stadens néringsliv, sirskilt besoksnédringen, moter
storre hinder dn nodvéandigt, utan att detta tydligt kan motiveras utifran folkhilsa,
trygghet eller ordning.

Aven om staden formellt har ansett frigan om taxor och avgifter for serveringstillstaind
som besvarad, kvarstir motionens grundlédggande kritik. Den nuvarande ordningen
upplevs som ofrutsdgbar och i praktiken svér att koppla till faktisk tillsynsinsats.
Kommunstyrelsen bor dérfor ge miljo- och klimatndmnden i uppdrag att ta fram ett
konkret och tydligt forslag till taxemodell i linje med motionens intentioner, baserat pa en
platt grundavgift, en tillsynsavgift med tydlig maxtaxa samt mojlighet till I6pande
timavgift vid fordjupad tillsyn. En sddan modell skulle 6ka rittssdkerheten, transparensen
och fortroendet hos niringsidkarna, samtidigt som sjalvkostnadsprincipen uppratthalls.

Kommunstyrelsen bor darutéver ge miljo- och klimatndmnden i uppdrag att, inom ramen
for géllande lagstiftning, arbeta mer aktivt med pilotmiljéer ddr gemensamma och
Oppnare serveringsomraden kan provas i praktiken. Det finns redan idag konkreta miljéer
1 Goteborg dar detta vore mojligt. Slakthusomradets vision var ett tydligt exempel pa ett
mojligt sammanhédngande omréde med flera verksamheter dér 6ppnare
serveringslosningar hade kunnat bidraga till 6kat stadsliv och stirkt attraktivitet.
Saluhallsverksamheter utgor ett annat exempel, ddr gemensamma serveringsytor redan
har visat sig fungera vil och dar tillimpningen kan utvecklas ytterligare.

I samband med sédana pilotprojekt bor nimnden redovisa hur ansvarsfordelning, ordning
och nykterhet sékerstills, hur Polismyndighetens synpunkter hanteras i praktiken samt
vilka arbetssitt eller riktlinjer som behover justeras for att fler liknande 16sningar ska
kunna mojliggoras framover. Pé sa sitt kan Goteborg gé fran en i huvudsak restriktiv och
defensiv tillimpning av regelverket till en mer 16sningsorienterad och likvardig
tillimpning, 1 nivd med andra stdrre svenska kommuner.

Mot denna bakgrund bér kommunstyrelsen tydligt sla fast att motionens intentioner
fortsatt ar relevanta och att de bor omséttas i praktisk handling, snarare &n avfardas som
redan omhéndertagna
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(P Goteborgs
74 Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-01-22 Hedwig Andrén Gustafson
Reviderat 2025-11-17 Telefon: 031-368 02 33

Arendenummer SLK-2023-00728 E-post: hedwig.andren@stadshuset.goteborg.se

Motion av Sarah Ullmark (M) om snabbare och
enklare handlaggning av serveringstillstand
samt oversyn av tillsynsavgifter

Motionen

Sarah Ullmark (M) foreslar att kommunfullméktige ska besluta om att miljo- och
klimatndmnden ska effektivisera och foérenkla sin handlaggning av serveringstillstand
med hjélp av digitalisering. Det forenklade handldggningsforfarandet ska rymmas inom
den befintliga ekonomiska ramen. Vidare foreslar motionéren att miljo- och
klimatndmnden ska ta fram ett forslag som sétter en niva for maximal handlaggningstid
och som ocksa innehéller regler om vite. Miljo- och klimatndmnden ska ocksa ta fram en
ny taxemodell med en maxtaxa for tillsynsavgifterna samt mojliggora, via en ny
tillstindsmodell, att tillstindshavare ska kunna fi tillstand for ett avgransat omrade som
innehéller flera restauranger.

Motiondren menar att Goteborgs Stad har en mer komplicerad handldggnings- och
tillsynsprocess jamfort med andra svenska kommuner och dérfor finns det utrymme for
att forenkla och paskynda. Samtidigt har Gteborgs Stad en skyldighet att sékerstélla att
serveringen sker i enlighet med lagar och regler, och tillsynen ar en del av det
brottsforebyggande arbetet. En modell som utgér fran att ansdkningar bor godkannas och
sedan f6ljas upp med regelbundna inspektioner av verksamheten skulle kunna garantera
efterlevnad av foreskrifterna.

Aterremiss

Kommunstyrelsen aterremitterade drendet 2024-05-15 § 458 till miljé- och
klimatndmnden for att komplettera befintligt underlag och befintliga utldtanden med
fordelar samt risker med att implementera en tillstdindsmodell for ett avgransat omrade
som innehéller flera restauranger, utifran perspektiven ekonomi, folkhélsa, trygghet och
brottslighet. I dterremissen far miljé- och klimatndmnden i uppdrag att inhdmta
Polismyndighetens synpunkter.

Remissinstanser
Motionen har remitterats for yttrande till miljo- och klimatndmnden. Remissinstansens
svar framgar i nedanstaende tabell.

Remissinstans | Beslut Kommentar
Miljo- och Anses besvarad. Némnden har ett pdgdende digitalt
klimatndgmnden utvecklingsarbete dar de tekniska
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Oversinder
forvaltningens
tjansteutlatande

Yrkande C

Omrostning

som eget yttrande.

forutsattningarna kommer vara klara for
leverans fore arsskiftet (2023-2024) av nya
avancerade e-tjanster for serveringstillstand.
De nya e-tjansterna innebér ny teknik for
staden och skapar forutséttningar som
kommer att innebara forenklingar for
verksamhetsutdvare.

Enligt alkoholfoérordningen ska en kommun
fatta beslut i ett 4rende om serveringstillstand
inom fyra méanader fran det att en fullstdndig
ansokan har kommit in till kommunen.
Saledes reglerar lagstiftningen redan en
maximal nivd pa handlaggningstiden. Om
sanktioner, som till exempel ett vite, ska
kopplas till en 6vertradelse av denna niva sa
krévs en éndring i lagstiftningen.

Handlé4ggningstiden beror bland annat pé hur
fullstdndig en ansdkan dr nar den kommer in
till forvaltningen. Utgangspunkten for
handldggning av drenden é&r att det ska ske sa
enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som
mdjligt utan att réttssékerheten eftersitts.
Forvaltningen &r ocksé beroende av svar fran
andra myndigheter som fungerar som
remissinstanser och som forvaltningen enligt
lagstiftningen ska inhdmta uppgifter ifran.

Pé& miljoforvaltningen pagar ett
utredningsarbete avseende ny
taxekonstruktion for tillsynsavgifterna samt
ansokningsavgifter for serveringstillstand.

Det dr idag mojligt att fa ett tillstand for en
avgransad del av en gemensam yta. Det &r
dock inte mojligt, utifran géllande
lagstiftning och vigledning, for gister pa en
restaurang att ta med sig alkohol till annan
del av den gemensamma ytan &n den del som
aktuell restaurang har serveringstillstand och
dispositionsratt for. For att detta ska vara
mojligt kravs en lagidndring.
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Remissinstansens komplettering efter aterremiss
Milj6- och klimatndmnden beslutade 2024-12-17 § 220 att bifalla beslutsforslag 1-4 i
yrkandet fran M, L, D och KD.

1. Milj6- och klimatndmnden ger forvaltningen i uppdrag att ta fram forslag till hur
géllande lagstiftning kan tillimpas for att mojliggéra gemensamma
serveringsomrdden som inkluderar flera restauranger.

2. Milj6- och klimatndmnden ger forvaltningen i uppdrag att definiera hur man kan
arbeta med att avgrinsa ett omrade for att mojliggora gemensamma
serveringstillstdnd for restaurang- och servicebranschen.

3. Milj6- och klimatndgmnden ger forvaltningen i uppdrag att undersoka hur andra
kommuner har givit gemensamma serveringstillstand.

4. Milj6- och klimatndmnden ger forvaltningen i uppdrag att i samverkan med berérda
aktorer forenkla digital ansokan om ett gemensamt alkoholtillstand.

5. Milj6- och klimatndmnden avstyrker den del av motionen som bendmns som punkt 5,
1 Ovrigt anses motionen vara besvarad.

6. Milj6- och klimatndgmnden skickar 6ver milj6forvaltningens tjansteutlatande som ett
komplement till ndmndens yttrande 2023-12-19 § 240 till kommunstyrelsen.

Polismyndighetens synpunkter

Polismyndigheten har inkommit med synpunkter fran tre av fyra lokalpolisomraden som
ar verksamma 1 G6teborgs Stad. Endast lokalpolisomrade City, Hisingen samt Nordost
har svarat. Lokalpolisomrade Syd har inte inkommit med nagra synpunkter.

I huvudsak framgar att de olika lokalpolisomradena betonar att ansvarsfragan ar av vikt
vid denna typ av serveringstillstind. Polismyndighetens synpunkt om ansvarsfragan
behandlas och klargdrs i forarbetena till nuvarande lagstiftning.

Milj6- och klimatndmnden beddmning dr att det uppdrag som motionen anger, att ta fram
en tillstandsmodell som gor det majligt att fa tillstand for ett avgransat omrade som
innehaller flera restauranger, redan ér till viss del legalt mojligt utifran géllande
lagstiftning, 8 kap. 14 § alkohollagen. Detta under forutsittning att det avgransade
omradet dr inom samma lokal. I prop. 2009/10:125 s.101ff exemplifieras detta med ett
mattorg i ett kopcentrum. Daremot dr det nimndens bedomning att den gemensamma
serveringsytan inte kan avse flera serveringslokaler. Ett scenario dar tva eller flera
restauranger som har sina egna serveringslokaler gar samman och anséker om ett
gemensamt serveringsutrymme som skulle avse samtligas restauranglokaler och
uteserveringar dr dirmed inte mojligt utifran den nuvarande lagstiftningen.

Miljo- och klimatnamndens beslut under 2025

Efter aterremissens besvarande i miljé- och klimatndgmnden har nimnden bland annat
fattat nedanstadende beslut som ror handldggning av serveringstillstand samt dversyn av
tillsynsavgifter. Utover nedanstaende har nimnden hanterat exempelvis fragor om
gérdsforséljning av alkoholprodukter.

e Milj6- och klimatndmnden 2025-01-21 §17 uppdrar at férvaltningen att utreda
inférandet av en garantitid for handldggning av tillstdnd for utskdnkning av alkohol.
Modellen ska innebéra en reducerad taxa eller annan ekonomisk kompensation till
foretag vid dverstigande av garantitiden.
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e  Milj6- och klimatndgmnden uppdrar at forvaltningen att aterrapportera uppdraget till
ndmnden senast i juni 2025.

e Milj6- och klimatndgmnden bordlédgger drendet om forvaltningens aterrapportering pa
uppdraget 2025-06-17 § 112. Namnden aterremitterar drendet till miljéforvaltningen
for att ta fram en modell pa servicegaranti for serveringstillstind av alkohol, som
innefattar en specificerad maximal tidsfrist for handlédggningen av ansékan samt
ekonomisk kompensation till verksamhetsutovare vid 6verskriden tidsfrist,
exempelvis i form av att handldggningsavgiften sdnks for drabbad
verksamhetsutovare. Modellen ska redovisas senast i november 2025. Uppdraget
aterredovisades fran miljéforvaltningen till nimnden 2025- 11-18.

e  Milj6- och klimatndmnden godkénner aterrapporteringen av kommunfullméaktiges
uppdrag 2022-12-08 § 29 till nimnden om att implementera en e-tjinst som
mojliggor effektivisering av tillstdndshandlaggningen genom automatisering, i syfte
att korta handléggningstiderna, minska kostnaderna samt géra ansdkningsprocessen
enklare for foretagarna, enligt tjénsteutlatandet.

e  Milj6- och klimatndmnden skickar tjansteutldtandet till kommunfullmaktige som
avrapportering av kommunfullmaktiges uppdrag 2022-12-08 § 29 till nimnden om att
implementera en e-tjdnst som mdjliggdr effektivisering av tillstindshandldggningen
genom automatisering, i syfte att korta handlaggningstiderna, minska kostnaderna
samt gora ansOkningsprocessen enklare for foretagarna, och foreslar
kommunfullméktige att forklara uppdraget fullgjort.

e Milj6- och klimatndmnden aterremitterar aterrapporteringen av kommunfullméktiges
uppdrag 2022-12-08 § 29 till nimnden om att effektivisera handlaggningstiden inom
tillstdndsenheten genom att drastiskt minska antalet kompletteringar kopplade till
tillstindshandldggningen och ger férvaltningen i uppdrag att underséka om det finns
forbattringsomraden avseende tolkningen av regelverk och lagstiftning (kopplat till
tillstind inom alkohol- och tobaksomréadet) som kan bidra till att minska
kompletteringsbreven och korta handldggningstiden. Namnden bedémer att uppdraget
att ’drastiskt minska antalet kompletteringar kopplade till tillstandshandlédggningen”
inte dr fullgjort.

e Kommunfullmiktige forklarade uppdraget om e-tjénster fullgjort 2025-05-22 § 285.

e Milj6- och klimatndmnden har rapporterat uppdraget om att effektivisera
handldggningstiden som “pagéende med avvikelse” i augustirapporten 2025.
Néamnden planerar att ta upp drendet igen kvartal 4 2025.

e Milj6- och klimatndmnden godkénner 2025-04-22 § 78 forslag till taxa for provning
och tillsyn enligt alkohollagen, lagen om tobak och liknande produkter, samt lagen
om tobaksfria nikotinprodukter.

e  Milj6- och klimatndmnden hemstéller att kommunfullméaktige faststiller miljo- och
klimatndmndens taxa for provning och tillsyn enligt alkohollagen, lagen om tobak
och liknande produkter, samt lagen om tobaksfria nikotinprodukter i enlighet med
tjdnsteutlatandets bilaga 1 att gélla fran och med den 1 januari 2026.

e  Milj6 och klimatndmnden hemstéller att kommunfullméktige upphéiver Forslag till
nya avgifter med anledning av ny alkohollag (2010:1622), beslutad i
kommunfullméktige den 12 maj 2011 § 6, samt Avgiftsjustering for tillstdndsdrenden
enligt alkohollagen, beslutad i kommunfullméktige den 6 februari 2014 § 17, frén den
1 januari 2026.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande



e  Milj6- och klimatndmnden hemstéller att kommunfullméaktige upphéaver avgifter for
tillstdnd och tillsyn enligt Lag om tobak och liknande produkter (2018:2088),
beslutad i kommunfullméktige den 23 maj 2019, § 27, frén 1 januari 2026.

e  Milj6- och klimatndmnden hemstéller att kommunfullméaktige upphéaver fran den
1 januari 2026 taxa for miljo- och klimatndmndens verksamhet enligt lag om
tobaksfria nikotinprodukter, beslutad i kommunfullméktige den 8 december 2022
§ 29.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Om forslagen i motionen ska rymmas inom befintlig budgetram for milj6- och
klimatndmnden beddmer forvaltningen att en ny taxekonstruktion behover tas fram som
tacker forvaltningens kostnader pa minimum samma niva som idag. Forslagen i motionen
skulle kunna fa en viss ekonomisk péverkan pé foretagen genom minskade kostnader for
tillsynen av tillstand. I gengdld kommer kostnaderna for provningen att 6ka och den totala
effekten for foretagarna dr dirmed svarbedomd.

Milj6- och klimatndmnden poéngterar att ansdkningsavgiften dr en engédngssumma
medan tillsynsavgifterna dr en aterkommande kostnad for foretagen.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa &rendet utifrén denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Det dr en socialt ansvarsfull uppgift att fa servera alkoholdrycker. En fordandrad
lagstiftning och de &ndringar i géllande forordning och végledningar som kréivs for att
genomfora delar av motionens forslag skulle kunna fa en paverkan pa konsumtionen i
samhdllet.

Jonas Kinnander Eva Hessman
Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
Bilagor

1. Motionen

2. Kommunstyrelsen protokollsutdrag 2024-05-15 § 458

3. Miljo- och klimatndmndens handlingar 2024-12-17 § § 220
4 Milj6- och klimatndmndens handlingar 2023-12-19 § 240
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Bilaga 1

72 Muie S

Kommunfullmaktige

Handling 2023 nr 152

Motion av Sarah Ullmark (M) om snabbare och
enklare handlaggning av serveringstillstand
samt oversyn av tillsynsavgifter

Goteborgs Stad har for ndrvarande en modell for tillsynsavgifter for serveringstillstdnd
som dr baserad pa bade en fast arlig avgift och en omséttningsbaserad avgift. Denna
modell, som fokuserar pa kassaflodet i stéllet for att bedoma restaurangégarnas
efterlevnad av regler och bestimmelser, kan anses vara orattvis. Den straffar skotsamma
krogare med framgangsrika verksamheter genom att de tvingas betala hogre avgifter
baserat pa deras hogre omséttning, medan de med ligre omséttning betalar mindre, dven
om de kan behova mer tillsyn. Detta system liknar i praktiken en kommunal
restaurangskatt, vilket inte bor vara fallet i Goteborg.

Avgifter for alkoholhandldggning — tillstdnd och tillsyn — tas ut i enlighet med 8 kap. 10
alkohollagen och avgifterna ska baseras pa sjdlvkostnad. Det dr darfor mérkligt att
principen tolkats som att det ska vara sjdlvkostnad pa samhillsnivd, alltsa att den totala
kostnaden for all tillsyn ska téckas av de totala intékterna, 1 stéllet for sjdlvkostnad per
tillstdndshavare dar man betalar for tillsynen man far.

Dérutover har Goteborgs Stad en ldngre handldggningstid for serveringstillstand &n
normalt, vilket nu uppgér till fyra manader i stillet for de vanliga tvd ménaderna. P4
Goteborgs Stads hemsida meddelas det att anledningen till denna forléngda
handldggningstid &r det stora antalet ansokningar kombinerat med bristen pa tillrdckligt
antal handlaggare inom tillstaindsenheten. Denna forsening i processen paverkar foretag
inom besoksnéringen och kan potentiellt leda till farre skapade arbetstillfallen pa sikt.
Dessutom medfor den 6kade byrakratin hdgre kostnader for Goteborgs Stad och dess
skattebetalare.

Goteborgs Stad har en mer komplicerad handldggnings- och tillsynsprocess jamfort med
andra svenska kommuner dérfor finns det utrymme for att forenkla och paskynda.
Samtidigt har G6teborgs Stad en skyldighet att sékerstilla att serveringen sker i enlighet
med lagar och regler, och tillsynen &r en del av det brottsforebyggande arbetet. En modell
som utgar fran att ans6kningar bor godkénnas och sedan f6ljas upp med regelbundna
inspektioner av verksamheten skulle kunna garantera efterlevnad av foreskrifterna.

Det finns ett behov av att omstrukturera systemet for tillsynsavgifterna for
serveringstillstdnd 1 Goteborg for att gora det mer rattvist och riktat mot efterlevnad i
stdllet for att vara baserat pa omséttning. En platt grundavgift kan inkludera inre tillsyn,
forebyggande tillsyn och rddgivning.

Goteborgs Stad kommunfullmaktige 1(2)



Dirtill kan en rorlig avgift baserad pa handldggningstid och timtaxa inforas, och vid
behov kan en 16pande timavgift tas ut for fordjupad tillsyn.

I dag finns dven ett antal restauranggator med uteserveringar dér besokaren upplever det
som ett omrade, men alkoholtillstinden medger inte att man kan ga med alkohol mellan

restaurangerna. Detta behdver vara mojligt bade for att forenkla for krogarna men ocksé
for att det blir trevligare for géteborgarna vi sdledes behover fordndra tillstindsmodellen
sa att det ar mojligt.

Forslag till beslut i kommunfullmaktige:

1. Miljo- och klimatndmnden fér i uppdrag att skyndsamt ta fram ett forslag som genom
digitalisering forenklar och snabbar upp handldggningen av serveringstillstdnd med
mal att Goteborg ska ha det snabbaste och enklaste handldggningsforfarandet i
Sverige.

2. Miljo- och klimatndmnden fér i uppdrag att ta fram ett férslag med en maximal
handléggningstid och innehéllande regler om vite.

3. Milj6- och klimatndmnden fér i uppdrag sikerstélla att det forenklade
handldggningsforfarandet ryms inom den befintliga ekonomiska ramen.

4. Miljo- och klimatndmnden far i uppdrag att gora om tillsynsavgifterna for
serveringstillstdnd till en modell som grundar sig pa en platt grundavgift, en
tillsynsavgift med maxtaxa och l6pande timavgift for fordjupad tillsyn samt dér
ansokningsavgifterna for serveringstillstdnd styrs av tidsétgangen for
handldggningen.

5. Milj6- och klimatndmnden fér i uppdrag att ta fram en tillstindsmodell som gor det
mojligt att fa tillstand for ett avgrinsat omradde som innehéller flera restauranger.

Sarah Ullmark (M)

Goteborgs Stad kommunfullmaktige



Bilaga 2

%

Kommunstyrelsen

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-05-15

§ 458 Arendenummer SLK-2023-00728

Motion av Sarah Ulimark (M) om snabbare och enklare
handlaggning av serveringstillstand samt éversyn av
tillsynsavgifter

Beslut
Enligt &terremissyrkande fran MP, S och V:

Motionen aterremitteras till miljo- och klimatndmnden for att komplettera befintligt
underlag och befintliga utlatanden med fordelar samt risker med att implementera en
tillstdndsmodell for ett avgransat omrade som innehéller flera restauranger, utifran
perspektiven ekonomi, folkhélsa, trygghet och brottslighet. I aterremissen ska miljé- och
klimatndmnden inhdmta Polismyndighetens synpunkter.

Tidigare behandling
Bordlagt den 6 mars 2024, § 194, den 20 mars 2024, § 245, den 10 april 2024, § 311, den
24 april 2024, § 365 och den 8 maj 2024, § 412.

Handlingar

Stadsledningskontorets tjénsteutlatande den 22 januari 2024.
Yrkande fran M, D, L och KD den 5 april 2024.
Aterremissyrkande fran MP, S och V den 18 april 2024.

Yrkanden
Karin Pleijel (MP) yrkar att drendet ska aterremitteras enligt yrkande fran MP, S och V
den 18 april 2024 och avslag pa yrkande fran M, D, L och KD den 5 april 2024.

Axel Josefson (M) yrkar att drendet ska avgoras vid dagens sammantrade och bifall till
yrkande fran M, D, L och KD den 5 april 2024.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkar att drendet ska avgoras vid dagens sammantréde.

Propositionsordning

Ordféranden Jonas Attenius (S) stiller propositioner pa dels drendets aterremiss och dels
drendets avgorande idag och finner att kommunstyrelsen beslutat aterremittera drendet.
Omrostning begirs.
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Kommunstyrelsen

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-05-15
Omrostning
Godkénd voteringsproposition: "Ja for drendets aterremiss och Nej for drendets
avgorande idag."

Daniel Bernmar (V), Viktoria Tryggvadottir Rolka (S), Blerta Hoti (S), Jenny Broman
(V), Karin Pleijel (MP), tjdnstgérande ersittaren Johannes Hulter (S) och ordféranden
Jonas Attenius (S) rostar Ja (7).

Axel Josefson (M), Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt (D), Jorgen Fogelklou
(SD), Elisabet Lann (KD) och tjédnstgoérande ersittaren Anneli Rhedin (M) rostar Nej (6).

Protokollsanteckning

Emmyly Bonfors (C) antecknar foljande till protokollet: Det &r anmérkningsvért hur det
rodgrona styret véljer att bryta mot Kommunstyrelsens arbetsordning kring hur motioner
ska beredas. Det korrekta hade varit att 1ata Kommunfullmaktige ta stéllning i drendet och
i sa fall yrka &terremiss i Kommunfullméktige istéllet. Dessutom é&r detta en fraga dar vi
redan har tillrackligt med information vilket gor det 4n mer tydligt att minoritetsstyret
forsoker hitta ett sétt att forhala frégan.

Reservationer

Axel Josefson (M), Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt (D) och Elisabet Lann
(KD) reserverar sig mot beslutet enligt foljande: Vi reserverar oss mot beslutet att avgora
motionen i kommunstyrelsen. I den gemensamma arbetsordningen for beredning av
motioner i kommunfullmaktige, som samtliga partier stillt sig bakom, framgar att

”Det dr som huvudregel majoriteten i kommunfullméktige som avgdr hur ett drende ska
beredas och nér ett drende &r fardigberett”. Motioner som &r inskickade till
kommunfullméktige ska beredas av kommunfullmiktige, oaktat forslaget till beslut. Det
ar orovdckande att vinsterstyret fringar arbetsordningar som samtliga partier ér dverens
om for att flytta makten frén kommunfullmiktige till kommunstyrelsen.

Jorgen Fogelklou (SD) reserverar sig mot beslutet.

Protokollsutdrag skickas till
Miljé- och klimatnimnden — Aterremiss
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72 Rine £

Milj6- och klimatndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-12-17

§ 220 Dnr MKN-2023-17559

Komplettering av yttrande till kommunstyrelsen efter
aterremittering av motion av Sarah Ulimark (M) om snabbare
och enklare handlaggning av serveringstillstand samt
oversyn av tillsynsavgifter, SLK-2023-00728

Beslut

1. Milj6- och klimatndmnden ger forvaltningen i uppdrag att ta fram forslag till hur
géllande lagstiftning kan tillimpas for att mojliggéra gemensamma serveringsomraden
som inkluderar flera restauranger.

2. Miljo- och klimatndmnden ger forvaltningen 1 uppdrag att definiera hur man kan
arbeta med att avgrinsa ett omrade for att mojliggéra gemensamma serveringstillstand
for restaurang- och servicebranschen.

3. Miljo- och klimatndmnden ger férvaltningen i uppdrag att undersdka hur andra
kommuner har givit gemensamma serveringstillstand.

4. Miljo- och klimatndmnden ger forvaltningen i uppdrag att i samverkan med berdérda
aktorer forenkla digital ansdkan om ett gemensamt alkoholtillstdnd.

5. Miljo6- och klimatndgmnden avstyrker den del av motionen som bendmns som punkt 5, i
Ovrigt anses motionen vara besvarad.

6. Miljo- och klimatndmnden skickar 6ver miljoforvaltningens tjdnsteutldtande som ett
komplement till namndens yttrande 2023-12-19 § 240, till kommunstyrelsen.

Tidigare behandling

Milj6- och klimatndmnden beslutade den 19 december 2023 § 240 att anse motionen
besvarad och skickade forvaltningens tjdnsteutlatande, daterat 2023-11-10, som eget
yttrande till kommunstyrelsen.

Information
Emil Holmsten informerar om drendet.

Handlingar
Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat 2024-12-06 med bilagor

Yrkande fran M, L, D och KD daterat 2024-12-16
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Milj6- och klimatndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-12-17

Yrkanden
Tomas Holst (D) yrkar bifall till yrkandet fran M, L, D och KD och avslag pa
miljoforvaltningens forslag.

Maria Granath (C) med instimmande av SD yrkar bifall till beslutsforslag 1-4 i yrkandet
fran M, L, D och KD.

Klara Holmin (MP) med instimmande av S yrkar bifall till milj6forvaltningens forslag
och avslag pa yrkandet fran M, L, D och KD.

Propositionsordning

Ordftranden stéller proposition pa avslag pa beslutsforslag 1-4 i yrkandet fran M, L, D
och KD mot bifall till beslutsforslag 1-4 i yrkandet fran M, L, D och KD och finner att
ndmnden avslar beslutsforslag 14 i yrkandet fran M, L, D och KD.

Omrostning begirs.

Omrostning
Godkénd omrostningsordning dr: Ja” for avslag pé beslutsforslag 14 i yrkandet frén M,
L, D och KD, ”Nej” for bifall till beslutsforslag 1-4 i yrkandet fran M, L, D och KD.

Foljande rostar ja (5): Hanan Baalbaki (S), Sofia Blommenhag (V), Conny Kéillstrdm (S),
Grith Fjeldmose (V) och Klara Holmin (MP).

Foéljande rostar nej (6): Andreas Nilsson (M), Kristian Peders (KD), Tomas Holst (D),
Tony Liljendahl (SD), Jonathan Ahlstrom (L) och Maria Granath (C).

Milj6- och klimatndmnden beslutar med 6 roster mot 5 att bifalla beslutsforslag 14 i
yrkandet fran M, L, D och KD.

Propositionsordning

Ordf6randen stéller proposition pé bifall till miljéférvaltningens forslag mot bifall till
beslutsforslag 5 i yrkandet fran M, L, D och KD och finner att nimnden bifaller
miljoforvaltningens forslag.

Handlingar skickas till
Kommunstyrelsen
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Milj6- och klimatndmnden

Dag for justering
2024-12-20

Vid protokollet

Sekreterare
Sara Alander

Ordférande
Klara Holmin (MP)

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-12-17

Justerande
Tomas Holst (D)

Justering av protokollet har tillkédnnagivits genom anslag pa kommunens anslagstavla 2024-12-20.
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Milj6- och klimathamnden

Yrkande M, D, L, KD
2024-12-16
Nr 22, SLK-2023-00728

Yrkande angaende — Komplettering av yttrande till
kommunstyrelsen efter aterremittering av motion av
Sarah Ullmark (M) om snabbare och enklare
handlaggning av serveringstillstand samt oversyn
av tillsynsavgifter, SLK-2023-00728

Forslag till beslut

I Milj6- och klimatndmnden:

1. Milj6- och klimatndmnden fér 1 uppdrag att ta fram forslag till hur géllande lagstiftning kan
tillimpas for att mojliggoéra gemensamma serveringsomraden som inkluderar flera restauranger.

2. Milj6- och klimatndmnden fér i uppdrag att definiera hur man kan arbeta med att avgrinsa ett
omrade for att mdjliggéra gemensamma serveringstillstind for restaurang- och servicebranschen.

3. Milj6- och klimatndmnden far i uppdrag att underséka hur andra kommuner har givit
gemensamma serveringstillstdnd.

4. Milj6- och klimatndgmnden i samverkan med berdrda aktorer far i uppdrag att forenkla digital
ansokan om ett gemensamt alkoholtillstand.

5. 1 ovrigt bifalla motionen.

Yrkandet

Milj6- och klimatndmnden har av kommunstyrelsen fatt i uppdrag att komplettera befintligt underlag
och befintliga utldtanden avseende den del av motion frén Sarah Ullmark (M) som bendmns som
punkt fem. Punkt fem behandlar fordelar samt risker med att implementera en tillstindsmodell for ett
avgransat omrade som innehéller flera restauranger, utifran perspektiven ekonomi, folkhilsa, trygghet
och brottslighet. Ndmnden ska inhdmta synpunkter fran Polismyndigheten.

I debatten kring gemensamma serveringstillstdnd har Folkhélsomyndighetens (FHM) riktlinjer ofta
framhallits som hinder for utveckling av nya modeller for serveringstillstind. Det &r dock viktigt att
klargdra att FHM:s riktlinjer inte 4r bindande lag utan endast vigledande dokument. De &r avsedda att
stotta kommuner och andra aktorer i deras tillimpning av alkohollagen, men ska inte betraktas som
lag i sig.

Alkohollagen (2010:1622) ger redan idag utrymme for gemensamma serveringsomraden, under
forutsittning att vissa grundkrav uppfylls. Enligt 8 kap. 14 § alkohollagen kan flera tillstindshavare
ansOka om att anvéinda ett gemensamt serveringsutrymme, bade inomhus och utomhus. Detta 6ppnar
for innovativa 16sningar som exempelvis mattorg, saluhallar eller till och med gemensamma
uteserveringar, dér flera verksamheter delar ansvar for serveringen inom ett definierat omrade.



Problemet ligger delvis i en restriktiv tolkning av lagstiftningen, dir FHM:s riktlinjer ibland uppfattas
som ett hinder for flexibilitet. Riktlinjerna framhaller bland annat att varje tillstindshavare maste ha
ett eget serveringstillstdnd for sin avgrinsade del av ytan och ansvar for ordning och nykterhet. Aven
om dessa krav dr rimliga for att sdkerstilla en ansvarsfull alkoholservering, far de inte anvidndas for att
begrinsa mojligheten till samarbete mellan verksamheter inom ett gemensamt omrade.

Goteborg har redan borjat tillimpa gemensamma serveringstillstand, exempelvis Kville Saluhall. Det
kan dock uppfattas av svaret fran férvaltningen som att de inte vill fortsétta arbeta med gemensamma
serveringstillstind om det inte ar tillfalligt. Det finns andra kommuner i Sverige som arbetar med
gemensamma tillstdnd, exempelvis Stockholm, Lund, Uppsala och Malmé. Goteborg bor vara en stad
som leder arbetet med frihetsreformer for att 6ka stadsglddje och skapa forutsittningar for néringslivet
i staden. Genom att undersoka andra stidders goda exempel har Milj6- och klimatférvaltningen en
mojlighet att kunna tolka lagen likt andra kommuner gor.

Det &r darfor angeldget att betona att alkohollagen ger utrymme for kommuner att bevilja tillstand for
gemensamma serveringsomraden, under forutsittning att de grundldggande kraven pa sékerhet och
ansvar uppfylls. Hér ligger ansvaret pa tillstindsmyndigheterna att tolka lagen med en mer progressiv
och l6sningsorienterad instéllning.

For att framja lokalt niringsliv och skapa attraktiva serveringsmiljoer bor kommuner tillsammans med
tillstdndshavare och andra intressenter utforska hur alkohollagens moéjligheter kan tillimpas i
praktiken. Detta kan innebéra att utveckla gemensamma uteserveringar eller andra kreativa 16sningar
som bidrar till stadens trivsel och ekonomiska tillvéxt, utan att tumma pé tryggheten eller folkhélsan.
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Miljéférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-12-06 Emil Holmsten
Diarienummer 2023-17559 Telefon: 031-367 91 07

E-post: emil.holmsten@miljo.goteborg.se

Komplettering av yttrande till kommun-
styrelsen efter aterremittering av motion av
Sarah Ullmark (M) om snabbare och enklare
handlaggning av serveringstillstand samt
oversyn av tillsynsavgifter, SLK-2023-00728

Forslag till beslut
1. Milj6- och klimatndmnden avstyrker den del av motionen som bendmns som punkt 5, i
Ovrigt anses motionen besvarad.

2. Milj6- och klimatndmnden skickar Gver miljoforvaltningens tjdnsteutlatande som ett
komplement till ndmndens yttrande 2023-12-19 § 240, till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Milj6- och klimatndmnden har av kommunstyrelsen fatt i uppdrag att komplettera
befintligt underlag och befintliga utlatanden avseende den del av motion fran Sarah
Ullmark (M) som bendmns som punkt fem. Punkt fem behandlar férdelar samt risker med
att implementera en tillstindsmodell for ett avgransat omrade som innehaller flera
restauranger, utifran perspektiven ekonomi, folkhélsa, trygghet och brottslighet.
Néamnden ska inhdmta synpunkter fran Polismyndigheten.

Forvaltningens bedomning &r att det uppdrag som motionen anger, att ta fram en
tillstdndsmodell som gor det mojligt att {2 tillstand for ett avgrénsat omrdde som
innehéller flera restauranger, redan ar till viss del legalt mojligt utifran géllande
lagstiftning, 8 kap. 14 § alkohollagen. Detta under forutsdttning att det avgransade
omrédet dr inom samma lokal. I prop. 2009/10:125 s.101ff exemplifieras detta med ett
mattorg i ett kdpcentrum. Daremot dr det forvaltningens bedomning att den gemensamma
serveringsytan inte kan avse flera serveringslokaler. Ett scenario dér tva eller flera
restauranger som har sina egna serveringslokaler gar samman och ansdker om ett
gemensamt serveringsutrymme som skulle avse samtligas restauranglokaler och
uteserveringar dr ddrmed inte mojligt utifrdn den nuvarande lagstiftningen.

Mot bakgrund av vad som presenterats i detta tjédnsteutlétande ar det forvaltningens
beddmning att motionen ska avslas i den del som avser att implementera en
tillstdndsmodell for ett avgransat omradde som innehéller flera restauranger, utifran
perspektiven ekonomi, folkhilsa, trygghet och brottslighet. Detta eftersom en sédan
tillstdandsmodell skulle strida mot alkohollagen.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

For foretagarna i Géteborgs Stad medfor det en kostnad att ansoka om ett
serveringstillstdnd. Arendet behandlar frégan om ett gemensamt serveringstillstind, vilket
innebdr att de foretag som soker redan idag har ett géllande serveringstillstand alternativt
ansoker om ett sddant i samband med sin ans6kan om ett gemensamt serveringstillstand.

En viss ekonomisk paverkan pa foretagen kommer det att bli genom en engéngskostnad
for ansokningsavgiften samt for den érliga tillsynsavgiften.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit ndgra séarskilda aspekter utifran denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Forvaltningens bedomning ur social dimension utgér fran att det r en socialt ansvarsfull
uppgift att fa servera alkoholdrycker. Utdver det har forvaltningen inte funnit nagra
sdrskilda aspekter utifran denna dimension.

Bilagor

1. Léank till kommunstyrelsens handling 2024-05-15 om Motion av Sarah Ullmark (M)
om snabbare och enklare handldggning av serveringstillstand samt dversyn av
tillsynsavgifter (goteborg.se)

2. Protokollsutdrag fran kommunstyrelsens sammantrade 2024-05-15 § 458

3. Synpunkter frén Polismyndigheten
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Arendet

Kommunstyrelsen har aterremitterat motion av Sarah Ullmark (M) om snabbare och
enklare handléggning av serveringstillstdnd samt Gversyn av tillsynsavgifter till miljo-
och klimatndmnden. Detta for att komplettera befintligt underlag och befintliga
utlatanden med fordelar samt risker med att implementera en tillstindsmodell for ett
avgransat omrdde som innehaller flera restauranger, utifrén perspektiven ekonomi,
folkhélsa, trygghet och brottslighet. I terremissen ska miljé- och klimatndmnden inhdmta
Polismyndighetens synpunkter.

Beskrivning av arendet

I detta tjansteutlatande behandlas den del av motionen som aterremitterats till ndmnden
och som avser att en tillstindsmodell ska tas fram for att besokare pa restauranger med
uteserveringar som ligger i anslutning till varandra ska kunna ga med alkohol mellan
restaurangerna. I motionen har motionéren skrivit att det i dag finns ett antal
restauranggator med uteserveringar dér besdkaren upplever det som ett omréde, men
alkoholtillstinden medger inte att man kan g& med alkohol mellan restaurangerna. Detta
behover vara mojligt bade for att forenkla for krogarna och for att det blir trevligare for
gbteborgarna. Motiondren menar att den nuvarande tillstdindsmodellen behover fordndras
sd att det ar mojligt.

I motionen var uppdraget formulerat pa foljande sétt: ”Ta fram en tillstindsmodell som

B

gor det mojligt att fa tillstand for ett avgrinsat omrdde som innehaller flera restauranger.’

Efter att miljo- och klimatndmnden bordlade &rendet vid sammantradet den 21 november
2023 § 206 beslutade ndamnden den 19 december 2023 § 240 foljande:

1. Milj6- och klimatndmnden beslutar att anse motionen besvarad.

2. Milj6- och klimatndmnden skickar 6ver miljéforvaltningens tjdnsteutlatande som eget
yttrande dver motion av Sara Ullmark (M) om snabbare och enklare handlédggning av
serveringstillstdind samt &versyn av tillsynsavgifter, till kommunstyrelsen.

I forvaltningens tidigare tjansteutldtande, daterat 2023-11-10, framgick f6ljande:

”Av Folkhilsomyndighetens vagledning, gillande utnyttjande av ett gemensamt
serveringsomrade, framgar bland annat att alla inblandade maste ha ett eget
serveringstillstand och didrmed dispositionsritt till sin avgransade del av ytan samt att
kommunen, vid prévningen av serveringstillstind vid gemensamt serveringsutrymme,
maste faststilla vilken grundyta som respektive verksamhetsutovare soker eget
serveringstillstand for. Darefter kan kommunen prova forutsattningarna for ett
gemensamt serveringsutrymme. Om flera verksamhetsutovare permanent delar yta pé
ett mattorg, och enbart en restaurang ansoker om serveringstillstind far den soka
tillstdnd for en egen avgriansad del av mattorget. Verksamhetsutévaren med
serveringstillstand disponerar och ansvarar sedan for sin avgriansade serveringsyta.

Mot bakgrund av ovan s& kan man redan idag fa ett tillstind for en avgrinsad del av
en gemensam yta men det dr inte mojligt att utifran gillande lagstiftning och
vigledning mdjliggora for gister pa en restaurang att ta med sig alkohol till annan del
av den gemensamma ytan dn den som aktuell restaurang har serveringstillstind och
dispositionsritt for. For att detta ska vara mojligt krdvs en lagéndring.”
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Efter att drendet lamnades Over till kommunstyrelsen har det tagits upp och bordlagts den
6 mars 2024 § 194, den 20 mars 2024 § 245, den 10 april 2024 § 311, den 24 april 2024 §
365 och den 8 maj 2024 § 412. Vid sammantradet den 15 maj § 458, beslutade
kommunstyrelsen foljande:

”Enligt aterremissyrkande fran MP, S och V:

Motionen aterremitteras till miljo- och klimatndmnden for att komplettera befintligt
underlag och befintliga utlatanden med fordelar samt risker med att implementera en
tillstdndsmodell for ett avgransat omrédde som innehéller flera restauranger, utifran
perspektiven ekonomi, folkhilsa, trygghet och brottslighet.

I dterremissen ska miljo- och klimatndgmnden inhdmta Polismyndighetens
synpunkter.”

Forvaltningens bedomning

Vad sédger alkohollagen?

Vad som é&r aktuellt for drendet ar det som i alkohollagen bendmns som gemensamt
serveringsutrymme (regleras i 8 kap. 14 § alkohollagen), bestimmelserna om en gést inte
tillats 1amna ett serveringsstélle med alkoholdrycker (regleras i 8 kap. 23 § alkohollagen)
samt bestimmelserna om en gést pa ett serveringsstille enbart far dricka alkoholdrycker
som serverats i enlighet med tillstaindet (regleras i 8 kap. 24 § alkohollagen).

Gemensamt serveringsutrymme &r ett utrymme for servering som delas av flera
tillstdindshavare. Det gemensamma serveringsutrymmet kan vara savél inomhus som
utomhus. I 8 kap. 14 § alkohollagen star foljande:

”Serveringstillstdnd ska omfatta ett visst avgrénsat utrymme som disponeras av
tillstdndshavaren.

Sarskilt tillstand kan dock meddelas for flera tillstindshavare att utnyttja ett
gemensamt serveringsutrymme. Om s har skett ska varje tillstdndshavare svara for
ordning och nykterhet inom serveringsutrymmet samt for att vad som 1 ovrigt géller
enligt denna lag iakttas under den tid han eller hon bedriver servering dér.”

Paragrafen reglerar forst att en tillstindshavare maste ha dispositionsritt for det utrymme
som serveringstillstaindet avser. For en restauranglokal erhalls detta genom att
restauratdren innehar exempelvis ett hyreskontrakt som visar att denne har rétt att vara i
lokalen och bedriva restaurangverksamhet i densamma. For en uteservering behover
restauratdren visa att denne har rétt att ta marken som uteserveringen star pé i ansprak
exempelvis genom att visa att Polismyndigheten utféardat ett tillstdndsbevis.

Den del av 8 kap. 14 § alkohollagen som avser gemensamt serveringsutrymme fanns inte
i den tidigare lagstiftningen (Alkohollag 1994:1738), utan inférdes i samband med den

nuvarande alkohollagen trddde i kraft den 1 januari 2011. I forarbetena till den nuvarande
lagstiftningen' fors ett resonemang om varfor det behovs ett fortydligande i alkohollagen.

Serveringstillstand ska enligt nuvarande bestimmelser avse viss lokal eller annat
avgransat utrymme. Med lokal menas utrymme inomhus. Med annat avgrénsat utrymme
avses del av serveringsstélle som &r beldget utomhus och dér alkoholservering

! prop. 2009/10:125 s.101ff
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forekommer, det vill sdga 1 vanligt tal uteservering. Behov av gemensamt
serveringsutrymme uppkommer framfor allt i samband med festivaler och andra tillfélliga
arrangemang, dir flera restauranger deltar. Aven andra fall kan tinkas da det kan vara
motiverat att flera restauranger anvander ett gemensamt utrymme, som till exempel
mattorg (s.k. food courts) i kdpcentra.

Det har konstaterats att det funnits en diskrepans mellan FHI:s uppfattning och
regeringens uttalande i prop. 2000/01:97 avseende gemensamma serveringsutrymmen.
Aven bland kommunerna rider olika uppfattningar. Ett fortydligande i lagen av
tillatligheten av gemensamt serveringsutrymme ansags darfor pakallat.

En forutsittning for att erhélla tillstand att nyttja gemensamt serveringsutrymme ska vara
att varje sokande har ett eget serveringstillstand for sin verksambhet. Flera tillstindshavare
kan sedan gemensamt ansoka om att fa nyttja ett gemensamt serveringsutrymme. Med
tanke pa de komplikationer som ett gemensamt serveringsutrymme kan medféra bor
tillstdnd till detta foregds av sérskilt noggrann provning. Det &r sdlunda viktigt att lokalen
eller platsen som helhet dr 6verblickbar och att tillstandsmyndigheten uppstiller sédana
villkor att forutsebara problem i méjligaste man undviks. Invéindningarna mot en sddan
mojlighet géller frimst svérigheter att utreda ansvarsfrdgan vid ordningsstdrningar av
olika slag. Huvudprincipen bor vara att varje tillstdndshavare ansvarar fér ordningen for
sin servering varvid vanliga regler giller och att det s& langt det &r mojligt bor utredas
vilken tillstdndshavare som bér ansvaret for en eventuell Gvertradelse av alkohollagens
regler. Om detta misslyckas &r det dock varken rimligt eller réttssikert att utdela ndgon
form av sanktion till samtliga tillstindshavare.

I lagen bor saledes foreskrivas att tillstindshavare ska kunna ges tillstind till servering pa
gemensamt serveringsutrymme. Vid ordningsstdrningar avseende ordning och nykterhet,
dér det inte gar att faststdlla ndgon ansvarig bland tillstdndshavarna ar det gemensamma
tillstdndet som kan komma att aterkallas.

Att en gist inte far lamna ett serveringsstille med en alkoholdryck (folkdl dr undantagen)
framgér av 8 kap. 23 § alkohollagen dar det stér:

”Fran ett serveringsstélle med serveringstillstdnd far inte nigon medfora spritdrycker,
vin, starkol eller andra jésta alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat som
har serverats i lokalen. Detta géller inte hotellrum med minibar.”

Med denna bestimmelse framgér att en géist inte far ldmna serveringsstéllet med den
alkoholdryck som gésten blivit serverad pé serveringsstéllet. Denna paragraf forhindrar
dérmed géster att lamna en restaurang med den serverade alkoholdrycken och gé vidare
till exempelvis en annan restaurang,

Att en gist inte tillats inta alkoholdrycker pé ett serveringsstélle 4n sddana som serverats i
enlighet med tillstindet framgar av 8 kap. 24 § alkohollagen. Av lagtexten framgér
foljande:

P4 ett serveringsstélle dér serveringstillstand géller far inte nagon inta eller tillatas
inta andra alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat &n sddana som har
serverats 1 enlighet med tillstdndet. Detta géller dock inte p& hotellrum.

Inte heller far ndgon inta eller tillatas inta alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande
preparat pa ett serveringsstélle dar alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande
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preparat inte far serveras eller i en lokal som yrkesméssigt upplats for anordnande av
sammankomster i slutna séllskap vid vilka mat eller dryck tillhandahalls av
innehavaren eller genom dennes forsorg och dér servering av alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat inte ar tillaten.

Alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat som inte far serveras i en lokal
som avses i1 denna paragraf far inte heller forvaras i lokalen eller tillhdrande
utrymmen.

Forbuden enligt denna paragraf géller inte i1 friga om folkol.”

Med denna bestdmmelse forhindras géster att ga in pa en restaurang med en alkoholdryck
som &r serverad pd ndgon annan restaurang alternativ att gésten tar med sig alkoholdryck
som exempelvis dr inkopt pa Systembolaget.

Vad som framgér av alkohollagen och dess forarbeten visar att det dr mdjligt for flera
tillstdndshavare att fa ett serveringstillstdnd beviljat for ett gemensamt
serveringsutrymme. Det som forvaltningens tidigare tjansteutlatande inte klargjorde med
det scenario som angavs som exempel var att det kan ocksa vara ett scenario da alla
verksamhetsutdvare ansdker om varsitt serveringstillstdnd och dérefter, eller i samband
med sina respektive ansokningar, ocksé ansdker om ett gemensamt serveringstillstand.
Varje verksamhet behover ha ett eget serveringstillstdnd i grunden. Dérefter kan de
verksamhetsutovare som vill gd samman och ansdka om en serveringsyta dar samtliga
géster fran de olika verksamhetsutovarna kan vara.

Att, som motiondren tar upp, restauranger langs med en gata ansdker om ett gemensamt
serveringstillstdnd finns det inget lagligt hinder fér, om den gemensamma serveringsytan
avser flera serveringsstéllen i en och samma serveringslokal. Ett sddant scenario ar det
som tas upp i forarbetena och bendmns som ett mattorg. Sa som forarbetena &r skrivna ar
det forvaltningens beddmning att den gemensamma serveringsytan inte kan avse flera
serveringslokaler. Det vill sdga att flera restauranger langs med en gata ansoker om ett
gemensamt serveringstillstand for sdvil en gemensam uteservering som att respektive
restaurangs serveringslokal ska inkluderas i ett sddant serveringstillstand.

Beviljande av gemensamma serveringstillstand

Gemensamt serveringsutrymme &r inte vanligt forekommande i staden. Forvaltningen har
under &ren utfirdat ett begrinsat antal serveringstillstind som avser gemensamt
serveringstillstand. Oftast har det rort sig om att tva restauranger som ligger bredvid
varandra har ansokt om ett gemensamt serveringstillstdnd for en gemensam uteservering
alternativt att tvé olika bolag ansokt om ett gemensamt serveringstillstind i samband med
ett evenemang. Ett annat exempel pa ett gemensamt serveringstillstdnd som férvaltningen
har utfardat &r i Kville Saluhall. P& vaning tva, dir flera olika restauratorer dr verksamma,
har ett sadant serveringstillstand utfardats for dessa restauratorer. Gésterna som besoker
saluhallen kan saledes ga runt pa vaningsplanet oberoende fran vilken restaurang de kopt
sin alkoholdryck fran. Detta &r mojligt i och med att de olika verksamheterna ér belégna i
en och samma lokal.

Omvarldsbevakning

Forvaltningen har ocksa stéllt fragan till Stockholm Stad och Malmo Stad om tillstdnd
som de utfirdat med stod av 8 kap. 14 § 2 st. alkohollagen. Forvaltningen har stillt frigan
till de andra stdderna att ta del av beslut, med tillhérande utredning samt ritning i drenden
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som beslutats om sérskilt tillstdnd med stod av 8 kap. 14 § 2 st alkohollagen, det vill sdga
verksamheter dér det finns ett gemensamt serveringsutrymme. Om stdderna har manga
drenden av denna typ har forvaltningen 6nskat ta del av drenden dir s& manga
tillstdndshavare som mojligt &r involverade.

Forvaltningen har fatt tva drenden fran Stockholm Stad och fem &drenden fran Malmo
Stad. Vad som framgér av de drenden som forvaltningen tagit del av frén dessa stider ar
att det framfor allt &r sa kallade mattorg (som dven Kville Saluhall kan liknas vid) som
dven Stockholm och Malmé har beviljat gemensamt serveringstillstdnd for.

Polismyndighetens synpunkter

Forvaltningen har i drendet inhdmtat synpunkter frdn Polismyndigheten.
Polismyndigheten har inkommit med synpunkter fran tre av fyra lokalpolisomraden som
ar verksamma 1 Goteborgs Stad (se bilaga 3). Av svaret framgér svar fran
lokalpolisomrade City; Hisingen samt Nordost. Lokalpolisomrade Syd har inte inkommit
med nagra synpunkter.

I huvudsak framgér att de olika lokalpolisomradena betonar att ansvarsfragan ar av vikt
vid denna typ av serveringstillstand.

Forvaltningens beddmning r att Polismyndighetens synpunkt om ansvarsfragan
behandlas och klargérs i forarbetena till nuvarande lagstiftning.

Maria Jacobsson Angelica Winter

Direktor Avdelningschef
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Bilaga 4

Milj6- och klimatnamnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-12-19

§ 240 Dnr MKN-2023-17559

Yttrande till kommunstyrelsen over motion av Sarah
Ullmark (M) om snabbare och enklare handlaggning av
serveringstillstand samt 6versyn av tillsynsavgifter,
SLK 0728/23

Beslut
1. Milj6- och klimatndmnden beslutar att anse motionen besvarad.

2. Milj6- och klimatndmnden skickar 6ver miljoforvaltningens tjdnsteutlatande som eget
yttrande 6ver motion av Sara Ullmark (M) om snabbare och enklare handldggning av
serveringstillstind samt Gversyn av tillsynsavgifter, till kommunstyrelsen.

Reservationer
Anna Belfrage (C) reserverar sig mot beslutet till formén for eget yrkande.

Sarah Ullmark (M), Andreas Nilsson (M), Tomas Holst (D), Gabriella Toftered (L) och
Tony Liljendahl (SD) reserverar sig mot beslutet till formén for yrkandet fran Sarah
Ullmark (M).

Tidigare behandling
Milj6- och klimatndmnden beslutade den 21 november 2023 § 206 att bordldgga drendet
till sammantradet den 19 december 2023.

Handlingar

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat 2023-11-10 med bilaga.
Yrkande frén C daterat 2023-12-15.

Yrkanden

Sarah Ullmark (M) med instimmande av Tony Liljendahl (SD) yrkar att miljo- och
klimatndmnden ska tillstyrka motionen.

Anna Belfrage (C) yrkar bifall till yrkandet fran C.

Karin Pleijel (MP) yrkar att miljo- och klimatndmnden ska anse motionen besvarad.

Goteborgs Stad Miljo- och klimatndmnden, utdrag ur protokoll 1(3)



Milj6- och klimatnamnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-12-22

§ 240 forts.

Propositionsordning
Ordforanden stiller proposition pa de tre yrkandena och finner att nimnden bifaller
yrkandet fran Karin Pleijel.

Omrostning begérs.
Ordféranden meddelar att yrkandet fran Karin Pleijel 4r huvudforslag.

Milj6- och klimatndmnden godkénner féljande omrdstningsordning: Yrkandet fran C
stdlls mot yrkandet fran Sarah Ullmark for att utse motforslag till huvudforslaget.

Ordforanden stéller proposition pa bifall till yrkandet fran C mot yrkandet fran Sarah

Ullmark och finner att nimnden utser yrkandet fran Sarah Ullmark till motforslag.

Omrostning
Godkénd omrostningsordning &r: ”Ja” for bifall till yrkandet fran Karin Pleijel, ”Nej” for
bifall till yrkandet fran Sarah Ullmark.

Foéljande rostar ja (5): Hanan Baalbaki (S), Gunvor Bergkvist (V), Conny Kéllstrom (S),
Sofia Blommenhag (V) och Karin Pleijel (MP).

Foljande rostar nej (5): Sarah Ullmark (M), Andreas Nilsson (M), Tomas Holst (D), Tony
Liljendahl (SD) och Gabriella Toftered (L).

Foljande avstar fran att rosta (1): Anna Belfrage (C).

Milj6- och klimatndmnden beslutar med ordforandens utslagsrost att bifalla yrkandet fran
Karin Pleijel.

Handlingar skickas till
Kommunstyrelsen
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Milj6- och klimatnamnden

Dag for justering
2023-12-22

Vid protokollet

Sekreterare
Sara Alander

Ordforande
Karin Pleijel (MP)

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-12-22

Justerande
Tomas Holst (D)

Justering av protokollet har tillkdnnagivits genom anslag pa kommunens anslagstavla 2023-12-22.
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Milj6- och klimatnamnden

Yrkande Centerpartiet

2023-12-15 Arende nr 24

Yrkande angaende Yttrande till
kommunstyrelsen over motion av Sarah
Ullmark (M) om snabbare och enklare
handlaggning av serveringstillstand samt
oversyn av tillsynsavgifter, SLK 0728/23

Forslag till beslut
I miljé- och klimatndmnden:

1. Miljo- och klimatndmnden anser beslutssats 1 besvarad med motiveringen att det
redan finns pagdende kommunfullmiktigeuppdrag som beror detta.

2. Milj6- och klimatndgmnden tillstyrker beslutssats 2 med foljande justering: Milj6- och
klimatndmnden far i uppdrag att ta fram ett forslag med en maximal handldggningstid
och innehallande regler om reducerad avgift.

3. Milj6- och klimatndmnden tillstyrker beslutssats 3.

4. Milj6- och klimatndmnden anser beslutssats 4 med motiveringen att det redan finns
pagaende kommunfullmaktig uppdrag som beror detta.

5. Milj6- och klimatndmnden tillstyrker beslutssats 5 med f6ljande justering:

Milj6- och klimatndmnden far i uppdrag att utreda mojligheterna med en
tillstdndsmodell som gor det mojligt att fa tillstind for ett avgrénsat omrade som
innehéller flera restauranger genom att studera exempel frdn andra kommuner.

6. Milj6- och klimatndgmnden skickar 6ver brodtexten i detta yrkande som eget yttrande
Over motion av Sara Ullmark (M) om snabbare och enklare handldggning av
serveringstillstind samt 6versyn av tillsynsavgifter, till kommunstyrelsen.

Yrkandet

Goteborg behdver en mer effektiv och transparent handldggning for serveringstillstand.
For nirvarande finns dock padgaende kommunfullmiktigeuppdrag avseende att
effektivisera handldggningstiden inom tillstindsenheten genom att bland annat drastiskt
minska antalet kompletteringar kopplade till tillstindshandldggningen samt att
implementera en e-tjanst som mojliggor effektivisering av tillstdndshandldggningen
genom automatisering, i syfte att korta handldggningstiderna, minska kostnaderna samt
gora ansokningsprocessen enklare for foretagarna. Beslutssats 1 och 4 anses darfor
besvarade. Nar pagdende kommunfullméktigeuppdrag ar slutforda kommer ndmnden ta
stallning till vilka &tgérder som d& behdvs, dé kan det vara aktuellt att pa nytt bedoma
delar av innehéllet i motionen.

Vad géller forslaget att ge miljo- och klimatndmnden i uppdrag att ta fram ett forslag med
en maximal handldggningstid och innehéllande regler om vite, anser ndmnden att vite inte
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ar andamalsenligt, i stillet bor en utredning titta pa den modell som exempelvis tillimpas
enligt plan- och bygglagen dir handlaggningstiden kopplas till en reducerad avgift.

Forslaget om uppdrag att sékerstilla att det forenklade handldggningsforfarandet ryms
inom den befintliga ekonomiska ramen &r en rimlig foljd av en effektivare
handldggningsprocess och bor darfor bifallas.

Det finns enligt forvaltningen juridiska hinder att uppritta en tillstindsmodell som tillater
tillstdnd inom ett omrade som innehéller flera restauranger. Uppdraget bor darfor justeras
till att utreda mojligheterna genom att studera exempel frén andra kommuner.
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Miljéforvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-11-10 Angelica Winter
Diarienummer 2023-17759 Telefon: 031-368 38 33

E-post: angelica.winter@miljo.goteborg.se

Yttrande till kommunstyrelsen 6ver motion av
Sarah Ullmark (M) om snabbare och enklare
handlaggning av serveringstillstand samt
oversyn av tillsynsavgifter, SLK 0728/23

Forslag till beslut

1. Milj6- och klimatndmnden tillstyrker/avstyrker motionen

2. Milj6- och klimatndmnden skickar 6ver miljoforvaltningens tjdnsteutlatande som eget
yttrande 6ver motion av Sara Ullmark (M) om snabbare och enklare handlaggning av
serveringstillstind samt &versyn av tillsynsavgifter, till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har gett miljo- och klimatndmnden mojlighet att yttra sig 6ver motion
om snabbare och enklare handldggning av serveringstillstind samt dversyn av
tillsynsavgifter.

Forslaget innebér bland annat att miljo- och klimatndmnden ska effektivisera och férenkla
sin handlaggning av serveringstillstind med hjilp av digitalisering. Det forenklade
handlaggningsforfarandet ska, enligt forslaget, rymmas inom den befintliga ekonomiska
ramen. Vidare foreslér motionen att miljo- och klimatndmnden ska ta fram ett forslag som
satter en niva for maximal handldggningstid och som ocksé innehaller regler om vite. Den
foreslar ocksé att det ska tas fram en ny taxemodell med en maxtaxa for tillsynsavgifterna
samt mojliggora, via en ny tillstindsmodell, att tillstdndshavare ska kunna f3 tillstdnd for
ett avgriansat omrade som innehéller flera restauranger.

Miljoforvaltningen har ett pagédende digitalt utvecklingsarbete dér de tekniska
forutsédttningarna kommer vara klara for leverans fore drsskiftet av nya avancerade e-
tjénster for serveringstillstdnd. Dérefter ska dessa implementeras i verksamheten. De nya
e-tjansterna innebar ny teknik for staden och skapar forutsattningar som kommer att
innebdra forenklingar for verksamhetsutdvare. Med detta som bakgrund bedomer
forvaltningen att det inte bor pabdrjas nagot ytterligare arbete som syftar till att forenkla
for foretagen, utdver att fortsitta att genomfora redan planerat digitalt utvecklingsarbete.

Forvaltningen handldgger drenden med utgdngspunkten att det ska ske sa enkelt, snabbt
och kostnadseffektivt som mdjligt utan att réttssékerheten eftersatts. Samtidigt ar det
viktiga att ha med sig att det 4r en socialt ansvarsfull uppgift att fa servera
alkoholdrycker. Darfor maste sokanden uppfylla vissa krav pa lamplighet for att {4 ett
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tillstind. Hur omfattande utredningsarbete som kravs i det aktuella fallet dr beroende av
hur mycket utredningsarbete handlédggaren behover gora rorande exempelvis hur
verksamheten har finansierats. Den totala handlaggningstiden beror ocksa pa hur
fullsténdig en ansokan ar nér den inkommer till férvaltningen. Forvaltningen ar dessutom
beroende av svar frdn andra myndigheter som fungerar som remissinstanser och som
forvaltningen enligt lagstiftningen ska inhdmta uppgifter ifran. Enligt alkohol-
forordningen ska en kommun fatta beslut i ett &rende om serveringstillstaind inom fyra
manader fran det att en fullstdndig ans6kan har kommit in till kommunen. Om det finns
sdrskilda skél far utredningen av ett drende forlangas med hogst fyra méanader. I dagslaget
har lagstiftaren inte valt att koppla ndgon sanktionsmdjlighet gentemot myndigheten till
denna del av forordningen. Saledes reglerar lagstiftningen redan en maximal niva pa
handldggningstiden. Om sanktioner, som till exempel ett vite, ska kopplas till en
overtradelse av denna niva sé krivs en dndring i lagstiftningen.

Det ar idag majligt att fa ett tillstdnd for en avgriansad del av en gemensam yta. Det ar
dock inte mojligt, utifran gillande lagstiftning och végledning, for gister pa en restaurang
att ta med sig alkohol till annan del av den gemensamma ytan dn den del som aktuell
restaurang har serveringstillstand och dispositionsrétt for. For att detta ska vara majligt
kréavs en lagéndring.

Det finns inga hinder idag for férvaltningen att ta fram en ny taxekonstruktion for
tillsynsavgifterna och ett utredningsarbete pagar redan. Motionens forslag innebir att hela
taxekonstruktionen skulle behdva konstrueras om for att det ska vara mojligt att med
minimum bibehélla men helst 6ka den delen av verksamhetens kostnader som idag
finansieras av intdkter. Detta eftersom intékterna fran tillsynsavgifterna idag delvis
finansierar forvaltningens kostnader for provningen av tillstind. Enligt motionens forslag
ska vidare ansokningsavgifterna for serveringstillstdnd styras av tidsatgangen for
handldggningen. Detta dr ndgot som forvaltningen ocksa redan tittar pa och dér vi har
kunnat konstatera att avgiften for provning behdver dka avsevért for att ticka den tid som
faktiskt laggs pa provningen av ett serveringstillstind. Detta kommer fortsatt vara fallet
efter att forvaltningen har genomfort ytterligare effektiviseringar av processerna.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Da forslagen i motionen ska rymmas inom befintlig budgetram bedémer forvaltningen att
forslagen 1 motionen inte kommer att ha ndgon paverkan pé forvaltningens ekonomi.
Detta forutsatt att en ny taxekonstruktion tas fram som tdcker forvaltningens kostnader pa
minimum samma niva som idag. Forslagen i motionen skulle kunna fa en viss ekonomisk
paverkan pa foretagen genom minskade kostnader for tillsynen av tillstand. I gengdld
kommer kostnaderna for provningen att 6ka och den totala effekten for foretagarna ar
diarmed svarbedomd. Virt att nimna hér ar att ansokningsavgiften dr en engangssumma
medan tillsynsavgifterna dr en aterkommande kostnad for foretagen.

Beddomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit ndgra séarskilda aspekter utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Forvaltningens bedomning ur social dimension utgér fran att det dr en socialt ansvarsfull
uppgift att fa servera alkoholdrycker. En fordndrad lagstiftning och de dndringar i
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géllande forordning och végledningar som krévs for att genomf6ra delar av motionens
forslag skulle kunna fa en paverkan pa konsumtionen i samhéllet.

Bilaga

1. Motion av Sarah Ullmark (M) om snabbare och enklare handlaggning av

serveringstillstdind samt &versyn av tillsynsavgifter, SLK 0728/23 (Handling 2023 nr
152)
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Arendet

Kommunstyrelsen har gett miljo- och klimatndmnden mojlighet att yttra sig 6ver motion
om snabbare och enklare handlaggning av serveringstillstind samt 6versyn av
tillsynsavgifter senast 22 december 2023.

Milj6forvaltningen har bedomt forslaget i remissen och tagit fram forslag till yttrande
som redovisas i detta tjinsteutlatande.

Beskrivning av drendet

Motionen foreslér ett antal atgarder som miljo- och klimatndmnden ska genomfora for att
uppna en snabbare och enklare handldggning av serveringstillstand. Vidare foreslér den
att forvaltningen ska omstrukturera systemet for tillsynsavgifterna for alkoholtillsynen sa
att de kan tas ut enligt en sjdlvkostnadsprincip istéllet for som idag dér en del av
tillsynsavgiften baseras pa verksamhetens omsattning. Motionen lyfter dven fram ett
behov av att fordndra hur tillsynsavgifterna for alkoholtillsyn rdaknas fram och tas ut i
syfte att géra dem mer réttvisa och att de bor baseras mera pa lagefterlevnad i stéllet for
att, som idag vara baserat i stor del pa den omséttning som foretaget har.

Motionen foreslar ocksaé att en tillstindsmodell ska tas fram for att besokare pa
restauranger med uteserveringar som ligger i anslutning till varandra ska kunna g& med
alkohol mellan restaurangerna.

Av motionen framgér att Goteborg har langre handldggningstider for serveringstillstdnd
och dessutom en mer komplicerad handldggnings- och tillsynsprocess jamfort med andra
svenska kommuner. Motionéren skriver ocksé att vi har en 6kad byrakrati som innebér
hogre kostnader for Goteborgs Stad och dess skattebetalare och att det darfor finns skél
att forenkla och paskynda handldggningsprocessen.

Motionens forslag
Motionen foreslar att miljo- och klimatndmnden far i uppdrag att:

1. Skyndsamt ta fram ett forslag som genom digitalisering forenklar och snabbar upp
handlaggningen av serveringstillstind med mal att Goteborg ska ha det snabbaste och
enklaste handldggningsforfarandet i Sverige.

2. Ta fram ett forslag med en maximal handldggningstid och innehallande regler om vite.

3. Sikerstilla att det forenklade handlédggningsforfarandet ryms inom den befintliga
ekonomiska ramen.

4. Gora om tillsynsavgifterna for serveringstillstdnd till en modell som grundar sig pé en
platt grundavgift, en tillsynsavgift med maxtaxa och 16pande timavgift for fordjupad
tillsyn samt dar ansdkningsavgifterna for serveringstillstdnd styrs av tidsdtgangen for
handldggningen.

5. Ta fram en tillstindsmodell som gor det mdjligt att fa tillstdnd for ett avgrinsat
omréde som innehaller flera restauranger.
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Forvaltningens bedomning

Nedan presenteras forvaltningens beddmning under respektive delforslag. Fokus i svaren
ar pa innehall i nuvarande lagstiftning med férordning och vigledningar, samt pa status
for pagaende utvecklingsarbete.

1. Skyndsamt ta fram ett forslag som genom digitalisering forenklar och
snabbar upp handlaggningen av serveringstillstand med mal att Géteborg
ska ha det snabbaste och enklaste handlaggningsférfarandet i Sverige.

Forvaltningen bedriver idag, i samarbete med andra forvaltningar i staden, ett

digitaliseringsarbete inom omradet. Forvaltningen har under aret, enligt uppdrag fran

kommunfullméiktige, genomfort utveckling med viss automatisering av e-tjénster for
tillstindshandldggningen for serveringstillstand.

Helt konkret har forvaltningen inom ramen for detta arbete, tillsammans med
forvaltningen for Intraservice, byggt stommen for foretagstjanster som foretagarna ska
kunna na via goteborg.se, for miljéforvaltningens rékning. Leverans av e-tjénsterna, det
vill sdga de tekniska forutsattningarna, vintas vara pa plats fore arsskiftet. Darefter ska
dessa implementeras i verksamheten. De nya e-tjédnsterna innebér ny teknik for staden och
skapar forutsattningar som kommer att innebéra forenklingar for verksamhetsutovare.

Med detta som bakgrund bedomer forvaltningen att det inte bor pabdrjas négot ytterligare
arbete som syftar till att forenkla for foretagen, utdver att fortsétta att genomfora redan
planerat digitalt utvecklingsarbete.

2. Ta fram ett forslag med en maximal handlaggningstid och innehallande
regler om vite

Enligt 9 § forvaltningslagen (2017:900) ska ett drende handldggas sa enkelt, snabbt och

kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssékerheten eftersitts. Detta &r ndgot som

forvaltningen alltid strivar efter att efterleva. Samtidigt ar det viktigt att ha med sig att det

ar en socialt ansvarsfull uppgift att fa servera alkoholdrycker, och dérfor maste den

sokande uppfylla vissa krav pa ldmplighet for att fa ett tillstdnd (Prop. 1994/95:89, s. 63).

Vid en provning av ett serveringstillstdnd ska myndigheten beddma ldmpligheten hos den
som soker ett tillstdnd. Provningen regleras i alkohollagen, AL, (2010:1622). Dér framgér
bland annat att personen ska vara ldmplig med hénsyn till personliga och ekonomiska
forhéllanden samt omsténdigheterna i 6vrigt. Personen ska ocksa visa att verksamheten
kommer att drivas i enlighet med de krav som stélls i alkohollagen (8 kap. 12 § AL). Vid
en provning av en sdkande som ar en juridisk person riktas kraven pa lamplighet &ven
mot den eller de fysiska personer som har ett betydande inflytande i rorelsen, sa kallade
PBl:er. Det kan till exempel vara bolagsdeldgare, aktieigare med betydande aktieinnehav,
ctcetera.

Hur omfattande utredningsarbete som kravs i det aktuella fallet dr beroende av hur
mycket utredningsarbete handlaggaren behdver gora rorande exempelvis hur
verksamheten har finansierats. Den totala handldggningstiden beror ocksé pé hur
fullstdndig en ansokan dr nar den inkommer till férvaltningen. Forvaltningen dr vidare
beroende av svar frdn andra myndigheter som fungerar som remissinstanser och som
forvaltningen ska inhdmta uppgifter ifran. Dessa dr exempelvis Polisen, Skatteverket och
Socialforvaltningen. Utover detta genomfors ocksa en bedomning, internt pa
miljoforvaltningen, pa avdelningen for miljotillsyn, enheten for hélsoskydd.
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Enligt 5 § alkoholf6érordningen (2010:1636) ska en kommun fatta beslut i ett d&rende om
serveringstillstdnd inom fyra manader frén det att en fullstindig ansdkan har kommit in
till kommunen. Om det finns sdrskilda skél far utredningen av ett drende forlingas med
hogst fyra manader. Detta innebér i praktiken att forvaltningen har maximalt fyra
manader pé sig att fatta ett beslut efter att alla handlingar har inkommit till férvaltningen,
om inte sdrskilda skal foreligger. Séledes regleras redan maximal handlaggningstid i
alkoholforordningen. Lagstiftaren har i dagsldget valt att inte koppla ndgon
sanktionsmojlighet till denna reglering i forordningen. Om en sanktion, som ett vite, ska
kopplas till en 6vertradelse av den nu gillande maximala handlaggningstiden kravs
saledes en lagidndring.

Av motionen framgér att Goteborgs stad i dagsldget har langre handldggningstider for
serveringstillstdnd dn normalt. Detta &r helt korrekt och beror pa en jaimforelsevis stor
personalomséttning i borjan av dret. Nya medarbetare édr sedan en tid tillbaka pé plats, och
handlaggningstiderna sjunker igen. Normal handldggningstid for ett alkoholtillstand ar i
Goteborg 8-12 veckor, men har under 2023 varit 6ver 16 veckor.

Det framgér ocksé av motionen att Goteborg har en mer komplicerad handlédggnings- och
tillsynsprocess jidmfort med andra svenska kommuner. Miljoforvaltningen utfor
provningsprocessen efter de krav som stélls i gédllande lagar och férordningar och utifran
géllande krav i forvaltningslagen, som beskrivits langre upp under denna punkt. Som ett
exempel pa effektivisering kan ndmnas att forvaltningen sedan en tid tillbaka inte lagre
skickar remisser till Riddningstjansten géllande brandsdkerhet. Detta &r ndgot som den
enskilde sokande istdllet ska forsékra att hen har kunskap om vid ansdkningstillfillet.
Detta har kortat ner tiden for forvaltningens handlaggningstid till formén for den sdokande.

Forvaltningen har nedan sammanstallt information som finns pa nagra jamforbara
kommuners hemsidor géllande serveringstillstind och dér handldggningstider omnémns. I
denna jamforelse skiljer sig inte Goteborg fran 6vriga kommuner.

Nedan listas nagra exempel dér férvdntade handldggningstider anges pa respektive kommuns
hemsida. Tiden &r angiven fran att samtliga handlingar som krdvs har inkommit till myndigheten.

Kommun Handlaggningstid fran nar samtliga handlingar
finns hos myndigheten

Helsingborg cirka tva manader

Kungsbacka maximalt atta veckor

Luled upp till fyra manader

Malmo normalt sett tva till tre manader

Stockholm cirka tre manader

Uppsala maximalt atta veckor

Vaxjo tre till fyra manader

Det finns ocksé en publicerad jamforelse mellan handldggningstider i svenska kommuner.
Denna har genomforts av Naringslivets regelndmnd NNR under 2020 (Serveringstillstind
— Tilldmpning, avgifter, tillsyn och god myndighetsutévning"). Rapporten redogor for hur
kommunerna har svarat pd NNRs enkét och presenterar forslag pé atgérder som kan
forbattra kommunernas service gentemot foretagarna. I rapporten redovisas bland annat
hur lang handldggningstid kommuner har jamfort med varandra fran det att en ansdkan &r

! Serveringstillstand-2020.pdf (kommungranskning.se)
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komplett till ett beslut fattats. Av denna framgar att tva tredjedelar av kommunerna (173
stycken) hade en handldggningstid pa 1-6 veckor for det exempel pa ett stadigvarande
tillstind som angetts i enkéten. Av dessa hade 61 kommuner (24 procent) en
handléggningstid pa 3 veckor eller mindre. En tredjedel av kommunerna (86 stycken) har
en handldggningstid pa 7-12 veckor. Av dessa har 20 kommuner (8 procent) en
handlaggningstid pa 10 veckor eller mer.

Forvaltningen har inte funnit ndgra andra rapporter géllande handlaggningstider dar man
har mitt tiden fran det att ansdkan ldmnats in, inklusive tiden for inhdmtande av
kompletteringar, till beslut fattats.

Vite ar ett verkstillighetsmedel (sanktion) som kan anvandas for att fa nadgon att f6lja ett
forelédggande eller ett forbud. Vite dr ett penningbelopp som ska betalas om ett
forelédggande eller forbud inte foljs. Vitesforeldggande eller vitesforbud far bara beslutas
om mottagaren kan antas ha faktisk eller réttslig mojlighet att folja ett forelédggande eller
forbud. Ett vite doms ut i domstol och for att vitet ska domas ut krévs bland annat att
vitesforeldggandet ar lagligen grundat och att forelaggandet har Gvertritts. Lagstiftaren
har som ndmnts ovan i dagsléget valt att inte koppla ndgon sanktionsmdjlighet gentemot
myndigheten till alkoholférordningen.

Forvaltningen arbetar stindigt med mélséttning att gora det enklare for foretagen, bland
annat genom att digitalisera de inledande delarna av tillstandsprocessen och genom att
gora den mera transparent. Vi vet, genom de olika branschmé&ten som forvaltningen deltar
i samt via var kontinuerliga kundundersékning (insiktsmétningen), att forutsdgbarheten
och transparensen ér viktiga delar for hur foretagen upplever myndighetsutovningen.
Dérunder att kommunikation och bemdtande har en stor betydelse for upplevelsen av hur
effektivt vi arbetar.

3. Sikerstilla att det forenklade handldaggningsforfarandet ryms inom den
befintliga ekonomiska ramen
Forvaltningen forvéntar att den nya e-tjansten for ansokning om tillstdnd att servera
alkohol, tillsammans med effektivare interna arbetssétt kommer att forkorta
handlaggningstiden och ddrmed gora det billigare att handlagga ett tillstdndsarende. Dock
viktigt att halla i minnet att dagens avgifter for ett alkoholtillstdnd inte técker de faktiska
kostnaderna och dessa kommer att behdva hojas trots implementeringen av atgiarderna
som ndmns ovan for att sdkerstélla att avgiften tdcker kommunens kostnader for
handléggningen (se vidare nedan under beskrivning av forvaltningens beddmning av
motionens punkt 4).

4. Gora om tillsynsavgifterna for serveringstillstand till en modell som grundar
sig pa en platt grundavgift, en tillsynsavgift med maxtaxa och I6pande
timavgift dar ansokningsavgifterna for serveringstillstand styrs av
tidsatgangen for handlaggningen.

Kommunen har enligt AL och kommunallagen (1991:900) ratt att ta ut avgifter for

provningen av ansékan om serveringstillstand (ansdkningsavgift) och for den 16pande

tillsynen av restauranger med serveringstillstand (tillsynsavgift).

Tillsynen bestar av tva delar: en inre och en yttre tillsyn. Den inre tillsynen innebér att
forvaltningen gor kontroller hos exempelvis Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och
Bolagsverket for att kontrollera att tillstindshavaren betalar skatter och andra

avgifter, och att hen ldamnar in arsredovisning i tid och utan anméarkning. Syftet ar att
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kontrollera att tillstindshavaren &r lamplig dven efter att ett tillstdnd har meddelats. Det
vill séiga att personen ska under hela tiden hen innehar ett serveringstillstand vara lamplig
exempelvis ur personliga och ekonomiska forhéllanden. Verksamheten har vidare ett
ansvar for att anmaéla &ndringar av dgarforhallanden eller ledamoter i styrelsen. Nér detta
sker gors kontroller av dessa personer.

Den yttre tillsynen innebér att forvaltningen gor fysiska tillsynsbesok pé serveringsstillet
under kvéllar och nitter. Da kontrolleras att alkoholserveringen sker pa ett ansvarsfullt
sdtt och att den serveringsansvariga finns pé plats. Vi kontrollerar ocksa serveringstiderna
och att andra eventuella villkor f6ljs.

Idag bestér tillsynsavgifterna av en fast avgift och en rorlig avgift. Den rorliga avgiften
baseras pa restaurangens omséttning av spritdrycker, vin, starkol och andra jista
alkoholdrycker under foregaende ar. Avgiften riknas fram baserat pé de uppgifter som
redovisats i restaurangrapporten som tillstindshavaren ska skicka in till
Folkhélsomyndigheten senast 1 mars varje ar.

Den fasta tillsynsavgiften baseras pa om det géller servering till allmédnheten eller slutet
sdllskap samt serveringstiden. Vid serveringstid efter 01:00 tillkommer en tillsynsavgift
som blir storre ju senare stangningstid serveringsstéllet har. Detta dé riskerna och darmed
tillsynsbehovet forvéntas 6ka vid senare serveringstider d& berusningsgraden vanligtvis
ocksd okar.

Det finns inga hinder for férvaltningen att ta fram en ny taxekonstruktion for
tillsynsavgifterna. Det skulle innebéra att taxekonstruktionen skulle behdva ses over i sin
helhet och konstrueras om for att bibehélla eller 6ka den delen av verksamhetens
kostnader som idag finansieras av intikter. Detta eftersom intikterna fran
tillsynsavgifterna idag &ven finansierar prévningskostnaderna. Enligt motionens forslag
ska ansokningsavgifterna for serveringstillstand styras av tidsatgangen for
handlaggningen. Detta dr ndgot som forvaltningen redan har tittat pa och dér vi kan
konstatera att denna avgift behdver dka avsevart for att ticka den tid som faktiskt laggs pa
en prévning av ett serveringstillstdnd, oaktat att férvaltningen behover effektivisera sina
processer.

5. Ta fram en tillstandsmodell som gor det méjligt att fa tillstand for ett
avgransat omrade som innehaller flera restauranger
Av 8 kap. 23 § AL framgar foljande:

”Fran ett serveringsstélle med serveringstillstand far inte nagon medfo6ra spritdrycker,
vin, starkol eller andra jésta alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat som
har serverats i lokalen”

Folkhédlsomyndigheten ger tillsynsvigledning pé nationell niva. Folkhdlsomyndigheten
underléttar ocksé for kommuner, néir det géller att tillimpa reglerna pa alkoholomradet.
Det gor de genom att ta fram foreskrifter, allménna rad och vigledning om tillimpningen
av alkohollagen i syfte att det ska finnas en likvardig provning och tillsyn i landet inom
omradet.

Av Folkhélsomyndighetens vigledning, gillande utnyttjande av ett gemensamt
serveringsomrade, framgar bland annat att alla inblandade maste ha ett eget
serveringstillstdnd och ddrmed dispositionsritt till sin avgrédnsade del av ytan samt att
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kommunen, vid prévningen av serveringstillstind vid gemensamt serveringsutrymme,
maste faststilla vilken grundyta som respektive verksamhetsutovare soker eget
serveringstillstand for. Darefter kan kommunen prova forutséattningarna for ett
gemensamt serveringsutrymme. Om flera verksamhetsutdvare permanent delar yta pé ett
mattorg, och enbart en restaurang ansoker om serveringstillstand far den soka tillstdnd for
en egen avgransad del av mattorget. Verksamhetsutovaren med serveringstillstand
disponerar och ansvarar sedan for sin avgrinsade serveringsyta.

Mot bakgrund av ovan s& kan man redan idag fa ett tillstand for en avgréinsad del av en
gemensam yta men det dr inte mojligt att utifran géllande lagstiftning och végledning
mojliggora for géster pd en restaurang att ta med sig alkohol till annan del av den
gemensamma ytan én den som aktuell restaurang har serveringstillstand och
dispositionsratt for. For att detta ska vara mojligt krdvs en lagdndring.

Anna Ledin

Direktor
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