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Remiss fran Goteborgsregionen -
Samverkansformer kring kollektivtrafik i
Vastra Gotaland

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande 6ver remiss Samverkansformer kring kollektivtrafik i Véstra Gotaland i enlighet
med bilaga 4 till stadsledningskontoret tjansteutlatande dversinds till Goteborgsregionen.

Sammanfattning

Vistra Gotalandsregionen har 2025-04-09 6versant forslag till samverkansformer kring
kollektivtrafik i Vistra Gotaland till Goteborgs Stad for yttrande via Goteborgsregionens
kommunalférbund (GR). Stadens svar ska vara GR till handa senast 2025-09-15. Forslag
till gemensamt yttrande fran GR kommer beredas via GR:s kollektivtrafiknatverk infor
beslut i forbundsstyrelsen 2025-11-14.

En av fordndringarna som foreslas i remissversionen &r att ersitta delregionala
kollektivtrafikradet (DKR) med ett forum helt dedikerat till politisk dialog. Syftet ar att
sakerstilla att samhéllsbyggnad, infrastruktur och kollektivtrafikens utveckling gar hand i
hand for ett hallbart samhille.

Stadsledningskontoret bedomer att den foreslagna fordndringen att ersétta delregionala
kollektivtrafikrddet med nytt forum som uteslutande ar dedikerat for politisk dialog ar en
positiv utveckling.

Bedomning ur ekonomisk, social och ekologisk dimension

Det ldngsiktiga malet med en forbéttrad politisk dialog kan mojliggora forbattrade
forutséttningar att nu uppsatta mél om okat hallbart resande uppnés.

Bilagor

1. Remissbrev Utvérdering av Samverkansformer kring kollektivtrafik

2. Remissversion Samverkansformer kring kollektivtrafik i Véstra Gotaland
3. Nu géllande Samverkansformer kring kollektivtrafik 1 Véstra Goétaland

4 Forslag till yttrande
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Arendet

Vistra Gotalandsregionen har 2025-04-09 6versént forslag till samverkansformer kring
kollektivtrafik i Viastra Gotaland till Goteborgs Stad for yttrande via Goteborgsregionens
kommunalfoérbund (GR). Stadens svar ska vara GR tillhanda senast 2025-09-15. Forslag
till gemensamt yttrande fran GR kommer beredas via GR:S kollektivtrafiknitverk infor
beslut i forbundsstyrelsen 2025-11-14.

Beskrivning av arendet

Vistra Gotalandsregionen (VGR) dr sedan 2012 ansvarig regional
kollektivtrafikmyndighet i Véstra Gotaland enligt lag (2010:1065) om kollektivtrafik. Hur
ansvaret for infrastruktur och- kollektivtrafik dr fordelat mellan VGR och kommunerna &r
definierat i det avtal som tecknades ar 2011, avtal om ansvar for den regionala
kollektivtrafiken i Vastra Gotaland och samverkansformer kring kollektivtrafikens
utveckling, kommunfullméktige 2011-04-14, § 13. Avtalet reglerar dven finansieringen
av det fordndrade ansvaret av kollektivtrafiken mellan VGR och kommunerna inom
Vistra Gotaland genom en skattevixling (skattevixlingsavtalet).

Som en foljd av skattevixlingsavtalet tog VGR 6ver ansvaret for kollektivtrafiken fran
kommunerna och Visttrafik blev samtidigt ett heldgt regionalt bolag. 1
skattevixlingsavtalet kom kommunerna i Vistra Gotaland och VGR 6verens om att
etablera samverkansformer for att sdkerstélla en gemensam process for den strategiska
inriktningen for kollektivtrafikens utveckling.

Dokumentet ”Samverkansformer for kollektivtrafik i Véistra Gotaland” beskriver roller
och ansvar, beslutsprocesserna samt formerna for samverkan kring kollektivtrafiken.
Dokumentet har tidigare reviderats 2017 och 2021 och ar nu ater uppe for revidering 1
infrastruktur- och kollektivtrafikndmnden (IKN) hos VGR.

Sedan den 1 januari ar 2023 har IKN ett bredare uppdrag dn den tidigare
kollektivtrafikndmnden for att samordna och styra regionovergripande arbete inom bland
annat infrastruktur, kollektivtrafik och bredbandsutbyggnad. VGR ser dérfor mdjlighet
till samtal om fler strategiska fragor mellan kommunerna och IKN é&n tidigare.

Utifran IKN:s bredare uppdrag samt dialoger i delregionala kollektivtrafikradet (DKR)
har IKN nu arbetat fram ett forslag till reviderad ”Samverkansformer kring kollektivtrafik
i Véstra Gotaland”. Den storsta forédndringen ér forslaget att ersidtta DKR med ett forum
helt dedikerat till politisk dialog.

Syftet med forslaget fran VGR avseende det nya politiska forumet &r att sékerstélla att
samhéllsbyggnad, infrastruktur och kollektivtrafikens utveckling gar hand i hand for ett
hallbart samhille.

De reviderade samverkansformerna planeras att beslutas av IKN under 2026. En ny
utvardering kommer att genomforas senast 2030. Aktualisering av dokumentet kan
behova goras vid exempelvis storre organisationsforidndringar.

Forslag till yttrande frdn Goteborgs Stad 6ver remiss 6ver samverkansformerna kring
kollektivtrafiken i Vastra Gotaland ar framtaget i dialog med stadsbyggnadsforvaltningen
och stadsmiljéforvaltningen.
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Remissversionens forslag till samverkansformer kring Kollektivtrafik i Vastra
Gétaland

Den nuvarande versionen av dokumentet ”Samverkansformer kring kollektivtrafik i
Vistra Gotaland” har fokus pé processer i genomforandet och formella beslutsgéangar
kopplat till kollektivtrafiken. Under aren har ett etablerat arbetssétt med
kommunsamverkan pé tjanstepersonsniva vuxit fram. I remissversionen &r fokus i stillet
mer pa formerna for politisk dialog mellan kommuner och VGR/Visttrafik. Samverkan i
genomforandet beskrivs enbart dversiktligt och ingédende processbeskrivningar foreslés
flyttas till VGR:s och Visttrafiks webbplatser: detaljerad information om
trafikforsorjningsprogrammet, information om tillkdp samt trafikplaneprocessen. Nedan
beskrivs kortfattat forslaget till reviderat dokument (se bilaga 2 Remissversion
Samverkansformer kring kollektivtrafik 1 Vistra Gotaland).

Beskrivning av samverkande parter
Remissversionen beskriver kortfattat respektive parters olika roller i samverkan.

Vistra Gotalandsregionen som regional kollektivtrafikmyndighet, ansvarig for
finansieringen av kollektivtrafiken samt ansvarig for uppréttande av
trafikforsorjningsprogram och genom IKN framta och besluta om malbilder och strategier
for bland annat kollektivtrafiken. VGR:s styrmodell dr uppdelad i funktionerna égare,
bestillare och utforare. Regionfullméktige ar dgare, IKN é&r bestillare och Visttrafik AB
ar utforare.

Visttrafik dr ett av VGR heldgt bolag som ansvarar for att planera, utveckla och
genomfora kollektivtrafiken utifrén kollektivtrafikutbud som utgar frén
trafikforsorjningsprogrammet, malbilder och strategiska planer. Det arliga uppdraget fran
IKN samt regionfullmédktiges budget styr ocksa Visttrafik. VGR ér tillsammans med
Visttrafik, remissinstans for kommunernas 6versiktsplaner, detaljplaner med mera.

Kommunerna ansvarar som véghallare for delar av kollektivtrafikens infrastruktur,
exempelvis det kommunala végnétet, hallplatsytor och gédng- och cykelvagar samt
framkomlighet i det kommunala véigsystemet. Kommunen beslutar om &versiktsplaner,
planprogram och detaljplaner. Denna planering skapar forutsittningar for
kollektivtrafikens utveckling. Kommunerna ansvarar ocksa for fardtjanst och skolskjuts
for sina grundskoleelever.

Vistra Gotalands 49 kommunerna dr organiserade i fyra kommunalforbund:
Borasregionen/Sjuhidrad, Fyrbodal, Skaraborg och Goteborgsregionen.
Kommunalférbunden foretrader medlemskommunernas gemensamma intressen vid
samverkan med VGR och Visttrafik enligt kommunfullméktiges beslut 2000-01-27 § 9
att dverldmna samordningsansvar for infrastrukturplaneringen i Goéteborg till GR.

Trafikverket ansvarar for den statliga vig- och jarnvégsinfrastrukturen, hallplatsytor pd
statliga vdgar, jarnvagens plattformar, plattformsforbindelser samt trafikinformation pa
stationer.

Omsesidigt ansvar for kollektivtrafikens utveckling

Vistra Gotalandsregionen, Visttrafik och kommunerna samverkar i samhéllsplaneringens
processer med olika ansvar och roller inom samhéllsbyggnad, infrastruktur och
kollektivtrafik. De olika delarna paverkar varandra och ar viktiga for kollektivtrafikens
utveckling. Inom respektive parts processer kan olika former och grad av samverkan ske.
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Figur 1: Samverkan i olika processer enligt remissversionen. Respektive part ansvarar for sina processer, ddr olika former
av samverkan kan ske. Vid skdrningspunkten sker gemensamt beslutsfattande/ stdllningstagande.

Under processerna kan synpunkter inhdmtas, dialog foras, information delges, aktiviteter
planeras och genomforas tillsammans. Beslut och stillningstaganden kan tas enskilt eller
gemensamt.

Konsultation

Inhdmta synpunkter
- ofta punktinsats

Genom till exemnipel:

remiss
Information Dialog
Envagskommunikation Utbyte av flera tankar
- fréger och svar — ofta flera tillfsllen
Genom till exempal: Genom till exempel:
webb, storméte, forum far politisk
presentation pa . dialog
ssmmantride Olika former av
samverkan

Medbestammande
Gemensamt
beslutsfattande eller
stillningstagande
Genom till exempel:
kollektivtrafikplaner
far stadstrafik ach
strategisk inriktning

Samarbete
Altiviteter planeras
och genomfiérs
tillsammans
Genom till exempal:
handlingsplaner fér
stadstrafik

Figur 2: Samverkan kan ske pad olika sditt; genom dialog, medbestimmande, konsultation, information och samarbete.
Figuren ger dven exempel pa samverkan inom kollektivtrafikprocessen.

Forum for politisk dialog

Som forum for politisk dialog om kollektivtrafikutvecklingen i Véstra Gotaland finns
beredningen for hallbar utveckling (BHU) och fyra delregionala strategiska
samhdéllsplaneringsforum som foreslas ersitta DKR. For de fem regionala kérnorna;
Boras, GMP (Géteborg, Mdolndal och Partille), Uddevalla, Trollhédttan/Vanersborg
respektive Skovde sker fordjupad samverkan inom respektive stadstrafikforum.
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kommunalforbund Strategiskt samhallsplaneringsforum

Stadstrafikforum

Figur 3: Parternas foreslagna forum for politisk dialog om kollektivtrafik.

BHU ér en gemensam beredning mellan VGR och kommunalférbunden i Vistra
Gotaland infor beslut i regionstyrelsen och regionfullméaktige. BHU hanterar fragor som
ar gemensamma for VGR och kommunerna och som ér strategiskt viktiga for Véastra
Gotalands utveckling sa som exempelvis strategisk; inriktning for
trafikforsorjningsprogrammet och regional infrastrukturplan. BHU dr sammansatt av
representanter frdin kommunalforbundens politiska organ samt regionens infrastruktur-
och kollektivtrafikndmnd, miljo- och regionutvecklingsndmnd kulturnimnd och
regionstyrelsen. Vid behov kan andra aktorer, till exempel Trafikverket.

DKR har varit en métesplats for dialog mellan kommunpolitiker i Goteborgsregionen och
representanter for Vistra Gotalandsregionen inom IKN. DKR:s uppdrag ar att skapa
dialog mellan dessa parter. DKR har haft en beredande roll infor beslut i IKN.

Strategiskt samhallsplaneringsforum foreslas ersdtta DKR och bli ett forum helt dedikerat
till politisk dialog. Forumet foreslés besté av politiska representanter for kommuner inom
respektive kommunalférbund, IKN och Visttrafik en till tva gdnger per ar.

Syftet ar att genom politisk dialog gemensamt verka for ett hallbart samhaélle. I forumen
fors dialog om fragor dér kommunernas respektive IKN:s ansvar angrénsar och/eller
Overlappar. Parterna foreslés i forumen lyfta strategiska fragor kring samhéllsbyggnad,
kollektivtrafik, infrastruktur och andra relevanta delregionala och regionala
utvecklingsfragor. Dér kan dven foras dialog om den strategiska inriktningen i
samverkansformer kring kollektivtrafik i Vastra Gotaland trafikforsorjningsprogrammet.

Respektive kommunalforbund ansvarar for métena och dagordningen tas fram
gemensamt tillsammans med IKN. Forumet fattar inga beslut utan bereder drenden infor
beslut hos respektive part. Formella synpunkter ldmnas skriftligt, efter beslut hos berdrd
part. Respektive ledamot ansvarar for att sdkerstilla att de fragor som avhandlats i
forumet bérs vidare in i den partens organisation. De strategiska
samhéllsplaneringsforumens arbete foreslés regleras i sirskilda 6verenskommelser mellan
IKN, Visttrafik och respektive kommunalférbund.

Stadstrafikform for de fem regionala kérnorna Bords, GMP, Uddevalla,
Trollhidttan/Vianersborg. Respektive stadstrafikforum har fordjupad samverkan och
samordning mellan kommuner, VGR, Visttrafik och andra berdrda parter om
stadstrafikens behov och utveckling. Politiska representanter for
kommunen/kommunerna, IKN respektive Vasttrafik mots cirka tva ganger per ar.
Stadstrafikforumens uppgift &r att initiera, samrada och gemensamt bereda frigor samt ta
fram rekommendationer till parternas beslutande organ. Beslut fattas av respektive parts
organisation. Stadstrafikforumens arbete regleras genom samverkansavtal mellan VGR,
kommun och Visttrafik.
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Samverkan i genomforandet

For samordning av samhaélls- och kollektivtrafikutveckling behdover kommunerna och
Visttrafik samverka i tidiga skeden och 16pande under kommunernas planprocesser.
Samverkan om trafikforandringar for kollektivtrafiken pagar fortlopande med olika
tidshorisonter.

Visttrafiks langsiktiga trafikutveckling utgéar fran samhéllsutveckling,
naringslivsutveckling, infrastruktur och resandepotential, dar inspel fran och samverkan
med kommunerna paverkar. Storst mojligheter att gora strukturella forandringar i
trafikeringen dr vid upphandling av nya trafikavtal.

P& kommunens uppdrag kan Visttrafik i samband med upphandling dven upphandla
skoltrafik for synergieffekter mellan den allménna kollektivtrafiken och kommunens
skolskjutsverksamhet for grundskoleelever.

Visttrafik har kontinuerlig kontakt med kommunerna for att ta del av kommunernas
planering samt informera om och diskutera kollektivtrafikens utveckling utifran dagens
forutséttningar och framtida behov. Visttrafik bjuder ocksé in respektive kommun till
arliga samverkansmdoten. Motena vénder sig till tjénstepersoner och politiker i
kommunerna. Vid behov kan férdjupad samverkan ske kring enskilda trafikfordndringar
eller enskilda fragor, dér politiker och andra parter kan inga.

Inhamtande av synpunkter fran beroérda forvaltningar

Med anledning av kort svarstid har det inte varit mdjligt att inhdmta synpunkter genom
namndremiss till stadsbyggnadsndmnden eller stadsmiljondmnden. I syfte att ge berérda
forvaltningar mdjlighet att 1dmna synpunkter genomforde stadsledningskontoret under
maj manad tva moten dar namnda forvaltningar deltog. Stadsledningskontoret har i dialog
med berorda forvaltningar tagit fram forslaget till Goteborgs Stads yttrande Gver remiss
Samverkansformer kring kollektivtrafik i Viastra Gotaland frén VGR for yttrande via GR.
Nedan foljer de slutsatser som kontorets dialog med berérda forvaltningar gav.

En vil fungerande kollektivtrafik i Goteborgs Stad &r av stor betydelsen for boende,
besdkare och néringslivets i Goteborgs Stad savél som for hela Vistsverige. Att
kollektivtrafiken kan byggas ut i takt med att staden utvecklas &r viktigt for att mojliggora
ett 0ka resande och en hallbar samhéllsutveckling. Forvaltningarna ser darfor positivt pa
att pa att ersétta DKR med nytt forum som uteslutande &r dedikerat till politisk dialog.

Den politiska dialogen bor ta avstamp ur de uppdrag som kommer av
skattevéxlingsavtalet rorande kollektivtrafik och infrastrukturfragor for en hallbar
samhéllsutveckling. Det nya forumet bor sjélva besluta om sina arbetsformer och vid
behov dven fora dialog rorande andra fragor dar kommunernas och regionens respektive
ansvar angransar eller 6verlappar varandras ansvarsomraden.

Hur mojligheten for enskilda kommuner att paverka kollektivtrafikens utveckling i
trafikplaneprocessen kan i nytt forslag till samverkansformer beskrivas ytterligare. Mal,
syfte och utformning av det nya politiska forumet behover utvecklas tydligare utifran
skattevixlingsavtalets behov rorande kollektivtrafik och infrastrukturfragor for en hallbar
samhéllsutveckling.

Utifrén att Goteborgs Stad tillsammans med kommunerna inom GR har unika mojligheter
och utmaningar, ér det angeldget att det politiska forumet kan ta avstamp fran de
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strategiska fragor som &r aktuella inom denna geografi. De fyra delregionala strategiska
samhdllsplaneringsforum som foreslas ersitta DKR behover inte per definition behandla
samma strategiska fragor beroende pa det aktuella laget, mojligheter och utmaningar i de
fyra kommunalforbunden. Dérfor bor respektive forum sjélva besluta om en egen
arbetsordning.

Berorda forvaltningar anser att det inte bor preciseras i detalj vilka ytterligare fragor som
ar att betraktas som infrastruktur- och kollektivtrafikfragor eller hur och i vilken
omfattning andra samhéllsbyggnadsfragor ska inga.

I dialogen mellan forvaltningarna framkom &ven att det vore onskvért om avsnittet som
beror samverkan i genomforandet dven 6vergripande beskriver mdjligheterna géllande
tillkdp och avsiktsforklaringar. Med avsiktsforklaring avses en ny typ av
overenskommelser mellan kommuner och Visttrafik. For en utdkad kollektivtrafik i ett
omrade med ett lagre kollektivtrafikutbud behdver berérd kommun genomfora
motprestationer kopplat till exempelvis p-tal, mobilitetsétgirder med mera.

Forvaltningarna ser dven fordelar med att information kring trafikplaneprocessen flyttas
till Visttrafiks partnerportal. Det finns dock behov av en fordjupad dialog i tidiga skeden,
infor och under framtagande av Visttrafiks trafikplaner samt vid storre trafikforéndringar.
Det ér avgorande att kollektivtrafikens utbyggnad gar i takt med stadsutveckling och
Goteborgs Stads langsiktiga planering for savil boende, besdkare som for naringslivets
behov.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret bedomer att den foreslagna fordndringen att ersétta delregionala
kollektivtrafikradet med nytt forum som uteslutande &r dedikerat for politisk dialog ar en
positiv utveckling. En vl fungerande kollektivtrafik i Goteborgs Stad ar av stor betydelse
for boende, besokare och néringslivets i Goteborgs Stad, savil som hela Vistsverige. Att
kollektivtrafiken byggs ut i takt med att staden utvecklas &r viktigt for att mdjliggora ett
okat kollektivtrafikresande kopplat till en hallbar bebyggelseplanering och
samhéllsutveckling.

Vidare anser stadsledningskontoret att den politiska dialogen bor ta avstamp ur de
uppdrag som kommer av skattevaxlingsavtalet rorande kollektivtrafik och
infrastrukturfrdgor for en héllbar samhéllsutveckling, samt de strategiska frgestéillningar
som det foreslagna forumet sjélva ytterligare vill fora dialog om. Det nya politiska
forumet bor sjdlva besluta om sina arbetsformer och agenda eftersom Géteborgs Stad och
GR béade har unika mdjligheter sdvil som utmaningar att hantera.

Stadsledningskontoret vill poéngtera vikten av en fordjupad dialog i tidiga skeden, infor
och under framtagande av Visttrafiks trafikplaner samt vid storre trafikforandringar. Det
ar avgorande att kollektivtrafikens utbyggnad gér hand i hand med stadsutveckling och
Goteborgs Stads langsiktiga planering och for savél boende, besdkare som for
néringslivets behov.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor drende och utredning Stadsdirektor
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Bilaga 1

2025-04-04

Remissbrev Samverkansformer
kring kollektivtrafik i Vastra
Gotaland

Vastra Gotalandsregionen (VGR) ar sedan 2012 ansvarig regional
kollektivtrafikmyndighet i Vastra Goétaland enligt lag (2010:1065) om
kollektivtrafik. Som en f6ljd av skattevaxlingsavtalet (2011) tog VGR 6ver
ansvaret for kollektivtrafiken fran kommunerna och Vasttrafik blev samtidigt
ett helagt regionalt bolag.

I skattevaxlingsavtalet kom kommunerna i Vastra Gotaland och VGR 6verens
om att etablera samverkansformer for att sdkerstdlla en gemensam process
for den strategiska inriktningen for kollektivtrafikens utveckling. Ett sarskilt
dokument Samverkansformer kring kollektivtrafik i Vdstra Gotaland
upprattades och antogs i 49 kommunfullmaktige och i regionfullmaktige.
Dokumentet har tidigare reviderats 2017 och 2021.

Sammanfattning av revideringen

Den nuvarande versionen av dokumentet har mycket fokus pd processer i
genomfdrandet och formella beslutsgangar. Under aren har ett etablerat
arbetssatt med kommunsamverkan pa tjanstepersonsniva vuxit fram. I
remissversionen ar fokus i stéllet mer pa formerna for politisk dialog mellan
kommuner och VGR/Vasttrafik. Samverkan i genomférandet beskrivs enbart
dversiktligt och ingdende processbeskrivningar foreslds flyttas till VGR:s och
Vasttrafiks webbplatser:

o Detaljerad information om trafikférsérjningsprogrammet
e Information om tillkép
e Trafikplaneprocessen

Idag stams samverkan av arligen i det som kallas &rlig avstdmning av
trafikférsérjningsprogrammet. Forslag till forandring ar att en avstamning av
samverkan i stallet sker i samband med en halvtidsutvardering av
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Remissbrev Samverkansformer Sida 2

trafikforsdriningsprogrammet. IKN kommer fortsatt att arligen félja upp
malen i trafikférsérjningsprogrammet.

Utifrén dialoger i DKR under varen och hésten 2024 och 6vriga synpunkter
som inkommit under processens gang &r ett férslag att ersétta de
delregionala kollektivtrafikraden (DKR) med ett forum helt dedikerat till
politisk dialog. Eftersom infrastruktur- och kollektivtrafiknamndens (IKN)
uppdrag ar bredare an tidigare kollektivtrafiknamndens finns méjlighet till
samtal om fler strategiska fragor mellan kommunerna och IKN, utéver
kollektivtrafik. Syftet med det nya politiska forumet ar att sdkerstalla att
samhaéllsbyggnad, infrastruktur och kollektivtrafikens utveckling gar hand i
hand for ett hallbart samhélle.

Exempel pa fragor som kan diskuteras:

e Utvecklingsstrategier och -planer

e Storre etableringsprojekt med delregional eller regional paverkan

e Strategisk inriktning for trafikférsérjningsprogrammet och
kollektivtrafikens lI&ngsiktiga utveckling

e Strategiska infrastrukturfrdgor som regional och nationell
transportinfrastrukturplan

e Strategiska fragor kring digital infrastruktur

o Ovriga fragor dar parternas ansvar angrénsar och/eller dverlappar

Kommunalférbunden ansvarar fortsatt for det delregionala forumet. For att
tydliggora syfte, innehall och parternas gemensamma ansvar i forumet,
foreslds att en dverenskommelse tecknas av respektive kommunalférbund,
IKN och Vasttrafik, p& samma sétt som i stadstrafikforum.

Forslaget &r att de strategiska samhéllsplaneringsforumen helt och hallet ska
vara dedikerade till politisk dialog. Vid behov av ren information kan den ges
pa respektive parts sammantriaden, pd samma sitt som idag sker for
infrastrukturfrégor.

Fragor till remissinstanserna

IKN efterfrdgar allmdnna synpunkter pa revideringen och vill samtidigt sarskilt
fa aterkoppling pa féljande fragor:

e Ar den gemensamma processen for att ta fram den strategiska
inriktningen for trafikférsérjningsprogrammet tillrackligt tydligt
beskrivet?

o Ar mojligheten att paverka kollektivtrafikens utveckling tillrackligt
tydligt beskrivet?

e Ar mal, syfte och utformning av det strategiska
samhdéllsplaneringsforumet tydligt beskrivet?
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Ar namnet strategiskt samhéllsplaneringsforum bra?

Hur ser ni pd att reglera forumets arbete i dverenskommelser? Skulle
det vara till hjalp for att fortydliga forumets former och innehall per
kommunalférbund?

Ar det ndgot som boér fortydligas eller som saknas?

Ovriga synpunkter?

Praktisk information

VGR o6nskar ert remissvar senast 31 oktober 2025.

Svaret skickas till: infrastruktur-och.kollektivtrafiknamnd@vgregion.se
Ange i amnesraden: "Er organisation - Remissvar Samverkansformer, IKN
2023-00385"

Fragor under remisstiden kan stéllas till: adrien.moysset@vgregion.se

Bilagor

Samverkansformer kring kollektivtrafik i Vastra Goétaland,
remissversion

Samverkansformer kring kollektivtrafik i Vastra Gotaland, nu gallande
Avtal om ansvar fér den regionala kollektivtrafiken i Vastra Gétalands
lan

Sandlista remissinstanser

Kommunerna inom Vastra Goétaland, via kommunalférbunden:
o Bordsregionen
o Fyrbodal
o Goteborgsregionen
o Skaraborg
Vasttrafik
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Samverkansformer kring kollektivtrafik i Vastra Gétaland

1. Samverkan kring kollektivtrafik i
Vastra Gotaland

Detta dokument beskriver samverkansformer for kollektivtrafik som utgar fran avtalet
om ansvar for den regionala kollektivtrafiken mellan kommunerna i Vastra Gétaland
och Vistra Gotalandsregionen (VGR). Samverkansformernas syfte ar att skapa goda
forutsattningar for samverkan samt bidra till en god forankrings- och beslutsprocess for
kollektivirafiken pa lokal, delregional och regional niva.

Parterna ar 6verens om att kollektivtrafiken ir en gemensam angeldgenhet. Samverkan
mellan VGR/Visttrafik och kommunerna ska bidra till samsyn och verka for att
samhallsbyggnad och kollektivtrafikens utveckling gar hand i hand. Samverkan innebar
inte alltid att parterna ar 6verens men alla parter bor virna om en konstruktiv dialog.

2. Parter

2.1Vastra Gotalandsregionen

VGR ar ansvarig regional kollektivtrafikmyndighet i Vastra Gotaland enligt lag
(2010:1065) om kollektivtrafik. I enlighet med lagen fattar regionfullmiktige beslut
om trafikforsorjningsprogram, som anger mal och riktning for kollektivtrafikens
utveckling. Regionfullmiktige och infrastruktur- och kollektivtrafiknimnden (IKIN)
fattar beslut om underliggande malbilder och strategiska planer som konkretiserar
trafikforsorjningsprogrammets intentioner. Kollektivtrafiken finansieras delvis genom
regionbidrag (skatteintikter), delvis genom biljettintékter.

VGR:s styrmodell dr uppdelad i funktionerna agare, bestillare och utforare.
Regionfullméktige ar dgare, IKN ar bestéllare och Visttrafik AB ar utforare.

VGR tillsammans med Vasttrafik, ar remissinstans for kommunernas 6versiktsplaner och
andra strukturpéverkande kommunala planer.

2.2 Vasttrafik

Visttrafik ar ett helédgt regionalt bolag som ansvarar for planering, utveckling och
genomforande av kollektivtrafiken. Det kollektivtrafikutbud som Visttrafik kan verkstilla
utgar ifran trafikforsorjningsprogrammet och underliggande malbilder och strategiska
planer. Det arliga uppdraget fran IKN samt regionfullméktiges budget styr ocksa
genomforandet. Utifran detta tar Visttrafik fram handlingsplaner, utvecklingsplaner och
trafikplaner.

Visttrafik, tillsammans med VGR, ar remissinstans for kommunernas 6versiktsplaner
och andra strukturpéverkande planer. Visttrafik dr samverkanspart vid framtagande av
kommunernas detaljplaner samt dven formell remissinstans.

2.3 Kommuner
Kommunerna ansvarar som viaghéllare for manga delar av kollektivitrafikens
infrastruktur, till exempel héllplatsytor, kommunala ging- och cykelvigar samt
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framkomlighet i det kommunala vagsystemet. Kommunerna ansvarar dven for
bebyggelseutveckling och har det huvudsakliga ansvaret for planlaggningen av mark och
vatten. Kommunen beslutar om oversiktsplaner, planprogram och detaljplaner. Denna
planering skapar forutsattningar for kollektivirafikens utveckling. Kommunerna har dven
befogenhet 6ver styrmedel som bland annat parkeringsavgifter och parkeringstal.

Kommunerna ansvarar for fairdtjanst och skolskjuts for sina grundskoleelever.

2.4 Kommunalférbund

I Vastra Gotaland ar de 49 kommunerna organiserade i fyra kommunalférbund:
Borasregionen/Sjuhirad, Fyrbodal, Skaraborg och Goteborgsregionen. Kungsbacka ingar
i Goteborgsregionens kommunalforbund och i Vasttrafiks trafikomrade.

Kommunalférbunden foretrader medlemskommunernas gemensamma intressen vid
samverkan med VGR och Vasttrafik. Kommunalférbunden har ansvar {or forankring av
strategiska fragor inom kollektivtrafik gentemot kommunerna.

2.5 Ovriga aktorer

VGR:s forvaltning for fastighet, stod och service bygger, utvecklar och forvaltar
resecentrum, héllplatser samt strategiska buss-, sparvagns- och tdgdepaer, pa uppdrag
av Visttrafik.

Trafikverket ansvarar for den statliga vig- och jarnvagsinfrastrukturen, hallplatsytor pa
statliga vagar, jirnvagens plattformar, plattformsforbindelser samt trafikinformation
pa stationer.

3. Omsesidigt ansvar for
kollektivtrafikens utveckling

3.1 Kommuner och VGR i samverkan

Kollektivtrafiken ar ett verktyg for att uppna ett héllbart samhille i enlighet med Vision
Vistra Gotaland och den regionala utvecklingsstrategin. For att stélla om till ett héllbart
och konkurrenskraftigt samhille kravs att kommunerna och VGR tillsammans med
ovriga aktorer stravar i en gemensam riktning och samverkar for att &stadkomma bra
16sningar.

Kommunerna och VGR samverkar i samhallsplaneringens processer med olika ansvar och
roller inom samhallsbyggnad, infrastruktur och kollektivtrafik. De olika delarna paverkar
varandra, vilket ger kommunerna och VGR ett 6msesidigt ansvar for kollektivtrafikens
utveckling. Inom respektive parts processer kan olika former och grad av samverkan

ske. Exempelvis behover det finnas en dialog kring lokalisering av bostadsomraden och
verksamheter och hur det kan samspela med kollektivtrafikforsorjningen.
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Samverkaniolika
processer

Trafikforsoérjnings-

UtVeCk”ngS' program
strategier
Oversiktsplaner Strategisk inriktning SHateglskalplauen
trafikforsorjnings-
programmet Handlingsplaner
Kommuner och Kollektivtrafik- och IKN och
kommunalforbund handlingsplaner for Vasttrafik
stadstrafik
Langsiktig
Detaljplaner Avsiktsforklaringar trafikutveckling

ceri y Trafikutbud och
Parkeringspolicy trafikforandringar

Styrmedel Arlig trafikplan

Respektive part ansvarar for sina processer,
dar olika former och grad av samverkan
kan ske. Vid skarningspunkten sker
gemensamt beslutsfattande/
stallningstagande.

Figur 1: Samverkan i olika processer. Respektive part ansvarar for sina processer, dar olika former
av samverkan kan ske. Vid skarningspunkten sker gemensamt beslutsfattande/ stéllningstagande.

For kollektivtrafiken stéller sig parterna gemensamt bakom
trafikférsérjningsprogrammets strategiska inriktning. Den strategiska inriktningen
lagger grunden for innehéllet i trafikforsorjningsprogrammet, vilket styr hur Vasttrafik
kan verkstilla trafik. Pa lokal niva kan parterna besluta om handlingsplaner och avsikts-
forklaringar for att kraftsamla kring utvecklingen inom ett specifikt geografiskt omrade.
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3.2 Samverkan pa olika satt

Samverkan innebdar att organisationer successivt kan bygga upp en gemensam vision

eller mal som leder till gemensam handling, samtidigt som den ger utrymme f6r den
enskilda organisationen att uppfylla sina méal. Inom parternas egna och gemensamma
processer sker samverkan pé olika sétt och i olika grad. Under processerna kan synpunkter
inhamtas, dialog foras, information delges, aktiviteter planeras och genomforas
tillsammans, samt beslut och stéllningstaganden tas enskilt eller gemensamt.

Konsultation

Inhéamta synpunkter
- ofta punktinsats

Genom till exempel:

remiss
"Informatu.)n . Dialog
En\ia?%kommuhnlkatlon Utbyte av flera tankar
ragor och svar - ofta flera tillfallen
Genot;rtl) t'”t exeg:pel: Genom till exempel:
V;fese,nstaotli—grl'nop%, forum for politisk
- 3 dialo
sammantrade Olika former av o
samverkan
Medbestammande
Gemensamt Samarbete
beslutsfattande eller Aktiviteter planeras
stallningstagande oc_h genomfors
Genom till exempel: tillsammans
kollektivtrafikplaner Genom till exempel:
for stadstrafik och handlingsplaner for
strategisk inriktning stadstrafik

Figur 2: Samverkan kan ske pa olika séitt; genom dialog, medbestammande, konsultation,
information och samarbete. Figuren ger dven exempel pa samverkan inom kollektivtrafikprocessen.
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4. Forum for politisk dialog

Som forum for politisk dialog om kollektivtrafikutvecklingen i Véastra Goétaland

finns beredningen f6r hallbar utveckling (BHU) och fyra delregionala strategiska
samhallsplaneringsforum. For de fem regionala kdrnorna; Bordas, GMP (G6teborg/
Molndal/Partille), Uddevalla, Trollhdttan/ Vanersborg respektive Skovde sker fordjupad
samverkan inom respektive stadstrafikforum.

Partssammansatta
forum for politisk dialog
. R . Vastra
Kommuner och Beredningen for hallbar utveckling Gotalandsregionen

och Vasttrafik

kommunalférbund

Strategiskt samhallsplaneringsforum
Stadstrafikforum

Figur 3: Parternas forum for politisk dialog om kollektivtrafik.

4.1 Beredningen for hallbar utveckling

Beredningen for hallbar utveckling (BHU) ar en gemensam beredning mellan VGR och
kommunalforbunden i Vastra Gotaland. BHU hanterar fragor som dr gemensamma for
VGR och kommunerna och som ar strategiskt viktiga for Vastra Gotalands utveckling.
BHU ir sammansatt av representanter frin kommunalférbundens politiska organ samt
regionens infrastruktur- och kollektivtrafiknamnd, miljo- och regionutvecklings-ndmnd,
kulturndmnd och regionstyrelse. Vid behov kan andra aktorer, till exempel Trafikverket
och representanter fran angransande ldn/regionala kollektivirafikmyndigheter bjudas in.

BHU gor stillningstaganden om strategisk inriktning for trafikforsorjnings-program och
overgripande strategiska kollektivtrafikfragor infor beslut i IKN och i forekommande fall
dven i regionstyrelse och regionfullméktige. BHU bereder ocksa andra fragor infor beslut
iregionstyrelsen och regionfullmaktige, till exempel regional transportinfrastrukturplan.

4.2 Strategiskt samhallsplaneringsforum

I de strategiska samhaéllsplaneringsforumen méts politiska representanter f6r kommuner
inom respektive kommunalférbund, IKN och Visttrafik en till tva gdnger per ar. Syftet ar
att genom politisk dialog gemensamt verka for ett hallbart samhélle. Ytterligare moten
kan initieras av endera parten och andra aktorer kan bjudas in.

I forumen fors dialog om fragor dir kommunernas respektive IKN:s ansvar
angransar och/eller 6verlappar. Parterna kan i forumen lyfta strategiska frigor kring
samhallsbyggnad, kollektivtrafik, infrastruktur och andra relevanta delregionala och
regionala utvecklingsfrigor. Har fors ocksa dialog om den strategiska inriktningen i
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trafikforsorjningsprogrammet. Det ar i detta sammanhang som kommunerna har storst mojlighet
att paverka mal, prioriteringar och utveckling av kollektivtrafiken.

Respektive kommunalférbund ansvarar for métena och dagordningen tas fram gemensamt
tillsammans med IKN. Forumet fattar inga beslut utan bereder drenden infor beslut hos
respektive part. Formella synpunkter ldmnas skriftligt, efter beslut hos berord part. Respektive
ledamot ansvarar for att sikerstilla att de fragor som avhandlats i forumet bars vidare in i den
partens organisation.

De strategiska samhallsplaneringsforumens arbete regleras i sarskilda overenskommelser mellan
IKN, Vasttrafik och respektive kommunalférbund.

4.3 Stadstrafikforum

Boras, GMP (Goteborg/Molndal/Partille), Uddevalla, Trollhdttan/ Vanersborg respektive

Skovde har omfattande stadstrafik och har finns storst behov av infrastrukturatgarder for
kollektivtrafiken som busskorfalt, terminaler, signalprioritering, bytespunkter och depéer. Darfor
behovs fordjupad samverkan och samordning mellan kommun, VGR, Visttrafik och andra
berdrda parter.

Politiska representanter for kommunen/kommunerna, IKN respektive Visttrafik mots cirka tva
ganger per ar. Syftet 4r samverkan om stadstrafikens utveckling, som en del av stadens utveckling
och som en del av kollektivtrafiksystemet som helhet. Andra akt6rer kan bjudas in vid behov.

Stadstrafikforumens uppgift ar att initiera, samrada och gemensamt bereda fragor samt ta fram
rekommendationer till parternas beslutande organ. Beslut fattas av respektive parts organisation.

Stadstrafikforumens arbete regleras genom samverkansavtal mellan VGR, kommun och
Visttrafik. Forumet ansvarar for att kollektivtrafikplaner och malbilder for stadstrafiken tas fram
i samverkan mellan parterna. Handlingsplaner for de regionala kiarnorna tas fram i samverkan
mellan Visttrafik, berérd kommun/kommuner och eventuella andra relevanta aktorer.

5. Samverkan i genomforandet

For samordning av samhalls- och kollektivtrafikutveckling beh6ver kommunerna och Visttrafik
samverka i tidiga skeden och l6pande under kommunens planprocesser. Samverkan om
trafikforandringar for kollektivtrafiken pagar fortlopande med olika tidshorisonter, bade
langsiktigt utifran planerad samhallsutveckling, férstudier infor upphandling och genomférande i
arlig trafikplan.

Vasttrafiks langsiktiga trafikutveckling utgar fran samhallsutveckling, naringslivsutveckling,
infrastruktur och resandepotential, dar inspel frdn och samverkan med kommunerna spelar stor
roll. Den langsiktiga trafikutvecklingen ligger till grund for kontinuerlig 6versyn av trafikutbudet.
Utifran det verkstiller Visttrafik trafikforandringar i samband med arlig trafikplan.

Storst mojligheter att gora strukturella forandringar i trafikeringen ar vid upphandling av nya
trafikavtal. Innan ett trafikavtal gar ut gor Visttrafik en forstudie infér kommande upphandling.
Da gor Vasttrafik en djupare analys av forutsattningar och utvecklingen i det aktuella geografiska
omradet. Under férstudiens géng samverkar Vasttrafik med kommunen om kommunens
planerade utveckling och behov av fériandrad trafikering. D4 belyses dven infrastruktur och
forutsattningar for kollektivtrafiken, exempelvis vandslingor, bussgator och styrmedel.
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P& kommunens uppdrag kan Vasttrafik i ssmband med upphandling &ven upphandla skoltrafik
for synergieffekter mellan den allménna kollektivtrafiken och kommunens skolskjutsverksamhet
for grundskoleelever.

Vasttrafik har kontinuerlig kontakt med kommunerna for att ta del av kommunernas planering
samt informera om och diskutera kollektivtrafikens utveckling utifrdn dagens férutsattningar
och framtida behov. Visttrafik bjuder ocksa in respektive kommun till arliga samverkansmoten.
Motena vander sig till tjanstepersoner och politiker i kommunerna. Vid behov kan fordjupad
samverkan ske kring enskilda trafikforandringar eller enskilda fragor (till exempel strakstudier),
dar politiker och andra parter kan ing3.

Parterna ska ha en ansvarig kontaktperson for kollektivtrafikfragor. Kontaktpersonen
representerar sin organisation och ansvarar for att samverkan fungerar genom att bade politiker
och 6vriga tjanstepersoner delaktiggors i relevanta fragor.

6. Revidering och ytterligare information

De ursprungliga samverkansformerna kring kollektivtrafik i Vastra Gotaland beslutades 2011, i
samband med avtalet om ansvar for den regionala kollektivtrafiken i Vastra Gotalands 1dn. De
antogs da av Vastra Gotalands 49 kommunfullmiktige och VGR:s fullméktige som ett tilldgg till
avtalet. En forsta revidering och uppdatering av dokumentet gjordes 2017. En andra utviardering
och uppdatering genomfordes 2020. Som en foljd av IKN bildades, reviderades dokumentet
2026.

En ny utvirdering ska genomforas senast 2030. Aktualisering av dokumentet kan behova goras
vid exempelvis storre organisationsférandringar.

Dokumentet ger en beskrivning av samverkan inom kollektivtrafik i Vastra Gotaland. For mer
information om kollektivirafikprocessen, hianvisas till VGR:s respektive Vasttrafiks webbplatser.
P& vgregion.se finns bland annat information om trafikférsorjningsprogrammet, dess
underliggande malbilder och strategiska planer samt tillkop. P& Vasttrafiks partnerportal finns
bland annat information om Vasttrafiks handlingsplaner, riktlinjer och trafikplaneprocessen.
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1. Sammanfattning

Som regional kollektivtrafikmyndighet har Viéstra Gotalandsregionen (VGR) ansvaret, och
darmed beslutsritten, for kollektivtrafikens utveckling gentemot medborgarna i Vistra
Gotaland. For att kollektivtrafiken ska vara ett effektivt instrument for regional utveckling
och utgora ett reellt medel att né ett hallbart transportsystem krévs att VGR/Visttrafik,
kommunerna och dvriga aktorer strdvar i en gemensam riktning. Detta dokument beskriver
de samverkansformer som etablerats i samband med skattevaxlingen 2011 for att
sdkerstilla det nddviandiga samarbetet mellan kommuner och Vistra
Gotalandsregionen/Visttrafik géllande kollektivtrafikutvecklingen. Dokumentet har
uppdaterats efter en utviardering 2020.

En viktig samverkansform dr de vardagliga kontakterna rorande kollektivtrafiken.
Visttrafik har darfor stirkt och fortydligat kanalerna for vardagskontakter med
kommunerna, bland annat genom att varje kommun har en sérskild kontaktperson.

Politiska samverkansforum mojliggor dialog och samrad kring strategiska fragor for
kollektivtrafikens utveckling i regionen. I de fyra delregionala kollektivtrafikridden sker
dialog mellan delregionernas kommuner och VGR. Beredningen for héllbar utveckling
(BHU) ér regionalt forum for mdten mellan region- och kommunpolitiker kring strategiska
fragor for kollektivtrafiken 1 Véstra Gotaland

Trafikforsorjningsprogrammet &r det viktigaste maldokumentet for
kollektivtrafikutvecklingen i Viastra Gotaland. De delregionala kollektivtrafikraden
ansvarar for att behandla forslag till strategisk inriktning i trafikférsorjningsprogram och
andra strategiska dokument.

BHU har i uppgift att stélla sig bakom forslag till strategisk inriktning 1
trafikforsorjningsprogrammet och att enas om forslag géllande andra 6vergripande
strategiska kollektivtrafikfragor. Ansvaret for att fatta beslut om strategisk inriktning
liksom att omsétta inriktningen i trafikatgédrder och trafikplikt ligger pA VGR 1 rollen som
kollektivtrafikansvarig myndighet.

For de fem naven i regionen; Borés, Goteborgs stadstrafik (Goteborg, Molndal, Partille),
Skovde, Trollhdttan/Vianersborg och Uddevalla finns samverkansavtal uppréttade mellan
VGR och berérda kommuner. Avtalen syftar till att tydliggdra respektive parts ansvar for
kollektivtrafikens utveckling 1 respektive stadstrafikomrdde samt att sikerstélla att
samverkan sker.

Samverkansformerna utvirderades och uppdaterades 2020/2021. En ny utvérdering bor
genomforas senast 2027.



2. Samverkan kring kollektivtrafikutveckling i Vastra
Gotaland

Som regional kollektivtrafikmyndighet har Véstra Gotalandsregionen ansvaret, och ddrmed
beslutsritten, for kollektivtrafikens utveckling gentemot invanarna i Véstra Gotaland. For
att kollektivtrafiken ska kunna utvecklas i enlighet med Vision Vistra Gotaland krivs att
savidl VGR, Visttrafik och kommunerna som 6vriga aktorer stravar i en gemensam riktning
och samverkar for att 4stadkomma bra 16sningar. Trafikverket &r en viktig samverkanspart
1 och med rollen som vaghéllare och ansvarig for den statliga infrastrukturen. Detta
dokument beskriver de samverkansformer som etablerats i samband med skatteviaxlingen
2011 for att sdkerstélla det nddvandiga samarbetet mellan kommuner och Vistra
Gotalandsregionen/Visttrafik.

De samverkansformer som beskrivs i dokumentet utgar frén att kollektivtrafiken &r en
gemensam angeldgenhet fOr parterna. Viktiga utgdngspunkter ér att trafikutbudet sé langt
mdjligt, inom ekonomiska ramar, ska planeras utifran invanarnas behov och att
kollektivtrafiken ska stodja en utvidgning av dagens lokala arbetsmarknader, det vill sdga
mer utgd frén funktionella 4n administrativa gréanser.

Samverkan

Viastra Gotalandsregionen

ar regional kollektivtrafik- Vasttrafik ar utforare och - Kommunerna skapar .
myndighet, finansidr och ansvarar fér genomférandet genom samhaélls-

beslutar om trafikférsorjnings- av kollektivtrafiken utifran i . planering och .
program och 6vriga strategier beslutade mal och inom /) kommunal infrastruktur

och maldokument far kollektiv- regionfullméktiges budget. / . forutsattningar for .
trafiken samt dgare av / kollektivtrafiken pa lokal
Vasttrafik. f . . och regional niva. .

haamd B B B B B B

Figur 1: Parternas roller

Samverkan mellan VGR/Visttrafik och kommunerna ér en viktig framgangsfaktor for att
skapa samsyn och verka for att kollektivtrafikens utvecklingsbehov gar hand i hand med
planering av infrastruktur och bebyggelse. For att 4stadkomma maximal nytta och effekt av
de resurser som satsas pa kollektivtrafiken i ett samlat regionalt perspektiv &r det viktigt att
kommunerna fortsatt tar aktiv del i utvecklingen av kollektivtrafiken. Samverkansformerna
syftar till att bidra till en effektiv och smidig forankrings- och beslutsprocess kring dessa
fragor sévil pa lokal som pé delregional och regional niva.



3. Vastra Gotalandsregionens organisation

Vistra Gotalandsregionen dr den ansvariga regionala kollektivtrafikmyndigheten. VGR
arbetar enligt styrmodellen att skilja pd funktionerna édgare, bestillare och utforare.
Visttrafik AB, som ér ett av VGR heldgt bolag, ansvarar for planering och genomférande
av kollektivtrafiken.

I enlighet med kollektivtrafiklagen fattar VGR som ansvarig kollektivtrafikmyndighet
beslut om trafikforsorjningsprogram och dvriga langsiktiga dvergripande strategier och
maldokument for kollektivtrafiken. Beslut om trafikforsérjningsprogrammet, samt beslut
som paverkar VGR:s ekonomi i stort, fattas av regionfullméktige. Kollektivtrafikndmnden
bereder drenden infor beslut 1 fullmiktige samt fattar beslut inom ndmndens ansvar och
budget, till exempel om strategier och uppdrag till Visttrafik. Kollektivtrafikndmnden har
ett bestdllaransvar och forutsétts mota kommunernas foretradare i olika samverkansfragor i
den man detta inte naturligen ligger inom Vasttrafiks planeringsansvar. I detta dokument
finns de samverkansformer dar bade bestdllar- och utforarfunktionerna méter kommunerna
beskrivna.

Regionalt Regionala
trafikforsérinings- malbilder/r  Handlingsplaner och

program strategier riktlinjer Budget Trafikplan Trafikutbud

Vastra
Gotalandsregionen

Visttrafik

Figur 2: Processen inom VGR fran trafikforsorjningsprogram till genomforande av trafik



4. Samverkansformer

Som plattform for samverkan kring kollektivtrafikutvecklingen i Vistra Gotaland finns
beredningen for hallbar utveckling (BHU) och fyra delregionala kollektivtrafikrad.
Forumen har en tydlig uppgift att bereda forslag infor slutligt beslut hos VGR. For de fem
naven i regionen; Boras, Goteborg/Mdlndal/Partille, Uddevalla, Trollhéttan/Vénersborg
och Skovde ska fordjupad samverkan ske inom stadstrafikforumen. Vidare utgér 16pande
kontakt mellan kommuner och Visttrafik fortsatt grundbulten 1 samverkan mellan parterna.

4.1 Vardagskontakter

Lopande arbete med operativa fragor, exempelvis trafikdrift, tidtabells- och héllplatsfragor,
marknadsforing och forséljning med mera skots frimst pa tjanstepersonsniva genom
vardagliga kontakter och avstdmningar mellan Visttrafiks och kommunernas
tjdnstepersoner.

Visttrafik har inréttat en sdrskild enhet; avdelning samhillsutveckling, for kontinuerliga
tjanstepersonskontakter med kommunerna. Kommunerna har en definierad kontaktvig in
till Visttrafik via en inrittad funktionsmejl. Omsesidigt har varje kommun en definierad
kontaktvég in till kommunen for kollektivtrafikfragor.

e Varje kommun ska veta vem frin Visttrafik som ar ansvarig kontaktperson for
kommunen.

e Visttrafiks kontaktperson har ansvar for att dialog fors och att relevant information
kommuniceras till ansvarig kontaktperson pa kommunen samt inom den egna
organisationen.

e Visttrafiks kontaktperson ansvarar for att de frdgor som kommunen vill lyfta (oavsett
om det géller regional eller lokal trafik) tas om hand och fors vidare till rétt stille 1
organisationen om sé krévs.

e Visttrafiks kontaktperson ansvarar for att ha god kdnnedom om kommunens
samhéllsbyggnadsplanering med mera som é&r relevant for att erbjuda en effektiv
kollektivtrafik som svarar mot invanarnas behov.

e Kontaktpersonens geografiska ansvarsomrade avgrinsas s att andaméalsenlig dialog
mojliggors.

e Kommunen har ansvar for att dialog fors och att relevant information kommuniceras
till ansvarig kontaktperson pa Visttrafik samt inom den egna organisationen.

e Kommunen har ansvar for att bara in kollektivtrafikens behov i samhillsplaneringen.
Visttrafiks kontaktperson kan med fordel bjudas in till tidig dialog i kommunens
planarbeten.

4.2 Kommundialog om trafikférandringar

Dialog om trafikforéndringar startar drygt ett &r innan de genomfors. Vésttrafik bjuder in
respektive kommun till &rliga dialogmoéten, med syftet att diskutera kollektivtrafikens
utveckling utifrdn dagens forutséttningar och framtida behov. Mdétena vénder sig till bade
tjanstepersoner och politiker i kommunerna.

Efter dialogmotena sker skriftliga aterkopplingar till kommunerna och vid behov fortsétter
sedan dialogen med kommuner som berdrs av eventuella trafikférandringar. Innan
trafikfordndringarna ska genomforas informeras kommunerna bade skriftligt och i form av
informationsmoten.



SAMVERKAN TRAFIKPLAN
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Figur 3. Den tvaariga samverkansprocessen mellan Visttrafik och kommunerna kring att ta fram trafikplan

4.3 Regionalt forum - BHU

Beredningen for héllbar utveckling (BHU) ér regionalt forum f6r mten mellan region- och
kommunpolitiker kring strategiska fragor for kollektivtrafiken i Véstra Gotaland. BHU ar
sammansatt av representanter frdn kommunalférbunden samt regionens
kollektivtrafikndmnd, regionutvecklingsndmnd, miljondmnd och regionstyrelsen. Politiker
frdn kommunalforbunden foretrader 1 det regionala forumet respektive DKR géllande
strategiska kollektivtrafikfragor.

BHU ansvarar for att stilla sig bakom forslag till beslut géllande den strategiska
inriktningen i trafikforsorjningsprogram och dvergripande strategiska kollektivtrafikfragor.

Strategiska kollektivtrafikfragor lyfts pa ordinarie BHU-méten vid behov, enligt
beslutsprocess for trafikforsorjningsprogram och ovriga strategier/mélbilder.

Vid behov kan andra aktorer, till exempel Trafikverket och representanter fran
angransande ldn/ kollektivtrafikmyndigheter bjudas in.

4.4 Delregionala forum - DKR

De delregionala kollektivtrafikrdden har ansvar for att skapa méten for dialog mellan
kommunpolitiker i respektive delregion och representanter fran kollektivtrafikndimnden
och Visttrafiks styrelse. Respektive kommunalférbund (och ingdende kommuner) ansvarar
for att faststilla forumets utformning och representation. Kommunalforbunden ansvarar for
DKR:s mdten och faststéller dagordningen.

Réden ansvarar exempelvis for att behandla den strategiska inriktningen 1
trafikforsorjningsprogrammet, att behandla forslag till dvergripande strategiska fragor
sdsom strategier och malbilder. Med fordel kan man 1 forumet dven diskutera andra
utvecklingsfragor, sdsom infrastruktur och regionala tillvéxtfragor.

DKR ir sammansatta av representanter fran samtliga ingdende kommuner samt regionens
kollektivtrafikndmnd. Visttrafiks styrelse &r adjungerade. Vid behov kan andra aktorer,
sdsom Trafikverket och kommuner fran angridnsande ldn bjudas in. Kungsbacka, som ingar
1 Visttrafiks trafikomréde, ingér i Goteborgsregionens DKR.



Ett delregionalt kollektivtrafikrdd har befogenhet att foretrada samtliga ingdende
kommuner och har ddrmed ansvaret for forankring gentemot dessa. Remisser pa
trafikforsérjningsprogram, strategier och malbilder skickas fran VGR till respektive DKR,
som inhdmtar kommunernas synpunkter och ldmnar ett sammanvigt yttrande.

Under programperioden sker en arlig uppfoljning av de mal som satts upp. Kommunerna
ges da mojlighet att via de delregionala kollektivtrafikraden 14mna formella yttranden
genom remiss.

Motesintervall styrs frimst av processen for trafikforsorjningsprogrammet. Fler moten
kommer att kravas di ett nytt program ska tas fram, ddremellan bedéms att minst tva
moten per ar kréivs.

4.5 Stadstrafikavtal

For de fem naven i regionen; Borés, Goteborg/Mdolndal/Partille, Uddevalla,
Trollhéttan/Viénersborg och Skdvde finns sirskilda samverkansavtal mellan ingdende
kommuner och VGR. Syftet med samverkansavtalen &r att formalisera samverkan mellan
parterna. Det handlar om att folja utvecklingen och verka for att samhéllsplanering,
infrastrukturplanering och kollektivtrafikens utveckling gér hand i hand.

Stadstrafikforumens uppgift ar att initiera, samrdda och gemensamt bereda fragor samt ta
fram rekommendationer till parternas beslutande organ. Beslut fattas av respektive parts
organisation. Politiska foretrddare for parterna mots cirka tva gdnger per ar for dmsesidig
dialog och informationsutbyte kring fragor som beddms relevanta for stadstrafikens
utveckling, som en del av stadens utveckling och som en del 1 kollektivtrafiksystemet som
helhet.

SAMVERKAN STRATEGISKA KOLLEKTIVTRAFIKFRAGOR
<
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Figur 4. Den arliga samverkansprocessen kring strategiska kollektivtrafikfragor



4.6 Ovrig samverkan

En kommun kan alltid ta direktkontakt med VGR/Vasttrafik. Vid behov kan sérskilda
beredningsgrupper tillsattas for enskilda fragor (till exempel strakstudier), dér &ven
kommunpolitiker kan ingd. Kommuner har ockséd mojlighet att enskilt eller i grupp initiera
utredningar som inspel till antingen DKR, eller direkt till ansvarig ndmnd/beredning inom
VGR. Att som kommun tidigt involvera Visttrafik i samhéllsplaneringsfrdgor dkar
forutsattningarna for en god samplanering.

Det kan ocksa finnas andra fragor 4n de som ndmnts ovan som kan vara relevanta for
VGR/Visttrafik att remittera eller ha samrdd med kommunerna kring. Ovanstdende
begréinsar inte den mojligheten.
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5. Forankring och beslut

Bilden nedan avser att schematiskt illustrera hur kommunerna, genom de delregionala
kollektivtrafikrdden och beredningen for hallbar utveckling, kan paverka den viktiga
beslutsgédngen fran trafikforsérjningsprogram och strategier till Vésttrafiks genomférande.

Dialog och samrad
med DKR och

tjanstepersoner pa Genomférande
kommunalférbund/- Framtagande av Formell remiss Remiss- stallnings- och

kommuner remissversion till DKR hantering tagande Beslut uppfaljning

Vastra
Gétalandsregionen

o

Delregionala
kollektivtrafikrad

¥

— i

Figur 5. Besluts- och forankringsprocess for trafikforsorjningsprogrammet samt systempaverkande strategier
och mélbilder for kollektivtrafiken.

Nedan presenteras vilket inflytande och ansvar de olika parterna har 6ver de viktigaste
beslutsomradena inom kollektivtrafiken.

5.1 Operativa fragor

Visttrafik upphandlar kollektivtrafiken 1 Véstra Gotaland med utgangspunkt i de mal och
uppdrag som kollektivtrafiknimnden sitter, utifrdn givna ekonomiska ramar. Visttrafik
beslutar, i samverkan med upphandlade trafikforetag, 1 fragor som till exempel hur linjer
ska dras, var hallplatser ska ligga och hur ofta trafiken ska ga.

5.2 Trafikforsorjningsprogram

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten ska enligt kollektivtrafiklagen (2010:1065)
regelbundet, i ett trafikforsorjningsprogram, faststilla mal f6r den regionala
kollektivtrafiken. Trafikforsorjningsprogrammet utgdr det viktigaste maldokumentet for
kollektivtrafikens utveckling i regionen. Lagen krdver en uppdatering vid behov” (§8).
For Vistra Gotaland gors bedomningen att programmet bor tas fram en gang per
mandatperiod.

Trafikforsorjningsprogrammet har flera syften. Ett syfte dr att ange mal och strategisk
inriktning for kollektivtrafikens utveckling inklusive mél och atgérder for miljo- och
funktionshinderanpassning.

Med strategisk inriktning avses till exempel;

e Prioritera mellan mélomréden f6r den kommande programperioden (till exempel
milj6, marknadsandel, tillgdnglighet)
e Definiera prioriterade strék och bytespunkter
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e Definiera utgangspunkter/kriterier géllande serviceniva for strdk/ relationer med
olika resandeunderlag (landsbygd/tatort osv)

Processen att ta fram den strategiska inriktningen for trafikforsorjningsprogrammet bygger
pa delaktighet fran samtliga kommuner genom de olika samverkansforumen. Beslutsgang
for trafikforsorjningsprogrammet ar forankring i DKR, dérefter stillningstagande om den
strategiska inriktningen i BHU infor beslut i regionfullméktige.

5.3 Strategier och malbilder for kollektivtrafiken

Med ovriga strategiska kollektivtrafikfragor avses till exempel regionala strategier med
betydande péverkan pa kollektivtrafikens utformning sisom miljo- och klimatstrategi,
strategi for kollektivtrafik pa jadmlika villkor och mélbilder for tdg och stadstrafik. Dessa
strategier dr en del av trafikforsérjningsprogrammet.

Beslutsgéng for systempéaverkande méalbilder och strategier ar forankring i DKR, ddrefter
stdllningstagande 1 BHU infor beslut 1 kollektivtrafikndmnden alternativt
regionfullméktige. BHU:s stéllningstagande avser inriktningen medan beslut géllande till
exempel malnivaer, som direkt paverkar det ekonomiska atagandet, beslutas av VGR.

Kollektivtrafikplaner och malbilder for stadstrafiken i Boras, Goteborg/Molndal/Partille,
Skovde, Trollhdttan/Vianersborg och Uddevalla innefattar dtaganden for respektive part och
beslutas séledes av respektive ingdende parter.

5.4 Kommunernas samhallsplanering

Kommunerna ansvarar for fysisk planering och bebyggelseutveckling och beslutar om
oversiktsplaner, planprogram och detaljplaner. Kommunerna ldgger via sin
samhillsplanering grunderna for kollektivtrafikens forutséttningar. Kommunerna har dven
befogenhet 6ver bland annat parkeringsavgifter och parkeringstal. Kommunerna ansvarar
som véghallare for manga delar av kollektivtrafikens infrastruktur, sd som héllplatsytor,
kommunala gang-och cykelvigar och framkomligheten i det kommunala vagsystemet.

For att underlétta samordning mellan samhéllsbyggnad och kollektivtrafikens utveckling
kan kommunerna med fordel samverka med Visttrafik i tidiga skeden av
samhillsplaneringen. Likasé ska kommuner skicka dversiktsplaner och andra
strukturpéverkande planer som beddms ha nira koppling till kollektivtrafikens utveckling
pa remiss till VGR och Visttrafik. Till Visttrafik bor 4ven detaljplaner remitteras.

5.5 Stadstrafik

GMP (Goteborg, Mdlndal, Partille) dr navet 1 Goteborgsregionen dér flest delresor sker,
samt flertalet regionala resor borjar och slutar. Uddevalla, Trollhdttan/Vénersborg utgor
naven i Fyrbodal, Skdvde 1 Skaraborg och Boras 1 Bordsregionen. Dessa kommuner har
omfattande stadstrafik. Det dr ocksa héar som kollektivtrafikens utveckling dr som mest
beroende av att ga hand i hand med annan samhéllsutbyggnad, sdsom lokalisering av
bostdder och verksamheter. Hér finns ocksa det stérsta behovet av infrastrukturatgirder for
kollektivtrafiken. Exempelvis busskorfilt, signalprioritering, terminaler,
omstigningsplatser, lokalisering av depaer med mera. Darfor har fem stadstrafikforum
instiftats for politisk samverkan och dialog. Stadstrafikforumens arbete regleras genom
samverkansavtal mellan parterna och gemensamma kollektivtrafikplaner och malbilder for
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stadstrafiken har tagits fram. Beslut om atgérder inom dessa fattas av respektive parts
organisation.

5.6 Tillkép

Kollektivtrafikens utveckling ska i forsta hand ske genom gemensamma processer. Det
innebdr att enskilda kommuners 6nskemal om fordndringar i kollektivtrafiksystemet
géllande till exempel trafikutbud lyfts i kommunernas drliga dialog med Viésttrafik. VGR:s
budgetbeslut dr avgorande for omfattningen av atgérder.

En kommun som har 6nskemal om atgirder som inte &r prioriterade enligt malen i
trafikforsorjningsprogrammet kan gora tillkop, sé lange ett sadant tillkdp &dr forenligt med
maélen i trafikforsorjningsprogrammet och/eller inte &r systempédverkande. Det kan handla
om tillkdp for att snabba upp maluppfyllelsen i trafikforsorjningsprogrammet. Ramverket
for tillkdp anges i huvudavtalets bilaga 2 Tillkdpsprinciper.

Tillkopsprinciperna kréver att de hanteras ansvarsfullt av inblandade parter for att inte
riskera att administrativa grianser forstarks samt for att gemensamt viarna om enkelheten i
systemet gentemot resendrerna i Vistra Gotaland. Vid provning infor eventuellt tillkop ska
dérfor analys om tillkdpets paverkan pa mél och inriktning i trafikforsérjningsprogrammet
inga.

For tillkop av fardbevis finns ett faststillt sortiment som bygger pa att Vésttrafik ska ha en
forenklad och enhetlig hantering av tillkopen. Genom att begrinsa antalet varianter av
tillkop kan samtidigt tydligheten gentemot resendrerna framjas.

Visttrafik ska tillse att godkdnda tillkop infors vid forsta lampliga tillfélle. Ofta innebér det
att inforande sker vid narmast foljande skifte for trafikar (december) och prisjustering
(januari). For tillkop som inte behdver kopplas till dessa skiften kan kommunen och
Visttrafik komma dverens om annan tidpunkt for inforande. Kollektivtrafikndmnden har
delegerat till Visttrafik att hantera fragor om tillkop inom ramen for dverenskomna
principer. Visttrafik har beslutsmandatet att avgdra om tillkop dr 1 linje med
tillkopsprinciperna och ér avtalspart for VGR.

En kommuns kostnad for tillkdp baseras enligt tillkopsprinciperna pa tillkopets bedomda
nettokostnad. Det innebdr att priset {for tillkdpet baseras pd antaganden och beddmningar
som kan vara svéra att méta och f6lja upp, bland annat vad géller intdktsbortfall. Beroende
pa tillkopets art dr osdkerheten olika stor. Storst &r osékerheten vad avser tillkop av
fardbevis. Minst dr osdkerheten vad avser tillkop av trafik. Detta bor beaktas av parterna
infor ett beslut.
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6. Revidering av samverkansformerna

De ursprungliga Samverkansformerna kring kollektivtrafik i Vastra Gotaland beslutades
genom att 49 kommunfullméaktige och regionfullméktige stdllt sig bakom dem 2011. En
forsta revidering och uppdatering av Samverkansformerna gjordes 2017. 2020 har en storre
utvirdering genomforts och dokumentet har uppdaterats. En ny utvirdering ska
genomforas senast 2027. Aktualisering av dokumentet kan behdva goras vid exempelvis
storre organisationsforandringar.

Uppfdljning av hur samverkansformerna fungerar i praktiken gors i samband med den
arliga avstimningen av trafikforsérjningsprogrammet.
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Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Goteborgsregionen - Samverkansformer kring
kollektivtrafik i Vastra Gotaland

En vil fungerande kollektivtrafik i Géteborgs Stad &r av stor betydelse for boende,
besokare och néringslivet i Goteborgs Stad savil som for hela Vistsverige. Att
kollektivtrafiken byggs ut i takt med att staden utvecklas &r viktigt for att mdjliggora ett
okat resande och en héllbar samhéllsutveckling. Goteborgs Stad ser darfor positivt pa att
ersitta delregionala kollektivtrafikradet (DKR) med nytt forum som uteslutande ar
dedikerat till politisk dialog.

Den politiska dialogen behdver ta avstamp ur de uppdrag som kommer av
skattevéxlingsavtalet rorande kollektivtrafik och infrastrukturfragor for en hallbar
samhéllsutveckling. Det nya forumet bor besluta om sina arbetsformer och vid behov
dven fora dialog rérande andra fragor ddr kommunernas och regionens respektive ansvar
angrénsar eller dverlappar varandras ansvarsomraden. Vad som kan vara en fraga att fora
politisk dialog kring bor forumet sjdlv bedoma.

Nedan foljer Goteborgs Stads svar pé Véstra Gotalandsregionens fragor.
1. Ar den gemensamma processen for att ta fram den strategiska inriktningen for

trafikforsorjningsprogrammet tillrdckligt tydligt beskrivet?

Det framtagna forslaget till samverkansformer for kollektivtrafiken i Véstra
Gotalandsregionen ér kortfattat och dverskédligt.

2. Ar mojligheten att paverka kollektivtrafikens utveckling tillrickligt
tydligt beskrivet?

Hur mojligheten for enskilda kommuner att paverka kollektivtrafikens utveckling i
trafikplaneprocessen kan beskrivas ytterligare.

3. Ar mal, syfte och utformning av det strategiska samhdllsplaneringsforumet tydligt
beskrivet?

Mal, syfte och utformning av det nya politiska forumet behdver utvecklas tydligare
utifran skattevixlingsavtalets behov rorande kollektivtrafik och infrastrukturfragor
for en héllbar samhiéllsutveckling.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen, Yttrande 1(2)



4. Ar namnet strategiskt samhillsplaneringsforum bra?

Goteborgs Stad avstar fran att [amna synpunkter pa forslag till namn for det politiska
forumet.

5. Hur ser ni pd att reglera forumets arbete i overenskommelser? Skulle det vara till
hjdlp for att fortydliga forumets former och innehdll per kommunalférbund?

Utifran att Goteborgs Stad tillsammans med kommunerna inom GR har unika
mojligheter och utmaningar dr det angelaget att det politiska forumet kan ta avstamp
frén de strategiska fragor som é&r aktuella inom denna geografi. De fyra delregionala
strategiska samhéllsplaneringsforum som foreslés ersitta DKR behover inte per
definition behandla samma strategiska fragor beroende pa det aktuella ldget,
mdjligheter och utmaningar i de fyra kommunalférbunden. Darfor bor respektive
forum sjélva besluta om en egen arbetsordning.

6. Ar det nagot som bér fortydligas eller som saknas?

Goteborgs Stad anser att det inte bor preciseras vilka frigor som ér att betrakta som
infrastruktur- och kollektivtrafikfrdgor eller hur och i vilken omfattning andra
samhéllsbyggnadsfragor ska inga. Det &r upp till det politiska forumet att avgora
vilka ytterligare fragor som forumet vill fora dialog kring.

Goteborgs Stad anser att det vore onskviért att avsnittet som berdr samverkan i
genomforandet” overgripande ocksé beskriver mojligheterna gillande tillkép och
avsiktsforklaringar. Med avsiktsforklaring avses en ny typ av 6verenskommelser
mellan kommuner och Visttrafik. For en utdkad kollektivtrafik i ett omrade med ett
lagre kollektivtrafikutbud behdver berord kommun genomfora motprestationer
kopplat till exempelvis p-tal, mobilitetsatgdrder med mera.

7. Ovriga synpunkter?

Goteborgs Stad ser fordelar med att information kring trafikplaneprocessen flyttas till
Visttrafiks partnerportal. Staden ser dock behov av en fordjupad dialog i tidiga
skeden, infor och under framtagande av Visttrafiks trafikplaner samt vid storre
trafikforandringar. Det &r avgdrande att kollektivtrafikens utbyggnad gar i takt med
stadsutvecklingen och Goteborgs Stads langsiktiga planering och for savil boende,
besdkare som for néringslivets behov.

Goteborgs kommunstyrelse

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande
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