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Hemstallan avseende lagenhetsstorlekar i
detaljplan 2, Backaplan

Forslag till beslut
I Lundby stadsdelsndmnd:

1. Stadsdelsnamnden Lundby Gversander tjansteutlatandet till byggnadsnamnden.

2. Stadsdelsnamnden Lundby hemstéller till byggnadsnamnden att beakta innehallet
i tjdnsteutlatandet.

3. Stadsdelsndmnden Lundby forklarar uppdraget (N139-0190/20) fullgjort.

Sammanfattning

Stadsdelsnamnden Lundby biféll 2020-02-25 yrkande; Med tanke pa den bristande
sociala stabilitet som finns i narliggande omraden till Backaplan med lagenheter under 70
kvm sa uppdrar namnden at forvaltningen att aterkomma med ett TU till nasta namnd
baserat pa dragningen avseende lagenhetsstorlekar pa Backaplan i syfte att 6ka andelen
och antalet storre lagenheter i omradet for att uppna social blandning i det framtida
Backaplan och Lundby.

Stadsdelen Lundby star infor en kraftig expansion i och med stadsutvecklingsprojektet
Alvstaden. Med utgangspunkt i stadsdelens befolkningsansvar och Vision Alvstaden ska
stadsdelen Lundby medverka i samhallsplaneringen for att sékerstalla att alla ska kunna
bo i Alvstaden. Utbudet av lagenhetsstorlekar &r en faktor som paverkar var manniskor
valjer att bosatta sig beroende pa livssituation. For att sékerstélla en blandad
befolkningssammanséttning i Alvstaden bor lagenhetsstorlekar och lagenhetsfordelning
bestdmmas i detaljplan. Backaplan detaljplan 2 &r den detaljplan i stadsdelen Lundby som
ligger nédrmast i tid.

Samradshandlingarna bor innehalla ett forslag kring en lagenhetsfordelning som moter
malen om ett blandat boende. For att detta ska falla val ut i praktiken kréavs det att
underlag tas fram i samverkan och att flera aktorer involveras. Det underlag som tas fram
ska ange en fordelning av lagenhetsstorlekar som pa bésta satt bidrar till en social
blandning pa Backaplan och som mojliggér kvarboende i Alvstaden oavsett livsfas.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forslaget innebar inga ekonomiska ataganden for stadsdelsnamnden Lundby.
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Beddmning ur ekologisk dimension
Stadsdelsforvaltningen Lundby har inte funnit ndgra sérskilda aspekter pa fragan utifran
denna dimension

Beddmning ur social dimension

Enligt barnkonventionen har varje barn ritt till en bostad. Barnkonventionen anger ocksa
att varje barn har ratt till trygghet, lek och vila. Mdjligheterna till att sékra barns trygghet,
lek och vila &r delvis beroende av bostaden. Barn har i liten utstrackning mojlighet att
paverka var de bor ndgonstans och flyttmonster styrs i stor utstrackning av livsfaser och
livsforandringar. Genom detaljplaneringen ar det mojligt att anpassa lagenheters
storlekar, och i detta fall &r det viktigt att planera for bostader anpassade for barnfamiljer.
Storre lagenheter skapar battre forutsattningar for barnfamiljers kvarboende i centrala
delar av staden och vilket dven har positiva effekter for barns trygghet, lek och vila.

Enligt Boverkets rapport Var finns rum for vara barn konstateras att trangboddhet bade
styrs av vad hushall efterfragar i forhallande till sina ekonomiska mojligheter samt vilket
utbud som lagenhetsbestandet bestar av, pris- och storleksméssigt. Trangboddhet kan
bade vara subjektiv, det vill saga upplevd, och objektiv, det vill sdga storleksmassig. Den
subjektiva trangboddheten antas av Boverkets rapport vara storre bland kvinnor, da de i
storre utstrackning spenderar mer tid i och tar storre ansvar for hemmet. Trangboddhet
kan leda till stress och psykisk ohalsa.

Samverkan
Samverkan kommer att ske i forvaltningens samverkansgrupp 2020-03-12.

Expedieras
Arendet expedieras till byggnadsnamnden.
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Arendet

Stadsdelsnamnden Lundby uppdrog 2020-02-25 &t forvaltningen att aterkomma med ett
TU till nasta namnd baserat pa dragningen avseende lagenhetsstorlekar pa Backaplan i
syfte att 6ka andelen och antalet storre lagenheter i omradet for att uppna social blandning
i det framtida Backaplan och Lundby.

Beskrivning av arendet

Bakgrund och sammanhang

Stadsdelen stéar infor en kraftig expansion i och med stadsutvecklingsprojektet Alvstaden.
Med utgéngspunkt i stadsdelens befolkningsansvar och Vision Alvstaden ska stadsdelen
medverka i samhallsplaneringen for att sakerstalla att alla ska kunna bo i Alvstaden.
Utbudet av lagenhetsstorlekar ar en faktor som paverkar var manniskor véljer att bosatta
sig beroende pa livssituation. For att sakerstélla en blandad befolkningssammansittning i
Alvstaden bor lagenhetsstorlekar och lagenhetsfordelning bestammas i detaljplan.
Backaplan detaljplan 2 &r den detaljplan i stadsdelen Lundby som ligger ndrmast i tid och
i detta arbete bor ett forslag kring en lagenhetsfordelning som mater malen om ett blandat
boende presenteras.

FOr att pa basta satt bidra till en blandad stadsdel behovs sérskild insikt i Lundbys unika
lage och potentiella bostadsmarknad pa centrala Hisingen. Stadsdelsforvaltningen
Lundby kan i samverkan men andra férvaltningar inom staden bidra till att det planeras
och byggs for en blandad sammanséttning invanare och att det skapas bostadsomraden
dar manga kan kanna tillhorighet. Detta kan krava olika strategier beroende pa plats,
utifran lokal kunskap och bidra till en tydlig identitet.

Lundby utgor en stor del av stadsutvecklingsprojektet Alvstaden, vilket innebér att
stadsdelen star for en snabb befolkningsokning. | enighet med Vision Alvstaden, beslutad
i kommunfullmaktige 11 oktober 2012, ska utvecklingen av Alvstaden majliggora for att
alla g6teborgare ska ha mojlighet att bo i Alvstaden och bidra till en stor variation av
bostader. For att mojliggora att Lundby utvecklas till en socialt blandad stadsdel, i
enlighet med det lokala utvecklingsprogrammet, Dnr N139-0226/16, behdver
bostadsbestandet och lagenhetsfordelningen méta denna utveckling med ett varierat
bostadsutbud som mojliggor for en heterogen befolkning att bo att bo i Alvstaden. Att
tillskapa en variation av lagenhetsstorlekar kommer i storst utstrackning kunna bidra till
en socialt blandad befolkning med avseende pa alder och livsfas. For att astadkomma en
storre socioekonomisk blandning i stadsdelen har upplatelseformer en mer avgorande roll
an lagenhetsstorlekar, vilket inte kan regleras i detaljplan.

| byggnadsnamndens planprogram for Backaplan &r ett av malen att ge forutsattningar for
en socialt blandad stad. Stadsdelsnamnden Lundby forde i samradsyttrandet for
planprogram Backaplan, Dnr N139-0125/17, fram f6ljande:

En tendens i Lundby ar dock att de nybyggda omradena till stor del bebos av den
grupp med mycket goda socioekonomiska forutsattningar. | en fordjupad
nuldgesanalys som forvaltningen genomforde 2017 visar att &ven om det generella
valstandet i stadsdelen ckar statistiskt i ett omrade sa 6kar skillnaderna mellan
olika socioekonomiska grupper. Utvecklingen pa Backaplan behéver bidra till
jamlikhet och minskad segregation. | det arbetet &r det viktigt att arbeta for att
skapa socialt blandat boende. | naromradet finns manga mindre lagenheter sa det &r
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positivt om omradet kan kompletteras med boendeformer i stérre storlekar.
Losningar som innebar olika hyresnivaer och blandade upplatelseformer ar
avgorande for en blandad befolkning.

Befintligt bostadsbestand och flyttmonster

Barnfamiljers dvergripande flyttmonster gar fran Goteborgs centrala delar mot stadens
ytteromraden och kranskommunerna. En forklaring till att flyttrérelserna under aren fram
till skolan borjar ar stora ar att manga familjer i Goteborg bor i sma lagenheter nar barnen
fods. Exempelvis bodde éver 40 procent av antalet fodda barn i Géteborg 2017 i en
lagenhet med max 2 rum och kok. Utvecklingen i Lundby innebdr att en storre andel barn
som fods i stadsdelen inte bor kvar i stadsdelen efter 6 ars alder.

Att leva tillsammans med andra pa liten yta kan dessutom 6ka risken att det blir
konflikter mellan foraldrar, syskon och grannar, eftersom det kan vara svart att ga undan.
Trangboddhet kan ocksa leda till ohélsa i form av luftvagssjukdomar pa grund av
otillracklig ventilation och till somnsvarigheter. Nar barn inte har nagon lugn plats for
skolarbete och laxlasning kan deras resultat i skolan paverkas negativt.

Diagrammet nedan visar hur lagenhetsstorlekarna i det nybyggda omradet Ostra
Kvillebacken skiljer sig fran Goteborg som helhet. Den stora skillnaden &r den storre
andel mindre lagenheter och den mindre andelen stora lagenheter som finns i Ostra
Kvillebacken jamfort med Goteborgssnittet. Det finns ett samband mellan typ av
boendeform, lagenhetsstorlek och i vilken fas i livet en befinner sig. Ett mer blandat
bostadsbestand ger forutséttningar for en mer blandad aldersspridning i
befolkningssammansattningen.

Andel av alla bostéder i flerbostadshus efter bostédernas storlek (kvm)
Kvillebscken vs GOTEBORG
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Lagenhetsstorlekar och upplatelseform spelar roll for vilka aldersgrupper som bor i ett
omrade. | nybyggda omraden med évervagande andel sma bostader bor en hogre andel
personer i aldern 20-30 ar som flyttar in &n normalférdelningen samt en mindre andel
aldre befolkning. Vid en storre andel stora bostadsréatter ar inflyttningen den motsatta,
alltsa en storre andel i aldern 45-75 som flyttar in &n normalférdelningen. Vid
nyproduktion av storre hyresratter sa ar det de som ar i cirka 30-45 ars alder som i hogre
utstrackning flyttar in.
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Stadsledningskontoret har sammanstéllt en registerstudie, Barnfamiljerna och deras
flyttningar, Stadsledningskontoret, Statistik och analys, dér de foljt alla barn som foddes i
Goteborg under aren 20002011, fram till dess att de var 6 ar och bérjade i skolan. Nedan
sammanfattas de viktigaste slutsatserna:

e 3av 10 barn som foddes i Goteborg flyttade ifran staden. Trots att antalet fodda
barn okat kraftigt under 2000-talet sa har de évergripande flyttmonstren varit
stabila. Nar skolan bérjade bodde ca 70 procent av barnen som var fodda i
Goteborg kvar och 30 procent hade flyttat fran staden.

e Flyttningarna forklaras av bostéderna. | stor utstrackning forklaras flyttmonstren
av skillnaden i bostadshestandet inom Goteborgsregionens bostadsmarknad.

e Stora skillnader mellan bostadsomraden inom Gaéteborg. | de centrala delarna av
staden bodde bara var fjarde barn kvar nér skolan boérjade. Utflyttningen till
dvriga Goteborg och kommunerna narmast runt staden var stor. | omraden som
domineras av smahus bodde en betydligt stérre andel av barnen kvar nar skolan
bérjade.

e Manga barn flyttar dven in till Géteborg. Nar barnen var 6 ar och skulle borja
skolan sa bestod arskullarna av 15 procent barn som flyttat till Goteborg under
aren fram till dess att skolan borjar.

¢ In- och utflyttarna har olika ekonomiska forutsattningar och fodelsebakgrund. |
genomsnitt hade de familjer som flyttade fran Goteborg hdgre inkomster an de
familjer som stannade kvar. Lagst inkomster vid flyttillfallet hade de barnfamiljer
som flyttade till Goteborg. Utflyttningarna domineras av barn med svensk
bakgrund, medan en majoritet av de inflyttade barnen har utldndsk bakgrund.

Att Goteborg har ett positivt befolkningsnetto beror pa de inflyttningar som gors till
Goteborg fran 6vriga Sverige och fran 6vriga lander. For att sakerstélla god integration
och god mdjlighet till etablering for inflyttade till Goteborg behéver staden mojliggora
for ett bostadsbestand som bade majliggor etablering och kvarboende i bostadsomraden. |
stora nya bostadsprojekt finns en stor méjlighet att saval skapa boendemiljoer som att
komplettera det befintliga bostadsbestandet pa ett sadant satt att kvarboende for
barnfamiljer framjas.

Stadsdelsforvaltningen Lundbys nuldgesanalys ger en beskrivning av befolkning,
verksamhet och interna forutsattningar och ger forvaltningens bild av prioriterade
utvecklingsfragor infor stadsdelsnamndens arbete med mal- och inriktningsdokument. |
nulégesanalysen for 2018 gjorde stadsdelsforvaltningen en expansionsplanering. Dar
beskrivs svarigheterna med att forutse hur befolkningssammanséttningen blir i nybyggda
omraden. Den paverkas av en rad faktorer, bland annat lagenhetsstorlekar, prishild, lage i
staden och stadsdelen samt hur lagenheterna marknadsforts. Till exempel skiljer sig
inflyttare pd Norra Alvstranden och Ostra Kvillebédcken &t, dar boende i Norra
Alvstranden till stor del &r 6ver 55 ar medan Kvillebacksborna i storre utstrackning ar
mellan 20-30 &r. Ca 20 procent av de som flyttade in i Ostra Kvillebécken flyttade fran
andra omraden i Lundby. | flera exploateringsprojekt i Lundby har antalet lagenheter
blivit fler och lagenhetsstorlekarna mindre an vad som planerades i tidigare skeden, vilket
bor resultera i fler singelhushall och lagre andel barnfamiljer.
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Lundby har sedan 2009 haft en nedatgaende trend i andel barn fodda i stadsdelen som vid
6 ars alder bodde kvar i stadsdelen. Trenden efterliknar i storre utstrackningen den
sammanséttning som finns i Goteborgs centrala stadsdelar, som stadsdelarna Majorna-
Linné och Centrum.

Andel (%) av barnen som bodde kvar i stadsdelen
de foddes i vid 6 ars alder

SDN Lundby—mb

2004 2005 2006 2007 2008

Kalla: Barnfamiljerna och deras flyttningar, Stadsledningskontoret, Statistik
och analys.

| stadsdelsforvaltningens nulagesanalys 2018 jamfordes tre nybyggda omraden i Lundby
for att bland annat undersoka hur lagenhetsstorlek paverkar
befolkningssammansattningen. Nedan ges en summering av den jamforelsen. Omradena
ar Vastra Sannegardshamnen, Porslinsfabriken och Ostra Kvillebacken. Sedan dessa
siffror ar framtagna har Ostra Kvillebacken kompletterats med ytterligare bostader.

Inflyttning i Vastra Sannegardshamnen, Norra Alvstranden, bérjade 2005 och omradet
stod klart 2011. Innan bodde ingen i omradet. 2015 fanns 804 bostader, vara av 80
procent ar bostadsratter och 20 procent ar hyresratter. 35 procent av lagenheterna ar pa
mindre &n 70 kvm och 11 procent 6ver 110 kvm. | genomsnitt bor det 2,3 personer i varje
bostad.

Inflyttning i Porslinsfabriken, Centrala Lundby, borjade 2009 och omradet stod klart
2013. Innan bodde ca 600 personer i omradet. Idag finns ca 876 bostader vara av 68
procent ar bostadsratter och 32 procent ar hyresratter. 74 procent av lagenheterna ar pa
mindre &n 70 kvm och endast 1 procent &r 6ver 110 kvm. | genomsnitt bor det 1,6
personer i varje bostad. Porslinsfabriken byggdes i ett basomrade som redan hade
befolkning.

Inflyttning i Ostra Kvillebacken, Centrala Lundby, bérjade 2013. Innan bodde runt tio
personer i omradet. 2017 finns ca 1180 bostader vara av 51 procent ar bostadsratter och
49 procent ar hyresratter. 70 procent av lagenheterna &r pa mindre &n 70 kvm och an sa
lange finns det inga l&genheter Gver 110 kvm. | genomsnitt bor det 1,3 personer i varje
bostad.
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Tabellen nedan visar en jamforelse mellan de tre omradena.

Sanneg\/;rztsrgamnen Porslinsfabriken Ostra Kvillebacken
Andel bostadsréatter 80 68 51
Andel hyresratter 20 32 49
Mindre an 70 kvm (%) 35 74 70
Storre an 110 kvm (%) 11 1 0
Personer/lagenhet 2,3 1,6 1,3

De tre omradenas olikheter i bland annat lagenhetsstorlekar och upplatelseform har skapat
skilda befolkningssammansattningar. Vad galler andelen nollaringar, barn som inte fyllt
ett &r, ser det lika ut i de tre omrade. | Porslinsfabriken och Ostra Kvillebacken minskar
andelen barn snabbare an i Vastra Sannegarden. | Vastra Sannegarden finns fler storre
lagenheter som passar barnfamiljer battre. Andelen 20-33-aringar ar hogre i
Porslinsfabriken och hégst i Ostra Kvillebacken, medan Sannegéardshamnen har fler

invanare som &r 60 ar och aldre.

Viéstra Sannegardshamnen 2010 2013 2015
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Det befintliga bostadsbestandet i Backaplans narhet praglas av en majoritet mindre
lagenheter och fa storre bostader. For att tillskapa en stérre blandning i bostadsbestandet
behover fler storre lagenheter byggas. Kartorna nedan illustrerar hur bostadsbestandet ser
ut inom 1 km radie fran Backaplan. Siffrorna som finns i kartorna visar det totala antalet
lagenheter inom respektive basomrade.

inom 1 km radie

Statistik for Backaplan - Basomrade
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Forvaltningens beddmning

Lundby stadsdelsforvaltning vill med denna hemstéllan sakerstélla att de bostdder som
planeras i detaljplan 2 pa Backaplan bidrar till en jamnare fordelning av
lagenhetsstorlekar i omradet. Detta mot ovan beskrivna bakgrund samt for att Alvstadens
utveckling ska bidra till en socialt blandad stad dar det mgjliggors for boende oavsett
livsfas. Hur denna fordelning kan komma att se ut i detaljplanen bor undersokas i
samverkan mellan bland annat stadsbyggnadskontoret och stadsdelsférvaltningen
Lundby. Lundby stadsdelsforvaltning 6nskar delta utifran sociala och lokala perspektiv.
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For att detta ska falla val ut i praktiken krévs det att underlag tas fram i samverkan och att
flera aktorer involveras. Det underlag som tas fram ska ange en fordelning av
lagenhetsstorlekar som pa basta satt bidrar till en social blandning pa Backaplan och som
mojliggor kvarboende i Alvstaden oavsett livsfas.

Stadsdelsforvaltning Lundby

Kristina Lindfors Jascha Marteleur

Stadsdelsdirektor Sektorschef
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