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Yttrande till kommunstyrelsen over motion
angaende oppna serveringsomraden

Forslag till beslut

I park- och naturnimnden:

Park- och naturndmnden avstyrker motionen av Emmali Jansson (MP) och Martin
Nilsson (MP) angédende 6ppna serveringsomraden och versénder forvaltningens
tjdnsteutlatande som eget yttrande till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till park- och naturndmnden 6versidnt en motion av Emmali
Jansson (MP) och Martin Nilsson (MP) angaende &ppna serveringsomraden for yttrande.
Motionen syftar till att starka Goteborgs attraktionskraft som evenemangsstad och
underlitta servering av alkohol vid exempelvis konserter och festivaler. Detta foreslas ske
genom att Social resursndmnd fér i uppdrag att mojliggora 6ppna serveringsomraden.
Med 6ppet serveringsomrade avser motionérerna att hela evenemangsomradet riknas som
ett serveringsomrade och att besdkare kan rora sig pa hela omradet med sin inkdpta
alkohol.

Enligt alkohollagen ska ett serveringstillstind omfatta ett visst avgrinsat utrymme.
Fragan om storleken pa ett serveringsomrade maste provas utifran alkohollagen vid varje
ansOkan om serveringstillstind. Vid bedomningen av storleken pa serveringsomradet ska
bland annat vidgas in om det 4r mojligt att uppfylla lagstiftningens krav pa att iaktta
mattfullhet och undvika stdrningar pa grund av oordning eller onykterhet samt att
motverka servering och langning till ungdomar under 18 ar.

Forvaltningen beddmer inte att stadens nuvarande riktlinjer for alkoholservering utgor ett
generellt hinder for 6ppnare serveringsytor vid evenemang. Bedomning kommer &ven
fortsatt behdva goras i varje enskilt fall da stora Oppna omraden gor det svart att garantera
att ordning upprétthélls. Forvaltningen foreslar att park- och naturndmnden avstyrker
motionen.
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Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa fradgan utifrén denna dimension.

Beddomning ur ekologisk dimension

En forutsittning for att 1angsiktigt uppratthélla attraktionskraften som evenemangsstad &r
att mélen om att Goteborg ska vara en ren och snygg stad realiseras. Park- och
naturforvaltningen har bjudit in de bolag och forvaltningar inom staden som uppléter
mark for evenemang till samarbete. Ambitionen &r att nd samsynfor att minska avfallet
och for battre sortering av avfall vid evenemang. Avgransade serveringsomraden bor
underlétta att hélla rent fran skrip och avfall efter mat och dryck.

Beddmning ur social dimension

Av Barnkonventionen, som nyligen blev lag i Sverige, framgér att barn ska skyddas fran
narkotika samt ha rétt till social trygghet och kunna delta i féreningar och fredliga
sammankomester. Att avgrdnsa serveringen av alkohol till sérskilda serveringsomraden
beddmer forvaltningen kan underlétta for barn och ungdomar att delta vid publika
arrangemang. Om hela evenemangsomraden ska utgdra serveringsyta riskerar det att leda
till ett minskat utbud av kulturevenemang, som konserter och musikfestivaler, for barn
och ungdomar.

Bilaga
Motion av Emmali Jansson (MP) och Martin Nilsson (MP) angéende 6ppna
serveringsomraden
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Arendet

Kommunstyrelsen har versidnt en motion av Emmali Jansson (MP) och Martin Nilsson
(MP) angaende 6ppna serveringsomraden till park- och naturndmnden for yttrande.
Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 10 april 2020.

Beskrivning av arendet

I motionen foreslas att kommunfullméktige ska besluta att uppdra ét social resursndmnd
att mojliggora 6ppna serveringsomraden. Genom att likt ett flertal stider i Sverige tillata
besokare vid en konsert eller festival att fritt rora sig med sin alkohol &ver hela
evenemangsomradet okar trivseln, koer kan minskas och vakter kan anvéndas pé ett béttre
sétt, menar motiondrerna. Ett bekymmer som lyfts kopplat till en begrénsad yta for
alkohol ar att besokare ibland kan dricka mycket och fort, och 6ppna serveringstillstand
skulle kunna resultera i minskad berusning. ”For en stad som profilerar sig som
evenemangsstad borde Gppna serveringsomraden vara en sjalvklarhet”, avslutar
motionédrerna.

Alkohollagens krav for alkoholservering

Alkohollagen (2010:1662) bestammer hur servering av spritdrycker, vin, starkol eller
andra jésta alkoholdrycker féar ske i Sverige. Exempelvis finns krav pa att den som
serverar sddana drycker har tillstdnd av den kommun dér serveringsstéllet finns, ett sa
kallat serveringstillstand. I Goteborgs Stad &r det social resursndmnd som ansvarar for
kommunens hantering av serveringstillstind och tillsyn pa omrédet.

Serveringstillstdndet ska omfatta ett visst avgransat utrymme som disponeras av
tillstdndshavaren, enligt 8 kap 14 § alkohollagen. Lagen stiller d&ven krav pa att servering
endast far ske till den som fyllt 18 ar och att alkoholdryck inte far limnas ut om det finns
skal att tro att den ska drickas av en person som &r under 18 ar eller nagon som ar
mirkbart paverkad av alkohol eller andra berusningsmedel. Ansvarig personal dr ocksa
skyldig att se till att mattfullhet iakttas och att storningar pa grund av oordning eller
onykterhet undviks.

Forvaltningens bedomning

I alkohollagen stills krav pa att kommunerna ska ha riktlinjer for vad som géller for
alkoholservering inom den egna kommunen. Syftet med riktlinjerna &r att informera
allménheten om den lokala anpassningen till alkohollagen. En kommun kan dock inte ha
egna regler som avviker fran lagen. Inte heller far riktlinjerna vara sa langtgaende att de
far en "normerande” karaktir och &ven om kommunen har riktlinjer maste varje
tillstandsansdkan provas for sig utifran kraven i alkohollagen (Regeringens proposition
2009/10:125 en ny alkohollag, s 93-95).

Goteborgs Stads riktlinjer for alkoholservering i Goteborgs Stad beslutades av
kommunfullmiktige 2012 och utgér frén en vigledning som Statens folkhélsoinstitut
(nuvarande Folkhilsomyndigheten) tagit fram. Vid bedomning av storleken pa ett
serveringsomrade har social resursndmnd att viga in om det dr mdjligt att uppfylla
lagstiftningens krav pé att iaktta méattfullhet och undvika stérningar p& grund av oordning
eller onykterhet samt att motverka servering och langning till ungdomar under 18 ar. Av
naturliga skil kan ett storre serveringsomrade i praktiken gora det svarare att uppfylla
lagstiftningens krav.
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Sammanfattningsvis foreslar férvaltningen att park- och naturndmnden avstyrker
motionen. Nuvarande riktlinjer beddms inte hindra mdjligheten till 6ppnare
serveringsomraden vid evenemang sa ldnge det &r mojligt att uppfylla alkohollagens krav
inom omrédet.

Carina Krantz Ronnqvist Linda Nygren

Enheschef Direktor
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Goteborg 2019-12-10

Motion av Emmali Jansson (MP) och Martin Nilsson (MP) angdende 6ppna

serveringsomraden

Goteborg lanserar sig som en evenmangsstad. Detta med ratta da vi varje ar ar hem for
ett stort antal evenemang med manga besokare, bade fran staden och tillresta fran
resten av landet och varlden. Musikarrangemang, festivaler, konferenser och massor gor
Goteborg till en trevligare och roligare stad och skapar motesplatser. Under 2000-talet
har dven antalet restauranger, pubar och uteserveringar okat. Géteborg borjar mer och

mer kdnnas som en internationell storstad.

Négot som rimmar illa med stadens syn pa sig sjalv som evenemangsstad ar stadens syn
pa alkoholtillstdnd. Nar det ordnas musikfestival i Goteborg far besokarna uteslutande
dricka ol i ett inhdgnat omrade. Detta skiljer sig drastiskt fran hur det ar i en storre stad
som Stockholm, men dven i medelstora och mindre stider som Gavle och Karlskrona,
dar alkoholtillstand for s kallade oppna serveringsomraden oftare utfardas. Med 6ppet
serveringsomrade riaknas hela evenemangsomradet som ett serveringsomrade och
besokare kan fritt g omkring med sin inkopta dricka. Detta bidrar till 6kad trivsel,
minskat koande och frigor vakter som kan rora sig ute i publiken istéllet for att sta vid
ingangen till en servering och kontrollera att torstiga besokare har édldern inne. Fler
vakter som cirkulerar i publiken ar inte minst en viktig fraga utifran de senaste arens
uppmarksamhet kring sexuella 6vergrepp vid musikfestivaler. Ett bekymmer pa
musikfestivaler ar beteendet att besokare ibland kan dricka mycket och fort just pa
grund av den begrinsade yta och tid som avgrinsade serveringsomraden medfor. Oppna

serveringstillstdind minskar istéllet incitamentet att dricka extra mycket nir en val tagit



sig in till serveringsomradet och fram i kon, ndgot som kan resultera i minskad fylla
under evenemangen. Langning till minderarig resulterar givetvis i avvisning fran

omradet och polisanmalan.

I Goteborgs stads riktlinjer for alkoholservering under rubriken tillfalliga
serveringstillstand till allménheten kan vi lasa: “Serveringen ska bedrivas inom en
avgransad serveringsyta, med tillfredsstillande antal sittplatser och tydliga
avgransningar.“ Denna formulering star i motsats till 6ppna serveringsomraden och bor
saledes uppdateras. For en stad som profilerar sig som evenemangsstad borde 6ppna

serveringsomraden vara en sjalvklarhet.

Kommunfullmiiktige foreslas besluta att:

1. Uppdra at Social resursndmnd att mojliggora 6ppna serveringsomraden.

Emmali Jansson, MP Martin Nilsson, MP



