Kommunfullmaktige

Handling 2026 nr 20

Redovisning av uppdrag att utreda hur
utforandet av kommunal vuxenutbildning och
hogre yrkesutbildning kan samilas till en
namnd

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjdnsteutlatande
den 10 november 2025 och foreslar att kommunfullméiktige beslutar:

Redovisning av kommunfullmaktiges uppdrag till kommunstyrelsen givet i budget 2024
att utreda hur utférandet av kommunal vuxenutbildning och hogre yrkesutbildning kan
samlas till en ndmnd enligt bilaga 2 antecknas och forklaras fullgjort.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen férekom skiljaktiga meningar:

Tjanstgorande ordféranden Daniel Bernmar (V) och Péar Gustafsson (L) yrkade bifall till
stadsledningskontorets forslag.

Axel Josefson (M) yrkade bifall till yrkande fran M den 22 januari 2026.
Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till yrkande fran SD den 5 december 2025.

Kommunstyrelsen beslutade utan omrdstning att bifalla Daniel Bernmars och
Par Gustafssons yrkande.

Goteborg den 28 januari 2026
Goteborgs kommunstyrelse

Daniel Bernmar

Lina Isaksson
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Kommunstyrelsen

Yrkande M

2026-01-22 Arende 20

Yrkande angaende — Redovisning av uppdrag
att utreda hur utforandet av kommunal
vuxenutbildning och hogre yrkesutbildning
kan samlas till en namnd

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige;

1. Kommunstyrelsen, utbildningsndmnden och ndmnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning far i uppdrag att huvudmannaskapet for den kommunala
vuxenutbildningen och hdgre yrkesutbildningen 6verfors till nmnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning.

2. Redovisningen antecknas och forklaras fullgjord.

Yrkandet

Idag &r ansvaret for den kommunala vuxenutbildningen uppdelat mellan ndmnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning och utbildningsndmnden, vilket skapar en otydlig
ansvarsfordelning och forsvérar en sammanhallen styrning av verksamheten. For att
stirka helhetsperspektivet och forbéttra samordningen boér huvudmannaskapet, alltsa
ansvaret, samlas under en ndmnd. Detta i syfte att for att kunna folja upp savil egenregin
som upphandlade leverantorer enligt samma krav och rutiner i syfte att fa en samlad
helhetsbild och kvalitetsredovisning. Vi menar att nimnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning dr den mest ldmpliga ndmnden for detta uppdrag. Egenregin, Studium,
kommer organisatoriskt alltjimt ligga under utbildningsnimnden (UBN) precis sa som
fallet &r idag.
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Yrkande angaende Redovisning av uppdrag
att utreda hur utforandet av kommunal
vuxenutbildning och hogre yrkesutbildning
kan samlas till en namnd

Forslag till beslut

| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Kommunstyrelsen tillsammans med utbildningsnamnden och
namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning far i uppdrag att
utreda vidare foérslaget om en gemensam gymnasie- och
arbetsmarknadsnamnd som kan ta ett samlat ansvar for
vuxenutbildning, arbetsmarknad och kvalitet.

Yrkandet

Sverigedemokraterna vidhaller sin uppfattning fran den 15 november 2024
om att forslaget om en gemensam namnd (alternativ 3 i tidigare
tjansteskrivelse) bor utredas vidare. Det nya tjansteutlatandet visar att den
aterremiss som S, V och MP drev inte I6ser de grundlaggande problemen,
utan mest bekraftar att nuvarande modell redan ser ut ungefar som de
foreslog. Stadsledningskontoret konstaterar dessutom sjalva att om
samarbetet mellan ndmnderna inte racker, behdver allt ansvar samlas
under en namnd.

Med denna I6sning kan Géteborgs arbete for kompetensférsoérjning ocksa
riktas mer effektivt mot arbetsmarknadens behov, vilket starker stadens
formaga att moéta efterfragan pa arbetskraft och minska arbetslésheten. En
gemensam namnd innebar dessutom battre forutsattningar att effektivisera
stadens resursanvandning. Genom gemensam planering minskas behovet
av administrativa processer mellan namnderna, samtidigt som individer
ges battre mdjligheter att smidigt réra sig mellan olika utbildnings- och
arbetsmarknadsinsatser.

Ett samlat ansvar bidrar dessutom till att individer med sarskilda behov
kan fa skraddarsydda insatser som mojliggér deras vag till sjalvforsorjning.
En starkare kvalitetssakring av de erbjudna insatserna blir ocksa maijlig,
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sarskilt med tanke pa den kritik som riktats mot forvaltningen for
arbetsmarknad och vuxenutbildning. Kritiken har bland annat berort att
resurser ibland anvands for malgrupper som inte har det stérsta behovet.
Med ett fokuserat kvalitetsarbete kan vi sakerstalla att insatserna nar ratt
malgrupp och att skattemedel anvands effektivt.

Slutligen har arbetsmiljon inom Arbvux lange visat pa behovet av en
kulturell omstallning. Otydligheter och brister i ansvarsfordelningen har lett
till ineffektivitet och resurssléseri. Genom en gemensam organisation kan
en tydligare organisationskultur utvecklas, dar ansvar och roller blir mer
definierade, vilket gynnar bade personalens arbetsmiljé och Géteborgs
medborgare.
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(P Goteborgs
74 Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2025-11-10 Joacim Englund, Johan Pheiffer

Arendenummer SLK-2023-01048 Telefon: 031-368 02 11, 031-368 02 38
E-post: joacim.englund@stadshuset.goteborg.se,
johan.pheiffer@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdrag att utreda hur
utforandet av kommunal vuxenutbildning och
hogre yrkesutbildning kan samlas till en
namnd

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

Redovisning av kommunfullmaktiges uppdrag till kommunstyrelsen givet i budget 2024
att utreda hur utférandet av kommunal vuxenutbildning och hogre yrkesutbildning kan
samlas till en ndmnd enligt bilaga 2 antecknas och forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Genom en dterremiss gav kommunstyrelsen 2025-03-12 § 219 stadsledningskontoret i
uppdrag att utreda hur huvudmannaansvaret for den kommunala vuxenutbildningen kan
samlas hos ndmnden f6r arbetsmarknad och vuxenutbildning medan driften av utbildning
i egenregi ligger kvar hos utbildningsndmnden.

Utredningen pekar pa att den ansvarsfordelning som kommunstyrelsen onskar utreda i allt
viasentligt dr rddande redan idag. Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning har
redan det huvudmannaskap som har storst inverkan pa styrningen sasom: beslut om det
samlade utbildningsutbudet i staden, resursférdelning till utférare av utbildning samt
Overgripande samordning, strategisk planering och kvalitetssakring av all kommunal
vuxenutbildning. Det ansvar som skulle verforas fran utbildningsndmnden till ndmnden
for arbetsmarknad och vuxenutbildning aterfinns framfor allt inom verksamhetsnéra
omréden och stadsledningskontoret bedomer att en flytt av detta ansvar snarare riskerar
att forsvara styrningen.

Utredningen har dven kartlagt och analyserat de problem som forvaltningarna upplever
med nuvarande styrning. Stadsledningskontorets bedomning &r att dessa problem inte i
grunden dr orsakade av den ansvarsfordelning som kommer till uttryck i de bigge
niamndernas reglemente utan snarare har uppstatt utifran en bristande samverkan och en
otydlighet i arbetsformer.

Stadsledningskontoret bedomer att s& lange ansvaret for kommunal vuxenutbildning &r
fordelat pa tva nimnder, oaktat hur ansvarsférdelningen ser ut, sa stéller det krav pa
forvaltningarnas forméga till samarbete och en tydlighet i ansvarsfordelningen nimnderna
emellan. I samband med utredningen har de béda forvaltningarna ocksa tagit initiativ till
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ett gemensamt arbete for att utveckla samarbetsformer samt att uppdatera
overenskommelsen mellan forvaltningarna.

Stadsledningskontoret bedomer att detta gemensamma arbete har béttre forutsattningar att
omhénderta nuvarande problembild 4n att de verksamhetsnéra delarna av
huvudmannaskapet som idag ligger pa utbildningsndmnden fors dver till nimnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning.

Bedomning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Utifran uppdragets inriktning foreslar stadsledningskontoret ingen forandring av
nuvarande ansvarsfordelning varpa forslaget inte heller medfor ndgon péverkan pa ndgon
av dimensionerna. En fordndrad ansvarsfordelning utifrén uppdragets inriktning skulle
medfora sa pass marginella forandringar mot nuvarande ansvarsfordelning att inte heller
det kan medfora en pataglig pdverkan pa ndgon av dimensionerna.

Bilagor
1. Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2025-03-12 § 219
2. Stadsledningskontorets tjansteutlatande 2024-10-10 Redovisning av

uppdrag att utreda hur utférandet av kommunal vuxenutbildning och hogre
yrkesutbildning kan samlas till en ndmnd
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Arendet

Redovisningen av kommunfullméktiges uppdrag till kommunstyrelsen givet i budget
2024 att utreda hur utforandet av kommunal vuxenutbildning och hogre yrkesutbildning
kan samlas till en ndmnd aterremitterades 2025-03-12 § 219 genom att
stadsledningskontoret fick i uppdrag att utreda hur huvudmannaansvaret for den
kommunala vuxenutbildningen kan samlas hos ndmnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning medan driften av utbildning i egenregi ligger kvar hos
utbildningsnimnden. Arendet avser sévil aterremissen som det ursprungliga uppdraget.

Beskrivning av arendet

Stadsledningskontoret redovisade kommunfullmaktiges uppdrag 2024-11-20.
Kommunstyrelsen aterremitterade drendet till stadsledningskontoret 2025-03-12 § 219
med uppdrag att utreda hur huvudmannaansvaret fér den kommunala vuxenutbildningen
kan samlas hos namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning medan driften av
utbildning i egenregi ligger kvar hos utbildningsndmnden. Vid genomforandet av
uppdraget har stadsledningskontoret inhdmtat synpunkter fran foretrédare for respektive
forvaltningsledning samt fran de fackliga organisationerna inom ramen for respektive
forvaltnings samverkansgrupp.

Detta tjénsteutlatande berdr endast dterremissen medan redovisningen av det ursprungliga
uppdraget finns i bilaga 2.

Innebo6rden av utredningsuppdraget

Att driften av utbildning i egen regi dven fortsdttningsvis kommer att ligga pa
utbildningsndmnden innebér i praktiken att en stor del av ansvaret for den kommunala
vuxenutbildningen fortsatt kommer att ligga pa denna ndmnd. Utbildningsndmnden
kommer exempelvis fortsatt ha personalansvaret med tillhorande arbetsmiljoansvar for
medarbetarna i egen regi. Utbildningsndmnden kommer vidare dven fortsittningsvis ha
ett ekonomiskt ansvar for verksamheten samt ansvar for att den verksamhet som utfors
har hog kvalitet och utfors pa ett effektivt sétt. Att det enbart &r huvudmannaskapet som
avses 1 detta utredningsuppdrag innebéar dven att det ansvar som ar givet rektor i Skollag
(2010:800) samt Forordning (2011:1108) om vuxenutbildning kommer att kvarsta inom
utbildningsndmndens organisation.

Nedan beskrivs hur huvudmannens ansvar definieras i Skollag (2010:800) samt hur
ansvaret dr avgréansat till andra funktioner i styrkedjan inom det svenska
utbildningsvésendet. Dérefter foljer en beskrivning av hur huvudmannaansvaret for den
kommunala vuxenutbildningen &r férdelat mellan de bagge nimnderna idag.

Fordelning av ansvar i styrkedjan inom det svenska utbildningsvasendet
Styrkedjan inom det svenska utbildningsvdsendet innefattar ett antal olika roller fran
riksdag och regering som utformar den nationella utbildningspolitiken till barn och elever
som ska fa en utbildning av hég och likvardig kvalitet. For att styrkedjan ska fungera
behover huvudmannen, skolchefen, rektorn och liraren ta ansvar for sina respektive
uppdrag. Vid en organisering diar huvudmannaansvaret for den kommunala
vuxenutbildningen samlas hos nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning medan
driften av utbildning i egenregi ligger kvar hos utbildningsndmnden kommer
skdrningspunkten i styrkedjan ligga mellan rollerna huvudman/skolchef och rektor.
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Nedan beskrivs vilket ansvar som aligger dessa roller utifran bestimmelserna i skollag
(2010:800) och forordning (2011:1108) om vuxenutbildning.

Huvudmannens ansvar fér kommunal vuxenutbildning

Inom den kommunala vuxenutbildningen ar det enbart tilldtet med offentliga huvudman,
det vill siga kommuner och i vissa fall regioner. De offentliga huvudménnen kan vélja att
lagga ut hela, eller delar av, utbildningen pa entreprenad. Kommuner och regioner
behaller dock alltid huvudmannaskapet. Av skollagen framgar att kommunen ska utse en
eller flera ndimnder som ansvarar for skolvidsendet. Varje kommun &dger ratt att organisera
och besluta om fordelning av huvudmannaskapet inom sitt geografiska omrade. Det
innebdr att pa en overgripande niva ar kommunfullméktige alltjdmt huvudman och att det
huvudmannaskap som fordelas ut pa en eller flera ndmnder begrinsas av den styrning
som beslutas av kommunfullméktige. Exempelvis ndr det giller hur stor andel av
utférandet som ska ske i egen regi.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen ska genomforas enligt bestimmelserna i
skollagen, bestimmelser som har meddelats med stod av skollagen, eller enligt andra
befintliga styrdokument som géller utbildningen. Varje huvudman ansvarar for att
organisera sin verksamhet sé att de nationella malen uppfylls. Huvudmannen ansvarar
dven for att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete 1 syfte att identifiera vilka
prioriteringar som behdvs for att alla verksamheter ska hélla hog kvalitet och for att
striva efter stindig forbéttring av verksamheten. Det 4r huvudmannens ansvar att fordela
resurser efter elevers behov s att utbildningen som ligger under huvudmannen blir
likvirdig och héller hog kvalitet. Huvudmannen ska &ven aktivt verka for att n& de vuxna
i kommunen som har ritt att delta i kommunal vuxenutbildning samt for att motivera dem
att delta i sddan utbildning.

Enligt skollagen ska huvudmannen utse en skolchef som ska bitrida huvudmannen med
att tillse att de foreskrifter som géller for utbildningen foljs i huvudmannens verksamhet
inom skolvésendet. Huvudmannen kan utse en skolchef for hela verksamheten eller flera
skolchefer for delar av verksamheten. I skolchefens uppdrag ingér att utfora ett
systematiskt kvalitetsarbete, det vill sdga att f6lja, utvardera och utveckla verksamheten
mot de mal som anges i styrdokumenten. I de fall brister synliggors ska dessa atgérdas.
Om skolchefens befogenheter inte racker till for att atgérda bristerna &r det skolchefens
ansvar att informera huvudmannen.

Rektors ansvar

Staten ger genom skollagen direkt mandat till rektor att ansvara eller fatta beslut inom
vissa omraden. Rektor ansvarar for att leda arbetet vid sin skolenhet. Rektorn beslutar om
hur enheten ska organiseras och fordelar resurser utifran elevernas olika forutsattningar
och behov. Rektor ska ocksa vara en pedagogisk ledare och ar chef for lirare och 6vrig
personal pa skolan. Det dr dven rektor som ansvarar for det systematiska kvalitetsarbetet
inom sin skolenhet, det vill sdga att f6lja upp, utvirdera och utveckla sin enhet sa att de
nationella malen for utbildningen kan uppfyllas. Arbetet ska genomforas under
medverkan av ldrare, Gvrig personal och elever.

Forutom ovanstaende omraden finns ett stort antal specifika beslut som ska fattas av
rektor, till exempel beslut om ordningsregler, beslut om &tgérdsprogram for en elev och
beslut om ledighet for en elev.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Nuvarande ansvarsfordelning mellan namnden fér arbetsmarknad och

vuxenutbildning och utbildningsndmnden

Grunden for ndmndernas ansvarsfordelning framgér av respektive nimnds reglemente. I
tabellen nedan redogors for hur ansvarsfordelningen ser ut betrdffande den kommunala

vuxenutbildningen.

Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

Utbildningsndamnden

Det kommunala andamalet

Det kommunala dndamalet

§ 1 Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning har
overgripande ansvar for den kommunala vuxenutbildningen...

§ 1...Utbildningsndmnden ansvarar ocksa for de uppgifter
som ankommer pa kommunen inom vuxenutbildning i
kommunal regi.

Namndens verksamhetsomrade och uppgifter

Namndens verksamhetsomrade och uppgifter

§ 2Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning ar
huvudman for kommunal vuxenutbildning, utom fér den
vuxenutbildning som utfors i kommunal regi av
utbildningsnamnden.

§ 5 Utbildningsnamnden ar huvudman och ansvarar aven for
de uppgifter som ankommer pa kommunen inom
vuxenutbildning i kommunal regi enligt skollagen,
forordningen om vuxenutbildning samt ovrig aktuell
lagstiftning inom utbildningsomradet. Med vuxenutbildning i
kommunal regi, avses i detta reglemente, utférande av
kommunal vuxenutbildning. Namnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning ansvarar dock for samordning, strategisk
planering och antagning avseende vuxenutbildningen i
Goteborgs Stad.

§ 3 Namnden ska svara for att vuxenutbildning tillhandahalls
enligt skollagen, forordning om vuxenutbildning samt 6vrig
aktuell lagstiftning inom utbildningsomradet. Namnden
ansvarar dven for all antagning till kurser inom kommunal
vuxenutbildning.

§ 4 Namnden ska utifran fastlagda mal for kommunens
vuxenutbildning férdela resurser till utbildningsndmnden
som kommunal utforare samt anskaffa sadan vuxenutbildning
som svarar mot medborgarnas och arbetsmarknadens behov.

§ 8 1 namndens uppdrag ingar 6vergripande ansvar for
samordning, strategisk planering och kvalitetssakring av

vuxenutbildning

Ur ansvarsfordelningen sa som den framstélls i nimndernas reglementen framkommer
tydligt att det som ur skollagens mening aligger huvudmannen till 6vervdgande del ar
fordelat till nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning. Den del av huvudmannens
ansvar som &r fordelat till utbildningsndmnden &r det ansvar som ar kopplat till sjdlva

utférandet av kommunal vuxenutbildningen i egen regi.

For att konkretisera den ansvarsfordelning som framkommer av respektive namnds
reglemente har forvaltningarna tillsammans tagit fram mer en mer detaljerad

ansvarsfordelning med utgangspunkt frén kraven

i skollagen (2010:800) samt

forordningen om vuxenutbildning (2011:1108). Det finns dels ett dokument
Ansvarsfordelning mellan rektor pd forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning
(Arbvux) och rektor pa utbildningsforvaltningen (UBF) avseende kommunal
vuxenutbildning och sdrvux i egenregi, dels en overenskommelse som beféster den
ansvarsfordelning som framkommer ur 6vriga dokument samtidigt som den anger bland

annat prislista, former for samarbete och prioriterade utvecklingsomraden.

Némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning har dven tagit fram motsvarande

ansvarsfordelning nér det géller externa utforare.

Aven detta dokument anger vilket

ansvar som aligger rektor hos bestillare (ndmnden for arbetsmarknad och

vuxenutbildning) och rektor hos leverantdr.
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Nuvarande fordelning av huvudmannaskapet

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning ar enligt nu gédllande ansvarsférdelning
ensamt ansvarig for overgripande omraden som att besluta om utbildningsutbud, fordela
resurser sa att utbildningen blir likvardig och haller hog kvalitet samt informera om
mojligheterna till utbildning och aktivt verka for att vuxna deltar i denna. Som bestéllare
av utbildning beslutar 4ven nimnden i praktiken om vilka kurser och nivaer i &mnen som
utbildning ska ges i, &ven om detta delvis ligger inom rektors ansvar (se forordning om
vuxenutbildning 2 kap. 10 §).

Inom vissa omraden rader det i dag ett delat huvudmannaansvar mellan de bigge
niamnderna. Utbildningsndmnden har exempelvis ratt att, under vissa forutsittningar, fatta
beslut om att utbildningen ska avslutas for en elev medan ndmnden for arbetsmarknad
och vuxenutbildning kan fatta beslut om att pa nytt bereda eleven saddan utbildning om det
finns skal for det (skollag 20 kap. 9 §). Nér det géller studie- och yrkesvégledning
ansvarar nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning fram till dess att eleven blir
antagen till utbildning i egen regi da ansvaret 6vergar till utbildningsnamnden. I praktiken
rader det idag éven ett delat huvudmannaansvar for det systematiska kvalitetsarbetet.

I rddande ansvarsfordelning &r utbildningsndmnden ansvarig for att det bedrivs ett
systematiskt kvalitetsarbete inom de verksamheter som ndmnden ansvarar for. Namnden
for arbetsmarknad och vuxenutbildning har dock det dvergripande ansvaret for samtlig
vuxenutbildning i staden. I detta ansvar innefattas dvergripande samordning samt
strategisk planering och kvalitetssékring av all vuxenutbildning. For att nimnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning ska kunna ta detta ansvar krivs det att nimnden far
tillgang till uppgifter som genereras genom utbildningsndmndens systematiska
kvalitetsarbete. Av den dverenskommelse som finns mellan de bada forvaltningarna
framgar dven att utbildningsforvaltningen ska tillhandahalla uppgifter, statistik och
underlag till férvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning for att denna ska
kunna f6lja upp den utbildning som utfors i egenregi.

D4 utbildningsndmndens ansvar enligt reglementet ar begrinsat till utférande av
kommunal vuxenutbildning i egen regi har nimnden i huvudsak huvudmannaansvaret for
verksamhetsnidra omraden. Hir innefattas exempelvis ansvaret att se till att all personal
har nodvéndiga insikter i de foreskrifter som géller for skolvdsendet samt att personal
som har hand om utbildningen ges mojligheter till kompetensutveckling (skollag 2 kap.
34a§). Vidare har utbildningsndmnden huvudmannaansvaret inom omraden som trygghet
och studiero (skollag 5 kap.), atgarder mot krdnkande behandling (skollag 6 kap.) och
sdkerhetsarbete i brottsforebyggande syfte (skollag 6a kap.). Andra exempel pa
verksamhetsnira huvudmannaansvar som idag ligger pa utbildningsndmnden &r provning
och validering, anskaffning av platser for arbetsplatsforlagt ldrande samt
utredningsansvar vid avstdngningsédrenden.

Konsekvenser av att samla huvudmannaskapet pa namnden fér arbetsmarknad
och vuxenutbildning

Stadsledningskontoret har tillsammans med de bada férvaltningarna analyserat hur
ansvarsfordelningen skulle férdndras om huvudmannaskapet samlas pa ndimnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning samt bedomt vilka tdnkbara konsekvenser det skulle
medfora for styrningen av den kommunala vuxenutbildningen.

I enlighet med de bada nimndernas reglementen har nimnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning redan idag det dvergripande ansvaret for vuxenutbildningen och dédrmed
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ett langtgdende mandat att fatta beslut om samtlig vuxenutbildning i staden. Namnden
ansvarar for att samordna och fatta beslut om det totala utbildningsutbudet i staden och
kan genom resursfordelning och bestillningar styra vilken utbildning som ska utforas av
vilken utférare. Némnden ansvarar dven for att kvalitetssdkra samtlig kommunal
vuxenutbildning i staden vilket innebér att man har rétt att begéra de uppgifter som
behovs for att géra en sammantagen analys oavsett om verksamheten bedrivs av
egenregin eller externa utforare. Det ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
inte har mandat att styra ver ar hur utbildningsndmnden véljer att organisera sin egen
verksamhet. Detta forhdllande kommer dock inte &ndras utifran foreliggande
utredningsuppdrag som utgér ifrén att driften av utbildning ligger kvar hos
utbildningsndmnden. Mgjligheterna att styra Gver hur utbildningen utfors inom egenregin
begrénsas ocksé av att rektorerna, som har ett langtgdende lagstadgat ansvar, kommer att
finnas kvar inom utbildningsforvaltningens organisation.

Det ansvar som skulle dverforas fran utbildningsndmnden till ndimnden for arbetsmarknad
och vuxenutbildning aterfinns framfor allt inom verksamhetsniara omraden som trygghet
och studiero, dtgérder mot krankande behandling samt sékerhetsarbete i
brottférebyggande syfte. Ett samlat huvudmannaansvar skulle hir kunna skapa béttre
forutséttningar for att implementera likartade rutiner och arbetssétt pa samtliga
skolenheter i Goteborg, oaktad utforare. Samtidigt innebér det att ansvaret flyttas langre
bort frén utforandet av egenregin vilket forsvarar mojligheten till att anpassa styrningen
efter lokala behov. Det handlar dartill om omraden med starka kopplingar till
personalansvar och systematiskt arbetsmiljoarbete, vilket dr ansvarsomraden som
kommer att ligga kvar pa utbildningsnimnden &dven om huvudmannaansvaret flyttar.

I realiteten riskerar dirmed en forflyttning av huvudmannaskapet att leda till en situation
dér det &r tva nimnder i stéllet for en som har ansvaret for sakfragor som kréver en hog
grad av samordning. Detta skulle verka forsvarande sa val for mdjligheterna att leva upp
till arbetsmiljolagens bestimmelser som att uppratthalla fungerande strukturer for
samverkan mellan arbetsgivare och fackliga organisationer. Vad som ytterligare
komplicerar situationen &r att vuxenutbildningen delvis delar lokaler med
gymnasieskolan. Detta innebér att tva olika ndmnder skulle ha ansvaret for det
trygghets- och sikerhetsskapande arbete som sker i en och samma lokal.

Om huvudmannaansvaret samlas pad nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
faller det sig ocksa naturligt att det 4&r denna ndmnd som kommer att utse en skolchef for
verksamheten. Skolchefens roll &r att bitrdda huvudmannen med att tillse att de
foreskrifter som géller for utbildningen foljs varfér denna funktion behover ligga under
den nimnd som har huvudmannaansvaret.

Frantas utbildningsndmnden det huvudmannaskap ndmnden har idag innebér det vidare
att huvudmannen och rektorerna for egenregin kommer att vara organiserade inom tva
olika nimnder. Bestimmelserna i Skollagen (2010:800) och Férordning om
vuxenutbildning (2011:1108) beskriver hur ansvaret fordelas mellan olika nivaer i
styrkedjan for det svenska utbildningsvisendet. Huvudmin och rektorer &r centrala
funktioner i styrkedjan och de har i stor utstrickning ansvar inom samma omréaden dar
huvudmannens ansvar generellt sett &r pd en mer vergripande nivd medan rektor
ansvarar for den verksamhet som bedrivs i den egna skolenheten. For att styrkedjan ska
fungera sa bra som mojligt kravs det ett vilfungerande samarbete mellan huvudman och
rektor dér tydlighet i ansvarsfordelning, god dialog och lyhordhet dr framgangsfaktorer.
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Utbildningsndmndens nuvarande huvudmannaansvar avser framfor allt verksamhetsnéra
omraden. Det kan hér anses vara tveksamt att en uppdelning av huvudmannens och
rektors ansvar inom dessa omraden pa tva olika ndimnder skulle skapa forbattrade
forutséttningar for ett sddant samarbete.

Praktiskt genomférande

Vid ett beslut om att samla huvudmannaansvaret p4 ndmnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning behéver mindre justeringar goras i de bada nimndernas reglementen.
Det behover dven tas fram en ny 6verenskommelse mellan de biagge forvaltningarna. Da
utredningen visar att styrmiljon for den kommunala vuxenutbildning som bedrivs i egen
regi kommer att bli mer komplex behdver ansvaret regleras pa en mer detaljerad niva dn
vad som 4r fallet i nuvarande 6verenskommelse. Driften av den kommunala
vuxenutbildningen kommer dven fortsattningsvis att ligga under utbildningsndmnden
varfor en overflyttning av huvudmannaskapet endast bedoms berora ett begransat antal
medarbetare. Medarbetare som kan komma att paverkas 4r de fyra studie- och
yrkesvigledare som dr anstéllda inom Studiums organisation samt eventuellt vissa
medarbetare som innehar funktioner inom Studiums kansli. Vid ett beslut om att samla
huvudmannaansvaret pa ndimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning behdver en
fordjupad analys ske i samband med genomférandeplaneringen. Har ingér det dven att ta
stallning till vilket behov det finns av kompetensforstirkning inom forvaltningen
arbetsmarknad och vuxenutbildning.

Utmaningar i nuvarande styrning

Som ett led i foreliggande utredning har respektive forvaltning ombetts att beskriva vilka
problem som de upplever med nuvarande styrning. Forvaltningen for arbetsmarknad och
vuxenutbildning anser att det finns utmaningar med att sékerstéilla en likvardig utbildning
nir huvudmannaskapet ar fordelat pé tvd ndmnder. Dels beror detta pa att forvaltningen
inte upplever att de har mdjlighet att styra den verksamhet som utfors av egenregin pa
samma detaljerade niva som den verksamhet som utfors av externa aktorer, dels pa att
det, enligt forvaltningen, inte finns en enhetlig kvalitetsstyrning. Férvaltningen for
arbetsmarknad och vuxenutbildning framhaller att de bada forvaltningarna har olika
kvalitetsuppfoljning som inte ar fullt ut jimforbara med varandra. En enhetlig
kvalitetsstyrning skulle enligt férvaltningen ge utokade mdjligheter till en samlad analys
av all kommunal vuxenutbildning i Goteborg oavsett utfoérare. En samlad analys skulle
dven skapa forutséttningar for ett forbéttrat budgetarbete som tar sin utgdngspunkt i
elevernas behov. Forvaltningen lyfter 4ven att det inte gar att sdkerstélla likvardigheten i
studie- och yrkesvigledningen nir ansvaret for denna ar uppdelat pé tva ndmnder.

Vidare ser forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning att den dubbla styrning
som rader inom den kommunala vuxenutbildningen i Géteborg riskerar att leda till
ansvarsglidning och komplicerade beslutsvigar. Forvaltningen framhaller att det i
nuvarande styrmodell kan behdva ske forhandlingar mellan de bada forvaltningarna nir
niamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning ska leverera pa uppdrag fran
kommunfullméiktige, exempelvis dd kommunfullméktige beslutar att en viss andel av
utbildningen inom en skolformsdel ska ske inom egenregin. Forvaltningen for
arbetsmarknad och vuxenutbildning anser dven att mojligheterna att fatta och verkstélla
snabba beslut, om att exempelvis lansera komvuxkurser som svarar mot akuta behov pa
arbetsmarknaden, begréinsas av att de kan behdva forhandla med
utbildningsforvaltningen.
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Att huvudmannaskapet dr delat uppges ocksé skapa en otydlighet gentemot omvérlden
vilket inverkar negativt pa forvaltningens och ndmndens auktoritet och legitimitet.

Utbildningsforvaltningen anser att det finns en tydlig ansvarsfordelning mellan de bada
niamnderna som framgér av respektive ndmnds reglemente. Utbildningsforvaltningen
pekar dven pa att forvaltningarna gemensamt tagit fram en dverenskommelse om hur
forvaltningarna ska arbeta for att forverkliga reglementenas avsikter.
Utbildningsforvaltningen upplever att det under senare ar funnits en otydlighet inom
forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildnings organisation och styrning som
bland annat yttrat sig i svarigheter att kommunicera behov till utbildningsférvaltningen.
Utbildningsforvaltningen delar inte heller bilden av att brister i den samlade
kvalitetsstyrningen beror pa att huvudmannaskapet ar fordelat pé tva ndmnder. Utifran
ansvarsfordelningen i respektive ndmnds reglemente har ndmnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning ett samlat ansvar for kvalitetsarbetet inom vuxenutbildningen i
Goteborg. Det som saknas 4r i stéllet styrning, struktur och arbetssatt fran forvaltningen
for arbetsmarknad och vuxenutbildning.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontorets bedomning 4r att ett samlat huvudmannaskap pa ndmnden for
arbetsmarknad och utveckling inte medfor att forutsdttningarna for styrning av den
kommunala vuxenutbildningen i Goteborg forbéttras sa linge ansvaret for driften av
utbildning i egenregi ligger kvar under utbildningsndmnden. Stadsledningskontoret
pekade i huvudutredningen pa att ett samlat ansvar under en och samma namnd skapar
forutséttningar for forbéttrad styrning dé kedjan frén planering-bestillning-utforande kan
hallas samman pa ett tydligare sdtt men utredningsforslaget medfor inga sadana vinster.
Planering-bestéllning kommer finnas pa ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
medan utforandet aterfinns pé utbildningsndmnden, precis som ansvaret ér fordelat idag.
En grundldggande utmaning for styrningen av den kommunala vuxenutbildningen ar att
den nimnd som har det 6vergripande ansvaret dr beroende av resurser som ligger under
en annan ndmnd for att kunna utfora sitt uppdrag. Denna utmaning kommer att kvarsté sa
lange ansvaret inte fullt ut samlas under en nimnd.

Stadsledningskontoret bedémer att nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
redan har ett langtgdende mandat att styra 6ver den samlade kommunala
vuxenutbildningen i Géteborg. Ndmnden har enligt sitt reglemente det vergripande
ansvaret for den kommunala vuxenutbildningen. Detta innebér att ndmnden redan
ansvarar for de delar av huvudmannaskapet som har storst inverkan pa styrningen sdsom:
beslut om det samlade utbildningsutbudet i staden, resursfordelning till utférare av
utbildning samt dvergripande samordning, strategisk planering och kvalitetssikring av all
kommunal vuxenutbildning. Det huvudmannaansvar som idag ar tilldelat
utbildningsndmnden dr i hog grad kopplat till utférande av utbildning. Att fora 6ver delar
av detta ansvar till nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning skulle enligt
stadsledningskontorets bedomning enbart ha en marginell paverkan pa nimndens
mojlighet att styra den kommunala vuxenutbildningen sa ldnge ansvaret for driften av
egenregin ligger kvar hos utbildningsnamnden.

Stadsledningskontoret gor 4ven bedomningen att det finns en risk for att en verforing av
det huvudmannaskap som idag ligger hos utbildningsndmnden till nimnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning i praktiken skulle forsvara styrningen av den

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 9 (11)



kommunala vuxenutbildningen i Géteborg. Aven om huvudmannaansvaret enligt skollag
(2010:800) och Forordning (2011:1108) om vuxenutbildning dverfors till nimnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning kommer utbildningsndmnden fortsatt ha ett
ekonomiskt och kvalitetsméssigt ansvar for den verksamhet som bedrivs.
Utbildningsndmnden kommer dessutom att ha kvar personalansvar och arbetsmiljéansvar
vilket dr ndra kopplat till delar av det huvudmannaansvar som skulle foras over till
ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning. Tillsammans med att avstaendet mellan
rektor och huvudman kommer att 6ka ser dérfor stadsledningskontoret att styrmiljon for
den verksamhet som bedrivs i egen regi kommer att bli mer komplex. Detta kommer att
stdlla hoga krav pé tydlighet i ansvarsfordelningen mellan de bigge ndmnderna for att
styrningen fran respektive nimnd inte ska upplevas som konkurrerande i den verksamhet
som bedrivs pa skolenheterna.

Utredningen har &ven kartlagt och analyserat de problem som forvaltningarna upplever
med nuvarande styrning. Stadsledningskontorets bedomning &r att dessa problem inte i
grunden ar orsakade av den ansvarsfordelning som kommer till uttryck i de bagge
ndmndernas reglemente utan att de primért dr en f6ljd av att nimndernas samverkan inte
fungerat till fullo. Naimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning har exempelvis redan
med nuvarande ansvarsfordelning tillrickligt mandat for att f4 den insyn som behdvs i
egenregin for att kunna gora en samlad analys 6ver den kommunala vuxenutbildningen i
staden. Det &r inte heller rimligt att forvénta sig att den verksamhet som bedrivs i
egenregi ska vara mojlig att styra pa samma sétt som den verksamhet som anskaffas av
externa aktorer. Enskilda utbildningsleverantorer har andra forutséttningar &n stadens
egenregi exempelvis ndr det giller att snabbt anpassa personalstyrkan efter skiftande
behov. Den 6kade flexibiliteten enskilda utbildningsleverantorer kan erbjuda skapar
mojligheter att effektivt hantera snabba fordndringar i elevvolymer pa ett sédtt som
egenregin inte kan gora eftersom den riskerar att sitta fast med hoga kostnader for
personal och utrustning om efterfragan sedan viker. Upplevda skillnader mellan
mojligheterna att styra externa utbildningsleverantorer och egenregin kommer dérfor inte
att kunna 16sas genom foreslagna justeringar i fordelningen av huvudmannaskap mellan
de biagge nimnderna. Snarare pavisar olika utbildningsanordnares skilda forutsattningar i
stéllet vikten av en gemensam och langsiktig planering av vilket utbildningsutbud som
ska finnas inom egenregin.

Utredningen pekar pa att den ansvarsférdelning som kommunstyrelsen 6nskar utreda i allt
visentligt dr rddande redan idag och att en 6verforing av resterande huvudmannaskap
riskerar att forsvara styrningen snarare an stirka den. Stadsledningskontoret bedomer att
sd lange ansvaret for kommunal vuxenutbildning ar fordelat pa tva ndmnder, oaktat hur
ansvarsfordelningen ser ut sd stéller det krav pé forvaltningarnas forméga till samarbete
och en tydlighet i ansvarsfordelningen ndmnderna emellan. Grundlaggande for denna
samverkan &r att nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning fullt ut tar det mandat
som ges i rddande ansvarsfordelningen, samt att utbildningsnimnden mojliggdr detta
mandat. Stadsledningskontoret beddmer att bdda ndmnderna brustit i detta. [ samband
med utredningen har de bada forvaltningarna dock tagit initiativ till ett gemensamt arbete
for att utveckla samarbetsformer samt att uppdatera dverenskommelsen mellan
forvaltningarna. Har innefattas exempelvis tydliggoranden nér det géller uppfoljning och
systematiskt kvalitetsarbete. En utvecklad samverkan mellan de badda ndmnderna bor ha
forutséttningar till att omhénderta merparten av de problem som identifierats i den
nuvarande styrningen.
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Stadsledningskontoret bedomer att detta gemensamma arbete har battre forutsattningar att
omhinderta nuvarande problembild 4n att de verksamhetsnéra delarna av
huvudmannaskapet som idag ligger pa utbildningsndmnden fors Gver till nimnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning. Ndmnderna har dértill mojlighet att sékerstilla den
politiska kontrollen av samverkan genom att forst faststélla och dérefter kontinuerligt
folja upp den reviderade 6verenskommelsen. Om det utvecklade samarbetet inte bedoms
vara en tillrackligt &andamalsenlig atgérd for att forbéttra styrningen av kommunal
vuxenutbildning behdver allt ansvar, savidl huvudmannaskap som drift, samlas under en
och samma ndmnd i enlighet med slutsatserna frén den ursprungliga utredningen.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Kommunstyrelsen

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2025-03-12

§ 219 Arendenummer SLK-2023-01048

Redovisning av uppdrag att utreda hur utférandet av
kommunal vuxenutbildning och hogre yrkesutbildning kan
samlas till en namnd

Beslut
Enligt &terremissyrkande fran V, S och MP:

Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag till kommunstyrelsen givet i budget 2024
att utreda hur utférandet av kommunal vuxenutbildning och hégre yrkesutbildning kan
samlas till en ndmnd &terremitteras genom att stadsledningskontoret fér i uppdrag att
utreda hur huvudmannaansvaret for den kommunala vuxenutbildningen kan samlas hos
ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning medan driften av utbildning i egenregi
ligger kvar hos utbildningsndmnden. I utredningen ska synpunkter pé en sddan fordndring
inhdmtas fran de tva nimnderna samt fran arbetstagarorganisationer i respektive naimnd.

Tidigare behandling
Bordlagt den 20 november 2024, § 942, den 11 december 2024, § 1046,
den 15 januari 2025, § 21, den 5 februari 2025, § 110 och den 26 februari 2025, § 172.

Handlingar

Stadsledningskontorets tjansteutlatande den 10 oktober 2024.
Yrkande fran SD den 15 november 2024.

Aterremissyrkande fran V, S och MP den 21 februari 2025.
Yrkande fran M den 26 februari 2025.

Yrkande fran L, D och KD den 5 mars 2025.

Yrkanden
Daniel Bernmar (V) yrkar att drendet ska aterremitteras enligt yrkande fran V, S och MP
den 21 februari 2025 och avslag pa dvriga yrkanden

Axel Darvik (L) yrkar bifall till yrkande fran L, D och KD den 5 mars 2025 och avslag pé
aterremissyrkande fran V, S och MP den 21 februari 2025.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkar bifall till yrkande fran SD den 15 november 2024 och avslag
pa &terremissyrkande frén V, S och MP den 21 februari 2025.

Axel Josefson (M) yrkar bifall till yrkande frén M den 26 februari 2024 och avslag pé
aterremissyrkande fran V, S och MP den 21 februari 2025.
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Kommunstyrelsen

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2025-03-12
Propositionsordning
Ordforanden Jonas Attenius (S) stiller propositioner pé dels drendets &terremiss och dels
drendets avgorande idag och finner att kommunstyrelsen beslutat dterremittera drendet.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret - Aterremiss
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(P Goteborgs
74 Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-10-10 Johan Pheiffer, Joacim Englund
Arendenummer SLK-2023-01048 Telefon: 031-368 02 38, 031-368 02 11
E-post: johan.pheiffer@stadshuset.goteborg.se
joacim.englund@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdrag att utreda hur
utforandet av kommunal vuxenutbildning och
hogre yrkesutbildning kan samlas till en
namnd

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

Redovisning av kommunfullmaktiges uppdrag till kommunstyrelsen givet i budget 2024
att utreda hur utférandet av kommunal vuxenutbildning och hogre yrkesutbildning kan
samlas till en ndmnd antecknas och forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen fick i budget 2024 (SLK-2023-00068) i uppdrag att utreda hur
utforandet av kommunal vuxenutbildning och hogre yrkesutbildning kan samlas till en
namnd. Utredningen har inriktats pa tva huvudalternativ dar ansvaret samlas hos antingen
utbildningsndmnden eller ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning.
Stadsledningskontoret bedomer att det finns argument som talar for bada alternativen och
att bada alternativen pa sikt har forutsittningar for att skapa béttre styrning for den
kommunala vuxenutbildningen &n vad nuvarande organisation har.

Valet av nimnd beddms dérfor vara avhiangigt vilken inriktning for verksamheten som
efterstriavas dér en effektivare utbildningsorganisation star mot ett helhetsperspektiv pa
arbetsmarknadsomradet didr kommunal vuxenutbildning &r ett viktigt verktyg.

Stadsledningskontoret bedémer dock att det finns nagra konsekvenser med de olika
alternativen som inte kan reduceras genom ett forvaltningséverskridande samarbete och
att dessa behover beaktas vid valet av inriktning for verksamheten. Dessa konsekvenser
beskrivs i beddmningsavsnittet.

Stadsledningskontoret bedomer dértill att de férdelar och nackdelar som framkommit
med respektive organisationsalternativ ndstan uteslutande handlar om den kommunala
vuxenutbildningen. Yrkeshogskolan (Yrgo) ér i sin helhet placerad under
utbildningsndmnden och saknar ddrmed problematiken med ett delat huvudmannaansvar.
Yrgo ér en renodlad utbildningsverksamhet dir utbud och innehéll bestdms pa nationell
niva och verksamheten bedoms vara valfungerande. Stadsledningskontoret ser darfor
endast risker med att flytta ansvaret for yrkeshdgskolan.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningen bedomer att valet av organisation inte bor innebéra nagra betydande
konsekvenser pa den ekonomiska dimension utifran att det inte medfor att Goteborgs Stad
forandrar omfattningen pa verksamheten utan bara férandrar huvudmannaskapet for delar
av den. Det finns dock nagra konsekvenser med de olika alternativen som kan forvéntas
medfora viss ekonomisk paverkan dven om omfattningen av dessa inte gar att berdkna i
nuldget. Ett samlat huvudmannaskap bor oaktad huvudman kunna ge forutséttningar for
en allmén effektivisering i form av minskad administration till f6ljd av moéjligheter till
samplanering mellan skolformerna.

I det fall ansvaret samlas under utbildningsndmnden innebér det dessutom en mdjlighet
till stordriftsfordelar i verksamheten sa som gemensam overhead, samlokalisering av
verksamhet, samutnyttjande av personal, lokaler, maskinpark samt en samplanering av
APL-platser. Den ekonomiska effekten av detta 6kar om andelen utbildning som
genomfors i1 egen regi Okar. Ett samlat huvudmannaskap under utbildningsndmnden
bidrar dven till en effektivare omstdllningsprocess. Om ansvaret i stillet samlas under
niamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning bedomer stadsledningskontoret att
ndmnden behdver utdkat ndmndbidrag for att forstdrka den centrala stddorganisationen
eftersom vuxenutbildningen idag i hdg grad samutnyttjar ungdomsgymnasiets
stodorganisation och att bara en liten del av denna kan forvintas f6lja med dver i en
verksamhetsovergang. Dértill innebér en sddan dvergéng att forvaltningens storlek 1
princip férdubblas.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sirskilda aspekter pa fradgan utifran denna
dimension.

Bedomning ur social dimension

Utredningen bedomer att valet av organisation inte bor innebéra nagra betydande
konsekvenser pa den sociala dimension utifran att det inte medfor att Goteborgs Stad
fordndrar négra leveranser till kommunmedlemmarna. Ett samlat ansvar pa
utbildningsndmnden forvantas medfora en del synergier och stordriftsférdelar som pa sikt
bor underlétta for eleverna pa den kommunala vuxenutbildningen och yrkeshogskolan
generellt. Ett samlat ansvar p4 ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning kan i
stéllet kan medfora starkta forutsdttningar for personer i behov av arbetsmarknadsinsatser
i allménhet och i synnerhet de personer som ér i behov av en kombination av
arbetsmarknadsinsatser och vuxenutbildning.

Samverkan
CSG 2024-10-22

Bilaga
Protokoll CSG 2024-10-22 § 5
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Arendet

Redovisning av kommunfullméiktiges uppdrag till kommunstyrelsen fran budget 2024 att
utreda hur utférandet av kommunal vuxenutbildning och hogre yrkesutbildning kan
samlas till en ndmnd.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen fick i budget 2024 (SLK-2023-00068) i uppdrag att utreda hur
utférandet av kommunal vuxenutbildning och hogre yrkesutbildning kan samlas till en
ndmnd.

Uppdraget har utforts i olika etapper som kretsat kring nuldgesanalys,
omvérldsbevakning, inventering och beddmning av risker och mdjligheter samt
framtagande av organisationsalternativ. Avstimningar har kontinuerligt skett med
utbildningsforvaltningen och forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning samt
med respektive organisations forvaltningsovergripande samverkansgrupp.

Tidigare utredning

Huvudmannaskapet fér den kommunala vuxenutbildningen har utretts tidigare, senast i
samband med fackndmndsdversynen, dnr 1454/14. Uppdraget hade da ett vidare anslag
med syftet att 6ka fackndmndernas forutséttningar att bedriva en effektiv och transparent
verksamhet med fokus pa nytta for goteborgarna. For att praktiskt kunna hantera ett sa
stort uppdrag sorterades stadens huvudprocesser in i grupper som darefter utreddes i sin
helhet. Utbildning och arbetsmarknad utgjorde da en sddan gruppering.

Med utgingspunkt i en helhetsbeddmning av de organisationsalternativ som var aktuella
inom grupperingen och mot bakgrund av de utmaningar inom grupperingen som staden
stod infor foreslog stadsledningskontoret dé att ansvaret for vuxenutbildningen och
yrkeshogskolan skulle overforas fran utbildningsndmnden till nimnden f6r arbetsmarknad
och vuxenutbildning.

De huvudsakliga motiven bakom stadsledningskontorets forslag:

e Renodling av ndmndsansvaren for ungdomsgymnasiet respektive vuxenutbildningen.

e Synergier mellan vuxenutbildning och arbetsmarknadsfragor.

e Stérker koppling mellan arbetsmarknadens behov och yrkeshdgskolans strategiska
roll.

o  Stirker kopplingen mellan nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildnings ansvar
och mandat.

e Ger utbildningsndmnden stirkta mojligheter att fokusera pa den kommande
expansionen i de aldersgrupper som &r aktuella for ungdomsgymnasiet.

Utredningen konstaterade &ven att utbildningsndmnden var en relativt stor ndmnd i
dévarande ndmndstruktur medan ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning skulle
tjdna pa att vixa. Kommunfullméktige fattade vid det tillfillet inget beslut i fragan.

Féréndrade férutséttningar

Forutséttningarna for denna utredning &r delvis annorlunda an for den utredning som
genomfordes i samband med fackndgmndsoéversynen. Utredningsuppdraget dr nu mer
avgransat vilket medfor att frdgan om hur arbetsmarknadsatgérder bést organiseras inte
ingar i uppdraget.
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Dartill angavs 1 budget 2023 ett nytt mal att vuxenutbildningen i hogre grad ska drivas i
egen regi och av folkbildningen aktorer. I anslutning till detta mél fick nimnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning dven i uppdrag att avveckla regeln om att maximalt
25 procent av vuxenutbildningen far bedrivas i egen regi. Ndmnden fick éven i uppdrag
att i samverkan med utbildningsnimnden inleda arbete for att Goteborgs Stad i huvudsak
ska anordna svenska for invandrare (sfi) och andra utbildningar i det svenska spraket i
egen regi.

Det kan dven konstateras att vissa av de forutséttningar som lag till grund for
stadsledningskontorets forslag i samband med fackndmndsdversynen har fordandrats. |
relation till nuvarande ndmndstruktur i staden 4r utbildningsndmnden inte lédngre att
betrakta som en stor nimnd. Vidare forverkligades inte davarande prognos om ett kraftigt
okande elevantal pa de kommunala gymnasieskolorna. Snarare har antalet elever pa de
kommunala gymnasieskolorna minskat sedan fackndmndsdversynen genomfordes.

Omvarldsbevakning

En genomlysning av hur huvudmannaskapet for kommunal vuxenutbildning och
yrkeshdgskola hanteras i Sveriges tio storsta kommuner visar pé tre olika sétt att hantera
huvudmannaskapet pa. Aven om nimnderna namnges pa lite olika sétt s ir det foljande
varianter som anvands:

1. Ansvaret samlas under en arbetsmarknadsndmnd
2. Ansvaret samlas under en utbildningsndmnd
3. Ansvaret samlas under en gymnasie- och arbetsmarknadsndmnd.

Goteborgs Stad avviker i nuldget fran ovanstaende i och med att ansvaret ér fordelat pa
tva namnder. Eftersom uppdraget dr avgrénsat till den kommunala vuxenutbildningen och
yrkeshdgskolan kommer alternativ 3, dvs. att sla samman nuvarande utbildningsndmnden
och nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, inte att ingé i utredningen utifran
att placeringen av arbetsmarknadsinsatser inte ingér i uppdraget. Med anledning av detta
ar séledes utredningen inriktad pa att undersoka de tva forsta alternativen narmare.

For att fa en djupare insikt i hur de olika alternativen fungerar i praktiken har intervjuer
genomforts med bade Stockholm stad och Malmé stad dér Stockholm har samlat ansvaret
under en arbetsmarknadsndmnd och Malmo under en utbildningsndmnd.

Stockholms stad

I Stockholm ar huvudmannaskapet for vuxenutbildning och yrkeshdgskola fordelat till
arbetsmarknadsndmnden som, utéver vuxenutbildningen, 4ven ansvarar for de
kommund&vergripande arbetsmarknadsfragorna, flyktingfragor, stadens jobbtorg,
samordning av stadens arbete med mottagande och etablering av nyanldnda samt
samhdéllsorientering for nyanldnda. Ungdomsgymnasiet och grundskolan dr samlat under
en utbildningsndmnd. Stockholm har drygt 40 000 elever arligen inom den kommunala
vuxenutbildningen och arbetsmarknadsndmnden &r huvudman for 55 olika skolor. I
Stockholm utfors ungefar 20 procent av vuxenutbildningen i egen regi men det finns
politiska mal om att 6ka till 40 procent.

Stockholms foretrddare anger i intervjuer att det finns fordelar med att ha
vuxenutbildningen under arbetsmarknadsndmnden, framfor allt utifrén att det finns
manga gemensamma malgrupper. De bedriver mycket uppsokande verksamheter och dér
har arbetsmarknadsenheten mycket kontakter som underlattar uppsokandet.
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Det ger andra forutséttningar att ge mer langsiktigt hallbara 16sningar tillsammans med
arbetsformedlingen och stadsdelarna som ansvarar for forsorjningsstdd. De vet inte hur
manga individer som &r involverade i bade arbetsmarknadsétgirder och vuxenutbildning i
dagsldget men beddmningen é&r att de utgdr en liten andel.

Samtidigt s menar Stockholm pé att det hade varit en fordel att samordna
vuxenutbildningen med ungdomsgymnasiet. Ett tydligt omrade &r yrkesutbildningarna,
dér soktrycket per utbildning dr mindre. Dér krévs det att ungdomsgymnasiet och
vuxenutbildningen integreras for att skapa tillrédckliga volymer for att méjliggora
utbildningen. Stockholm lyfter dven ett antal andra samordningsvinster med att samla
vuxenutbildningen och gymnasieskolan under en huvudman. Kompetensforsorjningen ér
en viktig sadan eftersom det &r svart att hitta ldrare till vissa nischade utbildningar. En
annan aspekt ar att en sammanhéllen gymnasieskola/vuxenutbildning skapar
forutséttningar for battre dvergdngar mellan skolformerna och sékerstéller att individer
inte tappas bort pa vigen.

Precis som i Goteborg sa utfor utbildningsndmnden viss vuxenutbildning pa uppdrag av
arbetsmarknadsndmnden. Detta sker i de fall dér utbildningsndmnden bedomer att de har
kapacitet att mota efterfragan fran arbetsmarknadsndmnden. Till skillnad fran i Géteborg
ar arbetsmarknadsndmnden alltjaimt huvudman for verksamheten medan
utbildningsndmnden har arbetsmiljoansvaret.

Med anledning av de olika samordningsmdjligheterna bedomer Stockholm att det hade
varit onskvart att halla samman hela kedjan med gymnasieskola, vuxenutbildning och
arbetsmarknadsatgérder.

Malmo stad

Huvudmannaskapet for den kommunala vuxenutbildningen och yrkeshdgskolan ar 1
Malmo stad placerat under Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden. Det innebér att
Malmé héller samman vuxenutbildningen med ungdomsgymnasiet medan
arbetsmarknadsinsatserna &r placerade under en arbetsmarknads- och socialndmnd. Under
2023 erbjods cirka 7200 helarsplatser inom vuxenutbildningen, vilket motsvarar ungefar
20 000 unika individer, inklusive ungefér 1500 individer som lédser sfi-utbildning pa
folkhogskola. Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden ansvarar dven for
yrkeshdgskolan vars omfattning dr vasentligt mindre dn i Goteborg. I dagslaget gar det
ungefir 150 elever pa Malmos yrkeshogskolor. Malmo utfor mer &n 80 procent av den
kommunala vuxenutbildningen i egen regi.

Foretradare for Malmo anger 1 intervjuer att den framsta anledningen att forena den
kommunala vuxenutbildningen med gymnasieskolan dr att en sddan organisation
respekterar att det dr en skolform med malsattningen att ge betyg. Det ger ett storre fokus
pa dem de ér till f6r. Malmo lyfter dven att den stora delen av de kommande eleverna i
vuxenutbildning redan finns i gymnasieskolans system vilket underlattar
effektuppfoljningar eftersom elevens utveckling kan foljas under en langre tid. Dartill
lyfts mojligheten till skalfordelar i verksamheten, vilket blev mer pétagligt nar Malmo
samlade merparten av verksamheten i egen regi. Skalfordelarna mérks i det systematiska
kvalitetsarbetet men dven i mojligheten i att samutnyttja personal, lokaler, maskiner samt
en gemensam planering av praktikplatser.

En nackdel med att dela upp ansvaret for komvux och arbetsmarknadsomrédet pa olika
namnder &r att forvaltningen behdver samverka med arbetsmarknads- och socialndmnden
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samt arbetsformedlingen i de fall komvuxeleverna samtidigt 4r uppbundna i
arbetsmarknadsinsatser. Antalet elever som samtidigt uppbar forsorjningsstod utgdrs
dock av endast 100 elever i nuléget. Aven om ungdomsgymnasiet och vuxenutbildningen
har samma huvudman finns det skillnader som kan leda till interna utmaningar.
Gymnasieskolan har antagning en gdng om éret och behaller eleverna i tre ar medan
vuxenutbildningen har antagning fem ganger om aret och behaller eleverna betydligt
kortare. Historiskt sett har vuxenutbildningen fokuserat mer pa yrkesutgédngar medan
gymnasieskolan har levererat program utifran mer forutbestimda mallar. Malmé menar
dock att det faktum att rektorer blir ndrmare kollegor inom en och samma ndmnd
underléttar informationsutbytet dem emellan.

Nulagesbeskrivning

Nulédgesbeskrivningen inleds med en dvergripande beskrivning av den kommunala
vuxenutbildningen och yrkeshdgskolan. Darefter beskrivs hur utbildningen &r organiserad
i Goteborgs Stad.

Kommunal vuxenutbildning

Kommunal vuxenutbildning (komvux) bestéar av de fem skolformsdelarna komvux i
svenska for invandrare (sfi), komvux pa grundldggande niva, komvux pé gymnasial niv
samt komvux som anpassad utbildning pa grundlédggande och gymnasial niva.

sfi ar en grundldggande utbildning i svenska for de som inte har svenska som modersmal.
sfi erbjuds i olika studietakter och vid olika tider pa dygnet for att eleverna ska kunna
kombinera utbildningen med andra studier eller ett arbete.

Komvux pa grundlidggande niva &r till for de som saknar eller behover komplettera sina
kunskaper pa grundskoleniva. Eleverna blir antagna pa den niva som ar lamplig utifran
elevens tidigare betyg och om eleven saknar betyg gors en nivibedomning, vilket &r ett
kunskapstest inom svenska, engelska eller matematik.

Komvux pé gymnasial niva ir till for de som har tillskansat sig kunskaper pa
grundskoleniva men som saknar eller behdver komplettera sin gymnasieutbildning.
Eleven kan ldsa en fullstéindig gymnasieutbildning eller enskilda kurser for att bli behorig
att soka hogre utbildningsformer.

Komvux som anpassad utbildning finns pa grundlaggande niva och pa gymnasial niva.
Utbildningen ér till f6r de som har fyllt 20 &r och har inlérningssvarigheter som beror pé
intellektuell funktionsnedséttning eller forvarvad hjarnskada.

Skolformsdelarna har en gemensam léroplan men olika kurs- och &mnesplaner.
Utbildningen i komvux &r kursutformad och har kontinuerlig antagning under éret. En
elev kan ldsa en eller flera kurser for att fa en examen eller ldsa in behorighetsgivande
kurser infor hogskolestudier. Eleverna kan 1ésa i olika studietakt och kan kombinera
studier med arbete eller praktik.

Sammanhallen yrkesutbildning, d4ven kallad yrkespaket, erbjuds inom skolformsdelarna
gymnasial vuxenutbildning och anpassad vuxenutbildning pa gymnasial niva. Yrkespaket
ar en kombination av nationella kurser pa gymnasial niva som é&r relevanta for ett
yrkesomrade. Skolverket tar fram exempel pa sddana yrkespaket men huvudmain kan
ocksa ta fram egna yrkespaket efter ett lokalt eller regionalt behov pa arbetsmarknaden.
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Kommunala huvudmén i samverkan kan soka statsbidrag for planering och genomforande
av yrkespaket.

Utbildningen i komvux grundas pa bestimmelser i skollagen (2010:800), forordning
(2011:1108) om vuxenutbildning samt ldroplanen fér vuxenutbildningen. De nationella
malen for komvux &r att vuxna ska stodjas och stimuleras i sitt lirande och ges mojlighet
att utveckla sina kunskaper och sin stéllning i arbets- och samhaéllslivet samt framja sin
personliga utveckling. Komvux ska dven ge god grund for elevernas fortsatta utbildning
och vara en bas for den nationella och regionala kompetensforsdrjningen.
Utgangspunkten for utbildningen ska vara elevens behov av utbildning och
forutséttningar att tillgodogdra sig utbildningen.

Komvux malgrupp

Elever &r behoriga till komvux frén och med den 1 juli det ér eleven fyller 20 ar, men det
finns vissa undantag fran aldersregeln. Eleven ska ocksa vara bosatt i Sverige, sakna de
kunskaper som utbildningen ger samt ha forutsattningar att klara utbildningen. For sfi
giller att en elev har ritt att delta i utbildningen fran och med andra kalenderhalvaret det
ar eleven fyller 16 ar. Komvux malgrupp &r heterogen och eleverna har olika
forutséttningar och mal med utbildningen. D& komvux alltid ska mota varje elev utifrén
elevens behov och forutsdttningar innebér det att skolformen behdver vara flexibel och
individanpassad pa ett sdtt som andra skolformer inte &r.

Komvux mélgrupp speglar de forandringar som sker i samhaéllet. Jimfort med tidigare
bestar malgruppen idag av en hogre andel personer utan svenska som modersmal,
personer som i manga fall har flera skolmisslyckanden bakom sig eller som pa andra sétt
ar 1 behov av anpassad vuxenutbildning pé olika sétt. Samtidigt medfor omvérldens krav
och dagens arbetsmarknad att fler personer som redan har en fardig gymnasieutbildning
eller har ett arbete behdver kunna omskola sig och fa kompetensutveckling under hela sitt
yrkesliv.

Att komvux malgrupp dr s heterogen innebdr att det &r komplext att planera och
dimensionera skolformen. Prognoser av volymer inom komvux péaverkas av olika externa
faktorer som exempelvis andel icke godkénda gymnasieelever, konjunkturprognoser,
demografiska fordndringar, migrationsprognos och aktuella bristyrken.

Huvudmannaskap fér komvux

Inom komvux finns det enbart offentliga huvudman, det vill sdga kommuner och i vissa
fall regioner. De offentliga huvudménnen kan vilja att ldgga ut hela, eller delar av,
utbildningen pé entreprenad. Kommuner och regioner behéller dock alltid
huvudmannaskapet. Huvudmannaskapet innebér ansvar for att planera, dimensionera och
organisera utbildningen sa att nationella mal och riktlinjer i skollag och férordningar kan
uppfyllas. Med huvudmannaansvaret foljer d&ven ett ansvar att folja upp och utvirdera
verksamheten. Ett systematiskt kvalitetsarbete ska bedrivas pd huvudmannanivé savél
som pa lokal nivd. Varje kommun ska enligt skollagen dven aktivt verka for att na de
vuxna i kommunen som har rétt att delta i utbildning pa grundldggande niva eller inom sfi
samt for att motivera dem att delta i sddan utbildning.

Starkt koppling till arbetsmarknadspolitiken

Den nationella styrningen har under senare ér allt tydligare betonat kopplingen mellan
komvux och det arbetsmarknadspolitiska omradet. Detta avspeglar sig bland annat genom
att det dvergripande mélet for komvux, efter &ndringar i skollagen, inkluderar att
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utbildningen ska vara en bas for den nationella och regionala kompetensforsdrjningen till
arbetslivet. Liknande skrivning har sedan tidigare funnits i syftesbeskrivningen for
gymnasieskolan i skollagen. De fordndrade reglerna innebér dértill att de sokande som
har storst behov av utbildningen ska prioriteras till studier vid komvux. Komvux utokade
roll inom arbetsmarknadspolitiken exemplifieras dven av att arbetsformedlingen fétt i
uppdrag att i storre utstrackning anvisa individer till studier i reguljar utbildning.

Férestaende regeléndringar - Komvux25
Under 2025 kommer flera fordndringar och regeldndringar att bérja gélla inom komvux.
Under samlingsbegreppet komvux25 aterfinns foljande fordndringar:

e Reformen om planering och dimensionering

e Nya bestimmelser for sammanhallna yrkesutbildningar
e Amnesbetyg pa gymnasial niva (GY25)

e Digitala nationella prov inom komvux

Reformen om planering och dimensionering géller savil ungdomsgymnasiet som
yrkesutbildning inom komvux. Reformen innebér i korthet att arbetsmarknadens behov i
hogre utstrackning ska végas in vid planering och dimensionering av utbildning. Som
stod for huvudménnens arbete har Skolverket fatt i uppdrag att ta fram regionala
planeringsunderlag for gymnasial utbildning. Férdndringarna i skollagen innebér dven
krav pé att kommuner ska samverka om planering, dimensionering och erbjudande av
utbildning i primédra samverkansomraden. Den samverkan som sker inom
Goteborgsregionen motsvarar ett sadant primért samverkansomrade.

De nya bestdmmelser som borjar gélla for de sammanhéllna yrkesutbildningarna innebér
bland annat att Skolverket kommer att faststilla innehallet i vissa nationella yrkespaket i
foreskrifter, att det infors krav pé arbetsplatsplatsforlagt larande (APL) for alla yrkespaket
samt att planerings- och dimensioneringsreformen innebér en 6kad tillgdng (frisok) till
yrkesutbildning inom ett primért samverkansomrade. Med de nya bestimmelserna
kommer det ddrmed att finnas tre typer av yrkespaket, nationella yrkespaket faststéllda i
foreskrift, exempel pé yrkespaket fran Skolverket samt regionala eller lokala yrkespaket.
Frén och med bidragsomgéingen 2025 har dven hanteringen av statsbidrag for
sammanhallen yrkesutbildning att forédndrats. De fem statsbidragen yrkesvux, yrkesvux
kombination, ldrlingsvux, larlingsvux kombination och yrkesforare hanteras nu som ett
enda statsbidrag — regionalt yrkesvux. Vid fordelningen av statsbidrag har Skolverket att
ta hansyn till arbetsloshet och arbetsmarknadens behov. Utgangspunkten &r de regionala
planeringsunderlag for gymnasial utbildning som myndigheten tar fram.
Goteborgsregionens kommunalférbund tilldelades knappt 268,5 mnkr for bidragsaret
2025.

I och med att Gy25 trdder i kraft fran den 1 juli 2025 kommer d&mnesplaner som ar
anpassade for amnesbetyg att tillimpas i all gymnasial utbildning som pébdrjas efter den
30 juni 2025. Aven inférandet av digitala nationella prov kommer att bli aktuellt inom
komvux under 2025 d& komvuxverksamheter far borja genomfora digitala prov fran och
med november samma ar. Frdn och med 1 januari 2027 blir det obligatorisk for
komvuxverksamheter att genomfora digitala nationella prov pd gymnasial niva.

Under 2025 forvantas dven nya regler gillande sfi-undervisningen triada i kraft.
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Regeringens forslag ar att ritten att delta i sfi ska begransas till tre ar fran den tidpunkt da
personen for forsta gdngen togs emot till utbildningen. Aven kommunernas ansvar for sfi
foreslas skarpas.

Yrkeshogskola

Yrkeshogskolan inrdttades ar 2009 och eftertradde den kvalificerade yrkesutbildningen
(KY). Styrande lagstiftning for yrkeshogskolan dr lagen (2009:128) om yrkeshogskolan
och forordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan. Bestimmelserna syftar till att
sdkerstélla att eftergymnasiala yrkesutbildningar som svarar mot arbetslivets behov
kommer till stand, att det statliga stodet fordelas effektivt samt att utbildningarna héller
hog kvalitet. Lagen syftar dven till att inom smala yrkesomraden tillgodose behov av
eftergymnasiala yrkesutbildningar som leder till férvarvsarbete for de studerande eller till
en ny niva inom deras yrke. Inom yrkeshégskolan bedrivs bade kurser och program,
behorighetsgivande forutbildning och uppdragsutbildning. Behdrighetsgivande
forutbildning dr mojlig att anordna pa utbildningar som har svért att fylla sina platser och
syftar till att ge den studerande kunskaper som motsvarar behorighetskraven for den
ordinarie yrkesutbildningen. Uppdragsutbildning dr en mojlighet for arbetsgivare att kdpa
specifika kurser eller en hel utbildning for att hoja kompetensen pa sin befintliga
personal. Forutom personalutbildning sé kan privata aktérer dven kdpa
uppdragsutbildning av arbetsmarknadsskal. Offentliga organisationer kan dven kopa
utbildning av bistandspolitiska skil eller i rehabiliteringssyfte.

Yrkeshogskoleutbildning kan anordnas av privata utbildningsfoéretag, kommuner,
regioner och statliga myndigheter. Anordnare av utbildning inom yrkeshdgskolan kan
efter ansokan fa statsbidrag eller sérskilda medel for en utbildning. Myndigheten for
yrkeshdgskolan (MYH) ansvarar for utveckling, planering, prioritering och
kvalitetssakring av yrkeshogskolan. MYH é&r ddrmed den myndighet som beslutar vilka
utbildningar som ska ingé i yrkeshogskolan, beviljar statsbidrag till utbildningsanordnare
samt granskar att utbildningarna uppfyller de krav som stills i forfattningen.

Arbetslivets fordndringstakt innebér att det behover finnas en hdg grad av flexibilitet
inom yrkeshdgskolan for att mota fordndrade behov. Utbildningsutbudet och
utbildningarnas innehall omprévas kontinuerligt samtidigt som ledtiderna behdver vara
korta for att mdta snabbt uppkomna behov. Grundldggande for utbildningsformen ar att
den bygger pé ett nira samarbete mellan utbildningsanordnaren och lokala arbetsgivare.
Detta innebér att utbildningsanordnaren tillsammans med lokala arbetsgivare planerar,
dimensionerar, utformar och genomfor utbildningarna utifran lokala behov. Arbetslivets
inflytande 6ver utbildningen aterspeglar sig dven i att en majoritet av ledningsgruppen for
varje utbildning ska besté av representanter for arbetslivet. Arbetsgivarna tillhandahaller
dessutom praktikplatser inom LIA (larande i arbetet) och de som undervisar i
utbildningarna har manga ginger spetskompetens fran arbetslivet.

Yrkeshogskolan har sedan dess tillkomst 2009 vuxit kontinuerligt i omfattning. Under
2023 fanns det 93 400 platser pd yrkeshogskolans program och antalet forvéntas dka dven
i framtiden. For att mdéta framtida behov av yrkeskunnande ser utredningen Framtidens
yrkeshdgskola (SOU 2023:31) ett behov av att antalet utbildningsplatser dkar i en takt
som motsvarar 35 procent i férhéllande till nulédget pa 10 ar.
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Nationell yrkesutbildning

Nationell yrkesutbildning &r en ny utbildningsform av yrkesutbildning p& gymnasial niva
for vuxna. Utbildningen har en forankring i yrkeshdgskolans modell, med bland annat en
stor andel LIA-praktik och en ledningsgrupp av arbetslivsrepresentanter. Den nya
utbildningsformen forvintas bidra till 6kad kompetens i arbetslivet for yrken med hog
kompetensbrist. For narvarande pagar en pilotverksamhet av studieformen och det &r
endast anordnare av yrkeshogskoleutbildning som kan ansdka om att {4 starta dessa
gymnasiala utbildningar.

Kommunal vuxenutbildning och yrkeshogskola i Géteborg

Kommunal vuxenutbildning

Huvudmannaansvaret for kommunal vuxenutbildning &r i Géteborgs Stad uppdelat pa tva
namnder, ndimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning och utbildningsndmnden.
Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning har det 6vergripande ansvaret for
komvux i staden medan utbildningsndmnden har huvudmannaansvaret fér den utbildning
som sker i egen regi. Av den totala volymen vuxenutbildning 2023 utférdes 21 procent i
egen regi medan resterande delar utfors pé entreprenad av externa utforare. Antalet
externa utforare var 2023 atta.

Da det dr ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning som har huvudansvaret for
den kommunala vuxenutbildningen i staden innebér det att ndmnden, i stora drag,
ansvarar for foljande verksamheter:

- ingéngen till studier i form av information om utbildningarna och information om att
studera

- studerandeservice, studie- och yrkesvégledning samt uppsdkande verksamhet och
rekrytering av elever

- olika typer av kartldggning och bedomning av individuella anpassningar infor studier

- antagning, studieplanering och nivibedomning

- planering, samordning samt uppfoljning och utvérdering av utbildning

- bedriva systematiskt kvalitetsarbete enligt skollagen

- kontroll och sédkerstdllande av utbildningens kvalitet.

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning anskaffar all komvuxutbildning som
sker i staden, antingen via bestillning till utbildningsndmnden eller via offentlig
upphandling. Da huvuddelen av komvuxutbildningen utfors pa entreprenad utgor
upphandling och efterféljande vard och uppfoljning av avtal en central del i uppfyllandet
av nimndens huvudmannaansvar.

Utbildningsndmndens huvudmannaansvar ér avgrénsat till utférandet av utbildning i egen
regi. Hir innefattas dven ansvaret att uppfylla skollagens krav pa systematiskt
kvalitetsarbete for denna utbildning. Pa uppdrag av nimnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning utfor dven utbildningsndmnden provningar for personer som Onskar
betyg fran komvux. Rétten att fa genomfora provningar &r reglerad i skollagen.
Provningsenheten, som dr organiserad pa Burgérdens gymnasium, utfor den stora
majoriteten av de provningar som genomfors i staden.

Inom Goteborgsregionen pagar sedan lange samverkan avseende yrkesvux. Nu géllande
samverkansavtal innebar att medlemskommunerna bland annat samverkar kring utbud
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och dimensionering av yrkesutbildningar samt att regionalt frisok tillampas pa de
utbildningar som avtalet avser.

Sammantaget var det drygt 26 000 individer som studerade pa Goteborgs Stads
komvuxutbildningar under 2023. En individ kan under &ret ldsa pa olika skolformsdelar
vilket innebér att en sammanrékning av antalet individer per skolformsdel dverstiger det
faktiska antalet individer. Liksom i 6vriga Sverige utgér komvux pa gymnasial niva den
skolformsdel med flest elever medan anpassad vuxenutbildning dr den skolformsdel med
minst antal elever. Nedan redovisas antalet elever per skolformsdel och andel av
utbildningen som utfors i egen regi.

Skolformsdel Antal individer Andel egen

regi!
sfi 11015 13 %
Komvux pa grundldggande niva 3431 7%
Komvux pa gymnasial niva — hogskoleforb. 10 167 0%
Komvux pa gymnasial nivé — yrkesforb. 4031 49 %
Komvux som anpassad utbildning 101 100 %
Totalt 26 124 21 %

Inom sfi dr konsfordelningen relativt jamn dar andelen kvinnor utgér 56 procent. Inom
skolformsdelarna komvux pé grundlaggande niva och komvux pa gymnasial niva ar en
overvigande del kvinnor, 67 respektive 65 procent. Aldersfordelningen ér likartad hos de
olika utbildningsformerna med mellan 40-45 procent bland de studerande fran
aldersspannet 25-34 ér. Det som avviker &r att den gymnasiala vuxenutbildningen har
aldersgruppen 20-24 som den nést storsta gruppen medan Ovriga har gruppen 35-44 ar
som nést storsta aldersgrupp.

Aldersfordelning per skolformsdel

<20 20-24 25-34 35-44 45-54
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mSFI ®Grund.vux B Gymnasial vux.

Enligt Goteborgsregionens (GR) kommunrapport 2023 6ver yrkesvux ér elevernas syfte
med studierna huvudsakligen att f ett arbete inom ett yrkesomrédde som eleven for
ndrvarande inte arbetar inom. Detta uppges av ca 50 procent av eleverna. Motsvarande
métningar finns inte for ovriga skolformsdelar men med utgéngspunkt frén

! Andelen avser utforda ekonomitimmar.
2 Utdver 11 015 individerna studerade 2 687 pa utbildning vid folkhdgskola motsvarande sfi. Utbildningen &r inte en del av
skolvisendet och kommunen har dérfor ingen méjlighet att stilla krav pa utbildningens utformning.
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undersokningar som genomforts av nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
framtrader att den hogskoleforberedande gymnasiala vuxenutbildningen, men dven sfi, i
hogre grad leder till vidare studier pa hogskola. Studierna finansieras till dvervigande del
genom studiemedel fran CSN medan finansiering via aktivitetsstod eller liknande endast
utgor tio procent.

Den hogskoleforberedande gymnasiala vuxenutbildningen avviker dven vid en jémforelse
som nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning har gjort av andelen studerande
som deltar i arbetsmarknadsatgérder, savél fore som efter utbildningen.

Procentuell andel studerande som deltari
arbetsmarknadsatgirder fére/efter utbildningen

16
14
12

I II-

Grund.vux Gymnasie.vux Yrkesuthildning

[T N - s AR ¢ 4]

W Deltar i arbetsmarknadsatgarder, underlag fran arb.vux Fore utbildning

m Deltar i arbetsmarknadsatgarder, underlag fran arb.vux Efter utbildning

Yrkeshdgskolan - Yrgo

Till skillnad mot komvux rader det idag inget delat ansvar for Yrkeshogskolan inom
Goteborg Stad. Det dr utbildningsndmnden som har ansvar for att ansoka och anordna
utbildningar inom yrkeshdgskolan enligt lag och férordning om yrkeshdgskolan.
Némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning har inget ansvar for att anordna
utbildningar inom yrkeshdgskolan. Daremot kan nimnden anskaffa
yrkeshogskoleutbildningar inom ramen for sitt uppdrag.

Yrgo, som dr Goteborgs Stads yrkeshdgskola, har drygt 2 000 utbildningsplatser. Detta
gor Yrgo till en av de storre utbildningsanordnarna inom yrkeshogskolan i Sverige och
den i sdrklass storsta kommunala anordnaren. Utbildningsplatserna ar fordelade pa ett
femtiotal program inom omrédena:

e Ekonomi, administration och juridik
e Hotell och turism

e IT och teknik

e Logistik och transport

e Media, kommunikation och design
e Pedagogik

e Restaurang och bageri

e Sambhillsbyggnad

e Vérd och omsorg

Inom ramen for pilotverksamheten med nationell yrkesutbildning har Yrgo ansokt om att
fa starta tva utbildningar inom omradet fordon och transport.
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En av dessa, programmet fordonstekniker personbil el och hybrid blev beviljad och
startade i september 2024. Utbildningen bedrivs i samarbete med Motorbranschens
Tekniska Gymnasium och Studium Fordon och Transport. Forutom utbildning i
programform erbjuder dven Yrgo kurser, behorighetsgivande forutbildning samt
uppdragsutbildning. Samtliga kurser och cirka 20 procent av programutbudet bedrivs
genom distansutbildning.

Av de studerande inom programverksamheten utgjorde andelen kvinnor cirka 65 procent
under 2023. Av de elever som examinerats under hdstterminen 2022 och varterminen
2023 arbetade 89 procent sex méanader efter det att studierna avslutats. Av dessa arbetade
90 procent helt eller delvis inom det omrade utbildningen avség. Resultatet ligger pa
samma niva som riksgenomsnittet for yrkeshdgskoleutbildningar. Jimfort med snittet for
Ovriga utbildningsanordnare beviljas Yrgos ansdkningar om att starta
yrkeshogskoleutbildningar i betydligt hogre utstrackning. Vid den senaste
ansokningsomgangen beviljade MYH totalt 38 procent av ansdkningarna medan
beviljandegraden for Yrgo var 54 procent. Aven under tidigare ansdkningsomgéngar har
Yrgos beviljandegrad legat betydligt hogre an riksgenomsnittet.

Utbildningsndmnden

Néamndens huvudsakliga ansvar utgérs av de uppgifter som ankommer pad kommunen
inom gymnasieskolan och anpassad gymnasieskola. Utbildningsnimnden ansvarar dven
for de uppgifter som ankommer péd kommunen inom vuxenutbildning i kommunal regi.
Dértill har ndamnden ansvar for att ans6ka och anordna utbildningar inom yrkeshdgskolan
enligt lag och foérordning om yrkeshdgskolan samt for uppdragsutbildning enligt
skollagen och férordningen om uppdragsutbildning inom skolvdsende och férordning om
utbildning inom yrkeshdgskolan som uppdragsutbildning. Nimnden har dven ansvar for
modersmélsundervisning, studie- och yrkesvigledning, skolutveckling och det
kommunala aktivitetssansvaret. Personalvolymen uppgick 2023 till 2442 arsarbetare
varav 282 bedoms vara direkt berorda av utredningen.

Utbildningsforvaltningen ar uppdelad i sex verksamhetsomréden varav tre utgors av
geografiskt uppdelade gymnasieomraden. Ett verksamhetsomrade utgors av den
anpassade gymnasieskolan och ett verksamhetsomrade heter Stadsgemensamt. I omrade
Stadsgemensamt ingar enheterna Sprakcentrum, Center for skolutveckling och
Vigledningscentrum som alla har ett kommungemensamt uppdrag med fokus pé barns
och ungas progression genom utbildningskedjan i ett 1-19-arsperspektiv®. Sprakcentrum
erbjuder modersmalsundervisning och studiehandledning i grundskola och gymnasieskola
samt modersmalsstod i forskolan. Center for skolutveckling ar en resurs for Goteborgs
Stads hela utbildningsomréde och for andra huvudmén. Center for skolutveckling
erbjuder stdd i forsknings- och utvecklingsprojekt, kompetensutveckling, motesplatser
och andra insatser i nira samarbete med respektive nimnd. Vigledningscentrum ansvarar
for studie- och yrkesvégledning i kommunens grund- och gymnasieskolor samt fristdende
skolor och for det kommunala aktivitetsansvaret, KAA.

Det kommunala aktivitetsansvaret regleras i1 skollagen och innebar att alla kommuner ar
skyldiga att halla kontakt med ungdomar 16-19 ar som fullgjort sin skolplikt (eller blivit
folkbokford i landet efter skolpliktig dlder) men som inte gér i gymnasieskolan eller

3 For nirvarande (hésten 2024) pagér en dversyn av omride Stadsgemensamts organisering. Oversynen genomfors i
samverkan mellan de fyra skolforvaltningarna i Goteborgs Stad: forskoleforvaltningen, grundskoleforvaltningen,
utbildningsforvaltningen samt forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning.
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anpassad gymnasieskola eller tagit gymnasieexamen eller motsvarande. I Géteborg har
utbildningsndmnden det 6vergripande planeringsansvaret for KAA och uppdraget utfors i
nira samverkan med de fyra socialndmnderna. Sammanlagt arbetar ett tjugotal av
utbildningsforvaltningens medarbetare (studie- och yrkesvégledare, ungdomshandlaggare
och coacher) med det kommunala aktivitetsansvaret.

Det sjitte och sista verksamhetsomrédet &r vuxenutbildningen som bestar av savél
kommunal vuxenutbildning (Studium) som yrkeshdgskolan (Yrgo). Studium erbjuder
yrkesutbildning inom restaurang och storkok, bageri och konditori, barnomsorg, vérd och
omsorg, tradgard samt fordon och transport. Studium erbjuder ocksé sfi, anpassad
utbildning for personer som behdver extra stod samt skriddarsydda uppdragsutbildningar

for kommuner och foretag.

Omrade

Stadsgemensamt

Stabsfunktioner

| Center far
| skolutveckling

- Administration och ekonomi
-Digitalisering och innovation
- HR och kommunikation

r Sprakcentrum - Planering och utveckling

o Vagledningscentrum

Gymnasieomrade
Skanegatan

Gymnasieomrade Gymnasieomrade
Centrum Lindholmen

Angeredsgymnasiet . Brackegymnasiet

L 1
Omrade Omrade
A.npa_;sad Vuxenutbildning och
gymnasieskola yrkeshogskola

g

adottegymnasiet
Burgardens AG
Hagsbodal AG
Hokegarden AG
Katrinelund AG

Center for

Burgardens Hvitfel Le
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gymnasium " . gymnasiet

Landala AG
Rosenhéjd AG
Stora Holm AG

Ester Mosessons
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gymnasiet i

Hig

i

Motorbranschens Schillersh

= tekniska's‘\;rgnasium. p gymnasiet

Lindholmens tekniska

gymnasium

= Polhemsgymnasiet

Studium har fyra utbildningsenheter i Géteborg och finns pa Styrmansgatan, Skanegatan,
1 Hogsbo och pa Stora Katrinelunds Landeri. Enheten i Hogsbo &r integrerad med
Motorbranschens tekniska gymnasium (MTQG) satillvida att verksamheterna anvénder
gemensamma resurser i form av lokaler, personal och utrustning. Aven Skinegatan ir
delvis integrerad med ungdomsgymnasiet medan Styrmansgatan och Stora Katrinelunds
Landeri dr mer fristdende enheter. Utdver Studiums verksamhet finns det vuxenutbildning
pa Bricke, Lindholmens tekniska gymnasium och pé Burgérden vilka samtliga utfors av
ungdomsgymnasiets organisation. Sammantaget dr det ungefar 20 procent av
vuxenutbildningen i egen regi som pa nagot sétt ar integrerat med ungdomsgymnasiet.

Yrgo ar utbildningsndgmndens cirka 50 olika yrkeshdgskoleutbildningar. Utbildningen
bedrivs framforallt i Yrgos lokaler pa Molinsgatan och Lirdomsgatan. En mindre del av
utbildningen bedrivs i lokaler som delas med Studium och ungdomsgymnasiet, bageri-
och konditorutbildningen p& Sk&negatan samt den nationella yrkesutbildningen
fordonstekniker p4 Motorbranschens Tekniska Gymnasium.
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Elevtalsutveckling i egen regi

Antalet arsplatser (motsvarande helarsstudie for en person) for vuxenutbildning och
yrkeshogskola uppgick 2023 till 5 022 platser, vilket var en minskning med 10,4 procent
mot 2022. Inom egenregin uppgick antalet arsplatser inom kommunal vuxenutbildning
till 2 612 platser. Det &r det ligsta antalet arsplatser som bedrivits inom egenregin sedan
2014. Storst var minskningen inom sfi med 40 procent f6ljt av anpassad
vuxenutbildningen som minskade med 17 procent. Fran och med hosten 2023 har
volymen Okat i takt med att en storre andel av sfi-undervisningen utforts i egen regi.

Minskningen inom anpassad vuxenutbildning f6ljer samma trend som i 6vriga landet. Det
ar framst elever som ldser en yrkesutbildning som minskat. En anledning till att fa véljer
att studera en yrkesutbildning &r troligen att fler inom méalgruppen far arbete med
anstillningsstod nér arbetsmarknaden dr god. Grundlaggande vuxenutbildning bedrivs
frén hosten 2022 inom egenregin endast i kombination for elever som ldser en
yrkesutbildning. Det finns ocksa ett mindre antal elever inom sfi med kort
utbildningsbakgrund som ocksé kombinerar sfi med att 1dsa en kurs pa grundlaggande
niva i tex matematik. Gymnasial vuxenutbildning bestar av olika yrkespaket. Den goda
arbetsmarknaden har inneburit att det varit svarare att f& god fyllnad i grupperna, vilket ar
den huvudsakliga orsaken till att antalet platser minskar 2023.

Samtliga yrkeshogskoleutbildningar bedoms av utbildningsndmnden ha stor efterfragan
ute i arbetslivet och andel i arbete &r hog efter avslutad yrkesutbildning. I januari 2023
beviljade MYH 14 av totalt 26 sokta utbildningar. I maj och juli beviljades 8 kurser.
Totalt uppgér antalet platser inom yrkeshogskoleutbildningarna till 2 120 platser. Det &r
drygt 3 procent fler &n foregédende ar. Tva utbildningar startade inte hosten 2023 pa grund
av for fa sokande. I ovrigt ar fyllnaden i klasserna god.

Verksamhetens omfattning fluktuerar stiandigt till f6ljd av elevvolymer och de val
eleverna gor. Som en f6ljd av detta stélls nimnden varje ar infor ett omstillningsarbete.
Néamnden arbetar med omstéllning i tva steg. Det forsta steget kallar de for ¢j
tjdnstefordelad, vilket innebér att de soker efter lediga tjdnster inom respektive
verksamhetsomrade. Nar mdjligheten att placera inom verksamhetsomradet ar uttomt
genomfors overtalighetsforhandling.

Infor augusti 2023 var 39 medarbetare foremal for omstillning varav 16 medarbetare
forhandlades som overtaliga. Av de 39 medarbetarna var 30 larare och 9 6vrig personal.
Av de som forhandlades som Gvertaliga var merparten ldrare inom vuxenutbildningen.
Dessa lédrare placerades i huvudsak inom gymnasieskolan och i samband med
omstdllningsarbetet i augusti 2024 kunde samtliga lérare fran vuxenutbildningen flyttas
tillbaka igen. Aven om det faktum att nimnden bedriver bide ungdoms- och
vuxenutbildning skapar forutséttningar for savél en effektiv omstéllningsprocess som en
okad trygghet hos de anstéllda sa finns det en del utmaningar eftersom larare fran
vuxenutbildningen ofta saknar vana vid att arbeta med elever inom ungdomsgymnasiet.

Prévningsenheten
Provningsenheten har en (pa deltid) 6vergripande ansvarig rektor och darutdver tva
heltidsanstédllda medarbetare i rollen som utbildningsledare respektive administrator.

Daérutdver ar det ett stort antal personer (larare) som har del i sina tjanster kopplade till
provningsenheten och d& med ansvar for genomforandet av prévningarna.
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I de fall som Burgérden inte sjdlv har kurserna och ddrmed ldrarna anlitas andra externa
larare fran andra skolor inom Goteborg.

I kommunfullméktiges budget for Goteborgs Stad 2022 fick ndmnden for arbetsmarknad
och vuxenutbildning i uppdrag att tillsammans med utbildningsndmnden utreda
provningsenhetens framtida organisatoriska tillhorighet.

Utredningen beddmde att det bédsta alternativet var att inte byta organisatorisk tillhorighet
for provningsenheten utan att den fortsatt ligger under utbildningsndmnden som en egen
enhet. Bedomningen grundades pa att det inte kunde forvantas medfora vare sig
ekonomiska eller kvalitetsméssiga forbattringar vid en overforing av verksamheten
samtidigt som en sddan Gverforing skulle medfora ett stérre omstallningsarbete.

Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

Néamnden inréttades 2015 da davarande vuxenutbildningsndmnden fick ett nytt uppdrag
som &dven innefattade arbetsmarknadspolitiska insatser. I samband med bildandet fordes
arbetsmarknadsenheten, som da lag pa stadsledningskontoret, ver till den nya naimnden.
Ett syfte med att bilda den nya ndmnden var att ta tillvara och utveckla synergier mellan
vuxenutbildning och arbetsmarknadsinsatser.

Enligt nu géllande reglemente har nmnden det dvergripande ansvaret for den
kommunala vuxenutbildningen. Namnden ska dven for hela stadens rikning anordna
arbetsmarknadspolitiska atgérder och i dvrigt ta de initiativ som behovs for att frémja
sysselséttningssituationen.

I nuvarande organisation (hdsten 2024) ar arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsforvaltningen uppdelad i tvd avdelningar, vuxenutbildning och
arbetsmarknad. Antalet &rsarbetare inom vuxenutbildningsavdelningen uppgick 2023 till
139 arsarbetare och pé arbetsmarknadsavdelningen till 129 &rsarbetare. Totalt uppgick
antalet &rsarbetare pa forvaltningen till 323 varav resterande 55 arsarbetare tillhorde de
forvaltningsovergripande lednings- och stabsfunktionerna som aterfinns i nedanstaende
organisationsschema.
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Vuxenutbildningsavdelningen

Vuxenutbildningsavdelningen, som framst ber6rs av denna utredning, bestar av de tre
verksamhetsomradena utbildning, planering och prognos samt karridrvégledning och
ingangen till studier.

Inom verksamhetsomrade utbildning arbetar utbildningsenheten med
verksamhetsavstimningar, eleviarenden och klagomal, beslut om antagning,
betygshantering, skoladministration, interkommunal erséttning samt kurskatalog och
kursutbud. Enheten bestar av rektorer, koordinatorer, administratorer,
verksamhetscontrollers och verksamhetsutvecklare. Ar 2023 uppgick antalet &rsarbetare
till 28. Antagningsenheten bestod 2023 av sex arsarbetare, handlaggare och
administratdrer, som arbetar med antagning till utbildning.

Verksamhetsomrade planering och prognos arbetar med dimensionering och planering av
utbildning samt anskaffningsuppf6ljning och uppfoljning av volymer.
Verksamhetsomrddet bestar av verksamhetsutvecklare och verksamhetscontrollers.
Antalet arsarbetare uppgick 2023 till nio.

Inom verksamhetsomrade karridrvéigledning och ingangen till studier finns tva
vigledningsenheter med studievédgledare som ansvarar for karridarvagledning,
internantagning, sérskilda behov och uppsokande verksamhet. Kartlaggningsenheten
arbetar med nivabedomningar, pedagogisk kartldggning, sfi-anmélan samt forutséttningar
for studier. Inom enheten finns dven ett flerprofessionellt resursteam for elever med
sédrskilda behov. Enheten bestar av pedagoger, specialpedagoger, kuratorer och
administratdrer. Informationsenheten bestar av studie- och yrkesinformatdrer.
Sammantaget bestod verksamhetsomrédet 2023 av 91 &rsarbetare.

Arbetsmarknadsavdelningen

Arbetsmarknadsavdelningen samordnar stadens arbetsmarknadsinsatser och bestar av fyra
kompetenscenter (KC) samt Centrum for arbetsmarknadsinsatser (Cfa). De fyra
kompetenscentren &r geografiskt utspridda dver staden och verkstiller socialndmndernas
beslut enligt 4 kap. 4 § socialtjanstlagen om deltagande i anvisad praktik,
kompetenshdjande verksamhet eller annan insats som syftar till sjalvforsérjning.
Malgruppen &r personer som fyllt 18 &r som uppbér forsdrjningsstdd och befinner sig
langt fran forsorjning genom arbete eller studier. Deltagarna kommer till ett
kompetenscenter pé socialtjanstens anvisning. Pa kompetenscentret ges deltagarna
tillgang till ett antal olika specialister, till exempel arbetsmarknadskonsulenter,
jobbmaéklare, arbetsterapeuter, studie- och yrkesvégledare men dven arbetsformedlare
frén Arbetsformedlingen. Under 2023 var totalt 1 207 individer inskrivna pé ett
kompetenscenter varav 262 avslutades till arbete eller studier (av dessa avslutades cirka
20 procent till studier). I samverkan med socialtjanst har ytterligare 114 personer fatt en
arbetsformagebeddmning.

Centrum for arbetsmarknadsanstillningar tillhandahéller arbetsmarknadspolitiska
anstillningar men dven verksamhet riktade mot unga (NxtGens) och personer med
kriminalitet i bakgrunden (Krami). I arbetet med att anordna arbetsmarknadspolitiska
anstillningar samarbetar forvaltningen med verksamheter i staden (Goteborgsjobb),
niringslivet och frivilligsektorn. Merparten av de uppdrag som Cfa utfor styrs av de
direktiv som Arbetsformedlingen far och ger. Cfa anordnar 4ven sommar- och lovjobb.
Under 2023 deltog 1 251 personer i verksamhet anordnad av Cfa exklusive sommar- och
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lovjobb. Av dessa var 739 personer anstéllda 1 Géteborgjobb. Dessa anstillningar
aterfinns till stor del inom verksambheter i staden som é&r i behov kompetensforsorjning
sdsom dldreomsorg, barnomsorg, skola och gronyteskotsel. Av de 1 251 deltagarna
avslutades 178 till arbete och 42 till studier. Av de personer som fatt arbete har

47 personer anstillts av Goteborgs Stad.

Samverkan mellan vuxenutbildningsavdelningen och arbetsmarknadsavdelningen
Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning har en viktig roll i staden for
kompetensutveckling, omstéllning och att matcha individer mot arbete. Namndens roll
poéngteras bland annat i det néringspolitiska programmet och i Géteborgs Stads
kompetensforsorjningsplan. En god méaluppfyllelse inom detta omrade forutsitter en bred
verktygsldda dér exempelvis olika former av anstéllning eller praktik kombineras med
olika typer av utbildning. Utbildning kan har utgéras av reguljar komvuxutbildning men
dven av skriaddarsydda utbildningsinsatser som méter ett direkt behov hos arbetsgivare
eller deltagare. Den utbildning som gér under termen “insatser’” hanteras idag inom
arbetsmarknadsavdelningen vilket innebér att det krdvs samverkan mellan forvaltningens
avdelningar for att kunna matcha utbildningsutbud mot utbildningsbehov. Aven de
ramavtal som forvaltningen uppréttat med utbildningsleverantorer innefattar reguljar
komvuxutbildning och utbildningsinsatser varfor avrop kan ske av bada avdelningarna.

Samverkan mellan avdelningarna yttrar sig i olika typer av sammanhang. Det uppsokande
arbete kommunen ska bedriva enligt skollagen vinner pé de naturliga kontaktytor med
malgruppen som arbetsmarknadsenheten har och mdjligheten att kombinera sfi med
praktik och andra typer av insatser dr viktig for att skapa stegforflyttning mot
egenforsorjning.

Ett annat exempel pa verksamhet som forutsétter samverkan mellan forvaltningens
avdelningar ar lokala jobbspar. Lokala jobbspar utgor en del av 6verenskommelsen om
samverkan mellan Arbetsformedlingen och kommuner. I Jobbspér kombineras insatser i
en insatskedja som &r avsedd att rusta individer langt ifrén arbetsmarknaden sé att de kan
matchas mot kompetensbehoven hos foretag och organisationer med rekryteringsbehov.
Insatserna bestar av savil praktik som exempelvis sprak- eller yrkesutbildning och
innebér samverkan mellan flera olika funktioner i forvaltningen. Arbvux har tillsammans
med Arbetsformedlingen i Goteborg varit delaktiga 1 utvecklingen av det som nu blivit en
nationell jobbspérsprocess. Férutom branschinriktade jobbspar finns det forberedande
jobbsparet steg for steg som &dr en kombination av sfi, karridrvigledning och arbetstrining
pa sociala foretag. Arligen deltar cirka 50 personer i jobbspar.

Verkstillandet av beslut enligt 4 kap. 4 § socialtjanstlagen medfor dven en naturlig
samverkansyta mellan arbetsmarknadsavdelningen och vuxenutbildningsavdelningen.
Forvaltningens studie- och yrkesvigledare finns permanent representerade pa de olika
kompetenscentren och i den samverkan som finns med socialférvaltningarna finns en
overenskommelse som syftar till att personer langt ifrdn arbetsmarknaden ska fa
mojlighet att prova pé reguljéra studier i komvux som en vig till egen forsérjning. Om
okade aktivitetskrav infors for personer med forsorjningsstod kan det innebéra ett okat
behov for staden att tillhandahélla olika utbildningsinsatser i kombination med andra
typer av arbetsmarknadsinsatser. Utredningen om drivkrafter och mojligheter i
forsorjningsstddet ska redovisas till Socialdepartementet senast 14 februari 2025.
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Aven forvaltningens roll i Battery Center Gothenburg ir ett exempel pa vikten av
samverkan mellan forvaltningens olika delar. Forvaltningen har fatt i uppdrag att fullgéra
Goteborgs Stads ataganden i centret vilka innefattar savél utbildning som
arbetsmarknadsinsatser.

Ny organisation for att béttre ta hand om synergier mellan den kommunala
vuxenutbildningen och det arbetsmarknadspolitiska omradet

Aven om forvaltningen arbetat for att ta tillvara och utveckla synergier mellan
vuxenutbildning och arbetsmarknadsinsatser visar den organisationsdversyn och
kulturmétning som genomfordes under 2023 stora brister inom omrédet.

I organisationsdversynen konstateras att det &r tydligt att de verksamhetsomraden som
ingick i den nya forvaltningen i princip har arbetat parallellt med varandra och att
verksamhetsomradena har formats genom olika verksamhetslogiker. Den dvergripande
slutsatsen var att forvaltningen inte hade integrerat de bada verksamhetsomrédena i den
utstrackning som behdvts for att fullt ut skapa och ta hand om de synergieffekter som
sammanslagningen av vuxenutbildningen och arbetsmarknadsinsatserna skulle
mojliggora. Orsakerna till detta angavs bland annat vara en bristande hantering av
sammanslagningen, en fortlopande dalig anpassning till externa fordandringar samt
avsaknad av interna strukturer. Savél kulturmitning som organisationsdversyn och
medarbetarenkiter visade dessutom avsevirda brister i arbetsmiljon®.

For att omhédnderta de brister som identifierats i organisationsdversynen inleddes under
hosten 2023 ett utvecklingsarbete som bendmns Arbvux 2.0. Arbetet pdgar under 2024
med malsittningen att genomfora en organisationsférdndring som trader i kraft den 1
januari 2025. Sammantaget syftar fordndringarna till att skapa en plattare och tydligare
organisationsstruktur som béttre dr anpassad efter omvérlden och som skapar dkade
forutséttningar for intern samverkan mellan forvaltningens olika ansvarsomraden.

Beskrivning av organisationsalternativen

I beskrivningen nedan presenteras tva alternativ for hur utférandet av kommunal
vuxenutbildning och hdgre yrkesutbildning kan samlas till en ndimnd. Det forsta
alternativet &r att ansvar och utférande samlas under nimnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning. Det andra alternativet ar att ansvar och utférande samlas under
utbildningsndmnden.

De alternativ som redovisas nedan utgar ifran hur forvaltningen for arbetsmarknad och
vuxenutbildning &r organiserad under 2024 och inte hur den ar planerad att vara
organiserad efter den planerade omorganisationen.

Under utredningens gang har dven alternativa forslag pa hur den kommunala
vuxenutbildningen och hogre yrkesutbildningen kan organiseras framforts.
Stadsledningskontoret bedémer dock att dessa inte ligger i linje med
utredningsuppdraget. Ett sddant alternativ &r att samla savél gymnasieutbildning,
kommunal vuxenutbildning, hdgre yrkesutbildning samt ansvaret for
arbetsmarknadsomréadet under en ndmnd. I en géterborgskontext skulle detta innebéra en
hopslagning av nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning och
utbildningsndmnden. Stadsledningskontoret har inte utrett detta forslag vidare dé det inte

4 Forvaltnings- och organisationsdversyn ArbVux, Goteborgs Stad. Slutrapport 2023. Ekan management 2023.
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ingatt 1 utredningsuppdraget att utreda organiseringen av ansvaret for
arbetsmarknadsomradet.

Ett annat alternativ som framf6rts ar att samla huvudmannaansvaret for den kommunala
vuxenutbildningen hos ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning medan driften
av utbildning i egenregi ligger kvar hos utbildningsndmnden. Egenregins relation till
nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning skulle i detta uppldgg bli liknande den
relation som idag finns till externa upphandlade leverantorer. Stadsledningskontoret har
inte heller utrett detta forslag vidare da det inte ligger i linje med uppdraget att utreda hur
utférandet kan samlas till en ndmnd.

Konsekvenser av att samla ansvaret for kommunal vuxenutbildning och hogre
yrkesutbildning, oavsett huvudman

Ett samlat ansvar pa ndgon av ndmnderna skapar forutsattningar till férbattrad politisk
styrning for den kommunala vuxenutbildningen och transparensen stérks. Kedjan frén
planering-bestéllning-utforande kan hallas samman pa ett tydligare sitt vilket ger
mojligheter till en samplanering mellan den reguljéra vuxenutbildningen,
uppdragsutbildningen och yrkeshogskolan och stirkta forutsattningar till att planera och
dimensionera utbudet. De nuvarande otydligheterna i ledning och styrning av
verksamheten och dess uppfoljning samt huvudmannens systematiska kvalitetsarbete
enligt skollagen ges alla bittre forutsittningar med ett samlat huvudmannaskap. Aven i
kontakterna med omvérlden innebér ett samlat ansvar tydlighet da det &r en nimnd med
tillhdrande forvaltning som dr stadens rost 1 vuxenutbildningsomrédet. Betydelsen av
dessa konsekvenser bor dka ifall ambitionen om att 6ka den egna regins omfattning
forverkligas.

Med ett samlat ansvar foljer dven att upphandlings- och planeringsansvaret hamnar pé en
stor utforare av vuxenutbildning, vilket frin de externa utférarna kan komma att upplevas
som en forsdmring och att deras konkurrenskraft forsdmras.

Alternativ 1: kommunal vuxenutbildning och hogre yrkesutbildning samlas
under namnden fér arbetsmarknad och vuxenutbildning

Alternativet dstadkoms genom att hela Studium och Yrgo fors dver till nimnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning. Dartill tillkommer personal fran den yrkesutbildning
som utfors av ungdomsgymnasiets organisation p& Bricke, Lindholmen och Burgérden.
Overforingen beriiknas berdra cirka 282 arsarbetare. I detta alternativ bor dven
provningsenhetens organisatoriska tillhorighet utredas pé nytt. Provningsenhetens
organisatoriska tillhorighet utreddes under 2022 och beslut fattades da om att
verksamheten dven fortsittningsvis skulle finnas inom utbildningsndmnden. Lamnar
vuxenutbildningen ndmnden innebér det dock att forutséttningarna foréndrats sedan
utredningen genomfordes.

Alternativet innebér att huvudansvaret for den kommunala vuxenutbildningen och de
arbetsmarknadspolitiska insatserna fortsatt ligger under en och samma ndmnd.
Vuxenutbildning i olika former 4r bland de mest kraftfulla insatserna inom
arbetsmarknadsomradet saval ur den enskildes perspektiv som i ett samhéllsperspektiv.
Genom att ansvaret for de bdda omrédena ligger under en och samman ndmnd skapas
forutsittningar att ta tillvara och utveckla synergier mellan de bada omradena som ar
svarare att astadkomma om ansvaret dr uppdelat pa olika ndimnder.
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Naér det géller den kommunala vuxenutbildningen &r det detta alternativ, som gentemot
omvirlden, skulle medféra de minsta forédndringarna. Namnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning har idag det dvergripande ansvaret for den kommunala
vuxenutbildningen och merparten av denna utfors idag av anskaffade utforare. Att
ndmnden &ven fortséttningsvis har ansvaret for den kommunala vuxenutbildningen
innebdr att ndmndens ansvar och roll i de stadengemensamma processerna kan bibehéllas
pa samma sitt som idag. Aven stadens kontaktytor mot samarbetspartners och vriga
intressenter som exempelvis arbetsformedlingen, Géteborgsregionen och stadens
néringsliv kan behallas intakta. Inte minst géller detta de externa utférare som kommer att
vara utforare av kommunal vuxenutbildning oavsett var huvudmannaansvaret i staden
placeras.

En 6verforing av Studium och Yrgo till nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
skulle innebéra att verksamheten placeras i ett organisatoriskt ssmmanhang dér
vuxenutbildningen fér en proportionerligt starkare roll i nimndens samlade ansvar. Det
medfor att mojligheterna att utveckla verksamheten utifrén ett kommunalt
vuxenutbildningsperspektiv potentiellt kar.

Samtidigt som det finns fordelar med att samla all vuxenutbildning under némnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning finns det 4ven risker. P4 motsvarande sitt som det
finns téta kopplingar mellan den kommunala vuxenutbildningen och
arbetsmarknadsomradet finns det ocksé tita kopplingar mellan komvux och
ungdomsgymnasiet. Aven om malgrupperna och formerna for hur utbildningen
tillhandahélls skiljer sig at s& dr det samma kurser som tillhandahills oavsett om eleven
studerar pa ungdomsgymnasiet eller pd komvux. For Goteborgs stad innebér det att de
stordriftsfordelar det innebér att anordna gymnasieutbildning inom en ndmnd riskerar att
forloras om anordnandet delas upp pa tva namnder.

Till viss del 4r den vuxenutbildning som idag anordnas i egen regi integrerad med den
utbildning som anordnas inom ungdomsgymnasiet. Detta innebér att de olika
utbildningsformerna anvinder gemensamma resurser i form av lokaler, utrustning och till
viss del personal. Forutom att detta skapar forutsittningar for en effektiv
resursanvindning medfor det ocksa en trygghet for personal da mojligheterna till
omstdllning ar stérre d4 man ingar i en gemensam organisation. Till detta kommer att den
stodorganisation som dr nodvandig for att ha en fungerande utforarverksamhet kan
samnyttjas av ungdomsgymnasiet, Studium och Yrgo. Hér innefattas exempelvis HR-
stod, ekonomi- och inkopsstod samt en omfattande digital utvecklings- och driftstruktur.

Inférandet av nationell yrkesutbildning skapar en stiarkt koppling mellan yrkeshdgskolan
och gymnasieskolan. Moéjligheterna att sdka och genomfora utbildningarna underlittas av
att det finns en néra samverkan mellan gymnasieskolan och yrkeshdgskolan, vilket kan
komma att forsvaras i detta alternativ d& Yrgo och ungdomsgymnasiet inte léngre tillhor
samma forvaltning.

I alternativet dér Studium och Yrgo fors dver till ndmnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning uppstar ett antal nya samverkansytor mellan de badda nimnderna som
behdver hanteras. For de utbildningar som bedrivs integrerade 6ver de olika
utbildningsformerna behdver exempelvis kostnadsfordelning och arbetsmiljoansvar
hanteras vilket kommer att medfora 6kad administration. Till det kommer att ndmnden
for arbetsmarknad och vuxenutbildning behdver sékerstélla att Studium och Yrgo har
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tillgang till den stodorganisation som ar nddvéndig for att utfora utbildningen.
Exempelvis dr det helt avgoérande for Yrgos konkurrenskraft att verksamheten &dven
fortsattningsvis har tillgang till IT-stod 1 en omfattning och kvalitet som motsvarar det
stdd man idag fér i utbildningsniimnden. Aven om stddbehovet till del kan komma att
tillgodoses genom avtal mellan de badda nimnderna behdver nimnden for arbetsmarknad
och vuxenutbildning med stor sannolikhet bygga upp en egen stodorganisation for de
verksamheter som tas dver da nimnden idag inte har ndgon egen utférarverksamhet inom
utbildningsomradet. Samtidigt innebér inte en overflytt av verksamheterna att
utbildningsndmnden kan skéra ned sin stddorganisation i motsvarande utstrackning vilket
kommer att medfora en kostnadsokning for staden som helhet.

For att komma till rdtta med de stora organisatoriska utmaningar som identifierats inom
arbetsmarknads och vuxenutbildningsndmnden star forvaltningen infér en omfattande
omorganisation. Denna situation paverkar ndmndens forutséttningar att i nuléget ta dver
nya verksambheter.

Alternativ 2: kommunal vuxenutbildning och hogre yrkesutbildning samlas
under utbildningsnamnden

Alternativet astadkoms genom att nuvarande vuxenutbildningsavdelningen fran nimnden
for arbetsmarknad och vuxenutbildning overfors i sin helhet till utbildningsndmnden.
Dartill tillkommer ett antal medarbetare fran avdelningen ekonomi och inkép. Det
innebér att uppskattningsvis 139 arsarbetare inom verksamhetsomradena utbildning,
planering och prognos samt karridrvigledning och ingéngen till studier flyttas till
utbildningsndmnden.

Med en placering pa utbildningsndmnden ingar vuxenutbildningen i en renodlad
utférarorganisation vars overgripande syfte &r att bedriva utbildning. Med den stora
volymen av utbildningsverksamhet har utbildningsndmnden goda méjligheter till
stordriftsfordelar s som gemensam overhead, samlokalisering av verksamhet,
samordning av det systematiska kvalitetsarbetet, samutnyttjande av personal, lokaler,
maskinpark samt samplanering av APL-platser. Dessa forutsittningar underléttar sérskilt
for yrkesprogrammen pa savil ungdoms- som vuxengymnasiet eftersom dessa
utbildningar dr investeringstunga och har sarskilda behov av specialistkompetens. Om
dessa kostnader kan fordelas pa fler utbildningsformer ger det ekonomiska mojligheter
till att starta fler utbildningar inom egen regi samt béttre langsiktiga
planeringsforutséttningar for yrkesprogrammen. Ungefér 20 procent av den
vuxenutbildning som bedrivs i1 egenregi &r idag titt ssmmanfldtad med
ungdomsgymnasiet vilket medfor praktiska svarigheter i det fall ansvaret for utforandet
av de olika skolformerna skulle delas pa tva ndimnder. Inférandet av nationell
yrkesutbildning skapar en stirkt koppling mellan yrkeshdgskolan och gymnasieskolan.
En forutsittning for att soka och genomfora utbildningarna ér att det finns en nira
samverkan.

En nimnd med ansvar for bdde ungdomsgymnasiet och vuxengymnasiet ges forbattrade
mdjligheter till kompetensutvecklingsinsatser som spanner dver skolformsgrianserna. Det
innebér dven en forenklad omstéillningsprocess da processen for omstéllning och
kompetensvixling mojliggor for nimnder att arbeta med att omfordela och utveckla
medarbetare internt genom bade kompetensvéxling, frivillighetssparet och genom
stadigvarande forflyttning innan arbetsgivaren viljer att forhandla dvertalighet. Aven vid
forhandling av 6vertalighet sker omplacering i regel snabbare inom en nimnd &n mellan
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namnder. Den sarskilda anstillningstryggheten innebér att tillsvidareanstilld medarbetare
ska erbjudas en ny tillsvidareanstillning sa nira nuvarande anstéllning som mojligt vilket
medfor att planering och genomforande av en kompetensvéxlings- och
omstéllningsprocess kan forkortas om likvérdiga uppdrag och kompetenser finns
organiserade inom samma namnd.

Konsekvensen av att verfora det samlade ansvaret for vuxenutbildningen till
utbildningsndmnden blir dven att kopplingen mellan vuxenutbildningen och
arbetsmarknadsuppdraget forsvagas d& dessa bada ansvar inte lingre aterfinns inom
samma ndmnd. Detta riskerar att medfora att det blir svarare att utveckla och ta tillvara
synergier mellan de bada omradena. Exempelvis giller detta det uppsokande arbetet och
mojligheterna att skapa skriddarsydda 16sningar dér studier i komvux kombineras med
andra typer av insatser. Aven skalfordelarna det innebir att kunna avropa reguljir
komvuxutbildning och andra typer av utbildningsinsatser i samma ramavtal riskerar att
forloras. De tecknade avtal som inte 16per ut innan ett dverforande behdver antingen
flyttas 6ver till den nya ndmnden eller delas pa i de fall avtalen rymmer bade
arbetsmarknadsinsatser och vuxenutbildning.

En risk med att dela upp ansvaret for den kommunala vuxenutbildningen och
arbetsmarknadsomradet ar dven att samarbetet med andra parter kan forsvéaras. Med ett
sammanhéllet ansvar &r nu ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning stadens
naturliga part i samverkansforum som innefattar bade arbetsmarknad och
vuxenutbildning. Delas ansvaret behover staden representeras av ytterligare en part. Detta
géller savil extern samverkan med exempelvis arbetsformedlingen som internt i staden
dér nimnden har en viktig roll fér kompetensvixling, omstéllning och att matcha
individer mot arbete. Aven ansvarsfordelningen gillande stadens 4taganden i Battery
Center Gothenburg kan behova ses dver.

Ur ett individperspektiv finns det en risk att en uppdelning av ansvarsomradena sarskilt
drabbar de individer som deltar i bade arbetsmarknadsinsatser och vuxenutbildningen.

Stadsledningskontorets bedémning

I utredningen har det savil i diskussionerna med respektive forvaltning som i
omvarldsanalysen framkommit att det bedoms fordelaktigt att samla ansvaret for den
kommunala vuxenutbildningen. Ett samlat ansvar skapar forutséttningar till forbattrad
styrning da kedjan fran planering-bestéllning-utforande kan hallas samman pa ett
tydligare sédtt. Omvérldsanalysen pekar pa att den splittrade ansvarsfordelningen som nu
rader i Goteborgs Stad ér tédmligen unik.

Med utgéngspunkt fran avgransningen i uppdraget samt nuvarande ansvarsfordelning i
staden har utredningen inriktats pa tva huvudalternativ ddr ansvaret samlas hos antingen
utbildningsndmnden eller ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning.
Stadsledningskontoret bedomer att det finns argument som talar for bada alternativen och
att bada alternativen pa sikt har forutsattningar for att skapa battre styrning av den
kommunala vuxenutbildningen &n vad nuvarande organisation har. Bada alternativen
skapar dock nya grénssnitt. Om ansvaret samlas under utbildningsnimnden kommer det
medfora att mojligheterna att skapa synergier med arbetsmarknadsomradet forsvéras. Péa
samma sitt kommer ett samlat ansvar under ndimnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning medfora forsamrade synergieffekter med ungdomsgymnasiet.
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Stadsledningskontoret bedomer att merparten av de negativa konsekvenserna med bada
alternativen bor kunna reduceras genom forvaltningsoverskridande samarbeten. Valet av
ndmnd att samla ansvaret pa ar delvis beroende av vilken inriktning f6r verksamheten
som efterstrdvas dér en effektivare utbildningsorganisation str mot ett helhetsperspektiv
pa arbetsmarknadsomradet dir kommunal vuxenutbildning ar ett viktigt verktyg.
Nuvarande organisation ar i detta avseende en kompromiss mellan de bada
ytterligheterna.

Stadsledningskontoret bedémer dock att det finns nigra konsekvenser med de olika
alternativen som inte kan reduceras genom ett forvaltningséverskridande samarbete och
att dessa behover beaktas vid valet av inriktning for verksamheten.

e En placering under ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning bibehéller
ndmndens flexibilitet avseende dtgérder bestaende av bade arbetsmarknadsinsatser
och utbildning, vilka &ven i fortsittningen kan upphandlas gemensamt.

e En placering under nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning medfor ett
storre behov av att forstirka forvaltningens stodorganisation &n vad en placering
under utbildningsndmnden medfor da den senare har betydande stordriftsfordelar
genom ett samutnyttjande med ungdomsgymnasiet.

e Med den stora volymen av utbildningsverksamhet har utbildningsndmnden &ven goda
mojligheter till andra stordriftsfordelar s& som samlokalisering av verksamhet,
samutnyttjande av personal, lokaler, maskinpark samt en samplanering av
APL-platser. Detta underléttar sirskilt for de investeringstunga yrkesprogrammen. De
ekonomiska effekterna av detta forvintas 6ka om utférandet i egen regi okar.

e Ungefar 20 procent av den vuxenutbildning som bedrivs i egenregi dr idag integrerad
med ungdomsgymnasiet i ndgon form. Det medfor darfor praktiska svérigheter i det
fall att ansvaret for utforandet av vuxenutbildningen i egen regi skulle verforas till
niamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning.

e En placering pa utbildningsndmnden medfor dven en forenklad omstéillningsprocess
da processen for omstéllning och kompetensvéxling mojliggor for nimnder att arbeta
med att omfordela och utveckla medarbetare internt innan arbetsgivaren viljer att
forhandla overtalighet. Som framgétt av utredningen sker det arligen omstéllningar
bland framfor allt larare dér utbildningsndmnden till 6vervdgande del kunnat erbjuda
nya placeringar inom den egna ndmnden.

e En placering pa utbildningsndmnden innebar att ansvaret for
vuxenutbildningsomridet och arbetsmarknadsomradet delas pa tva ndmnder vilket
kan forsvara samverkan med savil externa parter som samverkan inom staden.

Med ovanstidende konsekvenser applicerade pa ett brukarperspektiv innebar foljande. Av
de drygt 26 000 elever som befinner sig i kommunal vuxenutbildning idag skulle de
dryga 20 000 som utbildas i extern regi bli relativt opaverkade av vilket
organisationsalternativ som valjs. Pa sikt kan det bli fordelaktigt for de drygt 5000
eleverna i egen regi om ansvaret samlades hos utbildningsndmnden. Ett samlat ansvar hos
ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning skulle ddremot gynna de elever som ér i
behov av en kombination av arbetsmarknadsinsatser och reguljar komvuxutbildning,
samtidigt eller om vartannat.
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Det finns i dagsldget inga uppgifter om hur méanga dessa individer dr, men utifran kénda
uppgifter® sd uppskattar stadsledningskontoret att antalet &r farre d4n 200 individer arligen.
Detta skulle i s fall ligga i paritet med motsvarande andel i Stockholm och Malmé. Aven
om andelen till synes &r mycket liten idag, kan behovet av flexibla Idsningar snabbt dka
med en plotslig fordndring pa arbetsmarknaden.

Stadsledningskontoret bedomer dértill att de férdelar och nackdelar som framkommit
med respektive organisationsalternativ huvudsakligen handlar om den kommunala
vuxenutbildningen. Yrkeshogskolan (Yrgo) ér i sin helhet placerad under
utbildningsndmnden och saknar ddrmed problematiken med ett delat huvudmannaansvar.
Yrgo ir en renodlad utbildningsverksamhet dir utbud och innehéll bestdms pé nationell
niva och verksamheten bedoms vara vélfungerande. Stadsledningskontoret ser dérfor att
riskerna med att flytta ansvaret for yrkeshogskolan 6verviager den eventuella nytta som en
sédan flytt skulle medfora.

I omvirldsbevakningen framkom ett tredje alternativ, nimligen en gymnasie- och
arbetsmarknadsndmnd. Detta skulle innebéra att de bada aktuella ndmnderna slas ihop.
Fragan om var arbetsmarknadsinsatserna l&dmpligast utfors har inte ingatt i utredningen.
Dérfor har det alternativet inte varit aktuellt i detta skede. Stadsledningskontoret kan dock
konstatera att bade de nya grinssnitten som féljer av de utredda alternativen skulle
forsvinna i ett sddant alternativ. Dartill finns det dverlappande grianssnitt &ven mellan
ungdomsgymnasiet och arbetsmarknadsomradet dér ett sddant alternativ skulle kunna
skapa ytterligare synergier. Ett grundldggande syfte med utbildningen i gymnasieskolan
ar att den ska utgora en bas for kompetensforsorjningen till arbetslivet och likvél som for
komvux stélls 6kade krav pa att utbildningen ska dimensioneras efter arbetsmarknadens
behov. Som allra tydligast &r kopplingarna inom de yrkesforberedande programmen dér
en nira kontakt med arbetslivet utgor en forutsittning for en god utbildning.

Som redovisats tidigare finns det interna utmaningar inom ndmnden for arbetsmarknad
och vuxenutbildning. De genomlysningar som gjorts visar att verksamheten inte lyckats
med att i onskad omfattning ta till vara och utveckla de synergier som finns mellan
arbetsmarknadsomradet och den kommunala vuxenutbildningen samt att det finns en
omfattande arbetsmiljoproblematik inom forvaltningen. For att komma till ritta med
problematiken pagar det ett omfattande internt utvecklingsarbete och man star infér en
genomgripande omorganisation som behdver beaktas i samband med ett eventuellt beslut
om att fordndra ansvarsfordelningen for utforandet av den kommunala vuxenutbildningen
och hogre yrkesutbildningen, oaktat vilket alternativ som viljs. Stadsledningskontoret
bedomer att det kan vara sérskilt riskfyllt att i nartid 6verfora nya ansvarsomréden till
nimnden dven om organisationsalternativet pa sikt har forutsattningar till ett samlat
ansvar for den kommunala vuxenutbildningen.

Stadsledningskontoret konstaterar samtidigt att om kommunfullméktige véljer att samla
ansvaret under utbildningsndmnden innebér det att kvarvarande verksamhet i ndmnden
for arbetsmarknad och vuxenutbildning utgors av endast 129 arsanstillda tillsammans
med 55 arsarbetare inom de centrala stodfunktionerna. Det finns da anledning att &ven
utreda hur staden pé bésta sitt organiseras for att ta hand om nimndens kvarvarande
ansvarsomraden.

> Inskrivna i kompetenscenter + jobbspar, utgangar i arbete/studier, deltagande i arbetsmarknadsatgérder fore/efter studier.
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Om kommunfullméktige vill samla ansvaret for den kommunala vuxenutbildningen och
hogre yrkesutbildning enligt ndgot av alternativen bedomer stadsledningskontoret att
tidigast mojliga tidpunkt for en sédan omorganisation ar arsskiftet 2025/2026, forutsatt ett
beslut i nartid. I s& fall bor beslutspunkterna kompletteras med:

*  Den kommunala vuxenutbildningen och hogre yrkesutbildningen samlas fran
2026-01-01 i enlighet med alternativ X i detta tjdnsteutlatande

*  Mottagande ndmnd fér i uppdrag att tillsammans med avldmnande nimnd paborja
genomforandeplaneringen for verksamhetsoverforingen.

*  Kommunstyrelsen far i uppdrag att innan 2026-01-01 aterkomma med forslag till
reviderat reglemente for utbildningsndmnden och ndmnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning.

Stadsledningskontoret bedomer att kostnaderna for genomforande och planering av
omorganisationen kan hanteras inom ndmndernas ramar. I det fall nimnderna bedomer att
detta inte d&r mojligt hanteras de ekonomiska konsekvenserna inom ramen for ordinarie
budgetprocess, genom forutsattningar for budget 2026-2028 eller i kompletteringsbudget
under éret.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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