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Exploateringsforvaltningen ’ GOtebOTgS
P-4 Stad

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2026-08-27 Malin Karlsson

Arendenummer EXF-2026-00722 Telefon: 0725-204473

EXN 2026-09-21 E-post: malin.karlsson@exploatering.goteborg.se

Yttrande till Forvaltningsratten i Goteborg i
mal nr 7552-26 avseende laglighetsprovning
av exploateringsnamndens beslut 2026-05-18

Forslag till beslut
1. Exploateringsndmnden yttrar sig i mal nr 7552-26 vid Forvaltningsrétten i
Goteborg i enlighet med yttrande i bilaga 1
2. Exploateringsndmnden justerar drendet omedelbart.

Sammanfattning
Forvaltningsritten i Goteborg har begért exploateringsndmndens yttrande avseende
inkommen overklagan av exploateringsndmndens beslut den 18 maj 2026.

Exploateringsndmnden beslutade att terta markanvisningen fran Serneke Fastighet AB
inom detaljplan for bostéder och verksamheter inom stadsdelen Lorensberg samt ge
exploateringsforvaltningen i uppdrag att for aktuell tomt ta fram forslag pa en ny
markanvisningsprocess som innebér en Oppen markanvisning som syftar till att kunna
markanvisa till en l&ngsiktigt ansvarstagande aktor med stabil ekonomi och god
genomforandeformaga (EXF 2023-00417 § 159. Den klagande Ola Serneke yrkar att
beslutet ska upphévas.

Exploateringsndmnden foreslas bestrida yrkandet om att Forvaltningsrétten ska upphéva
det 6verklagade beslutet. Exploateringsforvaltningen anser att beslutet har tillkommit i
laga ordning, det hanfor sig till ndgot som &r en angeldgenhet for kommunen, inga
befogenheter har 6verskridits och beslutet star inte heller i strid med négon lag eller
annan forfattning.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit négra sirskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget
1. Yttrande till Forvaltningsritten i Goteborg i mal nr 7552-26
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2. Overklagan - Begiran om laglighetsprdvning, 2026-06-15

Protokollsutdrag skickas till
Forvaltningsrétten i Goteborg
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Beskrivning av arendet

Exploateringsndmnden ska ta stillning till yttrandet som ndmnden ska ge in till
Forvaltningsrétten i mal nr 7552-26 med anledning av overklagan av exploaterings-
ndmndens beslut den 18 maj 2026 (§ 159).

Exploateringsndmnden, eller tidigare fastighetsndimnden, har vid tidigare sammantrdden
beslutat om markanvisning till Serneke Fastighet AB for ca 100 bostédder i flerbostadshus
med verksamheter i bottenvéning samt underjordisk och delvis allmént tillginglig
parkering i tvd véningar inom detaljplan for bostdder och verksamheter vid
Lorensbergsparken inom stadsdelen Lorensberg i Géteborg. Markanvisningen géllde till
och med 2026-06-13.

Tidigare beslut
Datum Tidigare beslut i EXN (eller tidigare nimnder)

FN 2016-06-13 § 198 Markanvisning

FN 2018-05-21 § 113 Forléangning av markanvisning

FN 2019-06-14 § 146 Forlangning av markanvisning samt forandring av villkor

EXN 2024-11-18 § 282 | Forlangning av markanvisning samt fordndring av villkor

EXN 2025-05-19, § 119 | Arende om 6verlatelse av markanvisning. Bordldggning av
drendet for att utreda seriositetskontroll och
genomforandeformagan hos foreslagen part

EXN 2025-10-20 § 254 | Overlételse av markanvisning frén Doxa Fastighetsstyrning
AB (tidigare Serneke Fastighetsstyrning AB) till Serneke
Fastighet AB

Det 6verklagade beslutet

Da planprocessen pagar och har tagit langre tid &n berdknat foreslog
exploateringsforvaltningen forléngning av markanvisningen till Serneke Fastighet AB, da
den gick ut 2026-06-13 (exploateringsforvaltningens tjansteutlatande 2026-02-18
drendenummer EXF-2023-00417).

Exploateringsforvaltningen ldmnade forslag till beslut:

1. Exploateringsndmnden forlanger markanvisning till Serneke Fastighet AB inom
detaljplanen for bostdder och verksamheter inom stadsdelen Lorensberg med tva
ar t.0.m. 2028-06-13 med of6riandrade villkor.

2. Exploateringsndmnden ger exploateringsforvaltningen i uppdrag att upprétta
tillagg till markanvisningsavtal med Serneke Fastighet AB eller annan heldagd
juridisk person i samma koncern i enlighet med beslutspunkt 1.

Exploateringsndmnden beslutade enligt yrkande fran D och M (2026-05-18 § 159):

1. Exploateringsndmnden atertar markanvisningen fran Serneke Fastighetsstyrning
AB inom detaljplan for bostdder och verksamheter inom stadsdelen Lorensberg.

2. Exploateringsforvaltningen far i uppdrag att for aktuell tomt ta fram forslag pa en
ny markanvisningsprocess som innebir en dppen markanvisning som syftar till
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att kunna markanvisa till en langsiktigt ansvarstagande aktor med stabil ekonomi
och god genomforandeférmaga.

Exploateringsndmndens beslut 2026-05-18 § 159 overklagades 2026-06-15 av Ola
Serneke.

Forvaltningens bedomning

Exploateringsforvaltningen bedomer att exploateringsndmndens beslut har tillkommit i
laga ordning, det hanfor sig till ndgot som &r en angeldgenhet for kommunen, inga
befogenheter har verskridits och beslutet star inte heller i strid med nagon lag eller
annan forfattning.

Exploateringsndmnden foreslas darfor bestrida yrkandet om att Forvaltningsrétten i
Goteborg ska upphiva det 6verklagade beslutet.

Helena Borgstrom Kristina Lindfors

Avdelningschef utveckling och styrning Exploateringsdirektor
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Lindahl

Forvaltningsratten i Goteborg

Avd. 5

Oversénds enbart per e-post till: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se

Mal nr 7552-26

Ola Serneke .. Goteborgs kommun

Som ombud for Géteborgs kommun (Kommunen), far vi harmed inkomma med féljande
yttrande med anledning av:

(i)

(ii)

2.2

23

24

overklagande av Kommunens beslut av den 18 maj 2026, med diarienummer §
159, arendenummer EXF-2023-00417 (Beslutet), framstallt av Ola Serneke; och

férvaltningsrattens férelaggande av den 25 juni 2026 (aktbilaga 14).

INSTALLNING

Kommunen bestrider Ola Sernekes yrkande om att upphava Beslutet.

BAKGRUND

| juni 2016 beslutade Kommunens davarande fastighetsndmnd om
markanvisning av den sa kallade Cirkustomten, belagen mellan
Lorensbergsteatern och Sddra vagen. Markanvisningen innebar att Serneke
Projektutveckling AB (bolagets firma ar Doxa Projektutveckling Hold 2 AB sedan
den 12 juni 2025) tilldelades markanvisning under tva ar foér bostader,
verksamhetslokaler och garageanlaggning.

Markanvisningsavtal tecknades i januari 2017 mellan Kommunen och SERNEKE
Projektutveckling AB. Markanvisningsavtalet har darefter Overlatits vid tva
tillfallen:

(i) 1 juni 2021 till Serneke Fastighetsstyrning AB (bolagets firma ar Doxa
Fastighetsstyrning AB sedan den 12 maj 2025); och

(i) ioktober 2025 till SERNEKE Fastighet AB.

Markanvisningen har forlangts vid flertalet tillfallen och den senaste
markanvisningen |6pte till den 13 juni 2026.

Den 18 maj 2026 beslutade exploateringsnamnden att aterta markanvisningen
fran SERNEKE Fastighet AB.

Advokatfirman Lindahl KB Box 11911, 404 39 Géteborg. Sédra Hamngatan 37-41, tel 031 799 10 00, fax 031 799 10 99, www.lindahl.se
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3.1
3.11

GRUNDER

Det foreligger inga omstandigheter till stod for att Beslutet ska upphavas da
Beslutet har fattats i laga ordning; exploateringsnamnden har haft ratt att fatta
Beslutet och Beslutet strider inte heller i dvrigt mot lag eller annan férfattning.
Kommunen utvecklar grunderna harfoér nedan.

Inledande anmarkningar

Innan Kommunen bemdter Ola Sernekes grunder i detalj féreligger det skal att
kortfattat redogéra foér innebdrden av en markanvisning, forhallandet mellan
markanvisningsavtalet och en framtida markoverlatelse samt ramarna for
prévningen i mal om laglighetsprovning.

En markanvisning innebar en ratt — men inte en skyldighet — fér en exploatdr att
under en begransad tid och pa givna villkor férhandla med Kommunen om
forutsattningarna for genomférande av ny bebyggelse pa det aktuella
markomradet. En markanvisning ar inte bindande for Kommunen i den meningen
att Kommunen inte ar skyldig att fullfélja en markupplatelse eller markdverlatelse.
Kommunen har ratt att inom ramen for markanvisningens giltighetstid besluta att
inte férlanga eller att aterta markanvisningen.

Aven om markanvisningsavtalet med tillagg innehaller skrivningar om att
Kommunen ska oOverlata blivande kvartersmark, saknar en sadan utfastelse
civilrattslig bindande verkan i fraga om en framtida 6verlatelse av fast egendom.
Ett bindande avtal om 6verlatelse av fast egendom maste uppfylla jordabalkens
formkrav, vilket en utfastelse om framtida férvarv av fast egendom inte gér, och
ar darmed inte bindande. Det géaller aven nar en sadan utfastelse har tagits in i
ett markanvisningsavtal.

Ola Serneke saknar darfér grund for pastdendet att aterkallelsen av
markanvisningen utgor ett kontraktsbrott.

Vid en laglighetsprovning enligt 13 kap. kommunallagen har domstolen endast
att préva om det aktuella beslutet har tillkommit i laga ordning och om det i dvrigt
ar forenligt med lag eller annan férfattning. Domstolen ska inte prova om Beslutet
varit lampligt, skaligt eller ekonomiskt fordelaktigt for nagon part.’

Stora delar av vad Ola Serneke anfér i sin begaran om laglighetsprovning (bland
annat i fraga om vilka aktérer som ar seriésa, om exploateringsnamndens beslut
i andra arenden och om Beslutets konsekvenser for Serneke-koncernen) ror
Beslutets lamplighet — och inte dess laglighet — och ska darfor inte prévas av
forvaltningsratten.

" Bestammelsen i 13 kap. 8 § forsta stycket 1 kommunallagen tar sikte pa att formaliaregler om hur ett beslut ska fattas
foljs (jfr prop. 2016/17:171 s. 443).
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3.2
3.2.1

3.2.2

323

3.24

3.2.5

Beslutet ar forenligt med Kommunens riktlinje for markanvisningar

Beslutet ar i alla avseenden férenligt med Goéteborgs Stads riktlinje for
markanvisningar’* och exploateringsnamnden har agerat i enlighet med det
handlingsutrymme som riktlinjen tillerkdnner namnden.

Kommunen har antagit riktlinjen for markanvisningar i enlighet med 2 § lagen om
riktlinjer for kommunala markanvisningar. Riktlinjen innehaller principiella mal
och utgangspunkter for utvecklingen av Kommunens mark och kan i det enskilda
fallet frangas om det finns sarskilda skal. Riktlinjen ar vagledande och darmed
inte rattsligt bindande for vare sig Kommunen eller exploatéren.®

Riktlinjen anger bland annat fdljande villkor for markanvisningar inom
Kommunen:

(i) en markanvisning far som hogst I6pa i tre ar;

(i) om en bindande dverenskommelse om exploatering inte har ingatts inom
tre ar star det exploateringsnamnden fritt att forlanga eller aterta
markanvisningen; och

(iii) exploateringsnamnden eller Alvstranden Utveckling AB:s styrelse har rétt
att aterta en markanvisning om det ar uppenbart att byggintressenten inte
formar eller avser att genomfora projektet i den takt och pa det satt som
avsags vid markanvisningen.

Det ursprungliga markanvisningsavtalet ingicks 2017 och har darefter forlangts
vid flertalet tillfallen. Nagon bindande dverenskommelse om exploatering har inte
ingatts, vare sig inom den ursprungliga trearsfristen eller under nagon av de
efterféljande foérlangningsperioderna. Riktlinjen innehaller inte heller nagon
bestdmmelse som begransar namndens mdjlighet att vid utgangen av en
forlangningsperiod valja att inte forlanga markanvisningen ytterligare. Beslutet att
aterta markanvisningen star darfor inte i strid med riktlinjen.

Under alla férhallanden framgar det uttryckligen av riktlinjen att den far frangas i
det enskilda fallet om det foreligger sarskilda skal. Aven om atertagandet inte
skulle anses forenligt med villkoren i riktlinjen har exploateringsnamnden séaledes
haft ratt att franga riktlinjen. Vidare anges explicit i riktlinjen att ett atertagande
av en markanvisning inte medfér nagon ratt till vare sig ny markanvisning eller
ekonomisk ersattning.

2 Dnr. 1529/20 (SLK-2023-00044).
3 Prop. 2013/14:126 s. 230.
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3.2.6

3.27

3.2.8

3.3
3.3.1
3.3.1.1

3.3.1.2

Markanvisningsavtalet bekraftar den ordning som riktlinjen ger uttryck fér. Av
punkt 6 i markanvisningsavtalet fran januari 2017 framgar féljande:

6. Giltighet

Detta markanvisningsavtal dr till alla delar forfallet utan ritt till ndgon form av
ersdttning for ndgon av parterna om:

= genomfOrandeavtal inklusive markoverlatelse inte tecknats mellan kommunen och
bolaget senast 2018-06-13. Fastighetsndmnden har dock méjlighet att fornya
markanvisningen efter detta datum om rimliga skal for detta foreligger.

= planarbetet avbrutits.

Av ordalydelsen féljer att utgangspunkten enligt markanvisningsavtalet ar att
avtalet forfaller i sin helhet — utan ersattningsratt — om genomférandeavtal
inklusive markdverlatelse inte tecknas inom foreskriven tid. Om rimliga skal
foreligger finns dock en mdgjlighet, men ingen skyldighet, att fornya
markanvisningen.

Denna ordning uppratthalls i parternas avtal om tillagg till markanvisningsavtal
fran december 2025. Av punkt 3 i det tillaggsavtalet framgar dels att
markanvisningsavtalet forfaller till alla delar — utan ratt till nadgon form av
ersattning for nagon av parterna — om genomférandeavtal inklusive
markdverlatelse inte har tecknats senast den 13 juni 2026, dels att 6vriga delar i
markanvisningsavtalet ska galla oférandrat. Den gallande ordningen — att
markanvisningen forfaller och att en forlangning foérutsatter rimliga skal samt
avsaknaden av ratt till ersattning — har saledes gallt oavbrutet.

Ola Serneke har darfér varit medveten om att markanvisningen inte utgjorde
nagon garanti for att forvarva det anvisade markomradet eller for att erhalla
ersattning vid ett atertagande.

Beslutet strider inte mot lag eller annan forfattning
Exploateringsndmnden har inte éverskridit sin befogenhet

Exploateringsndmnden ar den namnd som enligt Kommunens reglemente
ansvarar for Kommunens markanvisningsverksamhet, inbegripet beslut om att
forlanga, dverlata eller aterta markanvisningar. Beslut om markanvisningar fattas
saledes av exploateringsndmnden och ingen markanvisning kraver beslut av
kommunfullmaktige. Vidare foljer bland annat foljande av Géteborgs kommuns
reglemente fé6r kommunens exploateringsnadmnd:

- Namnden ansvarar féor Kommunens strategiska markférsérjning och utdvar
den formella &garrollen till Kommunens fasta egendom samt ansvarar for
Kommunens samlade exploateringsverksamhet (2 kap. 1 § i reglementet).

- Namnden ska forvarva, utveckla, tillhandahalla samt salja och upplata
mark for de andamal, i den omfattning och pa de vilkor som
kommunfullmaktige faststaller (2 kap. 2 § i reglementet).

Beslut om att férlanga, Overlata eller aterta en markanvisning faller inom
exploateringsnamndens ordinarie verksamhetsomrade och kompetens enligt 2
kap. 1-2 §§ i reglementet, som ger namnden ansvar for Kommunens strategiska
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3.3.1.3

3.3.2
3.3.21

3.3.2.2

3.3.2.3

3.3.24

markforsorjning och ratt att sédlia och upplata mark pa de villkor som
kommunfullmaktige faststaller.

Beslutet att aterta markanvisningen for Cirkustomten utgér en tillampning av
denna I6pande markanvisningsverksamhet och innefattar inte nagot avsteg fran
kommunfullmaktiges riktlinje féor markanvisningar av det slag som skulle krava
fullmaktiges medverkan. Att markanvisningen avser ett visst geografiskt lage
som klaganden beddmer vara strategiskt betydelsefullt medfér inte att Beslutet
overgar fran att vara ett ordinart beslut inom namndens delegerade kompetens
till ett beslut av principiell beskaffenhet som ska fattas av kommunfullmaktige.
Exploateringsndmnden har darmed inte &verskridit sin befogenhet genom att
fatta Beslutet.

Beslutet strider inte mot unionsréatten

Ola Serneke gor gallande att markanvisningen omfattas av EUF-férdragets
bestammelser om etableringsfrihet (artikel 49) och frihet att tillhandahalla tjanster
(artikel 56) pa grund av att utlandska arkitektbyraer deltog i den arkitekttavling
som genomférdes som ett parallellt uppdrag under detaljplaneprocessen, samt
att artikel 107 EUF-fordraget om statsstéd kan aktualiseras.

En markanvisning utgor inte i sig ett sddant upphandlingspliktigt kontrakt eller en
sadan etablering som utléser EUF-férdragets bestammelser om fri rérlighet. En
markanvisning innebar enbart en tidsbegransad férhandlingsratt och inget
bindande atagande for Kommunen att salja eller upplata marken. Den
omstandigheten att en tidigare, fristaende arkitekttavling — som utgjorde ett
parallellt uppdrag utan direkt koppling till markanvisningsbeslutet — har haft
utlandska deltagare, medfor inte att Beslutet far ett sddant gransoverskridande
inslag att det omfattas av EU-rattens tillampningsomrade. Beslutet innebar inte
heller nagon selektiv ekonomisk foérdel till nagot féretag och aktualiserar darmed
inte artikel 107 EUF-férdraget. Beslutet ar inte diskriminerande pa grundval av
nationalitet eller etableringsort och strider darfor inte mot principerna om icke-
diskriminering och likabehandling.

Det av Ola Serneke aberopade avgérandet fran Forvaltningsratten i Umea, mal
nr 713-25 rérde en riktlinje som generellt uteslét samtliga bolag som inte var
anslutna till kollektivavtal, oavsett var bolaget var etablerat, vilket enligt
domstolen innebar en direkt diskriminerande begransning fér utlandska aktérer
utan svensk kollektivavtalsanknytning. Beslutet i forevarande fall innehaller inte
nagon sadan generellt diskriminerande regel, utan innefattar en konkret
beddmning i ett enskilt arende av en i Sverige redan etablerad aktors [dmplighet
som avtalspart. Dessa olika situationer ar darfor inte jamférbara och rattsfallet
ger inte stdd for att Beslutet strider mot unionsratten.

Kommunen bestrider slutligen att SERNEKE Fastighet AB har haft berattigade
forvantningar, i den mening som avses inom EU-ratten, pa att fa fortsatta
forhandla om forvarv av tomten pa obestadmd tid. Saval lagen om riktlinjer for
kommunala markanvisningar som Kommunens riktlinje och det tecknade
markanvisningsavtalet ar tydliga med att en markanvisning ar tidsbegransad och
att ett atertagande inte medfor ratt till nagon ersattning eller ny markanvisning.
Som framgar av avsnitt 3.2 ovan ar utgangspunkten enligt markanvisningsavtalet
att avtalet forfaller i sin helhet om genomférandeavtal inte tecknas inom
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3.3.3
3.3.3.1

3.3.3.2

3.3.3.3

3.34
3.3.41

3.34.2

3.3.4.3

foreskriven tid, och avtalet foreskriver uttryckligen att ett sadant forfall inte medfér
ratt till nagon form av ersattning for nagon av parterna. Mot denna bakgrund kan
SERNEKE Fastighet AB inte ha haft en berattigad férvantan om att
markanvisningen skulle besta oavsett namndens bedémning av bolagets och
dess agarkrets lamplighet vid varje forlangningstillfalle.

Beslutet strider inte mot regeringsformen

Kommunen bestrider att exploateringsnamnden har agerat i strid med kravet pa
saklighet och opartiskhet i 1 kap. 9 § regeringsformen.

Fragan huruvida exploateringsnamnden har gjort en riktig bedémning av
Serneke-koncernens seriositet som avtalspart rér en politisk avvagning inom
namndens egen kompetens. Kravet pa saklighet och opartiskhet i 1 kap. 9 §
regeringsformen innebar att en myndighets beslut inte far grundas pa
ovidkommande hansyn, godtycke eller diskriminerande skal. Beslutet har fattats
efter en sammantagen beddmning av SERNEKE Fastighet AB och dess
agarkrets, grundad pa tillgangligt beslutsunderlag.

Att en minoritet i namnden har gjort en annan beddémning i sak innebar inte att
majoritetens beslut har varit osakligt eller ovidkommande grundat. Beslutet
strider darmed inte mot kravet pa saklighet och opartiskhet i 1 kap. 9 §
regeringsformen. Vad Ola Serneke i dvrigt anfor till stdd for att Beslutet strider
mot objektivitetsprincipen, inbegripet de rattsfall som aberopas, beméts i avsnitt
3.3.4 nedan.

Beslutet strider inte mot kommunallagen

Kommunallagen saknar sarskilda bestammelser om krav pa beredning i
kommunala namnder* Med anledning harav ar det upp il
exploateringsndmnden att avgéra om en viss beredning ger ett tillrackligt
underlag for att fatta det aktuella beslutet.®

Exploateringsndmnden har bedémt att beredningen i det férevarande arendet
har varit tillracklig for att kunna fatta Beslutet. Det ankommer inte pa domstolen
att prova omfattningen eller kvaliteten av namndens beslutsunderlag, eftersom
det utgor en fraga som ar kopplad till Beslutets lamplighet och inte dess laglighet.

Klaganden har anfort att Beslutet strider mot principerna om god ekonomisk
hushallning och avkastning i 11 kap. 1-2 §§ kommunallagen. Dessa
bestammelser utgdr malsattningsregler och fragan om ett kommunalt beslut,
sasom Beslutet, ar férenligt med dessa malsattningsregler kan inte prévas av
domstolen i mal om laglighetsprovning.® Beslutet ska darfor inte provas pa denna
grund.

4 Jfr 5 kap. 26 § kommunallagen ang&ende beredningskravet i kommunfullmaktige.
5 Se till exempel prop. 1990/91:117 s. 200.
6 Se till exempel prop. 2016/17:171 s. 422 och 444.
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3.34.4

3.34.5

3.3.4.6

3.3.4.7

3.3.4.8

3.34.9

Ola Serneke gor gallande att Beslutet i praktiken utgér en ekonomisk sanktion
eller repressalie mot honom personligen och mot Serneke-koncernen, och
aberopar RA 81 2:25. Réttsfallet avsadg ett beslut dar kommunstyrelsen
uttryckligen och 6ppet uppmanade samtliga namnder att minska inkdpen fran ett
visst bolag i syfte att paverka bolagets affarsmassiga beslut om nedlaggning, det
vill sdga en atgard som saknade koppling till kommunens egna angelagenheter
och som riktades direkt mot en verksamhetsutdvare. Detta att jamféra med
Beslutet, som ror en fraga som ligger inom exploateringsnamndens kompetens
och sakliga verksamhetsomrade; forvaltningen av Kommunens mark och
bestammande av med vilken aktér Kommunen ska inga eller vidmakthalla ett
avtalsforhallande om markanvisning. Ett beslut att inte forlanga eller att aterta en
markanvisning ar inte jamfoérbart med en generell uppmaning att bojkotta ett
bolag.

Vidare konstateras att i punkt 2.2 ovan omnamnda Overlatelse av
markanvisningen godkdndes av exploateringsnamnden efter genomford
seriositetskontroll och i enlighet med namndens aterkommande praxis vid
koncerninterna omstruktureringar. Att namnden vid ett senare tillfalle valjer att
inte ytterligare foérlanga markanvisningen innebar inte att det féregaende
Overlatelsebeslutet retroaktivt blir olagligt eller att Beslutet darigenom skulle
sakna stdd i lag. Fragan huruvida namndens Ovriga beslut i éverlatelsearenden
utgdér en konsekvent praxis, och om Beslutet avviker fran denna praxis, ror
Beslutets l[amplighet och kan inte laggas till grund for ett upphavande i mal om
laglighetsprovning.

Ola Serneke gor gallande att exploateringsforvaltningens tjansteutlatande
rekommenderade férlangning efter genomférd seriositetskontroll, att ett yttrande
fran Demokraterna, Moderaterna, Liberalerna och Kristdemokraterna saknar
objektiv grund och i sjalva verket bygger pa felaktiga uppfattningar om Ola
Sernekes personliga ansvar fér konkursen i Serneke Sverige AB, samt att detta
bekraftas av att ledamoéter fran Socialdemokraterna, Véansterpartiet och
Miljopartiet reserverade sig mot Beslutet. | anledning harav erinrar Kommunen
om att laglighetsprévningen enligt 13 kap. kommunallagen inte ger utrymme for
domstolen att dverpréva de politiska bedémningar som ligger till grund for ett
kommunalt beslut, s& lange beslutet fattats inom ramen fér namndens
kompetens och pa ett satt som inte strider mot uttryckliga rattsregler.

Att en minoritet i ndamnden — har de ledamoéter som rostade for forvaltningens
tjansteutlatande — har en annan uppfattning i sak an majoriteten, och reserverar
sig mot ett beslut, ar ett sedvanligt moment i den kommunalpolitiska
beslutsprocessen och utgdr inte i sig bevis for att majoritetens beslut har varit
osakligt eller opartiskt grundat.

Vidare innebar inte det faktum att namndledamoéter beaktar till exempel i
massmedia forekommande uppgifter att aktuell bedémning ar godtycklig eller
diskriminerande. Detta da det ankommer pa de fértroendevalda att inom ramen
for sitt uppdrag gora sadana sammantagna beddmningar av aktdrers lamplighet
som avtalspart i till exempel langsiktiga exploateringsprojekt.

Kommunen konstaterar att den prévning som Ola Serneke efterfragar — huruvida
ledamdéternas bedémning av Serneke-koncernens seriositet var korrekt i sak —
ror Beslutets [amplighet och riktighet i det enskilda fallet, inte dess laglighet. Det
ankommer inte pa forvaltningsratten att i en laglighetsprévning ompréva den
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politiska avvagning som ligger till grund for ett beslut inom namndens
kompetensomrade, sa lange beslutet inte grundas pa ovidkommande hansyn av
det slag som ar for handen i de rattsfall Ola Serneke aberopar.

3.3.4.10 De réattsfall som Ola Serneke aberopar till stod for att Beslutet strider mot

objektivitetsprincipen skiljer sig i vasentliga och avgérande avseenden fran det
forevarande arendet. | Forvaltningsratten i Malmo, mal nr 13766-15 saknade
ledaméterna helt tillgang till relevanta beslutsunderlag infor sammantradet
medan samtliga ledamoéter i det forevarande arendet har haft tillgang till
exploateringsforvaltningens tjansteutlatande och genomférda
seriositetskontroller.

3.3.4.11 Ola Sernekes uppfattning att ansvaret for konkursen bor tillskrivas andra aktérer

(Doxa Aktiebolag och Mutares SE & Co. KGaA) utgor hans egen standpunkt i
sakfragan; den omstandigheten medfér inte att en annan bedémning ar osaklig
eller grundlés i den mening som kravs for att det ska anses foreligga ett
asidosattande av kommunallagen. Till skillnad fran de avgéranden som Ola
Serneke refererar till (Forvaltningsratten i Malmo, mal nr 3584-24 och 3587-24
samt Forvaltningsratten i Jonkoping, mal nr 1128-18), grundas Beslutet inte pa
nagon enskild felaktig sakuppgift, utan pa en helhetsbedémning.

3.3.4.12 RA 1999 ref. 5 rorde en helt annan situation, namligen fragan huruvida en

3.3.5
3.3.5.1
3.3.5.2

3.3.5.3

3.3.6
3.3.6.1

revisorsanmarkning haft reell betydelse fér hur en ledamot fullgjort sitt
fértroendeuppdrag i en helt annan process (beviljande av ansvarsfrihet). Detta
rattsfall ger inte stod for slutsatsen att en namnd, vid en avvagning av vilken aktor
som ska tilldelas eller behalla en markanvisning, ar férhindrad att beakta
agarkretsens allmanna anseende och tidigare affarshistorik.

Beslutet strider inte mot forvaltningslagen
Kommunen bestrider att Beslutet strider mot férvaltningslagen.

Ola Sernekes pastaende om att ndAmnden har brutit mot kravet pa saklighet och
opartiskhet grundas pa samma omstandigheter som invandningen enligt
regeringsformen och féranleder inte nagon annan bedémning.

Av de skal som har anforts ovan har exploateringsnamnden agerat sakligt och
inom ramen for sin befogenhet, varfor Beslutet har stéd i rattsordningen enligt
5 § forvaltningslagen.

Exploateringsndmndens ledamoéter har inte varit jdviga

Ola Serneke gor gallande att namndledaméter representerande Demokraterna,
Moderaterna, Liberalerna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och
Sverigedemokraterna har varit javiga enligt 6 kap. 28 § kommunallagen,
eftersom Beslutet enligt honom har varit politiskt betingat och har syftat till att
erhalla politiska fordelar och sympatier fran valjarkaren. Till stéd for detta
aberopas dels att Beslutet pastas sakna saklig grund, dels SMS-korrespondens
med en ledamot fran Sverigedemokraterna som enligt Ola Serneke visar att
stallningstaganden har fattats utifran en politisk évertalningskampan.
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3.3.6.2 Kommunen bestrider att nagon av de ledamoéter som rostade for Beslutet har
varit javiga. Av 6 kap. 28 § kommunallagen framgar att en fortroendevald ar javig
om:

(i) den fortroendevalde eller till denne narstaende ar part i arendet eller annars
kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning;

(i) den fortroendevalde eller till denne narstaende ar stallféretradare for den
som saken angar eller for nagon som kan vanta sig synnerlig nytta eller
skada av arendets utgang;

(i) den fortroendevalde eller till denne narstaende har fort talan i saken som
ombud eller mot ersattning bitratt nagon i saken; eller

(i) det finns nagon annan sarskild omstandighet som goér att den
féortroendevaldas opartiskhet i arendet kan ifragasattas.

3.3.6.3 Ingen av de ledamoéter som réstade for Beslutet, eller nagon narstaende till dem,
har ett sadant eget ekonomiskt eller personligt intresse i arendets utgang som
konstituerar jav enligt kommunallagen. Ledamoterna ar fortroendevalda i
exploateringsnamnden utan kand anknytning till SERNEKE Fastighet AB,
Serneke-koncernen eller Ola Serneke personligen av det slag som kravs for att
jav ska foreligga pa dessa grunder.

3.3.6.4 Vad galler den sa kallade delikatessjavsgrunden — att det finns nagon annan
sarskild omstandighet som gor att en ledamots opartiskhet kan ifragasattas —
kravs enligt forarbetena och praxis att det féreligger konkreta, objektivt
konstaterbara omstandigheter som ar &gnade att rubba fortroendet for
ledamotens opartiskhet; det racker inte att den som ar missnéjd med utgangen i
efterhand gor gallande att ledamoten har haft en politisk uppfattning i sakfragan.
Att en ledamot fore ett sammantrade diskuterar sin standpunkt med
partikamrater eller andra ledamdter, och dari redogdr for hur denne avser att
rosta, utgdr i allra hdgsta grad en ordindr och ndédvandig del av den
parlamentariska beslutsprocessen i en politiskt sammansatt namnd.

3.3.6.5 Att en ledamot tidigare har rostat for att godkanna Overlatelsen av
markanvisningen till SERNEKE Fastighet AB under 2025, och vid ett senare
tillfélle — efter att ytterligare omstandigheter blivit kdnda eller efter en férnyad
sammantagen bedémning — rostar for att inte forlanga markanvisningen, utgoér
inte i sig en sadan sarskild omstandighet som konstituerar jav. Det utgor tvartom
en del av det politiska uppdraget att Idpande ompréva sin standpunkt i sakfragor
allteftersom nya omstandigheter, argument eller allmant kanda forhallanden
tillkommer. En sadan omprévning ar inte liktydig med att ledamoten har haft ett
sadant eget intresse i utgangen, eller varit foremal for sddan otillborlig paverkan,
att dennes opartiskhet kan ifrdgasattas i kommunallagens mening.

3.3.6.6 Slutligen konstaterar Kommunen att Ola Sernekes javsinvandning i grunden ar
identisk med hans invandning om bristande saklighet och opartiskhet enligt
regeringsformen — att Beslutet enligt honom ar politiskt snarare an sakligt
motiverat. Av de skal som har redovisats ovan delar Kommunen inte den
bedomningen.

3.3.6.7 Aven om domstolen skulle finna att Beslutet har varit féremal for politisk oenighet
i sak, ar detta inte detsamma som eller jamforbart med att de ledamoter som
rostade for Beslutet har varit javiga i kommunallagens mening. Javsreglerna tar
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sikte pa att sakerstélla att en fortroendevald inte later egna eller narstaendes
personliga eller ekonomiska intressen paverka arendets utgang — det vill sdga
inte att férhindra att fértroendevalda réstar i enlighet med sin politiska 6vertygelse
i sakfragor som ligger inom namndens kompetens.

4 OVRIGT

Kommunen énskar, genom undertecknade, fa del av férelagganden stallda till
Ola Serneke.

Goteborg den 8 september 2026

/ :,-,.-’/“ '/'3’

I4enr|k Seeliger Filip ét}l}cllaim
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TALERATT

Ola Serneke ager fastigheten Garda 36:11 inom Géteborgs kommun.

DET OVERKLAGADE BESLUTET

Exploateringsndmnden har den 18 maj 2026 med en rdsts marginal beslutat att aterta
markanvisningen fran Serneke Fastighet AB inom detaljplan for bostader och
verksamheter inom stadsdelen Lorensberg (den s.k. Cirkustomten) samt ge
exploateringsforvaltningen i uppdrag att for aktuell tomt ta fram forslag pa en ny
markanvisningsprocess ("Beslutet”), Bilaga 1. Beslutet anslog pa anslagstavlan den
26 maj 2026 och kommer tas ned den 17 juni 2026." Overklagandetiden l6per saledes
till och med den 17 juni 2026.

Vid namndsammantradet den 18 maj 2026 stélldes ett yttrande fran Demokraterna,
Moderaterna, Liberalerna och Kristdemokraterna ("Politikergruppen”), Bilaga 2, mot
exploateringsforvaltningens tjansteutlatande om att férlanga markanvisningsavtalet
med Serneke Fastighet AB, Bilaga 3.

Politikergruppens yttrande om att aterta markanvisningen fran Serneke Fastighet AB ar
motiverad med att stadens markanvisningar inte ska anvandas som en handelsvara i
samband med bolagsaffarer samt underforstatt att privatpersonen Ola Serneke och
bolag inom Serneke-koncernen inte skulle vara seridsa aktorer.

Som inledande information far Ola Serneke formedla att O&verlatelsen av
markanvisningen till Serneke Fastighet AB fran Serneke Fastighetsstyrning AB
beslutades om i exploateringsnamnden under hdsten 2025, Bilaga 4, och godkannande
av Overlatelser av markanvisningar ar praxis hos namnden. Exploateringsforvaltningen
hade infor beslutet att godkadnna 6verlatelsen till Serneke Fastighet AB genomfort
seriositetskontroller av Serneke Fastighet AB. Exploateringsforvaltningen har fatt
betryggande bevisning om att Serneke Fastighet AB ar en serids aktor med resurser att
genomféra projektet. En sadan seriositetskontroll har aven skett i nartid till Beslutet.

Pastaendet om bristande seriositet bygger pa felaktiga uppfattningar om Ola Sernekes
involvering i och ansvar fér konkursen i bolaget Serneke Sverige AB alternativt att
Politikergruppen vill géra politisk propaganda pa de medialt mycket uppmarksammade
och kritiserade atervinningskraven som konkursforvaltarna riktat till ca 200 tidigare
leverantdrer till konkursbolaget.

YRKANDE

Ola Serneke begar att forvaltningsratten ska upphava Beslutet.

1 Anslag - Géteborgs Stad
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SAMMANFATTANDE GRUNDER

Beslutet har inte kommit till pa lagligt satt och beslutet strider mot lag eller annan
forfattning enligt foljande:

e Beslutet strider mot 1 kap. 9 § regeringsformen

e Beslutet strider mot kommunallagen

e Beslutet strider mot forvaltningslagen

e Exploateringsnamnden har 6verskridit sin befogenhet
e Beslutet strider mot unionsratten

e Namndens ledamdter som rostat for bifall till motionen har varit javiga

BAKGRUND TILL DET OVERKLAGADE BESLUTET

Markanvisningen av Cirkustomten 2016

| augusti 2015 fick fastighetskontoret? i uppdrag av fastighetsnamnden att planera for
en markanvisning av den centralt och strategiskt placerade Cirkustomten som an idag
bestar av parkeringshuset belaget mellan Lorensbergsteatern och Sddra vagen i
Goteborg.

Markanvisningen genomfordes under 2016 och aktoren valdes utifran tre typer av
kriterier: produktspecifika krav, kvalificeringskrav samt hogst pris per kvadratmeter ljus
BTA for hyresratt och bostadsratt. De produktspecifika kraven omfattade (i) mangfald i
boendet, (ii) sociala ataganden, (iii) ekologisk hallbarhet, (iv) verksamhetslokaler samt
(v) ovriga krav. Det betonades bland annat att omradets utveckling och den nya
bebyggelsens utformning skulle utga fran de urbana kvaliteter som formulerats for
platsen, samt praglas av en arkitektur som utmanar radande stilideal.
Kvalificeringskraven innebar att aktdren skulle ha férmaga att forsta och tolka de urbana
kvaliteter som staden formulerat for platsen, tillracklig organisatorisk féormaga och
erfarenhet for att genomfora projektet med god kvalitet samt tillréckliga ekonomiska
forutsattningar och stabilitet for att driva projektet i mal.

Till markanvisningen inkom 14 ansokningar och till vinnare utsags bidraget fran Serneke
Projektutveckling AB med bidraget "Lorensbergs nya gréna manege” enligt bild nedan.

2 Ar 2021 och 2023 genomférde Goteborgs kommun tvé stora organisationsférandringar vilket ledde till skapande av den
nya exploateringsnamnden. Fastighetskontoret och fastighetsnamnden lades ner. Fastighetskontorets och
fastighetsnamndens ansvarsomraden, savitt nu ar av intresse, Overfordes till exploateringsforvaltningen och
exploateringsnamnden.
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5.2
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Lorensbergs nya gréna manege: nr 11

Projektet sitter fokus pa hela det stora kvarterets mittpunkt och placerar dér ett publikt torg
som kvarterets dragare. Kvartersrummet sluts mot omgivande gator av tva stora tegelbygg-
nader med handel och boende. Byggnaderna bildar mellan sig en smal mittgrind som ségs
bidra till et battre mikroklimat, Beskrivningen uppvisar god férstaelse for stadens projekt-
specifika krav. En I&sning i fasadmaterial kan tyckas vél tidigt i ett markanvisningslage men
beskriver en for platsen medveten kvalitetsniva. Strukturellt fungerar upplagget vél som
grund for vidare bearbetning.

Markanvisningen beslutades av fastighetsnamnden i juni 2016 och innebar att Serneke
Projektutveckling AB fick markanvisning under tva ar for bostader, verksamhetslokaler
och garageanlaggning. Fastighetskontoret fick samtidigt i uppdrag att teckna
markanvisningsavtal med bolaget. Klaganden aterkommer till villkoren i
markanvisningsavtalet i avsnitt 8 nedan.

Handelseforlopp 2016 - 2026
5.2.1 Forlangningar och 6verlatelser av markanvisningsavtalet

Markanvisningen forlangdes i ett &r genom beslut i fastighetsnamnden 2018-05-21 med
motivering att detaljplanen inte har startats.

Markanvisningen férlangdes i tva ar genom beslut i fastighetsnamnden 2019-06-14 med
motivering att detaljplanen inte har startats.

Den 14 juni 2021 beslutade fastighetsndmnden att Gverlata markanvisningen fran
Serneke Projektutveckling AB till Serneke Fastighetsstyrning AB samt férldnga
markanvisningen i tre ar, till och med 2024-06-13, Bilaga 5.3 Beslutet motiverades med
att det skett organisationsférandringar inom Sernekes koncern samt att detaljplanen
startade under 2020. | tjansteutldtandet infor namndens beslut att férlanga
markanvisningen angavs att skalen till férlangning beror pa att detaljplanearbete har
tagit langre tid &an beraknat.

3 Notera att protokollets rubrik refererar till fel bolag.
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Genom exploateringsnamndens beslut den 18 november 2024, Bilaga 6, forlangdes
markanvisningen ytterligare en gang till och med 2026-06-13. Beslutet hade féregatts
av en seriositetskontroll av Serneke Fastighetsstyrning AB i april 2024, Bilaga 7.

| oktober 2025 6verlats markanvisningsavtalet fran Serneke Fastighetsstyrning AB till
Serneke Fastighet AB. Aven denna 6verlatelse var betingad av en omstrukturering i
koncernen, Bilaga 4. Beslutet hade féregatts av ytterligare en seriositetskontroll och
utredning om genomférandeférmaga, Bilaga 8.

| tjansteutlatande fran exploateringsforvaltningen daterat 2026-02-18, Bilaga 3,
[dBmnade forvaltningen forslag till beslut att namnden forlanger markanvisningen till
Serneke Fastighet AB med tva ar, till och med 2028-06-13 med oférandrade villkor.
Tjansteutlatandet motiverades av att markanvisningen I6per ut 2026-06-13 samt att
planprocessen pagar och har tagit Iangre tid. Vidare anges att (en ny) seriositetskontroll
ar utford i forvaltningen under februari 2026.

5.2.2 Serneke-koncernens nedlagda arbete

Aren 2017-2019 praglades av stiltje fran stadens sida. Stadsbyggnadsnamnden hade
inte ftillrackliga resurser for att planera in detaljplanearbetet. Den langsamma
handlaggningen skapade frustration i Serneke-koncernen och Ola Serneke har pa egen
hand i omgangar varit i kontakt med stadsbyggnadskontoret for att fa besked nar
detaljplanearbetet kunde pabdrjas.

Arbetet med detaljplanen intensifierades under 2020 och 2021. Projektet kom att
behandlas i en strukturerad styrgruppsprocess. Agendan omfattade bland annat
detaljplaneprocessen, projektets syfte och mal, risker, parallellt uppdrag och Ovriga
fragor. Det parallella uppdraget bestod i en arkitekttavling. Ett sadan inslag ar inte
nddvandigt for en detaljplaneprocess men genomférdes till f6ljd av tomtens strategiska
lage.

Serneke-koncernens linje infor det parallella uppdraget var att nyttja Sveriges Arkitekter
for att skapa legitimitet och ta fram program. | samrad med staden bestamdes att tre till
fyra arkitektbyraer skulle genomfora uppdraget under 2021. Kritiska omraden sasom
gatuplan, fasader, exploatering och samspel med parken identifierades tillsammans
med stadsbyggnadskontoret. Totalt inkom 21 intresseanmalningar till arkitekttavlingen.
Prekvalificeringen genomférdes i flera steg. Med utvalda arkitektbyraer holls workshops
med fokus pa analys av platsen och volymstudier. Diskussionerna omfattade samspel
med omgivande bebyggelse, granssnittet mellan privat och offentligt, relationen till
offentliga byggnader, métet med parken och kulturinstitutionerna samt kvaliteten i
granssnittet mellan bebyggelse och omgivning. Slutpresentationer fran arkitektbyraer
hdlls i oktober 2021. Darefter foljde flera beddmningsmaéten i november 2021.

Pa grund av en ny politisk inriktning tvingades projektet under 2023 till ett omfattande
omtag vilket innebar nya volymstudier, nya bostadsplaner, ny relation till gator och park,
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nya tekniska avvagningar, nya kalkyler, nya analyser av parkering och mobilitet, nya
diskussioner om kulturmiljé, nya ritningar och nya kontakter med staden.

En projektpresentation fran den 30 april 2024 visar projektets status efter omtaget; cirka
150 lagenheter, cirka 10 750 kvm BOA, cirka 1 250 kvm LOA, cirka 6 000 kvm garage
och cirka 110 parkeringsplatser. Malet med detaljplanen var vid denna tidpunkt att
planen skulle ga ut pa samrad i juni 2024.

Under 2025 fortsatte arbetet genom samordningsméten. Fragor som behandlades var
konceptforslag for landskap, parkkaraktar, sektioner for Sédra vagen, tradrader,
parkentréer, markmaterial, ramp och hdjdsattning, lastzon, tillgangliga gangstrak och
kopplingen mellan parken och kvarteret. | oktober 2025 hdlls ett aterstartsmote for
detaljplanen. Aterstartspresentationen redovisar konkreta uppgifter som behdvde
arbetas vidare med. Det géllde bland annat att se 6ver garagenedfarten, se 6ver
indragning av byggnadskroppen narmast parken, se dver trappning mot Berzeliigatan,
se Over planlésningar for bullerkrav, uppdatera bullerutredningen, se G&ver
avfallshanteringen, ta fram vibrationsutredning, goéra justeringar i mobilitets- och
parkeringsutredningen samt ansdka om tillstand for vattenverksamhet. Den 19 maj
2026 beslutade stadsbyggnadsnamnden att detaljplanen kan ga ut pa granskning.

Markanvisningsavtalet foreskriver att kommunen star fér utrednings- och
undersokningskostnader avseende markmiljo och arkeologi under detaljplanearbetet
samt de geotekniska undersdkningar som erfordras. Ovriga utrednings- och
projekteringskostnader bekostas av den anvisade aktoren. Det skulle tynga denna
Overklagan pa ett oproportionerligt vis att redogéra fér alla insatser som det
markanvisade Serneke-bolaget tillsammans med andra bolag inom koncernen har
vidtagit och alla méten som personer fran dessa bolag har deltagiti. Med stéd av andra
koncernbolag har det markanvisade bolaget drivit styrgruppsprocessen, drivit
detaljplanearbetet, bekostat arkitekttavlingen, projekterat om projektet, lagt fram
konkreta planférslag och i 6vrigt aktivt deltagit i samtliga processens steg. Kostnaden
for koncernen som i slutdndan kommer att belasta det markanvisade bolaget uppgar for
narvarande till knappt 24 MSEK.

SERNEKE-KONCERNEN

| dverklagan har och kommer fortsattningsvis att hanvisas till olika bolag inom
koncernen Ola Serneke AB och till bolag inom denna koncern som under 2023 kom att
saljas till investmentbolaget Doxa AB. Nar det generellt hanvisas till Serneke-koncernen
avses bolag som ytterst kontrolleras av Ola Serneke genom bolagen Ola Serneke AB
och fran och med 2025 Ola Serneke Holding Fastigheter AB med undantag for tiden da
vissa bolag kontrollerades av Doxa AB innan de aterforvarvades av koncernen Ola
Serneke AB. Under Doxa AB:s dgande avses med Serneke-koncernen Serneke Group
AB med dotterbolag.
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Nedan visas vid relevanta tidpunkter i kronologisk ordning agarstrukturen éver de bolag
som specifikt omnamns i 6verklagan. Det markanvisade bolaget &r markerat i gult. Den
forsta bilden visar agarstrukturen vid tidpunkten for markanvisningen 2016. Den andra
bilden visar agarstrukturen efter Doxa AB:s forvarv varen 2023. Den tredje bilden visar
agarstrukturen fran och med 2025 efter att Ola Serneke AB aterférvarvat Serneke

Group AB fran Doxa AB.

Serneke Invest AB SBmSki;aEngh i

Dotterbolag farvarvat
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Av koncernstrukturen foljer saldes att Serneke Fastighet AB vid tidpunkten for
tecknandet av markanvisningsavtalet tillhérde Ola Serneke AB samt att det férhallandet
ar identiskt idag. Det har saledes inte &gt rum nagon “handel” med
markanvisningsavtalet utan det har efter foretagsomstruktureringar aterforts till Ola
Serneke AB. Det finns en kontinuitet kopplad till Ola Serneke AB och till samma
nyckelpersoner inom Serneke-koncernen som sedan start varit drivande i projektet.

Under varen 2023 forvarvade investmentbolaget Doxa AB det da bérsnoterade Serneke
Group AB. Ett av dotterbolagen i denna koncern var byggforetaget Serneke Sverige AB
(nedan "Entreprenadbolaget’) som sedermera forsattes i konkurs. Doxa AB salde i
november 2024 Entreprenadbolaget till ett portféljbolag agt av det tyska
investmentbolaget Mutares (Mutares SE & Co. KGaA). Mutares ansokte i januari 2025
om att Entreprenadbolaget skulle forsattas i konkurs. Efter Doxa AB:s forsaljning av
Entreprenadbolaget till Mutares kdpte koncernen Ola Serneke AB tillbaka Serneke
Group AB fran Doxa AB.

Under Doxa AB:s agande har Ola Serneke inte haft nagra operativa roller i
Entreprenadbolaget eller i Serneke Group AB. Ola Serneke hade under tiden 2024-05-
14 till 2024-08-29 en styrelseroll i Doxa AB.

GOTEBORGS STADS RIKTLINJER FOR MARKANVISNING

En markanvisning innebar en ratt for en intressent att under en viss tid och pa vissa
givna villkor, fa forhandla med kommunen om foérutsattningarna fér genomférande av
ny bebyggelse inom det aktuella markomradet som kommunen ager.

Av lag (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar foljer att en kommun
ska anta riktlinjer fér markanvisningar. Goéteborgs stads gallande riktlinjer antogs av
kommunfullmaktige i maj 2021, Bilaga 9.

P& forsta sidan i riktlinjen forklaras hur ndmnder ska folja riktlinjen och vilka principer
som en namnd har att folja, se utklipp ur riktlinjen nedan.

Om Goteborgs Stads styrande dokument
Goteborgs Stads styrande dokument ar vara forutsattmingar for att vi ska gora ratt saker pa
réft satt. De anger vad nimmder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska

gora det och hur det ska poras. Styrande dokument &r samlingsbegreppet for dessa
dokument.
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Stadens grundlidggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
réttigheter och icke-diskriminering omsétts 1 praktisk verksamhet genom att de integreras
1 stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer 1 stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantérer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvantas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkrava
ansvar ndr vi inte arbetar 1 enlighet med vad som &r beslutat.

Riktlinjen ska saledes foljas av namnder och ansvar kan utkrdvas om en namnd inte
arbetar i enlighet med vad som beslutats. Av riktlinjen foljer att den kan frangas om det
finns sarskilda skal. Nagra sadana skal foreligger inte for Beslutet. Rykten, horsagen,
annan overifierad uppgift eller politisk standpunkt utgdér givetvis under inga
omstandigheter sarskilda skal.

Av punkt 9 i riktlinjen framgar att overlatelser av markanvisningsavtal, férlangning av
markanvisningsavtal samt atertagande av markanvisningar kan ske enligt féljande:

e Om inte en bindande dverenskommelse om exploatering traffats inom tre ar
star det fastighetsnamnden fritt att forlanga eller aterta markanvisningen.

e Forlangning av markanvisning kan medges om byggintressenten aktivt har
drivit projektet och férseningen beror pa omsténdigheter som byggintressenten
inte rader dver.

e En markanvisning kan atertas om det ar uppenbart att byggintressenten inte
formar eller avser att genomféra projektet i den takt och pa det satt som avsags
vid markanvisningen.

e Overlatelse av en markanvisning kraver namndens godkannande. Vid
Overlatelse till helagt bolag inom samma bolagskoncern, kan medgivande
ldamnas av fastighetskontoret.

e Projekt som avbryts till foljd av beslut under planprocessen eller att detaljplanen
inte vinner laga kraft ger inte ratt till ekonomisk ersattning for nedlagda
kostnader eller en ny markanvisning.

Slutligen anfdrs i punkt 9 att den riktlinje som kommunfullmaktige faststallt eller kommer
att faststalla och som galler vid tidpunkten for markanvisningen ska féljas.

Foreskrifterna om att foérlangning och dverlatelse kan medges kompletteras av och ska
tolkas i ljuset av hur namnden praktiserar tillampningen av riktlinjen.



7.1

(38)

(39)

7.2

(40)

7.3

(41)

Sammanstéllning av beslut i fragor om markanvisningar

Exploateringsnamndens beslut gallande markanvisningar under perioden 2023—2026
kan sammanfattas enligt foljande.

Kategori 2023 2024 2025 2026 Totalt
Forldngda 12 20 22 13 67
markanvisningar

Overlatna 1 2 7 2 12
markanvisningar

Aterkallade 2 1 2 1 6
markanvisningar

Forandrade 7 13 10 4 34
villkor i

markanvisningar

Under perioden 2023-2026 har exploateringsn@mnden fattat totalt 119 beslut avseende
forlangningar, overlatelser, aterkallelser och forandrade villkor i markanvisningar.
Nedan redovisas de huvudsakliga slutsatserna.

Overgripande slutsatser

Foérlangda markanvisningar utgér 67 av 119 beslut (56 procent), vilket indikerar att
detaljplaneprocesserna i Goteborgs stad systematiskt tar langre tid an vad som
forutsetts vid de ursprungliga markanvisningstillfallena. Flera projekt har forlangts
upprepade ganger — exempelvis Skara Bro (ursprunglig markanvisning 2016,
fortfarande i tidigt skede 2025) och o6verdackningen av Gotaleden (ursprunglig
markanvisning 2015, avsikt teckna genomférandeavtal under férsta halvan av 2026).
Dessa forlangdes senast i februari 2025 respektive november 2025.
Marknadsférhallandena 2022-2024 med hoga rantor, stigande byggkostnader och
vikande efterfragan har férsvarat genomforandet i flera projekt. Kravet pa boende med
sarskild service har systematiskt avvecklats under perioden till folid av att
stadsfastighetsforvaltningen tagit fram nya principer som innebar att inhyrning inte kan
ske med stod i LOU. Besluten visar aven en konsolidering bland exploatérer, dar flera
aktorer klivit av projekt (PEAB, HSB, Nordr, Obos, Ekeblad) och dverlatelser skett till
foljd av konkurser (4D Bygg AB) och omorganisationer (exempelvis Skanska, Hemso).

Skal for forlangning

De vanligaste skalen for forlangning av markanvisningar under perioden ar foljande: (i)
Fordrojt detaljplanearbete — planprocessen har tagit 1angre tid &n berdknat, planarbetet
har pausats for att frigora resurser till andra prioriterade projekt eller planarbetet har
annu inte startat. Detta ar de Overlagset vanligaste skalen och forekommer i minst 50
av 67 forlangningsbeslut. (ii) Antagna detaljplaner har 6verklagats och annu inte vunnit
laga kraft, vilket férhindrar tecknande av genomférandeavtal. (iii) Pagaende
avtalsférhandlingar — parterna har inte kunnat enas om pris eller andra villkor infor
tecknande av genomférandeavtal, ofta med hanvisning till radande marknadsosakerhet.
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7.4

(42)

7.5

(43)

7.6

(44)

(iv) Tekniska utredningar — utredningsbehov avseende exempelvis byggnation pa
tunnelanlaggning, skyfallsproblematik eller naturvarden har kravt mer tid. (v)
Omorganisation hos exploatdér — samarbetsparter har klivit av eller exploatéren har
genomgatt intern omstrukturering, vilket kréavt omtag i projektet.

Skal for aterkallelse

Under perioden har sex markanvisningar aterkallats eller aterlamnats. Skéalen varierar
enligt féljande: (i) Platsen beddmd som olédmplig — stadsbyggnadsférvaltningen har
bedomt att platsen inte uppfyllde kraven for avsett andamal (Novum/Nolered,
internationell skola). (ii) Exploatéren kunde inte fullfélja — radande omvarldssituation och
marknadslage omdjliggjorde avtalstecknande. (iii) Exploatéren saknade mdjlighet att
genomféra  planen  (Asper®  Handels/Traneredsvagen). (iv)  Strategiskt
helhetsperspektiv — markanvisningen aterlamnades for att mojliggéra en samlad
utveckling av omradet genom en annan aktoér (Goéteborgs Egnahems AB/Hjallbo). (v)
Stigande produktionskostnader — exploatéren beddmde att projektets forutsattningar
inte langre var ekonomiskt hallbara (JM AB/Ambrosiusgatan). (vi) Politiskt beslut om
atertagande (Serneke/Lorensberg).

Forlangningar till foljd av fordrojd detaljplaneprocess

Av de 67 besluten om foérlangda markanvisningar anger minst 50 (motsvarande ca 75
procent) fordrdjd detaljplaneprocess som huvudsakligt eller vasentligt bidragande skal
till férlangningen. Vanligt forekommande formuleringar i besluten ar att "planarbetet har
tagit langre tid an beraknat", att "detaljplanearbetet ar pausat for att frigéra resurser till
andra prioriterade projekt" eller att "planarbetet har annu inte startat". | flera fall har
samma markanvisning férlangts upprepade ganger med samma motivering, vilket pekar
pa en strukturell kapacitetsbrist i planprocessen snarare an enskilda férseningar. Bland
de forlangningar som inte primart beror pa detaljplaneprocessen aterfinns arenden dar
parterna inte kunnat enas om pris (Wallenstam/Heden), dar tekniska utredningar pagar
(Gotaleden) eller dar exploatéren behovt tid att hitta samarbetspartner
(Vasahemmet/Saggatan).

Overlatelser

Under perioden har namnden beslutat i 12 arenden om O&verlatelser av
markanvisningsavtal. Ola Serneke har sammanstallt information om &verlatelserna i
bifogat dokument, Bilaga 10. Overlatelser har skett till f6ljd av intern omstrukturering
men aven Overlatelser till extern part har agt rum. Exempelvis kan namnas foljande:

e | maj 2024 godkandes Overlatelse fran Hemso Fastighets AB till Hemso
Sandarna 26:2 AB. Anledningen var att Hemsd-koncernens struktur innebar att
dotterbolag ager fastigheterna och tecknar planavtal (Carnegie Brygga/Adolf
Edelsvéards gata, Majorna).

1"
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7.7

(46)

(47)

(48)

(49)

e | februari 2025 godkandes overlatelse fran Skanska Sverige AB till Skanska
Projektutveckling Sverige AB 1. Anledning var en intern omorganisation inom
Skanska-koncernen (Skara Bro etapp 2).

e | augusti 2025 godkandes Overlatelse fran Urban Partners AB (tidigare NREP
AB) till NSF V Sweden Holding 55 AB 9 med anledning att Urban Partners AB
ar ett internt managementbolag och att holdingbolaget ska &ga fastigheten.
Upplagget var saledes en fondstruktur (Sérredsvagen, Bjorlanda).

Sammanstallningen i Bilaga 10 visar att namnden enhetligt utan reservation rostat for
samtliga Overlatelser med undantaget for Overlatelsen till Serneke Fastighet AB.
Politikergruppen och Gvriga som rostat for Beslutet har saledes aktivt uppratthallit en
praxis dar markanvisningsavtalet tillats utgéra en "handelsvara”. Pastaendet i yttrandet
till Beslutet att stadens markanvisningar inte ska anvandas som en handelsvara i
samband med bolagsaffarer utgor saledes ett osakligt svepskal.

Slutsatser

Beslutet att aterkalla Serneke Fastighet AB:s markanvisning utgor det enda undantaget
fran namndens tillampning av riktlinjerna. Inget annat arende har foéranlett atertagande
nar detaljplaneprocessen ar pagaende och markanvisningsaktéren aktivt arbetar med
detaljplaneprocessen.

Beslutet ter sig an mer forbryllande da arbetet med just detaljplaneprocessen beaktas.
Dagen efter Beslutet fattade stadsbyggnadsnamnden granskningsbeslut for detaljplan
for bostadder och verksamheter vid Lorensbergsparken. Granskning av detaljplanen
avser genomforas 3—24 juni 2026.

MARKANVISNINGSAVTALEN

Det ursprungliga markanvisningsavtalet tecknades i januari 2017, Bilaga 11.
Klaganden vill for forvaltningsratten lyfta fram tva aspekter. | punkt 2 Avsiktsforklaring
anges att bolaget och kommunen tillsammans ska verka for att omradet planlaggs for
ny bebyggelse om ca 13 000 kvm ljus BTA. | punkt 4 Detaljplan anges att bolaget och
kommunen tillsammans ska verka for att en ny detaljplan fér omradet tas fram, antas
och vinner laga kraft. Om projektet avbryts till félid av beslut under planprocessen ger
detta inte bolaget nagon réatt till ersattning eller ny markanvisning fran kommunen.

Sedan 2017 har det tecknats olika tilldggsavtal till markanvisningsavtalet. Det senaste
tillaggsavtalet tecknades mellan exploateringsnamnden och Serneke Fastighet AB den
22 december 2025, Bilaga 12. | punkt 2 Overlatelse av mark anges att tidigare villkor
avseende Overlatelse av mark ersatts med foljande text:
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(51)

(52)

(53)

(54)

Kommunen skKa till Bolaget med &ganderétt éverlata all blivande kvartersmark. Parterna
ska teckna ett genomférandeavtal inklusive markéverlatelseavtal nér detaljplanearbetet
hunnit sé langt att Parterna tillsammans anser att ett sddant kan tecknas.

Vad som har foreskrivs om ar ett civilrattsligt giltigt atagande fran
exploateringsndmndens sida. Atagandet &r endast villkorat av om parterna inte kommer
Overens om formerna och villkoren for dverlatelsen samt villkoret fran det ursprungliga
markanvisningsavtalet i punkt 4 Detaljplan. Beslutet att aterkalla markanvisningen utgor
ett kontraktsbrott och Serneke Fastighet AB kommer att halla exploateringsnamnden
ansvarig for den skada som bolaget har lidit.

Det tecknade markanvisningsavtalet med tillaggsavtal bekraftar vidare hur
exploateringsnamnden tillampar riktlinjerna. Efter att forlangning av markanvisningar
agt rum finns det enligt riktlinjerna ingen mojlighet att aterta markanvisningen sa lange
som detaljplanearbetet fortgar och sa lange som den anvisade aktéren ar aktiv och har
resurser for att genomfora projektet. Denna innebdrd bekraftas av hur
markanvisningsavtalen utformas samt av namndens praxis.

BESLUTET STRIDER MOT REGERINGSFORMEN

Regeringsformen 1 kap. 9 § slar fast att alla som fullgor offentliga férvaltningsuppgifter
ska i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.
Paragrafen ar en av hérnstenarna i den svenska rattsstaten och dven bendmnd som
objektivitetsprincipen. Bestammelsen galler inte endast myndighetsutévning utan alla
offentligrattsliga arenden.

Ola Serneke fornekar inte att Entreprenadbolaget i koélvattnet av pandemin med
minskad byggnation och kraftigt hdjda priser stod infér ekonomiska utmaningar. Det var
inte Entreprenadbolaget ensamt om. Garahovs Bygg AB, ett bolag som omsatte drygt
1,6 miljarder SEK forsattes i konkurs i april 2024. Bolaget Fastec Sverige AB med en
omsattning pa drygt 1,2 miljarder SEK forsattes i konkurs i juli 2023. Totalt under 2025
forsattes drygt 1 990 byggforetag i konkurs, viket var en minskning med fem procent
fran 2024. Under 2023 gick knappt 1 500 byggforetag i konkurs vilket var ca 400 fler &n
under ar 2022.4 Byggforetagen i storstadsregionerna drabbades varst.

En del i forklaringen ar givetvis de extrema kostnadsokningarna i pandemins koélvatten
samt kriget i Ukraina. En annan del i forklaringen ar att i tider med Iag inflation och laga
rantor ingick manga offentliga bestallare fastpriskontrakt avseende stora entreprenader
med langa avtalstider. Byggbranschen ar en bransch med laga marginaler.
Entreprenadbolaget hade flera kontrakt med en beraknad vinstmarginal om ett par
procentenheter dar kostnadsdkning plotsligt steg med dubbla siffor. Majligheten till
prisdkningar under dessa kontrakt var sma. Bestdmmelsen i standardkontrakten AB 04

4 Siffrorna ar hamtade fran Interpellation i Riksdagen "Interpellation 2024/25:408 Konkursvagen inom byggbranschen”
samt artikel i Byggféretagen publicerad 2026-01-19.
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(56)
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(58)

(59)

och ABT 06 om prisdkningar — kap. 6 § 3 — hade i stort sett inte aktualiserats pa flera
decennier och forst under 2025 kom de férsta rattsfallen. For en liknande situation inom
byggbranschen behéver man ga tillbaka till byggkrisen pa 1990-talet.

En del i forsaljningen av Serneke Group AB forklaras med att Ola Serneke sag stora
fordelar med en forsaljning till ett kapitalstarkt riskkapitalbolag. Det var saledes ett
ansvarsfullt beslut att éverlata stora delar av koncernen som Ola Serneke sedan 2004
byggt upp till en miljardindustri. Doxa AB som under varen 2023 kopte ut Serneke Group
AB fran borsen genomforde forvarvet genom aktier i Doxa AB till ett varde om drygt
1 miljard SEK. Ola Serneke uppskattar att Doxa AB varderade Entreprenadbolaget till
mellan 500-800 MSEK. Efter Doxa AB:s utkdp av Serneke Group AB gav Ola Serneke
AB ett bud till Doxa AB om 800 MSEK for Entreprenadbolaget vilket Doxa AB avbdjde.
Hade Doxa AB accepterat budet om 800 MSEK skulle Entreprenadbolaget aldrig
forsatts i konkurs.

Det noteras att konkursférvaltarna i Entreprenadbolaget pastar att det var pa obestand
i slutet av 2023. Det kan alltsa konstateras att Entreprenadbolaget inte var pa obestand
nar Serneke Group AB saldes till Doxa AB under varen 2023.

Trots denna bakgrund, menar Ola Serneke, vill Politikergruppen i syfte att samla réster
eller skapa politisk sympati framhalla att privatpersonen Ola Serneke ar personligen
ansvarig for konkursen i Entreprenadbolaget och darmed den skada som Goéteborgs
stad har lidit av avbrutna byggprojekt och som leverantérer till Entreprenadbolaget har
lidit.

Det nu sagda kan visas genom olika yttranden till namnden. | ett yrkande fran
Politikergruppen den 14 maj 2025, Bilaga 13, uttalas foljande:

Det &r oldmpligt att G6teborgs Stad gar vidare med markanvisningar till aktérer i vars
spar det foljer stora belopp i obetalda skatter och fakturor, konkurser och avbrutna
byggprojekt. Manga seriésa sma och stora aktorer i Géteborg &r drabbade. Géteborgs
Stad é&r direkt drabbade av avbrutna byggprojekt i samband med att Serneke Sverige
AB férsattes i konkurs. Rent formellt var Serneke Sverige AB vid konkurstillféllet sélt till
den tyska riskkapitalbolaget Mutares. Det gar dock att inte géra sig fri fran ansvar
genom att i ett sent skede avyttra delar av en bolagskoncern som misskétts for att lata
en annan part hantera de vixande skuldkraven och den férestaende konkursen.

Uttalandet ar fullkomligt osakligt och saknar all form av objektivitet. Ola Serneke menar
att Politikergruppen mycket val kande till att Entreprenadbolaget saldes till Doxa AB
under varen 2023 och att Ola Serneke eller bolag kontrollerade av Ola Serneke inte
hade nagot att géra med Doxa AB:s forsaljning av Entreprenadbolaget till Mutares. Ola
Serneke hade ingen maktposition i Doxa AB och kunde inte paverka verksamheten i
Entreprenadbolaget. Ola Serneke gor ocksa gallande att Politikergruppen kanner till att
Entreprenadbolaget inte var pa obestand nar Serneke Group AB saldes till Doxa AB.
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Uttalandet om att i ett sent skede avyttra delar av koncernen for att lata en annan part
“ta smallen” ar l6jevackande.

Doxa AB:s portfoljbolag Serneke Group AB ingick den 28 juni 2024 avtal med det
tyskbaserade investmentbolaget Mutares om forsaljning av Entreprenadbolaget.
Forsaljningen var villkorad av bl.a. regulatoriska godkénnanden fran myndigheter.
Samtliga regulatoriska godkannanden fran myndigheter erhdlls och transaktionen
slutférdes i november 2024. Mutares, genom ett nystartat portfoljbolag, férvarvade
Entreprenadbolaget for ca 1,1 miljarder SEK, huvudsakligen genom en revers som
skulle betalas i mars 2025. Det far forutsattas att ett stort internationellt investmentbolag
gjorde en omfattande due diligence och erlade en kdpeskilling motsvarande vardet av
bolaget. Ola Serneke, eller Doxa AB for den delen, har givetvis ingen skuld i att Mutares
plétsligt och ovantat fér marknaden valde att ansdka Entreprenadbolaget i konkurs.

Ola Serneke forstar att han alltid kommer att vara forknippad med konkursen i
Entreprenadbolaget och han gor darfor allt som star i hans makt for att leverantérerna
som drabbats av konkursen ska lida sa lite ekonomisk skada som mgjligt. Utan nagon
rattslig skyldighet har Ola Serneke genom Serneke Group AB inlett ett skiljeforfarande
mot Mutares portféljbolag och kraver betalning av reversen. De medel som kan komma
att flyta in fran Mutares kommer oavkortat ga till konkursboet. Medlen kommer inte att
tillfalla Ola Serneke eller Serneke Group AB. En oserits aktor skulle aldrig ha vidtagit
denna atgard.

Under 2024, 2025 och 2026 har exploateringsforvaltningen genomfort
seriositetskontroller med slutsatsen att de markanvisade bolagen uppfyller samtliga
krav fran markanvisningen och har genomférandeférmaga. Exploateringsforvaltningen
har i enlighet med den praxis som foreligger i exploateringsndmnden rekommenderat
att markanvisningen forlangs. Beslutet som skulle fattas den 18 maj 2026 avsag en
férlangning av markanvisningsavtalet och inte ett atertagande.

Beslutet ar saledes grundat pa osakliga och felaktiga uppgifter om Ola Serneke som
foretagsledare. Ett av motiven bakom bevekelsegrunderna ar att markanvisningar inte
ska utgdra en handelsvara. Det motivet ska séttas i relation till att Politikergruppen och
Ovriga som rostat for Beslutet, upprepat utan undantag i samtliga évriga 11 beslut som
fattas under 2023-2026, rostat for att dverlatelser sker. Beslutet ar uppenbart grundat
antingen av illvilja mot Ola Serneke eller pa mgjlig politisk vinning infor valet 2026. Det
ar i vart fall inte baserat pa sakliga omstandigheter. De som rostat for Beslutet har varit
partiska och saval Ola Serneke som Serneke Fastighet AB har sarbehandlats.

Ola Sernekes installning delas till synes av namndens politiker fran
Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet. | reservation fran dessa politiker
samma dag som Beslutet fattades, Bilaga 14, far anses félja att Beslutet enligt deras
installning, inte har vilat pa saklighet och opartiskhet.
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Vér instéllning &r att férvaltningens sakkunniga och opartiska tjdnstepersoner har till
uppgift att utféra seriositetskontroller vid markanvisningar. | &rendet bedémde
férvaltningen att anvisad aktér hade savél kompetens samt genomférandeférméaga. Vi
finner inget skél att gbra en annan bedémning.

Exploateringsndmnden har som ovan visats under aren 2023-2026 fattat beslut om
forlangning av markanvisningar i 67 fall, lejonparten till féljd av att detaljplaneprocessen
dragit ut pa tiden. Exploateringsnamnden har under samma period fattat beslut om 12
Overlatelser av markanvisningar. Det pastadda motivet for Beslutet ar helt unikt och har
inte tidigare forekommit i exploateringsndmnden. Detta bekraftas av direktdéren for
exploateringsforvaltningen.

Fran: Kristina Lindfors <kristina.lindfors@exploatering.goteborg.se>
Skickat: den 1 juni 2026 11:31

Till: Ola Serneke <ola.serneke@olasernekeab.sex>

Amne: Sv: Fundering

Hej Ola!

Jag har pratat med dem som har jobbat langre med dessa frégor
an jag har ochvi har inte nagon liknade hindelse som paminner
om denna. Ddrmed &r det inte sagt att det aldrig intr&ffat.

Kravet pa opartiskt och sakligt agerande fordrar att en politiker i egenskap av dess
befattning som ledamot i politisk namnd fullgér uppdraget professionellt.

Overtradelser mot 1 kap. 9 § regeringsformen har féranlett férvaltningsdomstolar att
upphéava beslut inom ramen for laglighetsprévningar. Forvaltningsratten i Malmé har i
mal 13766-15 faststallt att det inte var férenligt med regeringsformens krav pa saklighet
att ett beslut fattades i en kommunstyrelse utan att samtliga ledaméter och ersattare
hade fullstandigt underlag for att fatta ett sakligt grundat beslut. | Serneke Fastighet
AB:s fall fanns det visserligen underlag i form av seriositetskontroller men inget underlag
som styrkte nagot pastédende om att Ola Serneke eller Serneke Fastighet AB ansvarar
for den skada som Goteborgs stad och leverantorer led i kolvattnet av konkursen i
Entreprenadbolaget. Ledaméterna i exploateringsnamnden har saledes inte haft ett
fullstandigt underlag for att fatta beslut om atertagande av markanvisningen.

Forvaltningsratten i Malmdé har i mal 3584-24 och 3587-24 faststéllt att en
utbildningsnamnds beslut om skolplacering stred mot likstallighetsprincipen.
Kommunen hade enligt forvaltningsratten inte behandlat de aktuella barnen och deras
vardnadshavare pa samma satt som andra kommunmedlemmar. Barnen hade
missgynnats och nagot sakligt skal for séarbehandlingen hade inte forekommit. Vad som
orsakat sarbehandlingen var den matmetod for att bestamma avstandet fran barnens
hem till skola som kommunen anvant sig av. Kommunens matningar hade till féljd av
hur kommunens matverktyg fungerat skett fran en position pa ett betydande avstand
fran barnens hem. Férvaltningsratten uttalade att matningen starkt kunde ifragasattas
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ur ett saklighetsperspektiv. Beslutet var saledes inte fattat pa objektiva grunder utan
baserat pa en osaklig, felaktig och skénsmassig matning.

Ett annat avgdérande som uppvisar vissa likheter med Beslutet ar rattsfallet RA 1999 ref.
5. Kommunfullmaktige i Borgholms kommun hade beslutat att inte bevilja en ledamot i
kommunstyrelsen ansvarsfrihet. Beslutet var grundat pa en revisorsanmarkning om att
ledamoten hade handlat i strid med regeringsformens krav pa hur den offentliga makten
ska utdvas och pa att ledamoten inte iakttagit saklighet i utforandet av sitt
fortroendeuppdrag. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen ("HFD”, da Regeringsratten)
maste det, om ansvarsfrihet avstyrkts med aberopande av anmarkning i visst avseende,
forutsattas att kommunfullméaktige infor sitt staliningstagande i ansvarsfradgan
kontrollerar att det som patalats har avsett nagot férhallande av vikt inom ramen for
revisorsgranskningen. HFD sammanfattar slutligen malet med att de personliga
upptradanden som lagt ledamoten till last inte haft nagon reell betydelse for hur nagon
kommunstyrelsens forvaltningsuppgift har utforts. Beslutet att vagra ledamoten
ansvarsfrihet hade darfor inte erforderligt stod i kommunallagens regler om utkravande
av ansvar.

HFD fér i rattsfallet RA 1999 ref. 5 ha bekréftat att beslutet inte var sakligt och opartiskt
grundat. Motivet till Beslutet ar baserat pa felaktiga uppfattningar om privatpersonen
Ola Serneke och har ingen som helst koppling till Serneke Fastighet AB:s formaga att
driva projektet. Det ar heller inte fraga om “handel” med markanvisningsavtal.
Overlatelsen till Serneke Fastighet AB har sékrat kontinuitet till ledande nyckelpersoner
fran Serneke-koncernen som aktivt drivit projektet i 10 ars tid. Politikergruppen har
frangatt den  objektivt genomférda  utredning som  tjanstemannen i
exploateringsforvaltningen har genomfort. Pastaendena eller uppfattningen om Ola
Serneke eller bolag inom Serneke-koncernen har inte kontrollerats av Politikergruppen
och o6vriga ledamoter som rostade for Beslutet. Det ar saledes uppenbart att
Politikersgruppen inte agerat opartiskt eller sakligt.

Ett annat rattsfall som Ola Serneke menar ar direkt tillampbart ar Férvaltningsratten i
Jonkopings mal 1128-18 vars slutsatser understéds med hanvisning till flera
avgoranden samt uttalande fran JO. Fritids- och halsonamnden i Boras kommun hade
avslagit en begaran fran Kommunistiska partiet om att fa hyra lokal i fastighet agd av
kommunen. Avslaget var motiverat av att Kommunistiska partiet ansags vara ett
vansterextremistiskt parti som faller under begreppet valdsframjande extremism. Med
hanvisning till skrivelser i partiprogrammet ansag kommunen att ndmndens beslut
vilande pa objektiva grunder. Forvaltningsratten som granskade partiprogrammet
beddmde att ndmnden inte haft ett tillrackligt gediget underlag for att dra slutsatsen att
Kommunistiska partiet agnar sig at eller foresprakar valdsbejakande extremism.
Namndens beslut stred darfor mot objektivitetsprincipens krav pa saklighet. Detta ska
da jamforas med Beslutet. For det forsta fanns ett gediget underlag baserat pa tva olika
seriositetskontroller av Serneke Fastighet AB. For det andra fanns 6ver huvud taget
inget underlag som visar att Ola Serneke eller andra bolag i Serneke-koncernen var
ansvariga for Entreprenadbolagets konkurs eller — for det fall att sddant ansvar skulle
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(74)
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kunna fastslas — att ytterst Ola Serneke agerat vardslost eller sa klandervart att det vore
sakligt att sarbehandla Serneke Fastighet AB och utifran den grunden aterta
markanvisningen.

BESLUTET STRIDER MOT FORVALTNINGSLAGEN

Aven forvaltningslagen innehéller bestammelser om saklighet och opartiskhet. Enligt 5
§ forvaltningslagen far en myndighet endast vidta atgarder som har stod i
rattsordningen. | sin verksamhet ska myndigheten vara saklig och opartisk.

Av samma skal som anforts i avsnitt 9 foljer att ndmnden inte varit saklig och opartisk
vid fattandet av Beslutet, som saledes inte har stod i rattsordningen.

BESLUTET STRIDER MOT KOMMUNALLAGEN, DEN KOMMUNALA
KOMPETENSEN OCH DEN BEFOGENHET SOM NAMNDEN HAR

Beslutet utgor en ekonomisk sanktion mot Ola Serneke och Serneke-koncernen
som saknar grund i lag

Beslutet far rattsverkningar mot Ola Serneke som foretagsledare och mot bolag i
koncernen Ola Serneke AB vilket kan liknas vid den kommunala bojkottaktion som
medforde att ett beslut fran kommunstyrelsen i Gavle kommun rérande ekonomiska
sanktioner mot ett visst féretag undanréjdes, se RA 81 2:25.

Bakgrunden till HFD:s (tidigare Regeringsratten) beslut i rattsfallet RA 81 2:25 var att
Esselte planerade nedlaggning av en fabrik i Gavle. | syfte att paverka Esseltes beslut
hade kommunstyrelsen beslutat att anmoda samtliga styrelser och ndmnder att minska
inkdbpen fran Esselte vilken kunde krava avvikelse fran davarande
upphandlingsreglemente. Beslutet var motiverat utifran att varna arbetstillfallen i
kommunen. HFD hanvisade till 1 kap. 9 § regeringsformen och faststéllde att ett beslut
som fOrutsatter att undantag ska medges av kommunfullmaktige utgdr ett medvetet
avsteg fran saklighets- och opartiskhetsprincipen. Beslutet ansags utgora ett beslut som
foll utanfér den kommunala kompetensen. Av sarskilt intresse ar regeringsradet Hjerns
skiljaktiga uppfattning i fraga om motiveringen till HFD:s beslut. Hjern anforde bland
annat féljande:

Klandrade beslutet framtrdder saledes till sin verkliga innebérd som en mot bolaget
riktad repressiv opinionsyttring utan varje gagn fér kommunen. Enligt stadgad praxis
faller beslut av denna typ utanfér en kommuns befogenhetsomrade.

Serneke Fastighet AB har genomgatt tva seriositetskontroller genomférda av
exploateringsforvaltningen. Dessa hade féregatts av en seriositetskontroll av Serneke
Fastighetsstyrning AB. Serneke Fastighet AB har bland annat givit in ett intyg avseende
genomforandefdrmaga som visar Prioritet Group AB/Prioritet Finans som finansiell
partner. Serneke Fastighet AB har saledes bevisat sin genomférandeférmaga och
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bevisat en god finansiell och ekonomisk stallning. Beslutet innebdr att det skett
undantag fran riktlinjerna, markanvisningsavtalen samt namndens egen praxis. S&
lange som den politiska sammansattningen i namnden kvarstar ar det uppenbart att
nagot bolag kopplat till Ola Serneke aldrig kommer att fa mojlighet att teckna ett
markanvisningsavtal. Den verkliga innebdrden av Beslutet utgdr en repressalie mot Ola
Serneke i syfte att na politisk vinning och ett sadant beslut faller utanfér den kommunala
kompetensen.

11.2 Namnden har 6verskridit sin befogenhet genom att avvika fran
kommunfullmaktiges riktlinjer

(77) Av praxis fran bland annat fran Forvaltningsratten i Goteborg framgar att domstolen varit
restriktiv. med att bedoma avvikelser fran Goéteborgs kommuns riktlinjer som
Overtradelser av lag eller forfattning. Ola Serneke gor dock gallande att namnden
overskridit sin befogenhet.

(78) Kommunfullmaktige har fattat beslut att exploateringsnamnden ska félja riktlinjen och
att om sé inte sker kan ansvar utkravas. Atertagande av en markanvisning kan enligt
den generella skrivelsen ske om inte en bindande 6éverenskommelse om exploatering
traffats inom tre ar. Den skrivningen galler under de tre forsta aren eftersom den féregas
av meningen att en markanvisning &r tidsbegréansad till hogst 3 ar. Atertagande av en
markanvisning kan enligt riktlinjen ske nar byggintressenten inte formar eller avser att
genomféra projektet i den takt och pa det satt som avsags vid markanvisningen. Vidare
kan en ratt till atertagande anses foreligga om ett projekt avbryts till foljd av beslut under
planprocessen eller att detaljplanen inte vinner laga kraft. Det finns ingen mojlighet
enligt riktlinjen att aterta en markanvisning under tiden som markanvisningsavtalet
I6per. Det maste ocksa félja av riktlinjen att en aktér som tilldelats en markanvisning
inte far diskrimineras.® Motsvarande bestammelse om férbud mot diskriminering finns
aven i Goteborgs stads reglemente till namnderna, se Bilaga 15. Beslutet att dverlata
markanvisningen fran Serneke Fastighetsstyrning AB till Serneke Fastighet AB fattades
under hosten 2025 och Serneke Fastighet AB har bevisat sin féormaga att fullgéra
projektet. Vidare ar detaljplanearbetet pagaende och i sin slutfas.

(79) Forvaltningsratten i Géteborg har i flera fall redogjort for att kommunala ndmnder i sin
verksamhet ska félja kommunfullmaktiges instruktioner och beslut i dvrigt. Om dessa
inte foljs kan en namnd eller dess utskott ha dverskridit sin befogenhet, jfr RA 1987 ref.
28. Kommunfullmaktiges riktlinje ar tydligt utformad. Den anger att riktlinjen ska féljas
och det maste da vara betydelseldst att kommuner generellt inte &r bundna av sina
riktlinjer for markanvisningar. Exploateringsndmnden har brutit mot de riktlinjer som
namnden har haft att folja. Beslutet medfér att det skett sa flagranta 6vertradelser av de
instruktioner som exploateringsnamnden erhallit fran kommunfullmaktige att namnden
Overskridit sin befogenhet.

5 Se utklipp fran riktlinjen under punkt 33.
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Beslutet skulle ha fattats av kommunfullmaktige

Av 5 kap. 1 § kommunallagen ("KL”) foljer att fullmaktige beslutar i arenden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen eller regionen. Det géaller bland
annat for mal och riktlinjer for verksamheten. Av 5 kap. 2 § KL féljer att sadana beslut
inte far delegeras till namnd.

Ola Serneke har ovan visat att fullmaktige beslutat att riktlinjen ska foljas. Av riktlinjen
foljer att markanvisningar kan atertas om (i) en bindande &verenskommelse om
exploatering inte traffats inom tre ar, (ii) det ar uppenbart att byggintressenten inte
formar eller avser att genomféra projektet i den takt och pa det satt som avsags vid
markanvisningen eller (iii) projekt avbryts till foljd av beslut under planprocessen eller
att detaljplanen inte vinner laga kraft.

Vad galler (i) ovan har Ola Serneke visat att bestammelsen endast galler under de tre
forsta aren samt att forlangning av markanvisningstal utan undantag alltid sker nar
detaljplanearbetet pagar och den anvisade aktéren ar aktiv och har formaga att
genomféra projektet. Ola Serneke har visat att dverlatelser av markanvisningar till fljd
av foretagsomstrukturering men aven i andra fall regelbundet accepteras. Ola Serneke
har inte funnit ndgot arende dar en Overlatelse har nekats.

Enligt Ola Sernekes formenande finns det ingen maojlighet enligt riktlinjen att aterta en
markanvisning under tiden som markanvisningsavtalet 16per. Beslutet har saledes
tillkommit genom ett vasentligt avsteg fran riktlinjen. Beslutet hade forst behovt foregas
av ett beslut fran fullméktige om att &ndra riktlinjen. Arendet har saledes varit av
principiell beskaffenhet kopplad till en av fullmaktige beslutat riktlinje. Beslutet har darfor
inte kunnat fattas av namnden.

Cirkustomtens sarstallning som en strategiskt viktig plats i Géteborgs kommun har
I6pande lyfts fram. | Bilaga 2 synes Politikergruppen resonera som att kravet pa
genomférandeférmaga ar av sarskild vikt da Cirkustomten, ett stenkast fran
Gotaplatsen, utgor ett sa viktigt stadsutvecklingsprojekt. | tjansteutlatande fran
fastighetskontoret den 13 juni 2016 anges att platsen kan utgdra en katalysator for i
utvecklingen av stadens centralaste delar. Markanvisningen har genom aren fatt stor
uppmarksamhet i kommunen och stora omtag har genomférts. Det ror sig om stora
intakter for Goteborgs stad och har stor betydelse for stadsplaneringen av en mycket
central fastighet i staden. Ett beslut att aterta markanvisningen och utlysa en ny
markanvisning av Cirkustomten ar ett beslut av principiell beskaffenhet som namnden
saknat befogenhet att fatta, jfr Forvaltningsratten i Malmos ma 11555-17.

Beredning

Kommunallagen saknar sarskilda bestammelser om krav pa beredning i kommunala
namnder. Eftersom saddana bestammelser saknas ar det upp till nAmnden att avgora
om en viss beredning ger ett tillrdckligt underlag for att fatta beslut (se t.ex. prop.
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1990/91:117 s. 200). Forvaltningsratten i Goteborg har i tidigare praxis avfardat
argument att beslut ska upphavas pa grund av bristande beredning. Forvaltningsratten
har ansett att det inte ankommer pa domstolen att préva omfattningen eller kvaliteten
av namndens beslutsunderlag eftersom det ar en fraga kopplad till beslutets lamplighet
och inte dess laglighet.

| reglementet for exploateringsnamnden, Bilaga 15, framgar dock av kapital 3 § 13 att
ordféranden infor sammantradena ska se till att &rendena som behandlas i namnden
vid behov ar beredda.b Fragan om atertagande av markanvisningen borde ha beretts
pa sa vis att exploateringsforvaltningen fatt utreda om uppgifterna i yttrandet fran
Politikergruppen har nagon grund i verkliga férhallanden i syfte att beslut kunde fattas
med fullstandigt underlag. Ola Serneke menar ocksa att det funnits sarskilda behov da
namnden tidigare godkant overlatelsen till Serneke Fastighet AB. Vidare skulle pa
sammantradet den 18 maj 2026 avhandlas fragan om férlangning av markanvisningen,
inte fragan om atertagande. Avvikelsen fran reglementet medfér att ndmnden inte haft
befogenhet att fatta beslut om atertagande. Namnden har vidare Overskridit sin
befogenhet genom att séarbehandla Serneke Fastighet AB vilket reglementet férbjuder.

Beslutet strider mot kraven pa god ekonomisk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och
ska forvalta sina medel pa ett sadant satt att krav pa god avkastning och betryggande
sakerhet kan tillgodoses, 11 kap 1-2 §§ kommunallagen.

Det ar visserligen sa att kraven pa god ekonomisk hushallning &r en malsattningsregel
men av praxis foljer att det inte finns nagot uttryckligt undantag fran laglighetsprévning
vad galler bestammelserna i 11 kap. 1 och 2 §§ och darmed finns det inte nagot hinder
att upphava ett beslut som patagligt avviker fran vad som betraktas som godtagbar
ekonomisk hushallning och god avkastning, jfr Férvaltningsratten i Malmos mal 6531-
20 samt Kammarratten i Géteborgs mal 103-18.

| skrivelser fran exploateringsndmndens politiker framgar att politikerna ar fullt
medvetna om vilka ekonomiska konsekvenser som ett atertagande av markanvisningen
far. Av markanvisningsavtalet med tillaggsavtal foljer hur den kommande kdpeskillingen
av Cirkustomten ska beraknas. Utgangspunkten ar det pris som offererades i ansokan.
Serneke Projektutveckling AB offererade drygt 260 MSEK. Till féljd av de kraftiga
kostnadsokningarna som foérevarit i byggbranschen samt projektets omtag ar det rimligt
att hogsta priset vid en ny markanvisning kommer understiga Serneke Projektutveckling
AB:s pris med upp till 100 MSEK. Dartill har Beslutet medfort ett skadestandsansprak
om knappt 24 MSEK. Beloppet 100 MSEK é&r inte taget ur luften. En nyligen férnyad
markanvisning avseende Fixfabriken i Goteborg, en plats i Majorna/Sandarna och

6 Handlingen avser Goteborgs stads stadsfastighetsnamnd men galler som handlingen tydligt utvisar aven for
exploateringsnamnden.
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saledes langt utan for stadskarnan, medférde en sankning av offererat pris med 52
MSEK.

Beslutet strider sa patagligt mot kravet pa god avkastning att det strider mot 11 kap. 2
§ kommunallagen. | synnerhet géller detta i tid da flera stora byggprojekt i Goteborg kan
behdva pausas till f6ljd av att budgeterade medel i exploateringsforvaltningen inte
racker till, vilket Patrik Héstmad (D), andre vice ordférande i exploateringsnamnden,
uttalade sig i Goteborgsposten om den 5 juni 2026.

BESLUTET STRIDER MOT UNIONSRATTEN

Beslutet strider mot principerna om icke-diskriminering och likabehandling och
darmed mot EUF-fordraget och EU-réttsliga principer

| varje arende som omfattas av EU-rattens tillampningsomrade kompletteras intern ratt
av EU-réttsliga regler och principer. Markanvisningens beloppsmassiga volym innebar
att det har funnits ett granséverskridande intresse. Vidare gick danska arkitektbyraer,
tilsammans med en svensk aktdr, vinnande ur arkitekttavlingen i det parallella
uppdraget. Markanvisningen omfattas saledes av artikel 46 och artikel 56 i EUF-
fordraget om etableringsfrinet samt friheten att tillhandahalla tjanster. Det noteras att de
tjanster som omfattas av markanvisningsavtalet ar omfattande. Beslutet paverkar
mojligheten for Serneke Fastighet AB att tillhandahalla tjanster pa den svenska
marknaden. Yttermera kan artikel 107 EUF-férdraget om statsstdéd aktualiseras om
forhandlingarna leder till pris som avviker fran marknadsmassiga villkor. Detta ar en EU-
rattslig begransning som ar direkt tillamplig p4 kommunernas agerande. Aven
upphandlingsrattslig lagstiftning aktualiseras till foljd av de tjanster de markanvisade
bolagen utfort ytterst for Goteborgs kommuns rakning dar motprestationen har bestatt i
ratten att forhandla om férvarv av byggratter. Serneke-koncernen har betalat stadens
tjanstemans timarvode, stadens upphandlade konsulter samt alla utredningar.

Forvaltningsratten i Umea har i mal 713-25 faststallt att ett beslut kopplat till en riktlinje
om markanvisning var i strid mot EU-ratten och darfér skulle upphavas genom
laglighetsprévning. Avesta kommun hade beslutat att komplettera sin riktlinje for
markanvisningar med ett krav pa att kommunen enbart tecknar markanvisningsavtal
med byggaktor som ar ansluten till kollektivavtal. Férvaltningsratten betonade att det i
forarbetena till markanvisningslagen uttalas att det évergripande syftet med lagen ar att
skapa transparens och o©kad tydlighet i byggprocessens inledande skede. Enligt
forvaltningsratten bor kommunen vara skyldig att iaktta grundlaggande rattsliga
principer i sina riktlinjer for markanvisningar. En riktlinje som utesténger alla féretag som
inte tecknat kollektivavtal strider mot de grundlaggande EU-rattsliga principerna om
icke-diskriminering och likabehandling. Kommunens riktlinje fick darfér anses strida mot
lag eller annan férfattning.

Exploateringsnamndens installning att en person som kan férknippas med en konkurs
inte kan anses serids med effekt att Serneke Fastighet AB frantas en markanvisning
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strider mot principerna om likabehandling och icke-diskriminering och darmed mot EUF-
fordraget.

Berattigade forvantningar

Principen om berattigade férvantningar ar en av de grundlaggande rattsprinciperna
inom EU-ratten och har lange erkants i EU-domstolens praxis.

Serneke Fastighet AB:s rattighet grundar sig i lag, beslutet om markanvisningen och
det tecknade markanvisningsavtalet. Serneke Fastighet AB erhdll ett positivt besked om
Overlatelse av markanvisningsavtalet och planprocessen var pagaende. Vid fortsatt
aktivitet och godkand seriositetskontroll har Serneke Fastighet AB haft berattigade
forvantningar om att fa inleda férhandlingarna med staden om forvarv av tomten.
Markanvisningsavtalet med tillagg foéreskriver att kommunen ska till Bolaget med
aganderatt Overlata all blivande kvartersmark samt att parterna ska teckna ett
genomforandeavtal inklusive markdverlatelseavtal nar detaljplanearbetet hunnit sa
langt att parterna tillsammans anser att ett sddant kan tecknas.

Serneke Fastighet AB har saledes haft berattigade forvantningar att namnden foljer
riktlinjen, markanvisningsavtalen samt sin egen praxis kring forlangningar. | synnerhet
har Serneke Fastighet AB haft berattigade forvantningar pa att namnden efter att den
godkant dverlatelsen inte skulle anvanda sitt eget beslut som grund for att aterta
markanvisningen. Om namnden hade rostat nej till en Overlatelse sa hade det
davarande markanvisade bolaget Serneke Fastighetsstyrning AB fortsatt projektet. | en
markanvisning som pagatt sedan 2016 dar det markanvisade bolaget lagt ned och
Overtagit kostnader om sammanlagt knappt 24 MSEK finns berattigade forvantningar
att markanvisningsavtalet foljs fram till dess att saklig grund for att férlanga inte lange
foreligger.

LEDAMOTERNA | POLITIKERGRUPPERNA HAR VARIT JAVIGA

Enligt 6 kap. 28 § KL ar en fortroendevald javig bland annat om han eller hon ar part i
arendet eller annars kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning
eller om det finns annan sarskild omstandighet som gor att hans eller hennes
opartiskhet i arendet kan ifragaséattas.

Ola Serneke menar att han ovan visat att Beslutet inte bygger pa sakliga och opartiska
forhallande. Beslutet ar politiskt betingat. Ola Serneke menar att Politikergruppen
tillsammans med ledamoéterna fran Centerpartiet och Sverigedemokraterna rostat for
Beslutet i syfte att erhalla politiska fordelar och sympatier fran valjarkaren.
Politikergruppen likval som foretradarna for Centerpartiet och Sverigedemokraterna har
frangatt exploateringsfoérvaltningens sakliga och opartiska kontroller och flagrant avvikit
fran namndens praxis. Det ar uppenbart att Beslutet syftar till att erhalla férdel som
fortroendevald och att det finns sarskilda omstandigheter som visar att ledaméternas
opartiskhet kan ifragasattas.

23



(99) Det kan namnas att Ola Serneke infor ndAmndmotet den 18 maj 2026 hade kontakt med
flera politiker, bland annat féretradaren for Sverigedemokraterna. Av nedan sms-
korrespondens foljer att ledamoten inte baserat sitt beslut pa sakliga och objektiva
grunder utan pa en politisk dvertalningskampanj. Ledamoten rdstade for dverlatelsen
till Serneke Fastighet AB under 2025 och nagra andrade forhallanden foreligger inte.

16:04 ~ . 4. @)
¢ (') MichaelSand.. & WK i

Hej, Jag vet inte varfor han forhalar
arendet men jag har redan gjort klart for
honom att jag stédjer tjansteutlatandet
trots flera Gvertalningsforsok. Vanligtvis ar
Patrik och jag overrens om 99% av alla
arenden men just cirkustomten ar den dar
1% som jag har min egna vilja. Det lar ga
igenom i nasta namndmdte, jag verkar bli
vagmastare i just detta drende och
tillsammans med de rodgrona ar vii
majoritet.

Som ovan

Jimmy Carnelind Benjamin Namini
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BILAGA 1

7 "
Exploateringsnimnden @ Goteborgs
Stad

Protokoll
Sammantridesdatum: 2026-05-18

§ 159 Arendenummer EXF-2023-00417

Forldngning av markanvisning till Serneke Fastighet AB for
bostader och verksamheter inom detaljplan for bostader och
verksamheter inom stadsdelen Lorensberg

Beslut
Enligt yrkande frin D och M;

1. Exploateringsnimnden ftertar markanvisningen frin Semeke Fastighet AB inom
detaljplan for bostdder och verksamheter inom stadsdelen Lorensberg.

2. Exploateringsforvaltningen fir i uppdrag att fir aktuell tomt ta fram forslag pd en ny
markanvisningsprocess som innebédr en dppen markanvisning som syftar till att kunna
markanvisa till en lingsiktigt ansvarstagande akidr med stabil ekonomi och god
genomfirandeférméiga.

Tidigare behandlingar
Bordlagt 2026-03-23 § 73
Bordlagt 2026-04-20 § 121

Handlingar
Exploateringsforvaltningens tjinsteutlitande 2026-02-18

Yrkande frin D, M med instimmande av L och KD den 2026-05-15 (protokollsbilaga 3)
Yttrande frin SD den 2026-05-18 (protokollsbilaga 4}

Reservation S, MP och V den 2026-05-18 (protokollsbilaga 5}

Yrkanden
Patrik Hostmad (D) yrkar bifall till yrkande frin D och M

Robert Hammarstrand (8} yrkar bifall till fjinsteutldtandet

Propositionsordning
Robert Hammarstrand (8} stiller proposition pi yrkandena och finner att niimnden bifallit
forvaliningens tjinsteutlitande. Omristning begérs

Omrostning
Foljande propositionsordning godkinns: Ja-rist for bifall fill forvaliningens
tjinstentlitande och Nej-rist fiir bifall till yrkande frin D och M

Jack Vahnberg (V), Vivi-Ann Nilsson (8), Helena Norin (MP), Beatrice Klein (V) och
Robert Hammarstrand (8) ristar Ja (5)

Giteborgs Stad Exploateringsférvaltningen protokoll 31 (40)



Expl oateringsnamnden % Goteborgs
Stad

Protokoll
Sammantridesdatum: 2026-05-18

Zagros Hama Aga (M), Catrin Isgren Bengtsson (M), Ann Catrine Fogelgren (L), Mikael
Sandberg (SD}, Patrik Hostmad (D) och Hans Atby (C) rostar Nej (6)

Protokollsanteckning
Mikael Sandberg (SD) anmiler ett yttrande fran SD

Reservationer
Robert Hammarstrand (8}, Vivi-Ann Nilsson (8), Helena Norin (MP), Jack Vahnberg (V)
och Beatrice Klein (V) reserverar sig mot beslutet och anméler en skriftlig reservation.

Protokollsutdrag skickas till
Serneke Fastighet AB

Géteborgs Stad Exploateringsfrvaltningen protokoll 32 (40)
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Exploateringsndmnden Bilaga 2

Yrkande Demokraterna, Moderaterna
med instdmmande av Liberalerna, Kristdemokraterna
2025-05-15 27, EXF-2023-00417

Yrkande angaende Overlatelse av
markanvisning fran Serneke
Fastighetsstyrning AB till Serneke Fastighets
AB inom detaljplan for bostader och
verksamheter inom stadsdelen Lorensberg

Forslag till beslut
I exploateringsndmnden:

1. Exploateringsndmnden atertar markanvisningen fran Serneke Fastighet AB inom
detaljplan for bostdder och verksamheter inom stadsdelen Lorensberg.

2. Exploateringsforvaltningen far i uppdrag att for aktuell tomt ta fram forslag pa en
ny markanvisningsprocess som innebdr en 6ppen markanvisning som syftar till
att kunna markanvisa till en 1angsiktigt ansvarstagande aktor med stabil ekonomi
och god genomférandeforméga.

Yrkandet

For att upprétthalla fortroendet for Goteborgs Stads markanvisningsprocess ska besluten
fattas pa objektiva, transparenta och sakliga grunder. De markanvisningar som staden
stillt ut ska inte anvéindas som en handelsvara i samband med bolagsaffirer. Overlatelser
av markanvisningar mellan bolag kan inte heller motiveras av en enskild persons "starka
koppling" till ett projekt, d@ markanvisningen &r ett avtal med ett foretag. Som regel bor
da Goteborgs Stad aterta markanvisningen.

Det finns manga seridsa aktorer, inte minst i Goteborg, som klarar sig genom vikande
byggkonjunktur genom ett ldngsiktigt ansvarstagande och lagt risktagande. For ett s&
viktigt stadsutvecklingsprojekt som utvecklingen av Cirkustomten, ett stenkast fran
Gotaplatsen, dr det sdrskilt viktigt att markanvisad part uppvisar mycket god robusthet,
stabilitet och genomforandeférmaga.

Markanvisningen ska dirfor dtertas och exploateringsforvaltningen far i uppdrag att ta
fram forslag pa en ny markanvisningsprocess som innebér en dppen markanvisning.
Kriterier ska séttas upp sa att markanvisad part blir en langsiktigt ansvarstagande aktor
med stabil ekonomi och god genomforandeformaga.

Goteborgs Stad Exploateringsnamnden 1(1)



Bilaga 3

7 .
Exploateringsférvaltningen _(}i; Goteborgs
Pod Stad
Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2026-02-18 Karl Falck
Arendenummer EXF-2023-00417 Telefon: 031-368 12 85
EXN 2026-03-23 E-post: karl.falck@exploatering.goteborg.se

Forlangning av markanvisning till Serneke
Fastighet AB for bostader och verksamheter
inom detaljplan for bostader och
verksamheter inom stadsdelen Lorensberg

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden

1. Exploateringsndamnden forlanger markanvisning till Serneke Fastighet AB inom
detaljplanen for bostéder och verksamheter inom stadsdelen Lorensberg med tva
ar t.o.m. 2028-06-13 med oforindrade villkor.

2. Exploateringsndmnden ger exploateringsforvaltningen 1 uppdrag att uppritta
tillagg till markanvisningsavtal med Serneke Fastighet AB eller annan heldagd
juridisk person i samma koncern i enlighet med beslutspunkt 1.

Sammanfattning
Markanvisningen till Serneke Fastighet AB behover forldngas da den gar ut 2026-06-13.
Planprocessen pagar och har tagit langre tid &n berdknat.

Exploateringsforvaltningen foreslar darfor att markanvisningen forlangs 1 tva ar till och
med 2028-06-13.

Bedémning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Seriositetskontroll av Serneke Fastighet AB ar utford av exploateringsforvaltningen 1
februari 2026

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedémning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit ndgra sarskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget
1. Oversiktskarta samt detaljkarta

Goteborgs Stad exploateringsforvaltningen, tjansteutlatande 1(4)



Protokollsutdrag skickas till
Serneke Fastighet AB

Goteborgs Stad exploateringsforvaltningen, tjansteutlatande 2 (4)



Beskrivning av drendet

Exploateringsndmnden har vid tidigare sammantridden beslutat om markanvisning till
Serneke Fastighet AB for ca 100 bostader i flerbostadshus med verksamheter i
bottenvaning samt underjordisk och delvis allmént tillgénglig parkering 1 tva vaningar
inom detaljplan for bostader och verksamheter vid Lorensbergsparken inom stadsdelen

Lorensberg i Goteborg som behover forlangas. Den nuvarande markanvisningen géller till

och med 2026-06-13

Datum Tidigare beslut i EXN (eller tidigare nimnder)

FN 2016-06-13 § 198 Markanvisning

FN 2018-05-21 § 113 Forlangning av markanvisning

FN 2019-06-14 § 146 Forlangning av markanvisning samt forandring av villkor

EXN 2024-11-18 § 282 | Forldngning av markanvisning samt férandring av villkor

EXN 2025-05-19, § 119 | Arende om verlatelse av markanvisning. Bordliggning av
arendet for att utreda seriositetskontroll och
genomforandeformagan hos foreslagen part

EXN 2025-10-20 § 254 | Overlatelse av markanvisning fran Doxa Fastighetsstyrning
AB (tidigare Serneke Fastighetsstyrning AB) till Serneke
Fastighet AB

Detaljplan/berorda fastigheter
Detaljplan for bostader och verksamheter vid Lorensbergsparken inom stadsdelen
Lorensberg i Goteborg. Berorda fastigheter: Lorensberg 706:32, Lorensberg 706:10.

Syfte/omfattning av markanvisning
Projektet omfattar ca 100 bostéder i flerbostadshus med verksamheter i bottenvaning
samt underjordisk parkering i tva vaningar.

Anledning till forlangning

Skilen till forlangningen beror pa att mer tid behovs for att arbeta fram detaljplanen.
Under 2023 gjordes ett omtag i planarbetet vilket gjort att planarbetet dragit ut pa tiden.
Detaljplanen var pa samrad 14 augusti - 24 september 2024 och ska ga pa granskning Q2
2026. Detaljplanen uppskattas kunna antas vinter 2026/2027. Markanvisningen gar ut
2026-06-13 och foreslas darfor forlangas

Sammanfattning av villkor som stalldes i tidigare markanvisning
Inriktningen for utvecklingen av omradet samt den nya bebyggelsens utformning och
innehall ska baseras pa de urbana kvaliteter som formulerats for omradet.

» Bostdderna ska upplatas med hyresritt och bostadsritt. Av det totala antalet
lagenheter ska minst 30 % utgoras av hyresrétter.

» Kvartersmarken for bostédderna ska 6verlatas med dganderitt.

» Bolaget forbinder sig att 16pande upplata 1-2 ldgenheter till
exploateringsforvaltningen for vidareuthyrning till hushall som av medicinska
eller sociala skil bedoms ha rétt till fortur till bostad.

» Programmet for miljéanpassat byggande ska anvandas. Utover detta ska
miljocertifieringssystemet miljobyggnad tillimpas.

»  Omradet ska utformas med god tillgénglighet.

Goteborgs Stad exploateringsforvaltningen, tjansteutlatande
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* Arbetsmarknadsinsatser som allmén visstidsanstéllningar samt larlingsplatser.

» Parallella uppdrag som bekostas av bolaget.

*  Enprocentregeln for konstnérlig utsmyckning och gestaltning ska tillimpas.

» 287 stycken befintliga parkeringsplatser ska ersittas och anldggas samt bekostas
av bolaget och hyras ut till allmadnheten.

Forvaltningens bedémning

Exploateringsforvaltningen foreslar att markanvisningen till Serneke Fastighet AB
forlangs med oforandrade villkor t.o.m. 2028-06-13 med motiveringen att planarbetet har
tagit langre tid &n tidigare uppskattats. Exploatoren kan inte genomfora kop av den
markanvisade tomten utan en laga kraftvunnen detaljplan.

Elisabet Gondinger Kristina Lindfors
Avdelningschef projekt norr Exploateringsdirektor

Goteborgs Stad exploateringsforvaltningen, tjansteutlatande
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Bilaga 1, Oversiktskarta och detaljkarta

Oversiktskarta

Bilaga till tjansteutlatande till
exploateringsnamnden
2026-03-26 EXF-2023-00417




Detaljkarta

Bilaga till tjansteutlatande till
exploateringsnamnden
2026-03-26 EXF-2023-00417




Bilaga 4

Goteborgs
Stad

Exploateringsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2025-10-20

§ 252 Arendenummer EXF-2023-00417

Overlatelse av markanvisning fran Doxa Fastighetsstyrning
AB (tidigare Serneke Fastighetsstyrning AB) till Serneke
Fastighets AB inom detaljplan for bostader och verksamheter
inom stadsdelen Lorensberg

Beslut
Enligt exploateringsforvaltningens tjénsteutlatande:

1. Exploateringsndmnden Overlater markanvisning fran Doxa Fastighetsstyrning AB
(tidigare Serneke Fastighetsstyrning AB) till Serneke Fastighets AB inom detaljplan for
bostdder och verksamheter inom stadsdelen Lorensberg.

2. Exploateringsndmnden uppdrar &t exploateringsforvaltningen att teckna tilldggsavtal
enligt ovan och med i 6vrigt oférdndrade villkor.

3. Exploateringsndmnden forklarar uppdrag att aterkomma till némnden med en skriftlig
redogorelse for den genomforda seriositetskontrollen och genomférandeférmagan hos
foreslagen part, samt om det finns behov av ytterligare kompletteringar eller fordjupning
avseende ovanstaende (EXN 2025-05-19 § 160) for fullgjort.

Tidigare behandling
Bordlagt 2025-05-19 § 119

Aterremiss 2025-06-16 § 160

Bordlagt 2025-09-22 § 208

Handlingar

Exploateringsforvaltningens tjansteutlatande 2025-08-19

Yrkande fran D och M med instimmande av L och KD den 2025-05-14
(protokollsbilaga 5)

Yttrande fran C 2025-10-17 (protokollsbilaga 6)
Yrkanden
Robert Hammarstrand (S) yrkar bifall till forvaltningens tjénsteutlatande

Patrik Hostmad (D) och Hans Arby (C) yrkar bifall till yrkande fran D och M

Goteborgs Stad Exploateringsforvaltningen protokollsutdrag 1(2)



Goteborgs
Stad

Exploateringsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2025-10-20

Propositionsordning
Ordféranden Robert Hammarstrand (S) stéller proposition pa yrkandena och finner att
ndmnden bifallit tjansteutltandet.

Omrostning begérs.
Omrostning

Godkénd voteringsproposition: "Ja-rost for bifall till tjansteutlatandet. Nej-rost for bifall
till yrkande fran D och M ".

Beatrice Klein (V), Vivi-Ann Nilsson (S), Helena Norin (MP), Mikael Sandberg (SD),
Jack Vahnberg (V) och Robert Hammarstrand (S) rostar Ja (6).

Zagros Hama Aga (M), Catrin Bengtsson (M), Ann Catrine Fogelgren (L),
Patrik Hostmad (D) och Hans Arby (C) rostar Nej (5).

Protokollsanteckning
Hans Arby (C) anmiéiler ett yttrande fran C.

Protokollsutdrag skickas till
Doxa Fastighetsstyrning AB

Serneke Fastighets AB

Goteborgs Stad Exploateringsforvaltningen protokollsutdrag 2 (2)



Signature reference: TeaT2i44-Tob5-4472-b709d-befed3d02 7 dd

Fastighetsndmnden GOtebngS
Stad

Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-06-14

§ 158 3440/15

Forlangning av markanvisning till Serneke Sverige AB inom
detaljplan for bostader och verksamheter vid
Lorensbergsparken inom stadsdelen Lorensberg

Beslut
Enligt fastighetskontorets forslag:

I. Markanvisningen stills till Serneke Fastighetsstyrning AB.

2. Markanvisning till Serneke Fastighetsstyrning ADB (tidigare Serncke
Projektutveckling AB) inom detaljplan for bostader och verksamheter inom
stadsdelen Lorensberg forlings pd oforandrade villkor med tre ar t.o.m. 2024-06-
13, forutom beslutspunkt 3 nedan.

3. Priser (inkl. parkeringsanldggning) angivna av Serneke Fastighetsstyrning AB
(tidigare Serneke Projektutveckling AB) i anstkan till markanvisningen ska
fortsatt gilla. Om prisniviaerna har stigit fram till tidpunkt for dverlatelse ska
priserna justeras upp med index. Prisniviierna ska dock aldrig bli ligre in vad som
angivits i markanvisningen. Priserna ska gilla vid ytterligare forlangning av denna
markanvisning.

4. Fastighetskontoret ska ha en fortsatt dialog med trafikkontoret pd vilket sitt
markanvisningens krav pa parkeringsplatser kan tillgodoses.

5. Fastighetskontoret far 1 uppdrag att uppritta tillagg till markanvisningsavtal i
enlighet med ovan.

Handling
Fastighetskontorets tjinsteutlatande 2021-06-14

Protokollsutdrag skickas till
Serneke Sverige AB

Géteborgs Stad [Fastighetsnamnden), protokoll 22 (52)
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Fastighetskontoret GOtEbOI'gS
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2021-06-14 Ida Lundskog
Diarienummer 3440/15 Telefon: 031-368 13 39

E-post: ida.lundskog@fastighet.goteborg.se

Forlangning av markanvisning till Serneke
Fastighetsstyrning AB inom Detaljplan for
bostader och verksamheter inom stadsdelen
Lorensberg

Forslag till beslut

I Fastighetsndmnden

1. Markanvisningen stiills till Serneke Fastighetsstyrning AB.

2. Markanvisning till Serneke Fastighetsstyrning AB (tidigare Serneke
Projektutveckling AB) inom detaljplan fér bostader och verksamheter inom
stadsdelen Lorensberg forlings pa oftrandrade villkor med tre ar t.o.m. 2024-06-
13, férutom beslutspunkt 3 nedan.

3. Priser (inkl. parkeringsanliggning) angivna av Serncke Fastighetsstyrning AB
(tidigare Serncke Projektutveckling AB) i ansokan till markanvisningen ska
fortsatt gilla. Om prisniviaerna har stigit fram till tidpunkt for dverlatelse ska
priserna justeras upp med index. Prisnivierna ska dock aldrig bli ligre in vad som
angivits i markanvisningen. Priserna ska gilla vid ytterligare forlangning av denna
markanvisning.

4. Fastighetskontoret ska ha en fortsatt dialog med trafikkontoret pa vilket sitt
markanvisningens krav pd parkeringsplatser kan tillgodoses.

5. Fastighetskontoret fir 1 uppdrag att uppritta tillagg till markanvisningsavtal i
enlighet med ovan.

Arendet

Fastighetsndmnden har vid tidigare sammantriide beslutat om markanvisning som nu
behover forlingas. Markanvisningen genomfordes genom ett tivlingsforfarande.
Detaljplanen startade under 2020.

P grund av organisationsforiindringar inom Sernekes koncern foreslds att
markanvisningen stills till Serneke Fastighetsstyrning AB som ér ett heldgt dotterbolag 1
Sernekes koncern.

Goteborgs Stad Faslighetskontoret, ansteutlatande 1(2)
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Detaljplan/beribrda fastigheter: Detaliplan for bostdder och verksamheter inom
stadsdelen Lorensberg / Lovensberg 700.:32 (Cirkus Lorensberg)
Syfte/omfattning av markanvisning: ca 100 bostader

Ursprunglig markanv. fev tidigare forlingning: 20/6-06-13 (tvd dr), 2018-05-21 (eit

dr), 2019-06-14 (tvd dr).

Markanvisning upphir: 2027-06-13

Status/Anledning. till forlingning: Planarbeter startade Q2 2020 och arbete med
detaliplanen pagdr.

Ovrigt: Dpl férvintas gd w pd samrdd § 02 2022 med ett antagande under 04 2023,

Forlangning av markanvisning

Da skilen till forlingning enbart beror pa att detaljplanearbete har tagit langre tid dn
beriknat foresldr Fastighetskontoret dirfor att markanvisningen forlings enligt
beslutspunkterna ovan t.o.an. 2024-06-13.

Martin Obo Elisabet Gondinger
Fastighetsdirektor Avdelningschef

Protokollsutdrag till

Boldi Kisch
Projektchef Serneke Sverige AB

boldi.kischigiserneke.se

Bilagor
1. Owersiktskarta

2. Detaljkarta

Gateborgs Stad Fastighetskontoret, iansteutlatande
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BILAGA 6

Exploateringsnamnden é GOtEbﬂTgS
Stad

Protokoll
Sammantradesdatum: 2024-11-18

§ 282 Arendenummer EXF-2023-00417

Forlangning och forandring av markanvisning till Serneke
Fastighetsstyrning AB inom detaljplan for bostader och
verksamheter inom stadsdelen Lorensberg

Beslut
Enligt exploateringsforvaltningens tjiinsteutlatande:

1. Markanvisning till Serneke Fastighetsstyrning AB (tidigare Serneke Projektutveckling
AB) inom detaljplan fir bostader och verksamheter inom stadsdelen Lorensberg forlings
med tvi dr to.m. 2026-06-13.

2. Projektspecifikt krav pd inhyrning av boende med sirskild service utgér.

3. Exploateringsnamnden uppdrar it exploateringsforvaltningen att teckna tillaggsavtal
enligt ovan och med i dvrigt oforindrade villkor,

Tidigare behandlingar
Bordlagt 2024-06-17, § 161
Bordlagt 2024-08-26, § 201
Bordlagt 2024-09-23, § 228
Bordlagt 2024-10-21, § 254

Handling
Exploateringsforvaltningens tjinsteutlitande 2024-04-12

Protokollsutdrag skickas till
Serneke Fastighetsstyrning AB
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Bilaga 7

2 %

Exploateringsforvaltningen 4! GOtebOl‘gS
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2024-04-12 Christian Jénsson

Arendenummer EXF-2023-00417 Telefon: 031-368 13 39

EXN 2024-06-17 E-post: christian.jonsson@exploatering.goteborg.se

Forlangning och forandring av markanvisning
till Serneke Fastighetsstyrning AB inom
detaljplan for bostader och verksamheter
inom stadsdelen Lorensberg

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden

1. Markanvisning till Serneke Fastighetsstyrning AB (tidigare Serneke
Projektutveckling AB) inom detaljplan for bostédder och verksamheter inom
stadsdelen Lorensberg forlangs med tva ar t.o.m. 2026-06-13.

2. Projektspecifikt krav pd inhyrning av boende med sarskild service utgar.

3. Exploateringsndmnden uppdrar at exploateringsforvaltningen att teckna
tilldggsavtal enligt ovan och med i 6vrigt oférdndrade villkor.

Sammanfattning

Markanvisningen till Serneke Fastighetsstyrning AB (tidigare Serneke Projektutveckling
AB) behover forlangas da den gar ut 2024-06-13. Planprocessen pagar och har tagit
langre tid 4n berédknat.

Stadens forvaltningar som arbetar med stadsutveckling har {6ljt rattsutvecklingen
gillande konkurrensutséttning av inhyrningar och analyserat konsekvenserna av det
raddande rittslaget for stadens mojlighet att tillgodose sina lokalbehov genom inhyrda
lokaler. Stadsfastighetsforvaltningen har tagit fram vissa principer for nédr inhyrning kan
ske och har borjat tillimpa dessa under &r 2023. For exploateringsndmnden innebér
stadsfastighetsforvaltningens inriktning att kravet pa inhyrning av boende med sérskild
service inte kan fullf6ljas och kravet forslas darfor utga.

Exploateringsforvaltningen foreslar darfor att markanvisningen forlédngs enligt
beslutspunkterna ovan t.o.m. 2026-06-13.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Seriositetskontroll av Serneke Fastighetsstyrning AB ar utford av
exploateringsforvaltningen i april 2024.
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Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur social dimension
Konsekvensen av stadsfastighetsforvaltningens inriktning ar att inhyrning av boende med
sarskild service inte kan fullfdljas.

Samverkan
Forvaltningen har bedomt att facklig samverkan inte dr aktuellt i detta drende.

Bilagor
1. Oversiktskarta
2. Detaljkarta

Protokollsutdrag skickas till
Sofia.Ulm-Wallin@serneke.se

Goteborgs Stad exploateringsforvaltningen, tjansteutlatande



Arendet

Fastighetsndmnden har vid tidigare sammantraden beslutat om markanvisning som nu
behover forlangas och forandras enligt beslutspunkterna ovan.

Planarbete pagér och detaljplanen bedéms kunna antas kring sommaren 2026. I samband
med detaljplanens antagande kommer ett genomforandeavtal att tecknas och avsikten &r
att kvartersmarken ska séljas 1 samband med att detaljplanen vinner laga kraft.

Beskrivning av drendet
Datum Tidigare beslut i nimnd
FN 2016-06-13 § 198 | Markanvisning
FN 2018-05-21 § 113 | Forlangning av tidigare lamnad markanvisning
FN 2019-06-14 § 146 | Forlangning av tidigare lamnad markanvisning
FN 2021-06-14 § 158 | Forlangning av tidigare lamnad markanvisning samt forandring av villkor

Detaljplan/berorda fastigheter
Detaljplan for bostdder och verksamheter vid Lorensbergsparken inom stadsdelen
Lorensberg i Goteborg. Berorda fastigheter: Lorensberg 706:32, Lorensberg 706:10.

Syfte/omfattning av markanvisning
Projektet omfattar ca 100 bostéader i flerbostadshus med verksamheter i bottenvaning
samt underjordisk parkering i tva vaningar.

Status/anledning till forlangning

Skilen till férlangningen beror pa att mer tid behovs for att arbeta fram ett planforslag.
Under 2023 gjordes ett omtag i planarbetet vilket gjort att planarbetet dragit ut pa tiden.
Detaljplanen berdknas kunna ga pa samrad Q2-3 2024 med ett antagande hosten 2025.
Detaljplanen berdknas vinna laga kraft kring sommaren 2026. Markanvisningen gar ut
2024-06-13 och foreslas darfor forlangas.

Sammanfattning av villkor som stalldes i tidigare markanvisning

e Inriktningen for utvecklingen av omradet samt den nya bebyggelsens utformning
och innehall ska baseras pa de urbana kvaliteter som formulerats for omradet.

e Bostidderna ska upplatas med hyresritt och bostadsritt. Av det totala antalet
lagenheter ska minst 30 % utgoras av hyresritter.

e Kvartersmarken for bostidderna ska dverlatas med dganderitt.

e Bolaget forbinder sig att 16pande uppléata 1-2 lagenheter till
exploateringsforvaltningen for vidareuthyrning till hushall som av medicinska
eller sociala skil bedoms ha ritt till fortur till bostad.

e Programmet for miljdanpassat byggande ska anvindas. Utover detta ska
miljocertifieringssystemet miljobyggnad tillampas.

e Omrédet ska utformas med god tillgénglighet.

e Arbetsmarknadsinsatser som allmén visstidsanstéllningar samt larlingsplatser.

e Parallella uppdrag som bekostas av bolaget.

e Enprocentsregeln for konstnérlig utsmyckning och gestaltning ska tillampas.

e 287 stycken befintliga parkeringsplatser ska erséttas och anldggas samt bekostas
av bolaget och hyras ut till allménheten.

e Krav stills pa att boende med sérskild service ska inrymmas och upplatas.
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Forslag till forandrade villkor i markanvisningen

Stadens forvaltningar som arbetar med stadsutveckling har foljt rattsutvecklingen
géllande konkurrensutséttning av inhyrningar och analyserat konsekvenserna av det
radande rittsldget for stadens mojlighet att tillgodose sina lokalbehov genom inhyrda
lokaler. Stadsfastighetsforvaltningen har tagit fram vissa principer for nir inhyrning kan
ske och har borjat tillimpa dessa under ar 2023. Direktoren for
stadsfastighetsforvaltningen har limnat information om principerna till
exploateringsndmnden den 23 oktober 2023. For exploateringsndmnden innebér
stadsfastighetsforvaltningens inriktning att kravet pa inhyrning av boende med sirskild
service inte kan fullfoljas. Exploateringsforvaltningen foreslar darfor att krav pa boende
med sdrskild service utgar.

Tidigare villkorsforandringar i markanvisningen

Fastighetsndmnden fattade 2021-06-14 beslut om fordandrade villkor i markanvisningen
géllande priser. Priser (inkl. parkeringsanlédggning) angivna av Serneke Fastighetsstyrning
AB (tidigare Serneke Projektutveckling AB) i ansokan till markanvisningen ska fortsatt
gélla. Om prisnivaerna har stigit fram till tidpunkt for 6verlatelse ska priserna justeras
upp med index. Prisnivéerna ska dock aldrig bli ldgre d4n vad som angivits i
markanvisningen. Priserna ska gélla vid ytterligare forlingning av markanvisningen.

Forvaltningens bedomning

Inom ramen for detaljplanearbetet sa pagér utredning om hur méanga p-platser som ér
mojliga att ersdtta utifran platsens forutsittningar. Det dr inte sannolikt att kravet pa att
ersitta 287 befintliga p-platser ar mdjligt att realisera. Fragan om antalet p-platser utreds
inom pagéende detaljplanearbete. Detaljplanen planeras att ga ut pa samrad kvartal 3
2024 och da kommer ndmnden fa tillfélle att yttra sig. Da skélen till forlangning beror pa
att planarbetet har tagit ldngre tid foreslar exploateringsforvaltningen att markanvisningen
forlangs enligt beslutspunkterna ovan t.o.m. 2026-06-13.

Kristina Lindfors Elisabet Gondinger
Direktor exploateringsforvaltningen Avdelningschef projekt norr
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2024-06-17. EXF-2023-00417
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Exploateringsforvaltningen 4! GOtebOl‘gS
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2025-08-19 Karl Falck

Arendenummer EXF-2023-00417 Telefon: 031-368 12 85

EXN 2025-05-19 E-post: karl.falck@exploatering.goteborg.se

EXN 2025-09-22

Overlatelse av markanvisning fran Doxa
Fastighetsstyrning AB (tidigare Serneke
Fastighetsstyrning AB) till Serneke Fastighets
AB inom detaljplan for bostader och
verksamheter inom stadsdelen Lorensberg

Forslag till beslut

I exploateringsnimnden

1. Exploateringsndmnden &verlater markanvisning fran Doxa Fastighetsstyrning AB
(tidigare Serneke Fastighetsstyrning AB) till Serneke Fastighets AB inom
detaljplan for bostader och verksamheter inom stadsdelen Lorensberg.

2. Exploateringsndmnden uppdrar at exploateringsforvaltningen att teckna
tilldggsavtal enligt ovan och med 1 6vrigt oférédndrade villkor.

3. Exploateringsndmnden forklarar uppdrag att d&terkomma till nimnden med en
skriftlig redogdrelse for den genomforda seriositetskontrollen och
genomforandeférmagan hos foreslagen part, samt om det finns behov av
ytterligare kompletteringar eller fordjupning avseende ovanstdende
(EXN 2025-05-19 § 160) for fullgjort.

Sammanfattning

Det har till exploateringsforvaltningen inkommit 6nskemal att fa byta part i
markanvisningen inom detaljplan for bostéder och verksamheter inom stadsdelen
Lorensberg.

Nuvarande markanvisad part Doxa Fastighetsstyrning AB (tidigare Serneke
Fastighetsstyrning AB) ingar i Térnskogens Forvaltning AB (tidigare Serneke Group
AB). Ola Serneke, som har varit verklig huvudman for det markanvisade bolaget, dnskar
byta motpart till det av Ola Serneke 100 procent 4gda bolaget Serneke Fastighets AB.

Exploateringsnimnden dterremitterade drendet till forvaltningen 19 maj 2025 (§ 160)
med uppdrag att dterkomma till nimnden med en skriftlig redogorelse for den
genomforda seriositetskontrollen och genomférandeformagan hos foreslagen part, samt
om det finns behov av ytterligare kompletteringar eller fordjupning avseende
ovanstdende. Exploateringsforvaltningen aterkommer med den skriftliga redogorelsen i
form av detta tjénsteutlatande.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Seriositetskontroll av Serneke Fastighets AB ar utford av exploateringsforvaltningen i
augusti 2025. Enligt kreditupplysningar uppvisar Doxa Fastighetsstyrning AB (tidigare
Serneke Fastighetsstyrning AB) en hdgre risk dn forvaltningen normalt godkdnner men
Doxa AB-koncernen har en godtagbar risk. Serneke Fastighets AB och koncernen Ola
Serneke AB har bada en godtagbar risk. Forvaltningens bedémning &r att bytet av
markanvisad part inte innebér en nackdel for Goteborgs stad.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sirskilda aspekter pa fradgan utifran denna dimension.

Samverkan
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bilagor
1. Oversiktskarta
2. Detaljkarta

Protokollsutdrag skickas till
Doxa Fastighetsstyrning AB
Serneke Fastighets AB
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Arendet

Fastighetsndamnden har tidigare beslutat om markanvisning inom detaljplan for bostader
och verksamheter inom stadsdelen Lorensberg. Forvaltningen foreslar verlatelse av
markanvisad part fran Doxa Fastighetsstyrning AB, tidigare Serneke Fastighetsstyrning
AB. (559057-5881) till Serneke Fastighets AB (556982-4914).

Onskemél om #ndrat motpart inkom till férvaltningen strax efter beslut om forlingd
markanvisning i exploateringsnamnden den 18 november 2024 (§ 282). Ett forléngt
markanvisningsavtal med nuvarande part har darfor inte upprittats och da motpart saknas
som kan béara kostnader gar arbetet med detaljplanen vidare med begransad intensitet.

Planarbete pagéar med begrasningarna enligt ovan men detaljplanen bedéms dnda kunna
antas kring sommaren 2026. I samband med detaljplanens antagande kommer ett
genomforandeavtal att tecknas och avsikten &r att kvartersmarken ska siljas 1 samband
med att detaljplanen vinner laga kraft.

Exploateringsndamnden aterremitterade drendet till forvaltningen 19 maj 2025 (§ 160)
med uppdrag att dterkomma till nimnden med en skriftlig redogorelse for den
genomforda seriositetskontrollen och genomférandeférméagan hos foreslagen part, samt
om det finns behov av ytterligare kompletteringar eller fordjupning avseende
ovanstaende. Exploateringsforvaltningen aterkommer med den skriftlig redogorelsen i
form av detta tjansteutlatande.

Beskrivning av drendet

Datum Tidigare beslut i nimnd

Fastighetsndmnden Markanvisning

2016-06-13 § 198

Fastighetsndmnden Forlangning av tidigare lamnad markanvisning

2018-05-21 § 113

Fastighetsndmnden Forlangning av tidigare lamnad markanvisning

2019-06-14 § 146

Fastighetsndmnden Forlangning av tidigare lamnad markanvisning samt

2019-06-14 § 146 forandring av villkor

Exploateringsndmnden | Forldngning av tidigare ldamnad markanvisning samt

2024-11-18 § 282 forandring av villkor

Exploateringsndmnden | Bordldggning av drendet for att utreda seriositetskontroll

2025-05-19. § 119 och genomforandeférmagan hos foreslagen part
Bakgrund

Ola Serneke, som har varit verklig huvudman f6r det markanvisade bolaget 6nskar byta
motpart till det av Ola Serneke 100 procent dgda bolaget Serneke Fastighets AB
(556982-4914). Det finns ett skriftligt godkannande fran nuvarande motpart Doxa
Fastighetsstyrning AB (559057-5881) som godkéanner bytet.

Efter Doxa AB:s forvarv av Serneke Group, diar Doxa Fastighetsstyrning AB &r ett
dotterbolag, vid halvarsskiftet 2023 har en omfattande omstrukturering och uppdelning av
koncernen genomforts. Entreprenadverksamheten har avyttrats och ér sedan november
2024 inte langre en del av koncernen.

Goteborgs Stad exploateringsférvaltningen, tjdnsteutlatande
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Vid en uppdelning av koncernen och verksamheten har Ola Serneke AB Overtagit en del,
bestandet av forvaltningsfastigheter har avyttrats till Balder Sverige AB och kvarvarande
delar av verksamheten bedrivs i Doxa AB.

For markanvisning inom detaljplan for bostdder och verksamheter inom stadsdelen
Lorensberg, bedomer bade styrelsen i Doxa AB och Ola Serneke att det mest naturliga att
detta projekt fortsétter i Ola Serneke AB:s regi, da det ursprungliga
markanvisningsavtalet signerades nédr Ola Serneke AB var majoritetsdgare i Serneke
Group.

Bedémning av Serneke Fastighets AB formaga att genomféra projektet
Forvaltningen har fétt tagit del av ytterligare underlag for att kunna bedéma Serneke
Fastighets AB formaga att genomfora projektet. Underlaget bestar av delérsrapport for
Ola Serneke AB per 2025-06-30 och uppdaterat organisationsschema samt bokslut per
2024-12-31. Forvaltningen har dven fatt ta del av en avsiktsforklaring om finansiering
med Prioritet Finans AB.

Den samlade beddmningen &r att Serneke Fastighets AB och koncernen Ola Serneke AB
har forméaga att genomfora projektet. Inom koncernen beddéms finnas kompetens att
projektleda samt bestilla alternativt bygga projektets privata delar, da genom Serneke
Construction West AB.

Forvaltningen bedomer att koncernen i sin helhet har en sund ekonomi och tillsammans
med finansidrer ska kunna finansiera bade markkostnad, anslutningar samt byggnation.
Det far anses normalt att en fastighetsutvecklare gar in med en mindre andel av den totala
kostnaden och &vrig finansiering sker externt.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningens ser inga nackdelar med att dverlata markanvisningen och foreslar déarfor
ndmnden att 6verlata markanvisning fran Doxa Fastighetsstyrning AB till Serneke
Fastighets AB inom detaljplan for bostédder och verksamheter inom stadsdelen
Lorensberg.

Forvaltningen beddmer att den i augusti genomforda seriositetskontrollen och
beddmningen av genomforandeférmégan hos foreslagen part &r tillrdckliga, och att det
dérmed inte finns behov av ytterligare kompletteringar eller fordjupning avseende
ovanstdende.

Kristina Lindfors Elisabet Gondinger
Direktor exploateringsforvaltningen Avdelningschef projekt norr
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Goteborgs Stads styrsystem
Utgangspunkterna for styrningen av

Goteborgs Stad ar lagar och S A é\&
forfattningar, den politiska viljan & @(9 &-\QQ o
och stadens invéanare, brukare och \,'_\&qa & &‘g'
kunder. For att forverkliga QOQ“\ ’\\Qg"
utgangspunkterna behovs L’téQangspunkter & \'5\%

forutsattningar av olika slag.

Stadens politiker har mojlighet att

genom styrande dokument beskriva

hur de vill realisera den politiska

viljan. Inom Géteborgs Stad géller

de styrande dokument som antas av ‘s’égtematik
kommunfullméktige och

kommunstyrelsen. Dérutéver Styrande dokument
faststaller namnder och

il el
bolagsstyrelser egna styrande
dokument for sin egen verksambhet.
Kommunfullmakiges budget dr det véra

styrande dokumentet for Goteborgs
Stads namnder och bolagsstyrelser.

Om Goéteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ér vara forutsattningar for att vi ska gora rétt saker pa

ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument ar samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundlaggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsatts i praktisk verksamhet genom att de integreras
1 stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer 1 stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvantas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkrdva
ansvar nér vi inte arbetar i enlighet med vad som &r beslutat.

Styrande dokument

Planerande och reglerande

Kommunala foreskrifter styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande
mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
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Dokumentnamn: Goteborgs Stads riktlinje for markanvisningar

Beslutad av:

Kommunfullmaktige

Galler for:

Exploateringsnamnden,
Alvstranden Utveckling
AB inklusive dess helagda
bolag inom koncernen

Diarienummer:

1529/20 (SLK-2023-00044)

Datum och paragraf for
beslutet:

2021-05-20 § 22

Dokumentsort: Giltighetstid: Senast reviderad: Dokumentansvarig:
Stadsledningskontoret
Riktlinje Tillsvidare 2023-12-22 S I 5 A
och utredning samt styming
Bilagor:

Innehall

Inledning

Syftet med denna rikilinje

Vem omfattas av riktlinjen

Bakgrund

Lagbestammelser

Vagledning och avsteg

Koppling till andra styrande dokument

Riktlinje for markanvisningar
1. Bakgrund och syfte

= O D o o g s N

Definition av markanvisning
Stadens ansvar for markfoérsérjning

Stadens utgangspunkter och mal

Principer fér kostnadsférdelning

Villkor fér markanvisning

0. Prissattning av kommunal mark

Principer for prissattning av kommunal mark

Tillampliga férfaranden vid markanvisning

Hur behandlas en ansdékan om markanvisning?
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Enligt lag (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar ska en kommun anta
riktlinjer for markanvisningar. Riktlinjerna ska innehélla kommunens utgangspunkter och
mal for overlatelser eller upplatelser av markomraden for bebyggande,
handlaggningsrutiner och grundldaggande villkor for markanvisningar samt principer for
markprissittning.

Genom markanvisningar kan staden péverka vad som byggs pa den kommunégda mark
som ska siljas eller upplatas med tomtritt, men ocksé ange villkor for att den som bygger
uppfyller vissa kriterier. Grunderna for detta foljer av Goteborg Stads riktlinje for
markanvisningar.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje giller tillsvidare for exploateringsnimnden och Alvstranden Utveckling
AB och dess heligda bolag inom Alvstranden-koncernen.

Bakgrund

For att svara mot lagstiftningens krav pa riktlinjer for markanvisningar och
Overensstimma med stadens riktlinje for styrande dokument har en riktlinje for
markanvisningar tagits fram. Riktlinjen ersatter den tidigare markanvisningspolicyn med
tillhdrande regler som antogs i fastighetsndmnden 2018-11-26. Det innebér att riktlinjen
innehéller principiella mal och utgdngspunkter for utvecklingen av stadens mark.

Lagbestammelser

Enligt lag (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar ska en kommun anta
riktlinjer for markanvisningar. Riktlinjerna ska innehélla kommunens utgangspunkter och
mal for overlatelser eller upplatelser av markomraden for bebyggande,
handlaggningsrutiner och grundldaggande villkor for markanvisningar samt principer for
markprissittning.

Vagledning och avsteg

Den ndmnd som ansvarar for kommunala markanvisningar far, i det enskilda fallet och
om det finns sdrskilda skél, fringa denna riktlinje.
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Riktlinje for markanvisningar

1. Bakgrund och syfte

Denna riktlinje innehaller kommunens utgangspunkter och mal for Gverlatelser eller
upplatelser av markomraden for bebyggande, handlédggningsrutiner och grundliaggande
villkor f6r markanvisningar samt principer for markprisséttning.

Markanvisningar ska, utver de villkor som anges med stod av denna riktlinje, utga
fran den vid markanvisningstillféllet gdllande budgeten for Goteborgs Stad.

Den ndmnd som ansvarar for kommunala markanvisningar far, i det enskilda fallet och
om det finns sdrskilda skél, franga denna riktlinje.

2. Definition av markanvisning

Infor planering av ny bebyggelse pa stadens mark anvisar staden mark till olika
intressenter. En markanvisning innebér en ritt for en intressent att under en viss tid
och pé vissa givna villkor, fa forhandla med staden om forutsittningarna for
genomforande av ny bebyggelse inom det aktuella markomréadet som staden édger.

Exploateringsnimnden, eller Alvstranden Utveckling AB, beslutar om markanvisning.
Direfter upprittas ett markanvisningsavtal dér intressenten forbinder sig att acceptera
de villkor som géller for markanvisningen.

3. Stadens ansvar for markforsorjning

I Goteborgs Stad ér det exploateringsndmnden som dr ansvarig for mark- och
bostadsforsorjningen i Goteborg. Exploateringsndmnden har bland annat till uppgift
att forvérva, iordningstélla och tillhandahélla samt silja och upplata mark for de
dandamal, i den omfattning och pa de villkor som kommunfullméktige faststiller.
Exploateringsndamnden har ocksa till uppgift att utova den formella dgarrollen till
stadens fasta egendom.

Exploateringsndmnden ska inom sitt verksamhetsomrade ta de initiativ som erfordras
vad avser mark till bostdder och ndringslivsetableringar. Detta innebér att
exploateringsndmnden bland annat ska ansvara for stadens
bostadsforsdrjningsplanering och mark- och exploateringsverksamhet.

Utover bostdder innefattar ansvaret for kommunens strategiska markforsorjning dven
mark till forskolor, skolor, dldreboenden, idrott, kultur, torg och gronstruktur samt
andra kommunala behov savél som for kommersiella &ndamal.

Denna riktlinje géller dven for de markanvisningar som avser den mark som 4gs av
Alvstranden Utveckling AB samt heldgda bolag inom Alvstranden-koncernen.
Exploateringsnimnden ska i dessa fall horas. Ett horande ér en friga fran Alvstranden
Utveckling AB, eller fran ett av Alvstranden Utveckling AB heligt dotterbolag, om
Goteborgs Stad genom exploateringsndmnden vill forvérva den aktuella marken. For
att stadens exploateringsverksamhet och markanvéndning ska kunna samordnas och
ske i enlighet med Vision Alvstaden ska bolaget samverka med
exploateringsnamnden.
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Riktlinjen for markanvisningar utgér frén de politiskt beslutade malen och strategierna
som framst kommer till uttryck i stadens budget, program for bostadsforsorjningen,
oversiktsplanen, program for jimlik stad, lokalfdrsérjningsplan, Vision Alvstaden och
Goteborgsregionens hallbarhetsstrategi "Hallbar tillvaxt”.

4. Stadens utgangspunkter och mal

Planering och genomforande av ny bebyggelse i Goteborg ska bidra till en héllbar
stadsutveckling. En viktig del i stadsutvecklingen i Goteborg ér planeringen och
byggandet av nya bostdder och verksamhetslokaler av olika slag. Goteborgs Stad ska
bland annat genom en aktiv markpolitik skapa forutséttningar for ett bostadsbyggande
som moter behoven som befolkningsutvecklingen medfor och som svarar mot olika
gruppers behov och efterfragan. Staden ska frimja att atgarder forbereds och
genomfors sa att forutsattningar kan skapas for alla att leva i goda bostéder och
livsmiljder.

Utover bostdder innefattar ansvaret for kommunens strategiska markforsorjning
aven mark till forskolor, skolor, dldreboenden, idrott, kultur, torg och gronstruktur
samt andra kommunala behov savil som for kommersiella A&ndamal. Ett hallbart
och uthalligt bostadsbyggande forutsitter att mark for kommunala behov och
offentliga platser kan utvecklas i motsvarande takt.

Goteborgs Stad ska dven framja en mangfald av aktorer och goda
konkurrensforhallanden. Staden ska dven bidra till nédringslivets utveckling genom att
erbjuda ett brett och varierat utbud av mark for olika slags verksamheter i olika delar
av staden. En blandning av bostdder och lokaler for olika verksamheter ska
efterstrdvas.

Varje del av staden ska ges mojlighet att utvecklas utifran sina forutséttningar. Barn-
och éldreperspektivet samt universell utformning ska beaktas i stadens planering och
utveckling.

Vid anvisning av mark for ny bebyggelse ska darfor foljande gilla.
Ekonomisk hallbarhet

Stadens marktillgdngar utgor en stor del av stadens och goteborgarnas gemensamma
tillgdngar och ska forvaltas och utvecklas pa ett ansvarsfullt sitt. God ekonomisk
hushallning ska vara vigledande for anvdndningen av stadens mark och staden ska
efterstrdva att markanvindningen r till storsta mojliga nytta for goteborgarna bade ur
ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt perspektiv.

For att frimja ekonomisk hallbarhet ska

e styrningen av markanvisningsprocessen bidra till att uppna den finansiella
inriktningen i stadens riktlinje for god ekonomisk hushallning.

Social hallbarhet

Goteborgs Stad ska mojliggora ett varierat utbud av bostédder sdvil vad avser
upplatelseformer, hustyper och bostadsstorlekar som pris- och hyresnivéer for att mota
olika behov och en differentierad efterfrdgan i hela staden. Staden ska genom en aktiv
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markpolitik skapa forutsittningar for ett bostadsbyggande som méter behoven som
befolkningsutvecklingen medfor och som svarar mot olika gruppers behov och
efterfragan. Goteborgs Stad ska frémja ett socialt blandat boende och stridva efter en
blandning av upplatelseformer i olika delar av staden. Byggintressentens forméga och
vilja till socialt ansvarstagande dr av stor betydelse. Goteborgs Stad ska framja
stadsliv och en mangfald av lokaler for verksamheter. Dar det beddms ldmpligt
efterstravar darfor Goteborgs Stad att bostdder och olika former av kommersiella eller
kommunala verksamhetslokaler integreras i bebyggelsen.

For att frédmja social héllbarhet kan Goteborgs Stad som villkor for markanvisning
exempelvis ange

e att byggintressenten uppléter lokaler eller bostdder for kommunala behov
sasom forskola, skola, boende med sarskild service och dldreomsorg. Detta
kan ske antingen genom den avsedda nyproduktionen eller i byggintressentens
Ovriga befintliga bostadsbestand.

e sddana kriterier som avser ha effekt pa hushéllens boendekostnader.

e att ett antal ordinarie hyresldgenheter, motsvarande en viss andel av de
nyproducerade hyresldgenheterna, ska upplatas till kommunen for uthyrning i
andra hand inom ramen for Goteborgs Stads bostadssociala ansvar enligt
socialtjanstlagen.

e att byggintressenten bidrar till socialt ansvarstagande avseende atgédrder under
genomforandet. Det kan handla om att exempelvis erbjuda larlingsplatser och
yrkesorienteringspraktik for personer som stér langt ifrdn arbetsmarknaden
eller andra arbetsmarknadsataganden.

Ekologisk hallbarhet

Goteborgs Stad ska framja ett hallbart ekologiskt byggande och efterstravar darfor att
ny bebyggelse planeras for ett klimat- och miljoeffektivt genomforande. Géteborgs
Stad kan krdva att byggintressenten pavisar att byggnaders drift &r energi- och
resurseffektiv samt att byggnader har minimal klimat- och miljopéverkan.

For att framja ekologisk héllbarhet kan Goteborgs Stad som villkor for markanvisning
exempelvis ange

e att atgdrder vidtas for att exempelvis fordroja och rena dagvatten, forbéttra
luftkvalitet, minska buller eller erbjuda rekreationsmdjligheter och biologisk
mangfald.

e specifika krav pa bebyggelsen i syfte att uppna en klimatsmart bebyggelse
eller na uppsatta miljomal.

Byggintressentens ekonomiska forutsattningar och genomférandekapacitet

Att delta i planering och genomforande av ny bebyggelse kraver god ekonomisk
stabilitet och organisatoriska forutsittningar hos byggintressenten att genomfora det
aktuella projektet. Hénsyn ska dirfor tas till byggintressentens ekonomiska
forutsittningar for langsiktigt deltagande i planering och genomforande av den
avsedda bebyggelsen.
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Markanvisningar ska vara av varierande omfattning for att skapa forutséttningar for en
mangfald av byggintressenter. Bade stora och sma byggaktorer, ska ha mojlighet att
etablera sig i staden.

Ovriga kriterier

Hur byggintressenten har fullféljt tidigare ataganden &r av stor vikt. Vid val av
byggintressent ska hdnsyn tas till tidigare genomforda och jamforbara projekt.

I de fall det finns sérskilda forutséttningar for ett enskilt projekt gors dessutom en
beddmning av ldmplig byggintressent utifran de olika kriterier och forutsittningar som
1 Ovrigt kan gélla for det aktuella och specifika projektet.

5. Principer for prissattning av kommunal mark

Vid forsdljning av kommunal mark ska staden iaktta bdde kommunallagens regler om
krav pa god ekonomisk hushéllning och till férbudet mot stdd till enskilda
néringsidkare. Staden ska ocksa iaktta den unionsrittsliga statsstodsregleringen.

Goteborgs Stad siljer mark till marknadsvérde.

6. Principer for kostnadsfordelning

I samband med genomforande av detaljplaner séljer eller upplater Goteborgs Stad
mark inom detaljplaneromradet till ett pris baserat pd markens byggréttsvérde enligt
punkten 5. Marknadsvirdet bedoms i en sa kallad byggrattsvéirdering. Eventuella
kostnader for utbyggnad av allmén plats ingar i priset for byggratten.

Byggintressenten svarar alltid for anslutningsavgifter vad géller teknisk forsorjning
sdsom vattenforsorjning och avlopp enligt lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster, samt el med mera.

Ansvar for kostnader och intékter i det specifika fallet regleras i de avtal som uppréttas
mellan parterna infor 6verlatelse eller upplatelse av mark.

Kostnader for planldggning finansieras av byggintressent som har nytta av
detaljplanen genom tecknande av plankostnadsavtal eller uttag av planavgift.
Grunderna for berdkning av avgift anges i den av kommunfullméktige beslutade
plantaxan. Om detaljplanearbetet avbryts eller planen inte vinner laga kraft har
byggintressenten inte ratt till ersidttning for nedlagda kostnader.

7. Tillampliga forfaranden vid markanvisning

Markanvisning kan ske genom olika forfaranden. Goteborgs Stad tillimpar som
huvudregel anvisning efter jamforelseforfarande. Utdver detta huvudforfarande kan
Goteborgs Stad tillampa tidvling, anbud pa pris och direktanvisning. Med undantag for
direktanvisningar laggs alla markanvisningar upp pa stadens webbplats. Dér finns de
dokument, villkor och forutsittningar i 6vrigt samt kontaktuppgifter som ar aktuella
for respektive markanvisning.
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Vid markanvisning dér fast pris tillimpas sker prissittning genom bedomt
marknadsvérde, med hédnsyn till de forutsdttningar som géller for den aktuella
markanvisningen.

Vid anvisning av mark for ny bebyggelse géller foljande forfaranden, villkor och
handldggningsrutiner.

Anvisning efter jamforelseforfarande

Jamforelseforfarande innebér att inkomna ansdkningar bedoms utifrén hur vil dessa
uppfyller de villkor och forutsittningar som géller for den aktuella markanvisningen.
Anvisning tilldelas den aktor som utifrdn en sammanvigning av samtliga
utvérderingskriterier som géller for den aktuella markanvisningen l&dmnat det mest
fordelaktiga anbudet.

Tavling

Markanvisningstivling kan tillimpas for projekt dér staden har sérskilda énskemal vad
giéller anvindning, innehall eller funktion. De inkomna tavlingsbidragen utvirderas av
en tillsatt jury, vars sammanséttning anges under tivlingens forutsittningar pa stadens

webbplats.

Anbud pa pris

Goteborgs Stad kan tillimpa 6ppet anbudsforfarande i syfte att 4skédliggora
betalningsviljan for byggritter samt ge staden béttre underlag for framtida varderingar
i olika delar av staden och kommande markanvisningar. Vid tillimpningen av detta
forfarande tilldelas markanvisningen den aktor som har ldmnat det hdgsta anbudet,
under forutséttning att de krav som framgar av anbudsforfragan uppfylls.

Direktanvisning

Goteborgs Stad kan tillampa direktanvisning néir exploateringsndimnden beddmer att
det finns sérskilda skil for denna anvisningsmetod.

Direktanvisning kan tillimpas for tillskottsmark dér den kommunala marken inte har
den areal eller beldgenhet som kravs for att utgdra ett eget projekt eller nér ett
foreslaget projekts genomforbarhet i sin helhet eller i vésentliga delar forutsétter
mojligheten att forvarva kommunal tillskottsmark.

I enskilda fall kan direktanvisning dven tillimpas nér staden genomfor strategiska
markaffirer med andra aktorer. Undantagsvis kan direktanvisning dven ske for
etablering av for kommunen viktiga verksamheter eller nér en inkommen projektidé ar
unik med avseende pa anvindning, innehall eller funktion.

Riktlinjen for markanvisningar géller i tillimpliga delar dven vid direktanvisning.

8. Hur behandlas en ans6kan om markanvisning?

En ans6kan om markanvisning ska vara skriftlig och innehalla en redogdrelse for hur
intressenten avser att uppfylla de villkor som staden har stéllt upp for det projekt som
markanvisningen avser. [ dvrigt framgar kraven pa vad ansokan ska innehalla av
forutsittningarna for det aktuella projektet pd stadens hemsida.

Goteborgs Stads riktlinje for markanvisningar

9 (11)



Handlaggning av ansékan

1.

9.

Markanvisning beslutas av exploateringsndmnden. I de fall marken &dgs av
Alvstranden Utveckling AB, eller av Alvstranden Utveckling AB heligt
dotterbolag, beslutas markanvisning av bolagets styrelse efter hrande av
exploateringsndmnden.

Exploateringsndmnden fattar, pa exploateringsforvaltningens forslag, beslut om
vilka krav och villkor, samt vilka utvirderingskriterier som skall gélla for varje
markanvisning. Sadant beslut fattas infor att markanvisningen annonseras ut.
Forvaltningen skall i sina forslag utgér fran den i KF beslutade budgeten som
yttersta styrdokument. Om aktuell mark omfattas av andra styrdokument dn
budgeten, skall dessa dven beaktas i1 forslaget till némnden.

Inga krav eller villkor kommer automatiskt med i alla markanvisningar och varje
ars géllande budget for staden sétter ramarna for vilka villkor och krav som stélls
upp for varje markanvisning.

Nér beslut om markanvisning har fattats, informeras nimnden om inte ndmnden
har beslutat om en annan ordning i det enskilda markanvisningsirendet.

Exploateringsndamnden beslutar om den mark som &r foremal for markanvisning
ska séljas eller upplatas med tomtritt. Det dr alltid aktuellt marknadsvarde som
géller vid prisséttningen av mark och marknadsvirdet utgor dven grunden for
tomtrattsavgélden.

For att bedoma intressentens formaga att genomfora projektet kan
exploateringsforvaltningen krdva in underlag fran byggintressenten som uppvisar
ekonomisk stabilitet, organisatorisk forméaga och genomforda referensprojekt med
mera.

Villkor for markanvisning

Villkoren nedan géller for markanvisningar som exploateringsndmnden och
Alvstranden Utveckling AB:s styrelse gor fran och med beslut om antagande av
denna riktlinje i kommunfullméaktige.

1.

En markanvisning &r tidsbegrénsad till hogst 3 &r. Om inte en bindande
overenskommelse om exploatering traffats inom tre ar star det
exploateringsnamnden fritt att forlanga eller dterta markanvisningen.

Forlangning av markanvisning kan medges om byggintressenten aktivt har
drivit projektet och forseningen beror pa omstiandigheter som
byggintressenten inte rader dver.

Markanvisning fér inte overlatas utan exploateringsndmndens, eller av
Alvstranden Utveckling AB eller av Alvstranden Utveckling AB heligt
dotterbolags styrelses, godkdnnande. Vid dverlatelse till heldgt bolag inom
samma bolagskoncern, kan medgivande ldmnas av
exploateringsforvaltningen eller Alvstranden Utveckling AB.
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10.

Exploateringsnimnden, eller Alvstranden Utveckling AB:s styrelse, har ritt
att aterta en markanvisning om det &r uppenbart att byggintressenten inte
formar eller avser att genomfora projektet i den takt och pé det sitt som
avsags vid markanvisningen.

Atertagen markanvisning foranleder ingen ritt till ny markanvisning eller
ekonomisk erséttning.

Projektering i samband med detaljplanearbetet ska ske i samrad med staden.
Projekt som avbryts till foljd av beslut under planprocessen eller att
detaljplanen inte vinner laga kraft ger inte ratt till ekonomisk erséttning for
nedlagda kostnader eller ny markanvisning. I utbyte mot den ensamrétt som
avtalet foranleder ska den byggintressent som anvisats mark avsétta resurser
for medverkan i planarbetet.

Den riktlinje som kommunfullméktige faststillt eller kommer att faststilla och
som giller vid tidpunkten for markanvisningen ska foljas.

Prissattning av kommunal mark

Stadens mark vérderas av exploateringsforvaltningens interna véirderingsfunktion eller

genom extern virdering.

For att sékerstilla marknadsméissiga varderingar utgar dessa frén av branschen
vedertagna virderingsprinciper.

Vid markanvisningar genom pris pa anbud sikerstills marknadsmaéssigt pris genom
att den aktor som lamnat det hogsta anbudet tilldelas markanvisningen.

Goteborgs Stads riktlinje for markanvisningar

11 (11)



1. Plutovagen/Stjarnbildsgatan, Bergsjon (§ 129)

BILAGA 10

Uppgift Detalj
Fran 4D Bygg AB (i samverkan med Gamlestadens
Ror AB)
Till Utbybergen AB
Beslutsdatum 2023-05-22
Reservation Nej
Bordlaggning Nej

Sammantrade

Exploateringsnamnden

2. Carnegie Brygga, Majorna — del av markanvisning (§ 129)

Uppgift Detalj
Fran Hemso Fastighets AB
Till Hems6 Sandarna 26:2 AB (helagt dotterbolag

inom Hemso-koncernen)

Beslutsdatum 2024-05-20
Reservation Nej
Bordlaggning Nej

Sammantrade

Exploateringsnamnden




3. Aldreboende vid Saggatan, Majorna (§ 190)

BILAGA 10

Uppgift Detalj
Fran Betlehemskyrkan Vasahemmet
Till R&ddningsmissionen
Beslutsdatum 2024-08-26
Reservation Nej
Bordlaggning Nej
Sammantrade Exploateringsndmnden

4. Norr om Tuve torg, Tuve — Malmstrom Edstrom till Development Partner (§ 37)

Uppgift Detalj
Fran Malmstrém Edstrom arkitekter ingenjorer
Till Development Partner 15 Tuve AB
Beslutsdatum 2025-02-24
Reservation Nej
Bordlaggning Nej

Sammantrade

Exploateringsndmnden




BILAGA 10

5. Norr om Tuve torg, Tuve — Obos till Ekeblad/Jemmett/Development Partner (§ 37)

Uppgift Detalj
Fran Obos Karnhem Mark AB
Till Ekeblad Bostad AB, Jemmett Tuve AB och

Development Partner 15 Tuve AB

Beslutsdatum 2025-02-24
Reservation Nej

Bordlaggning Nej

Sammantrade Exploateringsndmnden

Skanska Sverige AB

Uppgift Detalj
Fran Skanska Sverige AB
Till Skanska Projektutveckling Sverige AB
Beslutsdatum 2025-02-24
Reservation Nej
Bordlaggning Nej
Sammantrade Exploateringsnamnden




BILAGA 10

7. Norr om Tuve torg, Tuve — Ekeblad till Development Partner/Jemmett (§ 152)

Uppgift Detalj
Fran Ekeblad Bostad AB
Till Jemmett Tuve AB och Development Partner 15

Tuve AB (50 % var)

Beslutsdatum

2025-06-16 (rattelse 2025-06-30)

Reservation Nej
Bordlaggning Nej
Sammantrade Exploateringsndmnden

8. Sorredsvagen, Bjorlanda (§ 184)

Uppgift Detalj
Fran Urban Partners AB (tidigare NREP AB)
Till NSF V Sweden Holding 55 AB
Beslutsdatum 2025-08-25
Reservation Nej
Bordlaggning Nej

Sammantrade

Exploateringsnamnden




BILAGA 10

9. Lorensbergsparken, Lorensber 252

Uppgift Detalj
Fran Doxa Fastighetsstyrning AB (tidigare Serneke
Fastighetsstyrning AB)
Till Serneke Fastighets AB
Beslutsdatum 2025-10-20
Reservation Nej, men yrkande fran D och M (med

instdmmande av L och KD) om att aterta
markanvisningen avslogs efter omréstning (6—
5). Yttrande fran C.

Bordlaggning Ja — arendet aterremitterades 2025-05-19 (§
160) for skriftlig redogorelse for
seriositetskontroll

Sammantrade Exploateringsnamnden

10. Ebbe Lieberathsgatan, Krokslatt (§ 273)

Uppgift Detalj
Fran Hemso Fastighets AB
Till Hemso Krokslatt Fastigheter AB (helagt

dotterbolag inom Hemsd-koncernen)

Beslutsdatum 2025-11-17
Reservation Nej
Bordlaggning Nej

Sammantrade Exploateringsndmnden
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11. Rannebergsvagen/Ravebergsvagen, Angered (§ 11)

Uppgift Detalj
Fran Erik Selin Fastigheter AB
Till AB Sven Gulin
Beslutsdatum 2026-02-02
Reservation Nej
Bordlaggning Nej
Sammantrade Exploateringsndmnden

12. Gunnilse tradgardsstad, Angered (§ 71)

Uppgift Detalj
Fran Familjebostader i Goteborg AB
Till Foérvaltnings AB Framtiden
Beslutsdatum 2026-03-23
Reservation Nej
Bordlaggning Nej
Sammantrade Exploateringsndmnden
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Bilaga 11

MARKANVISNINGSAVTAL

Parter: Goteborgs kommun (212000-1355), genom dess fastighetsnimnd,
nedan kallad kommunen.

Serneke Projektutveckling AB (556688-6601), Box 3194, 400 11 Géteborg,
nedan kallat bolaget.

1: Markanvisning

Fastighetsnimnden har 2016-06-13, bilaga I, beslutat om en markanvisning till
bolaget inom det markomréde som markerats pa bilaga 2. Det anvisade markomradet
ligger inom fastigheten Goteborg Lorensberg 706:32 i stadsdelen Lorensberg.

Denna markanvisning innebdr att bolaget, under en tid av tv4 ér frén och med ovan
angivna datum, har ensam ritt att forhandla med kommunen om forvirv av marken
samt Ovriga villkor avseende exploateringen.

Bolaget har tagit del av kommunens Anvisning av mark for bostéider och verksamheter
- policy och regler, gillande frin och med 2014-06-13.

Z. Avsiktsforklaring

Bolaget och kommunen ska tillsammans verka for att det ovan angivna omradet
planldggs for ny bebyggelse om ca 13 000 kvm ljus BTA inneh&llande bostdder och
lokaler samt parkeringsanldggning. Parterna ir medvetna om att antalet kvm BTA ir
beroende av detaljplanens slutgiltiga utformning.

3. Grundliggande villkor

= Inriktningen for utvecklingen av omradet samt den nya bebyggelsens utformning och
innehall ska baseras pa de urbana kvaliteter som formulerats for omradet (bilaga 3).
Bottenvéningarna ska med sitt innehéll bidra till att de urbana kvaliteterna nis.

= Bostidderna ska upplédtas med hyresritt och bostadsritt. Av det totala antalet ligenheter
ska minst 30 % utgoras av hyresritter.

= Kvartersmarken for bostdderna ska 6verlatas med dganderitt.
= Bostiderna med hyresritt ska formedlas via Boplats Goteborg.

= Bolaget forbinder sig att 16pande upplata 1-2 ldgenheter, i befintligt eller framtida
bostadsbestind, till Fastighetskontoret for vidareuthyrning till hushall som av
medicinska eller sociala skil bedomts ha ritt till fortur till bostad. Med I6pande avses
att bostadsforetaget ska erbjuda en ny ldgenhet nir den enskilde fatt méjlighet att
overta kontraktet utifrdn de riktlinjer som stdr angivna i Samarbetsavtalet. Kommunen
och bostadsforetaget ska underteckna Samarbetsavtalet (se sammanfattning i bilaga 5).
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Om fGrutsittningarna for projektet forandras under plan- och exploateringsprocessen,
exempelvis om att antal lagenheter visentligt 6kar eller minskar, ska
overenskommelsen om antal ldgenheter revideras.

Lagenheterna ska erbjudas fastighetskontoret sé snart de nya bostiiderna ar
inflyttningsklara.

Projektet ska genomforas i enlighet med kraven i Goteborgs stads program for
miljéanpassat byggande, den version som giller vid tidpunkten for beslut om
markanvisning. Utéver detta ska miljocertifieringssystemet Miljébyggnad tillimpas.
Inom valt certifieringssystem ska en hog certifieringsniva uppnds. Miniminiva dr dock
att krav enligt eller motsvarande Miljobyggnad Guld uppfylls. Vidare hanterar aktdren
energifrdgan inom valt miljocertifieringssystem.

I de fall programmet for Miljdanpassat byggande och valt miljocertifieringssystem
anger olika nivdkrav inom samma parameter ska den hogsta kvalitetsnivan tillimpas.

Utdver detta ska aktorens dtagande vad giller de urbana kvaliteterna inom ekologisk
hallbarhet, enligt aktorens beskrivning i ansékan, uppfyllas.

Omrédet skall utformas med god tillgénglighet. Personer med olika funktionshinder
ska litt kunna orientera sig samt enkelt, sjdlvstéindigt och utan fara ta sig fram till och
inom omradena. Markbeldggning, belysning, vighallning och skyltning ska underlitta
framkomligheten.

Bolaget ska dta sig en arbetsmarknadsinsats som leder till minst 365 dagars och upp till
720 dagars allmin visstidsanstéllning (AVA) samt ldrlingsanstillningar for personer
som stér langt frin arbetsmarknaden enligt den modell for social hinsyn som
Upphandlingsbolaget utarbetat. Prioriterade grupper ir ungdomar, personer med
utldndsk bakgrund och personer med funktionsnedsittningar. Slutligt antal
anstéllningar och antalet provanstillningar respektive larlingsanstillningar for aktuellt
projekt faststills i dialog med arbetsmarknadsenheten inom kommunen. Dialogen
inkluderar dven om arbetstillfdllena ska tillhandahéllas i markanvisat projekt alternativt
i pagdende projekt hos bolaget eller hos underentreprenér.

Parallella uppdrag ska bekostas av bolaget. I vilken form och nir i planprocessen detta
sker samt forutsittningar och uppgift beslutas och formuleras av staden och bolaget i
samverkan.

Enprocentsregeln for konstnirlig utsmyckning och gestaltning ska tillimpas. Det
innebir att 1 % av kr/kvm ljus BTA bostdder ska avsiittas for detta indamal och
bekostas av bolaget.

Bolaget dr inforstatt med och accepterar att kommunen i samband med dverlitelsen
kommer att stilla krav att minst 287 st parkeringsplatser skall anliggas samt bekostas
av bolaget och hyras ut till allménheten.

St
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Detaljplan

Bolaget och kommunen ska tillsammans verka for att en ny detaljplan for omradet tas
fram, antas och vinner laga kraft. Markomradets avgrinsning enligt bilagd karta,
bilaga 2, ir prelimindr och kan justeras under planarbetet.

Stadsbyggnadskontoret har ritt att avgéra om planarbetet ska genomforas helt med
egen personal eller med konsultmedverkan. Stadsbyggnadskontoret utser eventuell
plankonsult. Bolaget ska efter samrad med stadsbyggnadskontoret utse kvalificerad
arkitekt for den husprojektering som behdver goras i samband med detaljplanearbetet.

Byggnadsnamnden har rétt att besluta om att avbryta planarbetet nir som helst under
planprocessen. Beslut om att anta detaljplanen fattas av byggnadsnimnden eller
kommunfullméktige. Sakégare har ritt att 6verklaga beslutet att anta planen.
Lansstyrelsen kan vidare besluta om 6verprévning av planen. Om projekt avbryts till
foljd av beslut under planprocessen ger detta inte bolaget ndgon ritt till erséttning eller
ny markanvisning frdin kommunen.

Ekonomi

Utredningskostnader

Kommunen stér f6r utrednings- och undersokningskostnader avseende markmiljd och
arkeologi under detaljplanearbetet, samt de geotekniska undersokningar som erfordras
for att beskriva de geotekniska forhallandena i detaljplanen. Ovriga utrednings- och
projekteringskostnader bekostas av bolaget.

Planavtal

Stadsbyggnadskontoret kan komma att stélla krav pa att ett planavtal ska tecknas innan
planarbetet paborjas.

Markberedningskostnader

Kommunen utfor och bekostar erforderlig hantering av eventuella markfororeningar
och fornldmningar, inom den blivande kvartersmarken, i den omfattning som krivs for
att marken ska kunna anvéndas enligt andamélet i den blivande detaljplanen. Parterna
kan senare Overenskomma om annat.

Bygg- och anldggningskostnader

Kvartersmark
Kommunen ska svara for erforderliga evakueringar och rivningar inom den blivande
kvartersmarken.

Bolaget ska direfter ansvara for och bekosta samtliga bygg- och anldggningsatgirder
inom den blivande kvartersmarken.

Allman platsmark
Kommunen ska svara for och bekosta projektering samt byggande av allménna gator
och parker. Parterna kan senare 6verenskomma om annat.

Bolaget ska dock svara for och bekosta projektering samt genomforande av de
dterstillande- och anslutningsarbeten, som méste goras i allman platsmark invid den
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blivande kvartersmarken, till f61jd av bolagets bygg- och anldggningsarbeten pa den
blivande kvartersmarken.

Allmédnna va-anldggningar

Kommunen ska svara for projektering samt byggande av allménna va-anldggningar.
Bolaget betalar va-anldggningsavgift enligt vid betalningstillfillet for kommunen
gillande va-taxa.

Overlételse av mark

Kommunen ska till bolaget med dganderitt 6verlata den blivande kvartersmarken for
bostéder samt parkeringsanldggning. Parterna ska teckna ett genomforandeavtal
inklusive markdverlatelse nér detaljplanearbetet hunnit s 1angt att parterna
tillsammans anser att ett sddant kan tecknas. Genomforandeavtalet ska godkénnas
genom beslut i fastighetsndamnden.

Slutlig kopeskilling for marken ska baseras pa av aktdren i markanvisningsansokan
angivet pris for ljus BT A bostédder for hyresritt respektive bostadsritt samt senare
faststillt marknadsmassigt pris for lokaler utifrdn slutlig férdelning av
upplatelseformer samt fordelning av bostéder och lokaler i antagen detaljplan.
Parkeringsanldggningen inkluderas i detta pris.

I markanvisningsanstkan angivet pris kr/kvm ljus BTA hyresritter: 15 000.
I markanvisningsansokan angivet pris kr/kvm ljus BTA bostadsritter: 22 200.

Angivna prisnivéer géller under forutséttning att 6verlatelse sker inom fem 4r. Om si
inte sker ska en marknadsvirdering goras och nytt pris enligt denna gilla.

Pris for lokaler ska faststillas senare i processen och enligt marknadsméssiga
principer.

For berdkning av ljus respektive mork BTA, se Principer vid forsdljning av kommunal
mark med byggritt, se bilaga 4.

Om bolaget och kommunen inte kommer &verens om formerna och villkoren for
overldtelsen av marken dger kommunen ritt att terta markanvisningen utan ndgon ritt
till erséttning for bolaget. Detsamma géller om bolaget viljer att avsta fran att utnyttja
markanvisningen eller uppenbart inte avser/formar att genomfora projektet i den takt
eller pa det sétt som avses.

Giltighet

Detta markanvisningsavtal ar till alla delar forfallet utan ritt till ndgon form av
ersittning for ndgon av parterna om:

genomforandeavtal inklusive markoverlételse inte tecknats mellan kommunen och
bolaget senast 2018-06-13. Fastighetsndmnden har dock méjlighet att fornya
markanvisningen efter detta datum om rimliga skil for detta foreligger.

planarbetet avbrutits.

Detta avtal ér inte bindande for andra kommunala organ &n fastighetsnamnden.

Sign.
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Overlatelse av avtal

Detta avtal far inte utan fastighetskontorets skriftliga medgivande, 6verlatas till annan
dn helédgt dotterbolag.

Tvist

Tvist rérande tolkning av detta avtal ska hinskjutas till allméin domstol.

Detta avtal dr upprittat i tvd likalydande exemplar varav parterna tagit ett vardera.

2
Goteborg den 2016< O/ -//
for Goteborgs fastighetsnamnd

(%ﬁ’%%f/ //114//1./

Elisabet Gondmger

Goteborg den 2016~
for Serneke Proj ektutve

I

(
Namnteckning Namnteckning

atrik Lind=om
Ola Serneke Lhe
Namnf6rtydligande Namnfortydligande
Bilaga

1. TU markanvisning

2. Karta dver det markanvisade omradet

3. Urbana kvaliteter

4. Vilka ytor tar vi betalt for - Principer vid forséljning av kommunal mark med byggritt

5. Beskrivning av samarbetsavtal
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TILLAGG TILL MARKANVISNINGSAVTAL Bilaga 12

Parter: Goteborgs kommun (212000-1355), genom dess exploateringsnamnd,
("Kommunen”)

Serneke Fastighet AB (556982-4914), Bultgatan 5 441 38 Alingsas, ("Bolaget”)
Kommunen och Bolaget kallas nedan ensamt fér “Part” och gemensamt fér “Parterna”.

Markanvisningsavtal for fastigheten Goteborg Lorensberg 706:32 daterat 2017-01-11 forldngs och
revideras i enlighet med féljande:

1. Markanvisning

Avtalet forlangs att galla t.o.m. 2026-06-13.

Ursprungligt villkor i markanvisningen om krav pa boende med sarskild service utgar.

2. Overlatelse av mark

Villkor i markanvisningsavtal daterat 2017-01-11 med efterféljande tilliggsavtal daterat den [2021-
07-08] punkt nr 5.5 Overlételse av mark ersitts harmed med foljande text:

Kommunen ska till Bolaget med dganderatt 6verlata all blivande kvartersmark. Parterna ska teckna
ett genomférandeavtal inklusive markoverlatelse ndr detaljplanearbetet hunnit sa |angt att Parterna
tillsammans anser att ett sddant kan tecknas.

Slutlig kopeskilling for marken ska baseras pa av Bolaget i markanvisningsansdkan angivet pris for ljus
BTA bostader for hyresratt respektive bostadsratt samt senare faststallt marknadsmassigt pris for
lokaler utifran slutlig fordelning av upplatelseformer samt férdelning av bostéader och lokaler i
antagen detaljplan. Parkeringsanldggningen inkluderas i detta pris.

Angivna prisnivaer i markanvisningsansokan ska galla. Priserna ska gélla vid ytterligare forlangning av
denna markanvisning men med tillagg for upprakning utifrdn nedan angivet index.

Om prisnivderna har stigit fram till tidpunkt for Sverlatelse ska priserna justeras upp enligt MSC/
svenskt fastighetsindex (avseende vardeutveckling) for bostader i centrala Géteborg gillande
hyresréatter och enligt HOX Valueguard géllande bostadsratter i Géteborg vid dverlatelsen. Det
indextal som géller vid tidpunkten for Gverlatelsen, ska jamforas med indextalet fér r 2021 (bastalet)
gallande hyresratter och medelvardet av indextalen fér feb, mars, april 2021 (bastalet) for
bostadsratter. Tilldgg till prisnivan berdknas enligt exploateringsforvaltningens prisjusteringsmodell.
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Prisjusteringsmodellen innebdr en berdkning av det markpris om Bolaget ska betala pa
tilltradesdagen enligt nedanstaende modell:
MPT = MPA + AM * MV * (IT/IA-1)
MPT = Markpris som Bolaget erlagger pa tilltradesdagen (kr/kvm ljus BTA)
MPA = Markpris som faststalls i markanvisningsavtal (kr/kvm ljus BTA)
AM = Andel av pris-/vardejusteringen som tillfaller markpriset
MV = Beddmt marknadsvirde av uppfort/nyckelfardigt projekt vid vardetidpunkten (kr/kvm BOA)
IT = Index pa tilltrddesdagen
IA. = Index vid avtalstecknande

Foljande dvriga indata till modellen har faststallts fér bostadsritt

MPA = 22 200 kr/kvm ljus BTA
AM = 0,4
MV = 90 000 kr/kvm BOA

Foljande dvriga indata till modellen har faststallts for hyresrétt

MPA = 15 000 kr/kvm ljus BTA
AM = 0,4
MV = 65 000 kr/kvm BOA

For bostadsratt bedoms MV utifran enbart insats, d.v.s. med bedémt féreningslan exkluderat.

Prisnivaerna ska dock aldrig bli ldgre &n vad som angivits i markanvisningen.
Pris for lokaler ska faststallas senare i processen och enligt marknadsmassiga principer.

For berakning av ljus respektive mork BTA ska Bolaget och Kommunen infér tecknandet av
kommande képekontrakt komma éverens om berakningen ska ske enligt exploateringsforvaltningens
dokument Principer vid forsdljning av kommunal mark med byggrdtt eller Sveriges Kommuner och
regioners standard for Ljus BTA, april 2025.

Om markpriset inklusive eventuella tilligg vid Gverlatelsetidpunkten visentligt avviker frén
marknadsvardet pa marken och darigenom far anses uppenbart oskaligt for ndgon av parterna,
forbehaller sig Kommunen ratten att avgéra om det finns behov av att virdera om marken och
faststdlla ett helt nytt pris.

Om Parterna inte kommer dverens om formerna och villkoren for 6verlatelsen av marken ager
Kommunen rdtt att aterta markanvisningen utan nagon rétt till ersittning fér Bolaget. Detsamma

-
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galler om Bolaget valjer att avsta fran att utnyttja markanvisningen eller uppenbart inte avser/formar
att genomfora projektet i den takt eller pa det satt som avses.

3. Giltighet

Detta markanvisningsavtal ar till alla delar forfallet utan rétt till ndgon form av ersattning for ndgon
av Parterna om genomférandeavtal inklusive markoéverlatelse inte tecknats mellan Kommunen och
Bolaget senast 2026-06-13.

Avtalet ska till dvriga delar galla med oférandrade villkor.

Detta tillaggsavtal ar upprattat i tva likalydande exemplar varav Parterna tagit ett vardera.

Goteborg 2025- /- 2
for Goteborgs exploateringsniamnd

Elisabet Gondinger

Goteborg 2025-12 =27
for Serneke-Fastighet AB

Ola Serneke



Exploateringsnamnden

Bilaga 13

Yrkande Demokraterna, Moderaterna
med instdmmande av Liberalerna, Kristdemokraterna
2025-05-14 17, EXF-2023-00417

Yrkande angaende Overlatelse av
markanvisning fran Serneke
Fastighetsstyrning AB till Serneke Fastighets
AB inom detaljplan for bostader och
verksamheter inom stadsdelen Lorensberg

Forslag till beslut
I exploateringsndmnden:
1. Exploateringsndmnden atertar markanvisningen fran Serneke Fastighetsstyrning
AB inom detaljplan for bostdder och verksamheter inom stadsdelen Lorensberg.
2. Exploateringsforvaltningen far i uppdrag att for aktuell tomt ta fram forslag pa en
ny markanvisningsprocess som innebdr en 6ppen markanvisning som syftar till
att kunna markanvisa till en 1angsiktigt ansvarstagande aktor med stabil ekonomi
och god genomférandeforméga.

Yrkandet

Det dr olampligt att Goteborgs Stad gar vidare med markanvisningar till aktorer i vars
spar det foljer stora belopp i obetalda skatter och fakturor, konkurser och avbrutna
byggprojekt. Manga seridsa sma och stora aktorer i Goteborg ar drabbade. Goteborgs
Stad ar direkt drabbade av avbrutna byggprojekt i samband med att Serneke Sverige AB
forsattes i konkurs. Rent formellt var Serneke Sverige AB vid konkurstillféllet salt till den
tyska riskkapitalbolaget Mutares. Det gar dock att inte gora sig fri fran ansvar genom att i
ett sent skede avyttra delar av en bolagskoncern som misskotts for att lata en annan part
hantera de vaxande skuldkraven och den forestdende konkursen.

De markanvisningar som Goteborgs Stad gett ut ska inte anvindas som en handelsvara i
samband med omfattande och komplicerade bolagsaffarer. Som regel bor da Goteborgs
Stad aterta markanvisningen. Forvaltningen konstaterar att risken med att ga vidare med
Serneke Fastighets AB som markanvisad part dr svarbeddmd: "Risken dr dock
svarbedomd da bolagen och respektive koncern har stora interna tillgangar och

skulder.”

Det finns manga seridsa aktorer, inte minst i Goteborg, som klarar sig genom vikande
byggkonjunktur genom ett langsiktigt ansvarstagande och lagt risktagande. For ett s&
viktigt stadsutvecklingsprojekt som utvecklingen av Cirkustomten, ett stenkast fran
Gotaplatsen, dr det sdrskilt viktigt att markanvisad part uppvisar mycket god robusthet,
stabilitet och genomforandeformaga.

Markanvisningen ska darfor atertas och exploateringsforvaltningen far i uppdrag att ta
fram forslag pé en ny markanvisningsprocess som innebir en 0ppen markanvisning.
Kriterier ska séttas upp sa att markanvisad part blir en langsiktigt ansvarstagande aktor
med stabil ekonomi och god genomférandeforméga.

Goteborgs Stad Exploateringsnamnden



Bilaga 14
S, MP, V
Exploateringsnimnden
Reservation
Arende 27 (EXF-2023-00417)
26-05-18

Reservation géllande drendet Forldngning av markanvisning till Serneke Fastighet AB for
bostéder och verksamheter inom stadsdelen Lorensberg

Eftersom yrkandet fran D, M, med instimmande av L och KD fick majoritet med réster fran C
och SD, 6nskar vi reservera oss mot beslutet.

Viér instéllning ar att forvaltningens sakkunniga och opartiska tjdnstepersoner har till uppgift
att utfora seriositetskontroller vid markanvisningar. I drendet bedomde forvaltningen att
anvisad aktor hade savil kompetens samt genomférandeforméga. Vi finner inget skél att gora
en annan beddmning.

Robert Hammarstrand (S) Helena Norin (MP) Jack Vahnberg (V)

Bea Klein (V) Vivi-Ann Nilsson (S) Julia Edby (V)

Oskar Andersson (S) Azita Miakhel (S) Jan Lognell (MP)
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~ Goteborgs
Stad

Ve

Reglemente for Goteborgs Stads
stadsfastighetsnamnd

Kapitel 1 — Inledande bestammelser

Innehallet i detta kapitel galler for samtliga namnder och for
kommunstyrelsen.

§1 Detta reglemente trader i kraft den 2 januari 2023.

§2 Genom detta reglemente har kommunfullmiktige utfardat foreskrift om
ndmndens verksamhet och arbetsformer. Nédmnden ska fullgora de uppgifter som
framgér av detta reglemente samt i 6vrigt de uppgifter som tillagts nimnden
genom sdrskilda beslut i kommunfullméktige.

§3 Néamnden ska fullgora sina uppgifter med fokus pd kvalitet for dem verksamheten
riktar sig till och effektiva arbetsformer for att utfora uppdragen. Till detta hor
att aktivt folja och agera pa forandring och utveckling kopplat till
ansvarsomradet, i syfte att forbattra verksamhet och arbetsformer.

§4 Némnden ska utfora sitt uppdrag utifrdn demokratisk grundsyn, principer om
mdnskliga rdttigheter och mot diskriminering.

Kommunens medlemmar ska behandlas lika om det inte finns sakliga skél for
nagot annat. Oavsett forutsittningar, bakgrund och var i kommunen man bor, ska
minniskor bli véardigt bemétta och fa en god och likvirdig service.

§5 Namnden ska aktivt arbeta med och skapa forutséttningar for demokratisk
delaktighet och inflytande i nimndens verksamhet for kommunens invanare och
andra grupper som berors av verksamheten. Namnden ska nyttja stadens
infrastruktur for detta.

§6 Alla ndmnder ska driva ett integrerat och proaktivt hallbarhetsarbete som syftar
till att uppna malen i Agenda 2030. En héllbar utveckling &r en utveckling som
tillfredsstaller dagens behov utan att d&ventyra kommande generationers
mdjligheter att tillfredsstilla sina behov. Hallbar utveckling bestér av tre
dimensioner som samspelar och stodjer varandra; social héllbarhet, ekologiska
héllbarhet och ekonomisk hallbarhet.

§7 Némnden ska vid beslut och utévande av uppdrag vdirna ett hela staden-
perspektiv. Namnden har ansvar for att samrada med och aktivt soka samverkan
med andra nimnder och styrelser nér de egna besluten och det egna agerandet
paverkar andra eller nir det dr nodvéndigt for att uppna helhetssyn i
genomforandet av kommunfullméktiges visioner och mal.
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Kapitel 2 — Stadsfastighetsnamndens
uppdrag

Det kommunala andamalet

§1 Namnden har till uppgift att tillhandahalla, forvalta och utveckla de
verksamhetslokaler med tillhdrande utemiljéer som behdvs for stadens ndmnder.

Namndens verksamhetsomrade och uppgifter

§2 Néamnden ska sékerstilla en god och effektiv fastighetsforvaltning dér
fastigheternas 1dngsiktiga virde och funktion sikras.

§3 Néamnden ansvarar for att ur ett hela staden-perspektiv, forvalta, bygga och
utveckla dndamalsenliga och kostnadseffektiva verksamhetslokaler som beddms
ha ett 1dngsiktigt strategiskt vérde for staden.

§4 Néamnden ansvarar for hyressattning av lokalerna i namndens lokalbestand.

§5 Némnden ansvarar for inhyrning av verksamhetslokaler.

§6 Néamnden ska sékerstilla god avtalsforhandling och avtalsforvaltning av géllande
hyresavtal.

§7 Némnden ska erbjuda mojligheten till mellanhyresvardskap for inhyrda
verksamhetslokaler.

§8 Némnden ansvar for hantering av tomstdllda lokaler 1 sitt eget bestdnd vilket kan
ske genom extern uthyrning eller avyttring.

§9 Néamnden har ansvar for forvaltning och upplatelse av de byggnader som inte
uttryckligen faller under annan ndmnds eller styrelses ansvar samt hantering av
lokaler med tillfélligt nyttjande i véntan pa exploatering eller annat
ianspraktagande.

§ 10 Namnden ansvarar for, att i samrad med berdrda namnder, sdkerstilla att
tillrdckligt antal sidkerhetsklassade lokaler finns att tillgd for Overnattning vid
idrottscuper och ungdomsevenemang.

§ 11 Némnden ska fortlopande utveckla energisparatgirder.

§ 12 Niamnden ska sdkerstilla att kommunen, som elinstallationsforetag, fullgor vad
som foreskrivs i elsdkerhetslagen (2016:732) och dess forordning samt
Elsdkerhetsverkets foreskrifter. Uppdraget fullgdrs i samrad med berdrda
ndmnder inom staden.

§ 13 Némnden ansvarar for kommunens skyldigheter enligt regler (EU) 2019/945 och
(EU) 2019/947, for flygning med dronare.

Samverkan

§ 14  Niamnden ska utifran sitt verksamhetsansvar bista stadsbyggnadsndmnden i savél
den samlade strategiska stadsplaneringen som i prioriteringen for hur staden ska
utvecklas over tid.
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§ 15 Némnden ska utifran sitt verksamhetsansvar vara en aktiv part nir det géller
insatser inom kommungemensamma fragor som trygghetsarbete, folkhélsoarbete,
sociala erfarenheter i samhéllsplaneringen samt samverkan med civilsamhallet.
Némnden ska i sin organisation skapa forutséttningar for samverkan pa
stadsomrddesnivd med andra verksambheter i staden.

§ 16  Namnden ansvarar for att samverka med relevanta externa aktorer inom sitt
verksamhetsomrade.

Statsbidrag

§ 17  Néamnden ansvarar for att enligt lag och forordningar administrera och samordna
riktade statsbidrag samt besluta om bidragets fordelning inom egen ndmnd, i de
fall ansvaret inte ligger pa annan ndmnd.

Sammansattning

§ 18  Goteborgs Stads stadsfastighetsnamnd bestar av 11 ledamoter och 6 ersittare.

Reglemente fér Goéteborgs Stads stadsfastighetsndmnd 3(9)



Kapitel 3 — Generella bestammelser

Innehallet i detta kapitel galler for samtliga namnder och for
kommunstyrelsen.

Allmanna bestammelser

Generella skyldigheter

§1 Néamnden ska inom sitt respektive verksamhetsomrade f6lja vad som anges i lag
eller annan forfattning. De ska folja det fullméktige — 1 reglemente, i samband
med budget eller i annat sérskilt beslut — har bestdmt att nimnden ska fullgora,
samt verka for att faststdllda mal uppnés och i 6vrigt f6lja givna uppdrag och
angivna riktlinjer.

Néamnden ska ocksa se till att den har en god intern kontroll och fortlopande hélla
sig informerad om och utvérdera hur systemet for styrning, uppfoljning och
kontroll fungerar

§2 Det éligger ndmnden att till Stadsrevisionen tidigt anméla misstankar om
allvarligare oegentligheter inom dess verksamhet.
Organisation inom verksamhetsomradet

§3 Némnden ansvarar for att dess organisation &r tydlig och d&ndamalsenlig med
hénsyn till av fullmédktige faststdllda mal och styrning samt lagar och andra
forfattningar for verksamheten.

Personalansvar

§4 Néamnden har personalansvaret inom sitt verksamhetsomrade och svarar ddrmed
for personalpolitiska och personaladministrativa beslut for sina arbetstagare.
Néamnden far besluta om att ingé sarskilt angivna kollektivavtal med tillimpning
inom nimndens verksamhetsomrade och pa villkor som kommunstyrelsen dger
ange.

Néamnden ska arbeta i enlighet med de styrande dokument som
kommunfullméktige faststillt avseende forvaltnings- och bolagschefer.

Néamnden ska se till att en instruktion for forvaltningschefen uppréttas och antas.

Personuppgifter

§5 Némnden &r personuppgiftsansvarig for de behandlingar av personuppgifter som
sker i dess verksambhet.

Planering, uppféljning och kontroll samt rapportering till fullmaktige

§6 Némnden ska bedriva sitt arbete med styrning, budget, uppfoljning och kontroll
sd att det egna ansvaret for verksamheten sakerstélls.

Néamnden svarar ocksa for att eventuella atgarder vidtas med anledning av
visentliga avvikelser i verksamhet och ekonomi.
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Néamnden &r skyldig att folja den av kommunfullméktige och kommunstyrelsen
géllande styrningen pa omradet.

Némnden har alltid utover den 16pande rapporteringen ett ansvar att pa eget
initiativ informera om fordndrade forutsittningar eller hdndelser som kan vara av
betydelse for den kommunovergripande uppfoljningen och styrningen av
verksamheten.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

§7

Av kommunallagen framgar att kommunstyrelsen har ett ansvar att fortldpande
folja stadens verksambhet. Detta innebér att kommunstyrelsen ska ha en 6verblick
och kontroll 6ver ndmndernas verksambhet.

Kommunstyrelsen har ritt att ta del av ndmndernas handlingar och riakenskaper
samt i Ovrigt granska nimnderna och dess verksamheter.

Némnden ska ldmna kommunstyrelsen den information om verksamheten som
begérs savida informationen inte omfattas av sekretess. I den héndelse
informationen om verksamheten ar sekretessbelagd maste alternativa sétt att
Overldmna informationen Overvégas.

Information och samrad

§8

Némnden ska i mojligaste mén fran annan nidmnd erhalla den information och det
underlag den behover i sin verksamhet. Rétten till information och underlag
omfattar inte uppgift for vilken sekretess rader.

Namnderna ska samrada nar deras verksamhet och drenden beror
kommunstyrelsens eller annan ndmnds verksamhet.

Samréd bor dven ske med foreningar och organisationer nér dessa &r sérskilt
berorda. Namnden beslutar om formerna for samradet.

Arbetsformer

Tid och plats

§9

Néamnden sammantréder pa tid och plats som ndmnden bestimmer. Sammantrade
ska héllas ocks& om minst en tredjedel av nimndens ledamoter begér det eller om
ordforanden anser att det behovs. En begidran om extra sammantride ska goras
skriftligen hos ordféranden och innehélla uppgift om det eller de &renden som
onskas behandlas pa det extra sammantréidet.

Ordforanden ska, om mdjligt, samrada med vice ordférandena om tiden for extra
sammantrade.

Om det foreligger sirskilda skél far ordféranden stélla in ett sammantride eller
dndra dagen eller tiden for sammantradet. Om mojligt ska samrad ske med vice
ordforandena.
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Om ordféranden beslutar att ett sammantréde ska stéllas in eller att dagen eller
tiden for ett sammantriade ska dndras, ska ordféranden se till att varje ledamot och
erséttare snarast underrittas om beslutet.

Néamndens ledamoter far, nar sirskilda skil foreligger, delta i nimndens
sammantride pa distans. Ett sddant skal dr nédr en ledamot har sjukdomssymptom
som kan innebéra risk for smittspridning. Sadant sammantrade far endast 4ga rum
om ljud- och bildoverforing sker i realtid och pa ett sddant sétt att samtliga
deltagare kan se och hora varandra pa lika villkor. Lokalen ska vara sa beskaffad
att inte obehoriga kan ta del av sammantrédeshandlingar, bild eller ljud. Ledamot
som Onskar delta pa distans ska i forvdg anmaéla detta till ordféranden.
Ordforanden avgor om deltagande far ske pa distans.

Néamnden far bestimma vad som nérmare ska gélla om deltagande pa distans i
ndmnden och eventuella utskott.

Kallelse

§ 10

Ordforanden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena. Nar varken
ordforanden eller en vice ordférande kan kalla till ssmmantrdde ska den som varit
ledamot i ndmnden langst tid gora detta (dlderspresidenten). Om flera ledaméter
har lika l&ng tjanstgoringstid ska den till aldern &ldste ledamoten vara
alderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehélla uppgift om tid och plats for
sammantrédet.

Kallelsen ska sdndas till varje ledamot och erséttare samt annan fortroendevald
som far nérvara vid sammantréddet i god tid fore sammantrddesdagen. Kallelse far
ske elektroniskt om det inte &r oldmpligt. Ordféranden bestimmer formen for
kallelse.

I undantagsfall far kallelse ske pa annat sétt.

Kallelsen bor atfoljas av foredragningslista. Ordforanden bestdmmer i vilken
utstrackning handlingar som tillhor ett drende pa foredragningslistan ska bifogas
kallelsen. Ordforanden ska i kallelsen ange om uteldmnande av handlingar har
skett.

Offentliga sammantraden

§ 11 Med stdd av 6 kap 25 § kommunallagen bemyndigas stadens ndmnder, exklusive
kommunstyrelsen, att besluta om att halla sammantrade dppet for allmédnheten.

Narvaroratt

§ 12 Ledamoter och ersittare i kommunstyrelsen (kommunalrad) har rétt att delta i

sammantrdden med ndmnden och har da rétt att delta i overldggningarna men inte
i besluten samt rétt att f4 sin mening antecknad i protokollet.

Hérutover far nimnden medge annan fortroendevald rétt att narvara vid
sammantriide med nimnden for att limna upplysningar. Aven anstilld i
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kommunen och sirskilt sakkunnig kan medges denna réitt. Om nimnden beslutar
det, far den som kallats delta i 6verlaggningarna.

Stadsdirektoren har ndrvaro- och yttranderitt i kommunstyrelsen och i vriga
ndmnder.

Niamnden far hdrutdver bestimma att annan ska ha rétt att ndrvara vid ndmndens
sammantraden.

Ordforanden

§13

Det éligger ordforanden att;

— leda ndmndens arbete och sammantridden

— kalla till sammantriade i enlighet med lag och reglemente
— kalla erséttare

— Infor sammantriddena se till att &rendena som ska behandlas 1 nimnden vid
behov ar beredda

— se till att fardigberedda drenden snarast behandlas i nimnden

— bevaka att nimndens beslut verkstills

Presidium

§ 14

Kommunfullmiktige viljer for mandattiden bland ndmndens ledamoéter en
ordforande och en eller tvé vice ordférande.

Vice ordforande och i forekommande fall andre vice ordforande (presidiet)
bitrader ordforanden vid fullgérande av dennes uppgifter.

Vid forfall for ordféranden intrdader 1 dennes stéille vice ordférande och vid forfall
for vice ordférande intrdder i dennes stille, 1 forekommande fall, andre vice
ordforande.

Ersattare for ordféoranden och vice ordforandena

§15

Om varken ordforanden eller annan i presidiet kan delta i ett helt sammantriade
eller en del av ett ssmmantrade, far namnden utse en annan ledamot som erséttare
for dessa. Tills valet forrattats, fullgors ordforandens uppgifter av den som varit
ledamot i ndmnden léngst tid. Om flera ledamoter har lika lang tjanstgoringstid
fullgors ordférandens uppgifter av den édldste av dem.

Motsvarande giller om ordféranden eller annan i presidiet inte kan fullgora sitt
uppdrag under en langre tid. Erséttaren ska fullgora samtliga ordférandens/6vriga
presidiets uppgifter.

Forhinder

§16

En ledamot eller ersittare som &r forhindrad att ndrvara vid sammantride bor
skyndsamt anmaéla detta.
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Ersattares tjanstgoring

§17

Om en ledamot ar forhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammantrade ska
en ersittare tjanstgora i ledamotens stélle. Den erséttare ska kallas in som star i
tur att tjanstgdra och som inte redan har kallats in.

En ledamot som instéller sig under ett pagaende sammantridde har rétt att
tjdnstgora dven om en erséttare trétt i ledamotens stélle.

Erséttarna ska, om dessa inte valts proportionellt, tjdnstgora enligt den ordning
som fullmiktige har bestdmt.

Erséttare som inte tjinstgdr har rétt att delta i dverldggningarna och fé sin mening
antecknad till protokollet.

En ersdttare som borjat tjanstgora har alltid foretrade till tjanstgdring framfor
annan ersattare.

Jav, avbruten tjanstgoring

§ 18

En ledamot eller en erséttare som avbrutit sin tjdnstgoring pa grund av jév i ett
drende far tjanstgora igen sedan drendet handlagts.

Ledamot som en gang avbrutit tjdnstgoringen under ett sammantrade pa grund av
annat hinder dn jav, far inte ater tjanstgora vid sammantradet.

Reservation

§ 19

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska ldmnas till
sekreteraren fore den tidpunkt som har faststéllts for justeringen av protokollet.
Motsvarande giller vid omedelbar justering.

Justering av protokoll

§ 20

Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot.

Némnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.
Paragrafen ska redovisas skriftligt vid sammantradet och justeras av ordforanden
och en ledamot.

Kungorelser och tillkannagivanden av foreskrifter m.m.

§ 21

Néamnden ansvarar for att beslut och foreskrifter inom det egna ansvarsomradet
kungors enligt gillande bestimmelser.

Néamnden ska underritta kommunstyrelsen om dndringen och dess innehall sa
snart en uppdatering av kommunens styrande dokument beddms nédvéndig.

Delgivningsmottagare

§22

Delgivning med ndgmnden sker med ordféranden, forvaltningschefen eller annan
anstélld som ndmnden beslutar.
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Undertecknande av handlingar

§ 23 Om ndmnden inte beslutar annat ska handlingar som utférdas pa nimndens
végnar undertecknas av ordféranden och kontrasigneras av sekreteraren. Vid
forfall for ordféranden intrdder vice ordféranden och vid forfall for denne den
ledamot som styrelsen utser.

Némnden far dven uppdra &t fortroendevald eller tjinsteman att enligt av
namnden ldmnade direktiv underteckna handlingar pa dess vignar.

Delegationsbeslut fattas i nimndens namn och ska anmilas i den ordning
ndmnden beslutar. Handlingar som utfardas med anledning av sddant beslut ska,
om inte annat finns foreskrivet, undertecknas av delegaten.
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