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per 2025

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

Uppf6ljning av arbetet med civil beredskap per 2025 antecknas.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har genomfort en uppfoljning av nimnders och styrelsers arbete
med civil beredskap. Syftet &r att fa en overgripande bild 6ver hur arbetet bedrivs, hur
stadens forméga ser ut samt hur nimnder och styrelser méter de krav som stélls 1 stadens
styrning.

Stadsledningskontoret stodjer kommunstyrelsen som har det 6vergripande ansvaret for
stadens samordning, analys, planering och beredskapsforberedelser enligt lag (2006:544)
om kommuners och regioners atgéirder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och
hojd beredskap (LEH). Stadsledningskontoret samordnar och leder forvaltningar och
bolag inom omrédet civil beredskap bland annat genom olika nétverk, arbetsgrupper,
vigledningar, utbildningar och 6vningar. Civil beredskap har de senaste aren varit en
aterkommande punkt pa stadens ledarforum dér stadens forvaltnings- och bolagschefer
deltar.

Pé ett Overgripande plan beddms ndmnder och styrelser ha forstaelse for den {forflyttning
som behover ske vad giller stadens arbete med civil beredskap. Det ar ocksa tydligt att
stadens samlade forméga att hantera héndelser och uppritthélla verksamhet under sévél
omfattade samhéllsstorningar som vid ett vépnat angrepp mot Sverige ytterligare behdver
starkas.

Stadsledningskontoret kommer sitta ytterligare fokus pa behovet av framdrift i
beredskapsarbetet genom de nétverk och arbetsgrupper som stadsledningskontoret
ansvarar for och sarskilt att intensifiera dialogen med de forvaltningar och bolag dér
framdriften i beredskapsarbetet behover paskyndas.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Pé grund av den omfattande utvecklingen i Sverige inom civil beredskap befinner sig
flertalet nimnder och styrelser i1 en period dar det finns behov av olika former av atgarder,
inkop av resurser och utrustning i syfte att stdrka beredskapen. En mindre andel av dessa
behov bedoms vara mojliga att finansiera med statliga medel. Resterande behov behdver
finansieras antingen via avsatta kommuncentrala medel men i huvudsak inom respektive
nimnds och styrelses befintliga budgetramar.
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Vad avser investeringar i syfte att 6ka beredskapsférmagan finns det en stor spridning i
hur ndmnder och styrelser har hanterat frdgan. Det finns exempel dér ndmnder och
styrelser har ansokt om och blivit beviljade statliga medel, exempelvis for att ta in
konsulter i syfte att stirka beredskapsformégan. Men Gverlag har de atgérder som gjorts
kunnat gdras inom ramen for den egna verksamhetens befintliga budget, exempelvis
genom utdkning av egen personal. For ett fatal nimnder och styrelser finns det
osidkerheter vad avser finansiell formaga inom egen budgetram.

Efter uppf6ljningen och dialogen med verksamheterna beddémer stadsledningskontoret att
flertalet forvaltningar och bolag behover bli tydligare med att redovisa vilka atgérder,
resurser och vilken utrustning som behovs for att stérka beredskapen. Informationen ska
lamnas till respektive ndmnd eller styrelse. Behov ska i forsta hand tillgodoses genom
prioriteringar av ndmnd eller styrelse inom befintlig budgetram och i andra hand behdver
frdgan hanteras inom ramen for ordinarie budgetprocess.

Kommunernas ansvar for den civila beredskapen innebér idag till storsta delen att det
behover finansieras inom befintliga resurser. En viktig princip ar att nér staten alagger
kommunerna ett ansvar sker ocksa finansiering av detsamma. I rddande situation behover
kommunen skjuta till merparten av resurserna for detta och staten tillskjuter begrénsade
medel. Det ar déarfor viktigt att staten tar sin del av ansvaret for att bade mojliggora det
som behdver goras och samtidigt inte sdtta kommunerna i en situation dér andra delar av
verksamheterna méste prioriteras ner.

Under ménadsskiftet januari-februari 2026 forvantas MSB ldmna ett forslag till
Forsvarsdepartementet om vilka kommuner som bor klassas som strategiskt
betydelsefulla. Dessa kommuner kommer att prioriteras sérskilt inom arbetet med civil
beredskap och kan komma att fa forstarkta ekonomiska resurser.

Beddmning ur ekologisk och social dimension

En omfattande samhallsstoring eller ytterst krig i Sverige kommer sannolikt medfora
omfattande negativa sociala- och ekologiska konsekvenser. En god beredskap med i
forvig faststdllda rutiner for organisation, ansvar, prioritering och konkreta atgarder 6kar
mojligheterna att begréinsa konsekvenserna.

Genomford uppfoljning syftar till att fa en bild av stadens beredskap och formaga att
hantera handelser och uppritthalla sin verksamhet under saval omfattade
samhéllsstorningar som vid ett vipnat angrepp mot Sverige. En god civil beredskap
beddms stirka bade den sociala sammanhéllningen som upprétthallandet av
samhéllsbarande funktioner och dirigenom bidra till att skapa en 6kad trygghet for
stadens invanare.
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Beskrivning av arendet

Stadsledningskontoret har genomfort en uppféljning av nimnders och styrelsers arbete
med civil beredskap. Syftet dr att fa en dvergripande bild dver hur arbetet bedrivs, hur
stadens formaéga ser ut samt hur ndimnden och styrelser méter de krav som stélls i stadens
styrning.

Stadsledningskontoret stodjer kommunstyrelsen som har det 6vergripande ansvaret for
stadens samordning, analys, planering och beredskapsforberedelser enligt lag (2006:544)
om kommuners och regioners atgéarder infor och vid extraordinidra hdndelser i fredstid och
hojd beredskap (LEH). Stadsledningskontoret samordnar och leder forvaltningar och
bolag inom omradet civil beredskap bland annat genom olika nitverk, arbetsgrupper,
viagledningar, utbildningar och 6vningar. Inom staden finns ett ndra samarbete mellan
funktioner och befattningar som arbetar med civil beredskap.

Civil beredskap har de senaste dren varit en dterkommande punkt pa stadens ledarforum
dér stadens forvaltnings- och bolagschefer deltar. Stadsledningskontoret har dven
genomfort sirskilda tréffar med utvalda forvaltningar i staden. Forvaltningsdirektéren och
ledningen ihop med sékerhetsansvarig har da traffat stadsdirektoren och
stadsledningskontorets sdkerhetschef med flera. Syftet har varit att fa en djupare bild dver
deras arbete med civil beredskap samt ha en dialog dver hur arbetet med att stirka
formagan fortskrider.

Stadens samtliga sdkerhetschefer ingar i ett gemensamt néatverk som
stadsledningskontoret leder och samordnar. En gang per kvartal arrangeras en gemensam
sdkerhetsdag. Sikerhetsdagarna fungerar som en arena for aktuella fragor inom sikerhet
och beredskap. Infor varje tillfélle véirderar stadsledningskontoret vilket tema som ska
vara 1 fokus och bjuder in sévil interna som externa sakkunniga.

[ uppfoljningen har ett antal fragor stéllts till nimnder och styrelser i samband med
delarsrapport per augusti 2025. Syftet ar att f4 en bild 6ver hur namnder och styrelser
lever upp till de krav som stills pd verksamheterna i riktlinjerna nedan:

e Goteborgs Stads riktlinje for krishantering
e Goteborgs Stads riktlinje for kriskommunikation
e Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap.

Riktlinjerna omhéndertar stadens uppgifter enligt LEH. I uppf6ljningen har ocksa ett
antal fragor stéllts kring Goteborgs Stads plan for arbetet med civil beredskap 2024-2027.

Denna uppfoljning utgor en delrapportering av planen som kommer att féljas upp i sin
helhet under 2027. Totalt har 45 ndmnder och styrelser 1dmnat uppgifter till
uppfoljningsrapporten. En del svar finns pa koncernniva varfor antalet svarande
verksamheter dr ndgot férre 4n vad antalet nimnder och styrelser é&r till antalet. En del
frégor har enbart stillts till de nimnder och styrelser som bedriver samhillsviktig
verksamhet. Av Goteborg Stads risk- och sarbarhetsanalys 2023 framgar att det ar

20 ndmnder och 9 styrelser som bedriver samhillsviktig verksamhet, beslutad av
kommunstyrelsen 2023-11-08 § 775.

I drendet redogor stadsledningskontoret ocksa for de utgangspunkter for totalférsvaret
som publicerades i september 2025 som har tagits fram gemensamt av Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) och Forsvarsmakten.
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Vidare redogor stadsledningskontoret dvergripande for den nya lagstiftning som berdknas
trdda i kraft den 1 januari 2027 genom lag om kommuners och regioners grundlaggande
beredskap infor kris och krig (LKRB).

Resultat av uppféljningen

Nedan redovisar stadsledningskontoret ett ssmmandrag av resultatet av uppfoljningen
samt en angransande nuldgesbeskrivning av stadsledningskontorets 16pande arbete med
civil beredskap. Redovisningen sker under respektive rubrik for de olika styrdokumenten.

Riktlinje for krishantering

Kommunfullmaktige antog 2021-01-28 § 15 Goteborgs Stads riktlinje for krishantering.
Riktlinjen syftar till att nimnder och styrelser ska ha en god férméga att hantera
krissituationer samt vilka funktioner och vilken formaga som krévs for att bedriva
samverkan och ledning vid samhéllsstorningar. Utifran ansvarsomréde och uppdrag kan
det variera hur omfattande planerings- och forberedelsearbetet behdver vara for att uppna
en god formaga. I uppfoljningen har fokus varit pa de priméra formagor som bedéms som
vésentliga for att kunna hantera en samhéllsstorning eller krissituation.

Inriktnings- och samordningskontakt

Av riktlinjen framgar att nimnder och styrelser ansvarar for att det finns en inriktnings-
och samordningskontakt (ISK) gentemot andra verksamheter. [ uppfoljningen anger cirka
90 procent att det finns en ISK som uppfyller i riktlinjen angivna formagor. De
verksamheter som anger att de inte har en ISK som uppfyller de angivna formagorna
forklarar det med att de antingen 4r en liten verksamhet med for f& anstéllda eller att de
arbetar pa att forbattra ndgra av formégorna som kravstélls i riktlinjen.

Bland storre forvaltningar eller bolag dr det flera som har valt att inrédtta en TiB-
organisation (tjansteperson i beredskap), en funktion dar flera personer turas om att
bemanna. Det dr frimst storre forvaltningar eller bolag som bedriver samhéllsviktig
verksamhet som infort TiB. Det finns ockséa exempel pa forvaltningar som har inréttat en
gemensam TiB. [ mindre forvaltningar eller bolag finns exempel dér VD eller
forvaltningsdirektor ar verksamhetens ISK.

Stadsledningskontorets TiB-funktion bemannas aret runt, dygnet runt och har till uppgift
att initiera och samordna det inledande arbetet for att upptécka, verifiera, larma och
informera berdrda vid samhaéllsstdrningar som berér Goteborgssamhéllet. Funktionen ér
ocksa stadens kontaktpunkt for andra aktdrer och agerar som stadens
samordningsfunktion i det initiala skedet av en samhaéllsstorning. Vid upptickta hiandelser
eller inkommande larm sékerstéller stadsledningskontorets TiB att berdrda verksamheter
informeras samt vid behov kallar till samverkansméten i syfte att samordna de atgarder
som behover vidtas for att hantera samhéllsstdrningen.

Stadsledningskontoret har ansvar for att genomfora kvartalsvisa funktionstester for att
sikerstilla var larm- och kommunikationsférmaga. Dels testas stadens formaga i att
snabbt och effektivt kunna larma utvalda befattningar och funktioner i stadens
verksamheter. Dels genomfors sambandsprov i Rakel (radiokommunikation for effektiv
ledning) som ar Sveriges nationella kommunikationssystem for ledning och samverkan
for samhaéllsviktiga verksamheter och 4r staden priméra reservsamband.

De eventuella brister som stadsledningskontoret konstaterar 1 hanteringen av en
samhdéllsstorning f6ljs upp och stadsledningskontoret kommunicerar dessa brister till
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respektive berdrd organisation. Vid behov eller efter nskemal genomfor
stadsledningskontoret besok hos forvaltningar och bolag i syfte att informera om
respektive parts TiB eller ISK-organisation, utvirdera gemensamma héndelser eller fora
dialog om rutiner och forbattringsétgérder.

Krisledningsorganisation

Av riktlinjen framgér att ndmnder och styrelser vid en samhéllsstorning ska kunna
aktivera en krisledningsorganisation vid hdndelser som berér det egna ansvarsomradet
eller medfor behov av samverkan. Detta for att 6ka sin forméaga till ledning, samverkan
och kommunikation. Cirka 90 procent anger att de har denna formaga.

De verksamheter som anger att de inte har denna formaga anger att de antingen é&r en liten
verksamhet med for fa anstillda eller att de arbetar pa att forbattra nagra av formagorna
som kravstills 1 riktlinjen. Vissa anger att de ser over stabsstrukturen for att anpassa
denna till NATO-modellens struktur med indelning i nio olika stabsfunktioner. Det
framgér ocksa att det bedrivs ett utvecklingsarbete bland sddana verksamheter som har
svarat att de har en forméga idag.

I syfte att bistd ndmnder och styrelser i uppbyggnaden av krisledningsorganisationerna
har stadsledningskontoret genomfort informationsinsatser samt bistar med rad och stod
vid fragor. Under hosten 2025 genomfors riktade utbildningsinsatser i stabsmetodik 1
syfte att oka forvaltningars och bolags forméga, kunskaper och fardigheter att aktivera
och arbeta i stab vid samhéllsstorningar. Utbildningen stérker samarbetet dver
forvaltning- och bolagsgrinser i héndelse av kris eller krig samt ger forvaltningar och
bolag samma grund i stabsmetodik.

Riktlinje for kriskommunikation

Kommunfullmaktige antog 2022-01-27 § 13 Goteborgs Stads riktlinje for
kriskommunikation. Riktlinjen beskriver hur ndmnder och styrelser ska kommunicera vid
kris och vid hojd beredskap. I riktlinjen ansvarar nimnd och styrelse for att det finns en
plan for alternativa kanaler. Alternativa kanaler syftar till att sékerstélla att respektive
verksamhet kan na ut med information och kommunikation till sina mélgrupper dven
under storda forhallanden nér ordinarie kommunikationskanaler inte fungerar. Alternativa
kanaler kan till exempel vara anslagstavlor, uppsokande informatdrer eller skriftlig
information att dela ut. Cirka 80 procent anger i uppfoljningen att de har en plan for
alternativa kanaler, medan 20 procent anger att de delvis har en plan och att arbete pégar
for att faststilla denna.

Stadsledningskontoret haller sasmman och ansvarar for stadens nétverk for
kriskommunikation. I ndtverket deltar representanter fran alla stadens forvaltningar och
bolag, dér bistar stadsledningskontoret med information, rad och stod kring arbetet med
alternativa kanaler. Under hdsten 2025 har stadens kommunikationschefer och nitverken
for press och kriskommunikation utbildats i otillborlig informationspéverkan.

Stadsledningskontoret har 4ven en kommunikator i beredskap som bemannas utanfor
ordinarie arbetstid aret runt. Kommunikator 1 beredskap, KiB, verkar i ndra samarbete
med stadsledningskontorets TiB. Syftet ar att finga upp kommunikationsbehov som kan
uppsta i samband med ett inkommande larm till G6teborgs Stads TiB och att fungera som
ett kommunikationsstod till forvaltning och eller bolag som berdrs for att underlétta och
snabba pa uppstarten av stadens kommunikationsinsatser vid en samhéllsstorning.
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Riktlinje for hojd beredskap

Kommunfullmiktige antog 2021-10-28 § 14 Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap.
Riktlinjen syftar till att skapa en gemensam inriktning och samsyn i Géteborgs Stad vid
hojd beredskap och tydliggdr ansvar och dvergripande krav géllande beredskapsplanering
i fredstid, vilket inkluderar arbete med krigsplacering.

Av riktlinjen framgér att varje ndmnd och styrelse ska ha en uppdaterad beredskapsplan
som ska aktiveras om regeringen beslutar om hojd beredskap. Beredskapsplanen ska tas
fram som en del i beredskapsarbetet i fredstid. Den ska fordjupat beskriva den egna
verksamhetens krigsorganisation, omfatta samtliga relevanta aspekter pa den egna
verksamheten och fungera som ett stod nér det géller prioriteringar samt ge konkret
végledning till hur arbetet ska bedrivas under hojd beredskap.

Elva av de tillfragade ndimnderna och styrelserna &r sirskilt utpekade i riktlinjen for hojd
beredskap som ansvariga for en eller flera resursfunktionsuppdrag. I uppfoljningen har
fragan stéllts hur de omhéndertagit dessa uppdrag. Samtliga anger att arbete pabdrjats.
Spridningen i svaren &r stor, en del har enbart haft inledande méten medan de som
kommit 1dngst har styrning pa plats och ansvariga personer i de egna organisationerna.

Av uppfoljningen framgar att cirka 80 procent har en beredskapsplan och att dessa
innehaller en bemanningsplan, prioritering samt minimikrav gillande samhéllsviktig
verksamhet och lagreglerad verksamhet. Dessa ndmnder och styrelser svarar dven att
extern och intern kommunikation regleras i beredskapsplanen. Bland de 20 procent som
saknar beredskapsplan bedriver merparten samhillsviktig verksamhet. En av de ndmnder
som saknar beredskapsplan dr ansvarig for ett resursfunktionsuppdrag i stadens
krigsorganisation.

I syfte att hjdlpa nimnder och styrelser i arbetet med beredskapsplaner och
resursfunktionsuppdrag har stadsledningskontoret genomfort informationsinsatser samt
bistatt med rad och stdd. Utbildningen i stabsmetodik som genomfordes under hosten
2025 kommer stirka stadens formaga i hiandelse av hojd beredskap. Vad avser de
resursfunktionsuppdrag som stadsledningskontoret har utpekat ansvar for har det i
2024-2025 genomforts tre dvningar som en del i den fortsatta uppbyggnaden av stadens
beredskapsformaga.

Goteborgs Stads plan for arbetet med civil beredskap 2024-2027
Kommunfullmaktige antog 2024-02-29 § 79 Goteborgs Stads plan for arbetet med civil
beredskap 2024-2027. Planen syftar till att faststélla dvergripande mél och inriktning for
arbetet med civil beredskap for angiven period samt till att bidra till kad kunskap om
civil beredskap och de uppgifter som ingar i arbetet. I planen framgéar vilka nimnder och
styrelser som har ansvar for de prioriterade atgérderna. Av planen framgar att ndimnders
och styrelsers beredskapsforméga ska dimensioneras utifran ansvarsomrade och den
samhéllsviktiga verksamhet som nimnden eller styrelsen bedriver. Samtliga ndmnder och
styrelser anger att man analyserat planens inriktningar och mal.

De verksamheter som inte bedriver samhéllsviktig verksamhet anger att primért fokus ar
den egna kontinuitetshanteringsformagan alternativt formagan att stodja stadens
resursfunktioner. Av de verksamheter som bedriver samhallsviktig verksamhet anger
merparten att arbetet dr pagdende och att man i vissa fall har behévt gora en
prioritetsordning utifrén vilka delar i planen som &r mest akuta ndr man har planerat sitt
arbete.
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For de verksamheter som bedriver samhaéllsviktig verksamhet har mer fordjupande fragor
kring fyra av planens sex inriktningarna stéllts. Sammanstéllningarna fran dessa
fordjupande fragor redovisas nedan under respektive inriktning.

Risk- och sarbarhetsanalys

Den senast gjorda risk- och sarbarhetsanalysen fran 2023 omfattade scenarierna skyfall
och cyberattack. Utifran dessa scenarier har de forvaltningar och bolag som bedriver
samhdéllsviktig verksamhet identifierat sarbarheter och bedémt sin forméga att
uppritthalla sin verksamhet. Merparten av nimnder och styrelser uppger att resultaten
frén genomforda risk- och sarbarhetsanalyser 4r omhéndertagna och implementerade.
Framst har dtgidrderna hanterats eller kommer bli hanterade inom ramen for
verksamheternas arbete med kontinuitetshantering och klimatanpassningsplan.
Resterande verksamheter anger att tidigare risk- och sarbarhetshetsanalyser kommer att
revideras, att man hanterat de atgdrder som ansdgs mest prioriterade i nuldget eller att
ansvaret att atgirda risken ligger bortanfor det egna uppdraget.

Flertalet forvaltningar och bolag har kommunicerat resultatet bade internt och externt.
Extern kommunikation har frimst bestatt i att etablera kontakter for att kunna omhénderta
identifierade atgirder eller redovisa till Goteborgs Stads gemensamma risk- och
sarbarhetsanalys. De verksamheter som angivit att de ¢j kommunicerat resultatet anger
som orsak att det finns behov att revidera den verksamhetsspecifika risk- och
sarbarhetshetsanalysen alternativt att verksamheten har genomgatt organisatoriska
forandringar och darfor behdver anpassa budskapen till den nya strukturen.

Stadsledningskontoret samordnar arbetet med att ta fram stadens samlade risk- och
sarbarhetsanalys i enlighet med géllande lagkrav. Som ett led i det arbetet sétter
stadsledningskontoret ramarna for gemensam metodik, genomfor utbildning samt
sammanstiller de verksamhetsspecifika analyser som genomfors och som sedan ligger till
grund for stadens samlade analys. Genom stadens sikerhetschefsnitverk har
stadsledningskontoret mojlighet att pAminna berérda verksamheter om identifierade
brister och sérbarheter samt behovet av att dessa atgérdas.

Kontinuitetshantering

Av planen framgér att nimnder och styrelser som bedriver samhaéllsviktig verksamhet ska
etablera ett systematiskt arbete med kontinuitetshantering. Det framgar vidare att
ndmnder och styrelser i risk- och sarbarhetsarbetet har identifierat samhéllsviktiga
ataganden, dess acceptabla avbrottstid samt interna och externa kritiska beroenden. Detta
underlag utgdr en grund i kontinuitetsarbetet. Samtliga nimnder och styrelser har pabdrjat
ett systematiskt arbete med kontinuitetshantering alternativt har en plan pa nér arbetet ska
inledas. Hos de cirka 80 procent som pabdrjat arbetet dr variationen stor i hur langt
verksamheterna har kommit. [ storre verksamheter har ansvaret for kontinuitetshantering i
storre utstrackning fordelats och omhéndertagits pd en mer operativ niva.

Samtliga namnder och styrelser har utgatt fran det underlag som utgér grunden i
kontinuitetsarbetet alternativt nyttjat sina egna risk- och sarbarhetsanalyser om man inte
deltog 1 2023 ars analys. Utdver de ingéngsvérdena har flertalet anvéint MSB:s metod och
mallar for kontinuitetshantering. Under tiden som arbetet med kontinuitetshantering
pagatt har flera verksamheter uppdaterat ingédngsvérdena med hjélp av dragna ldrdomar
frén arbetet och genom att utvirdera forandringar som skett i omvérlden.
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I syfte att bistd nimnder och styrelser i arbetet med kontinuitetshantering genomforde
stadsledningskontoret under november 2024 utbildningar i metodik som riktade sig till
samtliga forvaltningar och bolag. Under varen 2025 kompletterade stadsledningskontoret
utbildningarna med ett rad for hur arbetet med kontinuitetshantering kan genomforas.
Rédet dr inte obligatoriskt att f6lja utan &r vigledande och forklarande. Vidare bistér
stadsledningskontoret 4ven med samordning samt rad och stdd vid fragor.

Férsérjiningsberedskap

Forsorjningsberedskap handlar om att uppratthalla tillgangen pa nédvandiga varor och
tjdnster. Av planen framgér att nimnder och styrelser ska kartldgga och prioritera
verksamhetskritiska varor och tjanster som dr nddvéandiga for samhéllsviktig verksamhet.
Vidare framgér éven att ndmnder och styrelser som bedriver samhéllsviktig verksamhet
ska beakta sdrskilda krav pa beredskap 6ver hela hotskalan genom kravstéllan vid ink6p
av verksamhetskritiska varor och tjanster.

Majoriteten av de ndmnder och styrelser som bedriver samhéllsviktig verksamhet uppger
att de har genomfort en kartldggning eller att arbetet pagér med att kartldgga och
prioritera verksamhetskritiska varor och tjanster. Ett fatal uppger att de till exempel har
inlett dialoger med leverantorer kring ansvarsfordelning i hindelse av kris eller krig.
Flertalet av dem som svarar att de paborjat arbetet uppger att de ar i en uppstartsfas och
att arbetet sker pa olika sitt. Flera ndamnder och styrelser kopplar ihop arbetet med
forsorjningsberedskap och arbetet med kontinuitetshantering.

Av de ndmnder och styrelser som uppger att arbetet inte paborjats ndmns bland annat att
de invéntar verksamheternas analyser fran kontinuitetshanteringen. Ett fatal nimnder
uppger att inga beredskapskrav stélls vid inkdp av varor och tjénster. De ser ett behov av
bade kunskap i fragan samt samordning over staden.

Av de namnder och styrelser som bedriver samhéllsviktig verksamhet uppger cirka

30 procent att de i nulédget stiller beredskapskrav vid inkop av verksamhetskritiska varor
och tjinster. Av dessa uppger négra att de har det for vissa delar av verksamheten. Négra
uppger att de framover ska beakta beredskapskrav vid egna upphandlingar, 4ven om
manga avtal tecknas centralt av inkdps- och upphandlingsforvaltningen. Av de som har
svarat att de inte stéller dessa krav &r skilen bland annat att de forst méste genomfora
analyser fOr att ta reda pé vilka avtal och omraden dir det finns behov av att stilla krav.

I planen anges prioriterade dtgirder avseende krismenyer, lagerhallningsforutséttningar
samt tillagningskok. Dessa atgérder riktas till de fyra nimnder som bedriver
maltidsverksamhet. Av dessa har 25 procent tagit fram krismenyer, 50 procent har
kartlagt lagerforutséttningar och ser ett behov av att 6ka lagerhallning for savél livsmedel
som andra relaterade varor och materiel, 75 procent uppger att de kartlagt vilka
tillagningskok som ska kunna utoka méltidsverksamhet vid behov.

Under 2025 har stadsledningskontoret vid tvé tillféllen, i samarbete med inkdps- och
upphandlingsforvaltningen, genomfort workshop och dialog angaende
forsorjningsberedskap. Temat har varit ett strukturerat arbete med forsorjningsrisker och
beredskap. Vid det forsta tillfallet deltog stadens sdkerhetschefer och vid det andra
tillféllet deltog dven stadens inkdps- och upphandlingsansvariga. Vidare bistar
stadsledningskontoret &ven med samordning samt rad och stod angdende
forsorjningsberedskap.
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Ovning och utbildning

Av planen framgar att nimnder och styrelser ska planera for utbildning och 6vning samt
utfora eller delta i minst fyra Gvningar under perioden 2024-2027. Vid minst tvéd av dessa
tillfallen ska kris- eller krigsledningsorganisation 6vas, dér tjanstepersonsledning och
fortroendevalda ingér.

Merparten uppger att de utbildat och dvat sin krisledningsorganisation. Av de nimnder
och styrelser som bedriver samhéllsviktig verksamhet har cirka 80 procent Gvat sin
krisledningsorganisation. Endast ett fatal uppger dock att de fortroendevalda har utbildats
eller deltagit i krisledningsdvningar. Flertalet nimnder och styrelser uppger att de
planerar for att genomfora utbildningar och 6vningar som involverar de fortroendevalda
under de kommande tvé aren.

Vad avser krigsledningsdvningar &r det férre, cirka 30 procent, som uppger att de
genomfort Gvningar. [ uppfoljningen framkommer olika anledningar till att
krigsledningsorganisationen inte har 6vats. Bland annat att man hittills prioriterat
krisledningsévningar vid fredstida héndelser och att man inte kommit lika langt i
planeringen av sin krigsledningsorganisation. Flera ndimnder och styrelser uppger att
deras krisledningsorganisation &r den samma som deras krigsledningsorganisation.

Ett par ndmnder och styrelser uppger att man 6vat grazon/krigsliknande scenarion fast i
sin krisledningsorganisation. Flera forvaltningar och bolag uppger att de planerat for att
genomfora dvningar av sin krigsledningsorganisation inom de kommande tvé aren.

I utbildningen om stabsmetodik som stadsledningskontoret genomférde under hosten
2025 lyftes dven fragan kring behovet av kontinuerlig 6vning och utbildning.
Stadsledningskontoret erbjuder dven utbildningsinsatser i hantering av Rakel och
webbaserat informationssystem (WIS). Utbildningarna genomfors vid forfragan fran
forvaltningar och bolag.

I september 2025 ansvarade stadsledningskontoret for en 6vning inom nétverket
totalforsvar i Goteborg (TFIG). I 6vningen deltog representanter fran bland annat
Forsvarsmakten, Lansstyrelsen, Trafikverket, Polismyndigheten, Radddningstjdnsten och
Goteborgs Hamn AB. Syftet med 6vningen var att 6va aktorernas samarbete i att sékra
hur flédet till och fran Goteborgs hamn kan uppratthéllas under ett vipnat angrepp.

Utover de utbildningsinsatser som riktar sig till férvaltningar och bolag ansvarar dven
stadsledningskontoret for kommunstyrelsens 6vningar. I september 2025 genomfordes
ovning Hildegard med fokus pa hur stadsledningskontorets stab arbetar och mojliggor for
kommunstyrelsens beslutsfattande under hojd beredskap.

Utgangspunkter for totalforsvaret 2025-2030

Utgangspunkter for totalforsvaret 2025-2030 ar framtaget gemensamt av Forsvarsmakten
och MSB péa uppdrag av regeringen och publicerades i september 2025. Syftet dr att ge en
gemensam grundsyn for all planering och utveckling av det svenska totalférsvaret under
perioden 2025-2030. En god beredskap bedoms kunna fungera som en troskel som kan ha

avskrackande effekt pa en eventuell angripare och kan verka 6ver hela hotskalan fran fred
till krig.

Utgangspunkterna ska skapa samordning mellan det militéra och civila forsvaret.
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Totalforsvaret definieras som hela samhéllets samlade formaga att mota hot mot Sveriges
sakerhet, ytterst vépnat angrepp. Planeringen ska omfatta alla skeden, fred, kris och krig,
och utga fran en helhetssyn dar civila och militdra funktioner dr dmsesidigt beroende. Till
skillnad fran tidigare planeringsperioder tar dokumentet hojd for Sveriges medlemskap i
Nato, vilket innebér att totalforsvaret dven ska kunna bidra till det kollektiva forsvaret av
alliansen. Erfarenheterna fran kriget i Ukraina har paverkat dokumentets fokus pa
uthéllighet, skydd av befolkningen, forsorjningsberedskap och resiliens mot hybrida hot.

Utgéngspunkterna innehaller gemensamma principer for planering, inriktning och
samverkan inom totalforsvaret. En central del dr de sju typsituationerna, tdnkbara
scenarier som totalforsvaret ska kunna hantera. Dessa omfattar bland annat hybrida
angrepp (cyberattacker, informationspaverkan, sabotage), fjarrangrepp mot infrastruktur,
vardlandsstdd till allierade styrkor samt militdra angrepp mot olika delar av Sverige.
Dessa scenarier ligger till grund for planering, 6vning och resursfordelning.
Samordningen mellan civila och militdra aktorer dr en genomgaende prioritet.

I dokumentet betonas att alla aktdrer ska enskilt och i samverkan kunna upprétthélla
viktiga samhéllsfunktioner under mycket anstrangda forhéllanden i minst tvé veckor med
framst egna resurser, till exempel under den inledande fasen av ett krig. Det innebér att
kunna fortsatta sin verksamhet pé en tillracklig niva trots svara forhallanden med
bristféllig information och kraftigt anstrdngda forsorjningskedjor.

Landets kommuner framhélls som en grundldggande del av totalforsvaret. De ansvarar for
manga samhaillsviktiga funktioner som maste fungera dven under kris och krig. Dessa &r
exempelvis vattenforsorjning, raiddningstjinst, social omsorg, skola och lokal
infrastruktur. Kommunernas roll beskrivs som bade lokal och avgérande. De utgdr den
praktiska basen for befolkningens skydd och samhaillets uthallighet. Darfor ar en forstarkt
kommunal beredskap en forutséttning for att totalférsvaret som helhet ska fungera.

I samband med att utgangspunkterna som presenterades av Forsvarsmakten och MSB
uppmanade stadsledningskontoret samtliga forvaltningar och bolag att ta del av
dokumentet samt analysera innehallet utifran sin verksamhet och utifrdn det genomfora
planering och vidta atgérder. Pa sékerhetsdagen i december 2025 genomforde
stadsledningskontoret ett sérskilt informations- och dialogtillfdlle angdende
utgdngspunkterna.

Forandring i lagstiftning

Stadens nuvarande styrning omhéndertar stadens uppgifter enligt LEH. I mars 2023
beslutade regeringen att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att gora 6vervagande
om kommuners och regioners grundlidggande ansvar och huvudsakliga uppgifter infor och
under fredstida kriser och h6jd beredskap. Kédrnan i utredningens uppdrag har varit att
analysera vilket grundldggande ansvar och vilka huvudsakliga uppgifter som kommuner
och regioner bor ha i fraga om forberedelser f6r och verksamhet under fredstida kriser
och hojd beredskap. Utredningen foreslar att en ny, mera utforlig och dndamalsenlig lag
ersitter LEH. Den nya lagen ska heta lagen om kommuners och regioners grundliggande
beredskap infor fredstida krissituationer och hojd beredskap forkortat LKRB och foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2027.

Kommunstyrelsen beslutade 2025-02-05 § 104 att 6versénda yttrande dver betéinkande
om kommuners och regioners beredskap (SOU 2024:65) till Forsvarsdepartementet.
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Infor att den nya lagen eventuellt triader i kraft kommer stadsledningskontoret se Gver
paverkan pa stadens styrande dokument och vid behov aterkomma till kommunstyrelsen
och kommunfullmaktige med forslag pa revidering.

Stadsledningskontorets bedémning

Omvirldslaget har en stor och alltmer pataglig paverkan pa stadens beredskapsarbete.
Ambitionshdjningar och formégehdjningar inom flera av stadens verksamheter sker och
behover fortsitta utvecklas. Pa ett 6vergripande plan bedoms namnder och styrelser ha
forstaelse for den forflyttning som behdver ske vad giller stadens arbete med civil
beredskap. Det ar ocksa tydligt att stadens samlade formaga att hantera hdandelser och
uppritthalla verksamhet under sdvil omfattade samhaéllsstorningar som vid ett vipnat
angrepp mot Sverige ytterligare behover stérkas.

Vad giller Goteborgs Stads riktlinje for krishantering ar stadsledningskontorets
beddmning att ndmnder och styrelser i stor utstrackning lever upp till de krav som stélls
pa dem. Erfarenhetsaterforing frén hantering av flertalet samhillsstorningar, bade stora
och sma, verifierar det resultat som uppf6ljningen visar. Stadsledningskontoret kommer
under 2026 att se 6ver formerna for ett utdkat och ndrmare samarbete mellan stadens
olika ISK- och TiB-funktioner. Under 2026 har stadsledningskontoret dven for avsikt att
genom kontorets beredskapsfunktion utveckla hur staden utvirderar samhallsstorningar
och hur eventuella brister hanteras.

Vad avser riktlinjen om kriskommunikation ser stadsledningskontoret det som
problematiskt att 20 procent anger att de endast delvis har en plan for alternativa kanaler
dven om arbete pagar for att faststilla dessa. Stadsledningskontoret avser fortsatta folja
frdgan om alternativa kanaler i néra dialog med forvaltningar och bolag genom stadens
nitverk for kriskommunikation. Med sérskilt fokus pa de nimnder och styrelser som
anger att de endast delvis har en plan.

Vad giller riktlinjen for h6jd beredskap bedomer stadsledningskontoret det som sérskilt
problematiskt att cirka 20 procent av stadens ndmnder och styrelser anger att de inte har
en beredskapsplan eller har gjort en analys kring hur krigsfara eller krig skulle paverka
deras arbete. Under kvartal ett 2026 kommer stadsledningskontoret genomfora en riktad
uppfoljning av samtliga ndmnders och styrelsers beredskapsplaner samt
krisledningsplaner. Syftet &r att sékerstilla att planerna dels uppfyller stillda krav, dels
beddms kunna fungera som ett faktiskt stod, savél vid en samhillsstérning som i hiandelse
av krig. Beroende pa resultat kommer stadsledningskontoret vardera 1ampliga insatser.

Stadsledningskontoret bedomer att nimnder och styrelser tagit del av Goteborgs Stads
plan for arbetet med civil beredskap och analyserat dess innehall utifrén den egna
verksamheten. Samtliga ndmnder och styrelser som bedriver samhéllsviktig verksamhet
har for avsikt att etablera ett systematiskt arbete med kontinuitetshantering. Kontoret ser
positivt pa att flertalet storre ndmnder och styrelser delat ut ansvar for
kontinuitetshantering inom organisationen pa en mer verksamhetsnéra niva. D4 detta
arbete har ett verksamhetsnira fokus med utgangspunkt i den egna verksamheten och
dess beroenden. Vidare beddms det 4ven som positivt att MSB:s mallar och metoder
alternativt stadsledningskontorets radd for kontinuitetshanering nyttjas som stdd i arbetet
samt att flertalet nimnder och styrelser uppvisar flexibilitet i sitt arbete d& man aktivt tar
hinsyn till forandrade forutséttningar och omvérldslage.
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Utifran planen arbetar flertalet ndimnder och styrelser med att kartldgga och prioritera
verksamhetskritiska varor och tjanster som en del i arbetet med forsorjningsberedskap.
Stadsledningskontoret bedomer att detta dr ett omrade ddr arbetet behdver intensifieras
och dér det finns behov av vissa staden gemensamma atgérder och formagor. Exempelvis
utveckling av gemensam lagerhéllning av livsmedel och andra kritiska produkter.
Omrédet dr omfattande och mycket komplext samt kraver samspel mellan manga aktorer.
Arbetet involverar pa olika sétt ett stort antal aktdrer sa som statliga myndigheter,
kommuner, regioner och framfor allt naringslivet i form av leverantérer som dger och
driver de flesta kritiska funktioner och forsorjningskedjor inom omradet. Det pagar
dessutom ett omfattande nationellt arbete med att utveckla och utreda samordning och
ansvarsfordelning inom omrédet, vilket staden behdver forhélla sig till. Kontoret avser att
tillsammans med berdrda parter p&d omradet identifiera vilken utveckling som behovs for
att nd en fungerande forsorjningsberedskap.

Stadsledningskontorets bedomning i relation till planen &r att det finns ett vdl fungerande
arbete i ndmnder och styrelser gillande att 6va krisledning for fredstida
samhéllsstorningar och kriser, framfor allt i de ndmnder och styrelser som bedriver
samhéllsviktig verksamhet. Dock uppger fa nimnder och styrelser att de involverat de
fortroendevalda i 6vningar. Enligt planen ska minst tva dvningar under perioden
2024-2027 genomforas dar tjanstepersonsledningen och de fortroendevalda ingar. Det
framgar av svaren i uppfoljningen att flertalet nimnder och styrelser planerar att i storre
omfattning involvera de fortroendevalda i kommande Svningar under perioden. Jamfort
med krisledningsdvningar dr det farre som uppger att de genomfort
krigsledningsdvningar.

I nuldget ar det rimligt att firre har 6vat krig dn kris men utifrdn radande omvérldslage
bedoms 6vning av krigsledning vara en viktig del i den fortsatta utvecklingen av stadens
krigsorganisation. Flera ndmnder och styrelser uppger att deras krisledningsorganisation
ar densamma som deras krigsledningsorganisation och att det delvis ér darfor deras
krigsledning inte formellt Gvat. Stadsledningskontorets beddmning ar att organiseringen
till stora delar kan vara liknande men att krigsorganisationens uthallighet och robusthet
maste vara storre och anpassas utifran fordndrad lagstiftning vid h6jd beredskap.
Regelbunden utbildning och 6vning beddms vara en mycket viktig del i forberedelserna
for att identifiera brister samt att omvandla teoretiska planer till faktisk forméga. I syfte
att fa overgripande bild av hur 6vningsfrekvensen i staden ser ut kommer
stadsledningskontoret under 2026 uppritta en forteckning 6ver planerade och genomforda
Ovningar for samtliga ndmnder och styrelser. Forteckningen kommer kontinuerligt att
foljas upp och aterkopplas exempelvis i samband med de sdkerhetsdagar som genomfors
en gang per kvartal.

Vad avser stadens beredskapsformaga i relation till de definierade utgdngspunkterna for
totalforsvaret 2025-2030, ligger det arbete som pégar i linje med den utveckling som
pekas ut. Stadsledningskontoret bedomer dock att fler atgérder, investeringar och resurser
inom flertalet omradden behdvs. Exempelvis inriktningen att alla aktdrer, enskilt och i
samverkan, ska kunna uppritthalla viktiga samhéllsfunktioner under mycket anstrangda
forhédllanden i minst tva veckor med framst egna resurser. Vidare ér stadsledningskontoret
beddmning att samtliga berérda ndmnder och styrelser behdver analysera och bryta ner
utgangspunkterna for att virdera om ytterligare atgérder behdver vidtas.
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Stadsledningskontoret kommer fortsitta féra dialog kring utgangspunkterna inom ramen
for de nétverk och arbetsgrupper som finns i staden.

Sammantaget bedomer stadsledningskontoret att flertalet nmnder och styrelser
ytterligare behover stirka sin formaga att hantera hindelser och upprétthalla sin
verksamhet under savél omfattade samhéllsstorningar som vid ett vipnat angrepp mot
Sverige. Kontoret kommer sétta ytterligare fokus pé framdrift i beredskapsarbetet genom
de nitverk och arbetsgrupper som kontoret ansvarar for samt genom intensifierad dialog
med de forvaltningar och bolag déir beredskapsarbetet behover paskyndas.

Christina Eide Eva Hessman

Direktor Utveckling och hallbarhet Stadsdirektor
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