Kommunstyrelsen

Yttrande Socialdemokraterna
Arende 3.3

2020-06-03

Yttrande till drende Motion av Stina Svensson (FI) och
Teysir Subhi (FI) om att inratta en haverikommission
kring méns vild mot kvinnor

Yttrandet

Mins vald mot kvinnor &r en av var tids storsta jamstdlldhetsutmaningar. Det dodliga
valdet som mén utévar mot kvinnor minskar inte utan okar. Varje fall ar en tragedi och
stora anstrdngningar dr nodviandiga for att véldet helt ska upphora. Vi kan aldrig ge oss
med mindre. Vi socialdemokrater vialkomnar FI:s initiativ till att uppmérksamma fragan
och delar fullt ut &sikten att vi méste véxla upp arbetet med méns véld mot kvinnor.

Motionédrerna foreslér att en haverikommission ska utreda varje fall av vild med dodlig
utgdng som utdvas av mén mot kvinnor. Vi konstaterar, i enlighet med flera av
remissinstanserna som svarat pa motionen, att detta uppdrag aligger socialstyrelsen som
har regeringens uppdrag att regelbundet utreda fall da ett barn eller en vuxen har skadats
eller avlidit, med anledning av ett brott som begétts av en nirstaende och dar det har
funnits ett skyddsbehov. Lagen som uppdraget lutar sig pa mdjliggor att socialstyrelsen
kan samla in uppgifter och analysera fallen. Det skulle inte vara mgjligt for staden att
arbeta pa samma stt.

Stadsrevisionens granskning kring stadens arbete med vald i néra relationer som
presenterades ar 2018 fann brister i hur staden arbetar med fragan. Det gjorde ocksé
uppfoljningen av stadens plan for vald i néra relationer 2014-2018.

Social resursndmnd gav, pa initiativ av socialdemokraterna och de rodgrona i namnden, i
samband med stadsrevisionens granskning forvaltningsdirektoren i uppdrag att
genomfora en kartliggning hur arbetet med personer som utsatts for vald i nira relationer
ser ut i samtliga stadsdelar samt komma med forslag pa vilka atgiarder som behovs for att
komma tillrdtta med de brister som framkommer i granskningen. Kartliggningen
presenterades for socialresursnamnd i slutet pad maj i ar. Vi har invantat denna for battre
kunna ta stillning till aktuell motion.

Kartldggningen visar att det finns kunskap och kompetens inom staden och att det d&ven
finns resurser till stod for valdsutsatta. De séarskilda utvecklingsomraden som dock har
uppméarksammats handlar om organisering, ledning och styrning, arbete med att uppticka
vald i néra relationer samt att utreda och ge skydd till valdsutsatta. Det 4r av storsta vikt
att staden tar tillvara de rekommendationer som redovisningen och inkluderar dessa i det
fortsatta arbetet.
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Staden plan for véld i ndra relationer ska uppdateras och presenteras, i ett forsta skede for
socialresursndmnd, under hosten. Vi socialdemokrater anser att det &r med utgangpunkt
frén planen som man bor arbeta vidare med fragan. Att tillsdtta en kommission, likt
Amandakommissionen, i dagsléget tycker vi dr att foregé arbete med planen. Slutsatserna
som dragits av stadsrevisionens redovisning, kartliggningen av stadsdelarnas arbete samt
Amandakommissionen ska istéllet inkluderas i den nya planen. Vi kommer noga bevaka
att sa sker nér det uppdaterade planen for vald i néra relationer kommer upp 1
kommunstyrelsen och forsikra oss om att planen ger de verktyg som dr nodvéndiga for
att staden ska kunna arbeta vidare med fragan pa bista sitt.
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Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

Yrkande (M, L, C)
Sarskilt yttrande (KD)
Datum (2020-05-15) Arende 3.4

Yrkande angaende — Motion av Stina
Svensson (Fl) och Teysir Subhi (FI) om att
inratta en haverikommission kring méans vald
mot kvinnor

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Awvsla motionen

Yrkandet

Vi delar helt motionérens uppfattning att mans vald mot kvinnor &r ett stort samhalleligt
misslyckande. Att en person som man tror alskar en, istéllet orsakar en stor skada ar en
enorm frihetsinskrankning och detta maste bekampas med full kraft. Motionarerna vill att
Goteborg inrattar en haverikommission kring mans vald mot kvinnor. Vi i Alliansen
forstar andemeningen och delar engagemanget i fragan, men just det har forslaget ar inte
mojligt att genomfora.

Precis som flera remissinstanser papekar, sa ar det Socialstyrelsen som har ett
regeringsuppdrag att genomfora utredningar av dodsfall eller grova former av vald i nara
relationer. Darigenom varken kan eller far Géteborg genomfora just den héar uppdraget i
enlighet med kommunallagens regler om den kommunala kompetensen. Kommunen har
heller inte nagot lagstod for att kunna inhdmta nédvandig information fran polis och
sjukvard. Fran Alliansens sida vill vi lyfta fram den granskning som Stadsrevisionen
gjorde 2018 6ver stadens arbete mot vald i nara relationer, som vi menar tangerar
motionarernas intentioner. Stadsrevisionen granskade da huruvida stadens arbete mot
vald i nara relation fungerar &ndamalsenligt, det vill saga i enlighethet med krav och mal
som galler for verksamheten enligt lagar, foreskrifter och riktlinjer. Granskningen
genomfordes med hjalp av intervjuer, dokumentgranskning samt rendegranskning.
Amandakommissionen som har granskat stadens arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck kan ségas komplettera den har granskningen.

Stadsrevisionens granskning over stadens arbete mot vald i nara relationer samt
uppféljningen av Goteborgs Stads plan mot vald i nara relationer 20142018 fann brister
i stadens arbete som har tagits omhand for att forbattra stadens arbete mot vald i nara
relationer. Just nu bearbetas Goteborgs Stads plan mot vald i néra relationer 2020-2023
for att fortsatta och utveckla stadens arbete mot vald i nara relationer. Forslaget till ny
plan kommer tillbaka till Social resursnamnd i oktober, darefter gar planen vidare for
behandling i kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.
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Kommunstyrelsen

Yttrande Demokraterna

2020-05-19 Arende nr 3.4

Yttrande angaende motion av Stina Svensson
(FI) och Teysir Subhi (FI) om att inratta en
haverikommission kring méans vald mot
kvinnor

Yttrandet

Mans vald mot kvinnor samt vald i néra relationer ar vid sidan av skadan for de utsatta
ocksa ett mycket stort samhallsproblem och ett samhalleligt misslyckande.

Som flera remissinstanser papekar sa har Socialstyrelsen till uppdrag att utreda varje fall
av dodligt vald i nara relationer, nar det funnits ett skyddsbehov. Uppdraget innefattar
aven det forsok, forberedelse eller stampling till mord eller drap av en narstaende.

Det finns ocksa andra sarskilt sarbara grupper som I6per 6kad risk for valdsutsatthet
exempelvis personer med funktionsnedséttning och personer med normbrytande
konsuttryck eller sexualitet. Darfor ar det viktigt att ha ett systematiskt arbete som fangar
alla situationer av vald eller fortryck.

Socialstyrelsens publicerade analys av brister och forslag till atgarder kan utgora en viktig
kunskapskalla for kommuner och andra samhéllsaktorer i arbetet mot vald mot barn och
vuxna. Det genomfors dven en utredning som initierats av Social resursforvaltning till
stadsdelsforvaltningarna som kommer att ge en bild 6ver hur arbetet ser ut i staden. Detta
sammantaget med forslag pa atgarder ar redan igang och vi kommer i olika politiska
sammanhang fa ta del av det arbetet.

Med hanvisning till juridiska rekommendationer utifran gallande lagstiftning och till
befintligt nationellt och lokalt arbete och samarbete inom omradet avstyrker vi att inratta
en haverikommission.

Vi delar motionens intentioner och ser fram emot en uppdaterad, vassad plan som tagit
sig an riktlinjer fran Socialstyrelsen och fran Social resursforvaltnings egen utredning.

Inget vald eller fortryck i nagon form hor samman med det Géteborg vi vill levai.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen 1(1)



Kommunstyrelsen

Yrkande Miljdpartiet, Vansterpartiet
2020-05-14
Arende nr 3.4

Yrkande angaende — Motion av Stina
Svensson (Fl) och Teysir Subhi (FI) om att
inratta en haverikommission kring mans vald
mot kvinnor

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att med Amandakommissionen som forebild tillsdtta
och samordna en kommission i syftet att sdkerstélla att Goteborgs stad i1 framtiden
inte brister i sitt arbete mot méns vald mot kvinnor.

2. Motionen avslas

Yrkandet

Vi rodgronrosa partier vilkomnar forslag for att stirka det offentligas arbete mot méns
véald mot kvinnor. Som motionen tar upp sé dr méns véld mot kvinnor ett av de stdrsta
sdkerhetsproblem i Géteborgs stad och trots att ménga insatser gors gér utvecklingen at
fel hall. Det dodliga véaldet mot kvinnor minskar inte, det 6kar. Motionen tar upp
Amandakommissionen mot hedersrelaterat véld och fortryck som en forlaga for
granskning av verksamhet. Den har lett till politisk handling i staden. Genom att
identifiera brister och komma med generella rekommendationer bade kring arbetssétt och
resurssattning sa verkar kommunstyrelsen nu dntligen besluta att stadsledningskontoret
ska ta med rekommendationer for starkt arbete i budgetberedning.

Stadsrevisionen gjorde en granskning av stadens arbete mot vald i néira relationer 2018,
som 1 likhet med denna motions forslag utgick fran drenden rérande vald. Till skillnad
fran det som motionen foreslar utgick revisionen fran stadens eget arbete, och undersokte
inte samverkan med andra berdérda myndigheter och aktorer. Trots identifierade brister
och skarp kritik sa ledde den granskningen inte till 6kad resursséttning eller hojning av
ambitionsnivé i arbete mot méns vald mot kvinnor.

Vi rodgronrosa anser att motionens intentioner bést tillvaratas genom att tillsitta en
kommission pé det beprévade sétt som Amandakommissionen agerade, med ett utdkat
uppdrag att inhdmta kunskap och fora dialog med t.ex. civilsamhéllets aktorer,
Lansstyrelsen, Polisen, Socialstyrelsen och andra instanser.
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Kommunstyrelsen

Yrkande ¢ (g |
2020-05-13 (_&--Swfgmémferm

Arende nr 3.4

Yrkande angaende — Motion av Stina
Svensson (Fl) och Teysir Subhi (FI) om att
inratta en haverikommission kring mans vald
mot kvinnor

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Motionen avstyrkes

Yrkandet

Att utreda och forebygga brott dér kvinnor avlider till foljd av vald &r en uppgift for
polisen samt for Socialstyrelsen i vars uppdrag ingéar att kartldgga varje enskilt dodsfall
for att identifiera systemfel 1 samhéllets skyddsnét. Syftet &r att fa ett underlag for forslag
till atgirder som forebygger att kvinnor och mén utsatts for dodligt vald eller andra
Overgrepp av narstaende eller tidigare nérstdende. Detta tiacker behovet av en “kommunal
haverikommission kring méns vald mot kvinnor”.

Socialstyrelsen har enligt lag (SFS 2007:606) regeringens uppdrag att regelbundet utreda
vissa fall da ett barn eller en vuxen har skadats eller avlidit, med anledning av ett brott
som begétts av en ndrstdende och dir det har funnits ett skyddsbehov. Lagen gor att
Socialstyrelsen kan samla in uppgifter och analysera dessa fall. En lokal
haverikommission géllande méns vald mot kvinnor skulle sta i strid med
kompetensreglerna i kommunallagen. Amandakommissionens uppdrag skiljer sig
avsevirt fran den kommission som motionen foreslér att inrdtta och kan inte anvindas
som mall for det hir uppdraget.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2020-04-15 Lena Hasselgren
Diarienummer 1361/19 Telefon: 031-368 03 18

E-post: lena.hasselgren@stadshuset.goteborg.se

Motion av Stina Svensson (Fl) och Teysir
Subhi (FI) om att inratta en haverikommission
kring mans vald mot kvinnor

Motionen

Stina Svensson (FI) och Teysir Subhi (FI) foreslar att kommunfullméktige beslutar om att
inrétta en haverikommission for att utreda varje fall av dodligt vald och grovt vald mot
kvinnor i Géteborg. Det dodliga valdet i parrelationer dér kvinnor &r offer har 6kat sedan
ar 2017. I Goteborgsomradet dodades under ar 2018 fyra kvinnor av méan de hade eller
hade haft en relation till. Med fokus pa samhaéllets ansvar och méjligheter att forebygga
liknande brott foreslds en kommission liknande Amandakommissionen med uppdrag att
utreda vad som foregatt valdet nér det géller kvinnornas livssituation som tillgang pa
bostad och mojlighet att leva ett liv utan trakasserier. Kommissionen bor ocksé fa i
uppdrag att utreda girningsménnens bana till brottet till exempel interventioner som
gjorts, vilka varningssignaler som uppfattats eller inte uppfattats. Haverikommissionen
ska bidra till forstaelsen av hur samverkan mellan polis, socialtjénst, sjukvéard och andra
sambhéllsinstanser fungerar och vad som behdvs for utsatta kvinnor. Goteborgs Stad
foreslés ta initiativ till en sddan kommission och bjuda in andra aktorer att delta.

Remissinstanser — beredning av motionen

Motionen har remitterats for yttrande till stadsdelsnimnderna Ostra Goteborg, Vistra
Hisingen, Lundby samt social resursndmnd. Remissinstansernas svar dr sammanstéllda i
nedanstaende tabell.

Remissinstans Beslut Kommentar

SDN Ostra Goteborg Avstyrker Att utreda och forebygga brott dir kvinnor
avlider till f6ljd av véld ar en uppgift for
polisen samt for Socialstyrelsen i vars
uppdrag ingér att kartligga varje enskilt
dddsfall for att identifiera systemfel i
sambhéllets skyddsnét. Syftet ér att {4 ett
underlag for forslag till dtgarder som

forebygger att kvinnor och mén utsatts for
dodligt vald eller andra dvergrepp av
narstaende eller tidigare ndrstdende. Detta
ersitter behovet av en kommunal
haverikommission.

SDN Vistra Hisingen Avstyrker -
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Remissinstans

Beslut

Kommentar

SDN Lundby

Avstyrker

Att utreda och forebygga brott nir kvinnor
avlidit till £6]jd av véld, dr en uppgift for
polisen samt for socialstyrelsen enligt
lagstiftning SFS 2007:606. Det skulle sta i
strid med kompetensreglerna i
kommunallagen, 2 kap. 2 §, och det
saknas stdd i lagen for kommunen att
inhdmta uppgifter fran polis eller
sjukvard.

Social resursndmnd

Avstyrker

Socialstyrelsen har enligt lag (SFS
2007:606) regeringens uppdrag att
regelbundet utreda vissa fall da ett barn
eller en vuxen har skadats eller avlidit,
med anledning av ett brott som begétts av
en narstdende och dir det har funnits ett
skyddsbehov. Lagen gor att
Socialstyrelsen kan samla in uppgifter och
analysera dessa fall. En lokal
haverikommission gillande méans vald
mot kvinnor skulle sté i strid med
kompetensreglerna i kommunallagen.
Amandakommissionens uppdrag skiljer
sig avsevirt fran den kommission som
motionen foreslar att inrdtta och kan inte
anviandas som mall for det hédr uppdraget.

Bedomning ur ekonomisk och ekologisk dimension
Stadsledningskontoret bedomer att en haverikommission ligger utanfor den kommunala

kompetensen och avstér fran att gora en ekonomisk beddmning. Stadsledningskontoret
inte har funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran den ekologiska dimensionen.

Beddmning ur social dimension

Att leva fri frén vald dr en ménsklig réttighet. Valdet ér ett allvarligt samhéllsproblem. Ett
stort antal kvinnor och barn lever med vald och fortryck. Det finns ocksd andra sarskilt
sarbara grupper som l6per okad risk for véaldsutsatthet exempelvis personer med
funktionsnedséttning och personer med normbrytande konsuttryck eller sexualitet.

Socialstyrelsen konstaterar efter tio ars utredningar av vissa skador och dodsfall enligt
lagen (2007:6006) att i de fall som rért barn har orosanmélningar inkommit till
socialtjdnsten i 40 procent av fallen och att utredning inleddes i 50 procent av dessa.
Gérningsperson nér det giller barn dr i 45 procent av fallen far eller styvfar och i 20

procent av fallen den biologiska modern. Néar det géller vuxna var 95 procent av

brottsoffren kvinnor. Garningspersonen i 98 procent av fallen var mén varav 85 procent
en partner eller tidigare partner. Socialstyrelsens publicerade analys av brister och forlag

till atgédrder kan utgora en viktig kunskapskalla for kommuner och andra samhéllsaktorer

1 arbetet mot vald mot barn och vuxna.
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Lisbeth Nilsson Eva Hessman

Direktor Vilfard och Utbildning Stadsdirektor
Bilagor

1. Motionen

2. Stadsdelsnimnd Ostra Goteborgs handlingar
3. Stadsdelsndmnd Véstra Hisingens handlingar
4. Stadsdelsndmnd Lundbys handlingar

5. Social resursndmnds handlingar
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Kommunfullmaktige

Handling 2019 nr 247

Motion av Stina Svensson (Fl) och Teysir Subhi (FI) om
att inratta en haverikommission kring mans vald mot
kvinnor

Under det senaste aret har antalet kvinnor som mérdats av en narstaende 6kat
lavinartat. Under ar 2018 mordades 22 kvinnor i Sverige av en man de var eller varit i en
relation med. Jamfort med ar 2017 ar det 15 fler fall av dodligt vald i en parrelation, och
dven en storre andel av det dodliga valdet totalt. Det ar en tydlig signal om att
samhallets anstrangningar ar otillrackliga. | Goteborgsomradet dédades 4 kvinnor forra
aret av man som de har, eller haft, en relation till.

Varje kvinna som dor till foljd av valdet ar ett samhalleligt misslyckande. Men ocksa de
som utsatts for vald. Kvinnor som dddas av en man de har eller har haft en relation till
har ofta varit utsatt for vald tidigare och s6kt samhallets hjalp pa olika satt. Mannen kan
ocksa ofta varit i tidigare kontakt med polis, vard, socialtjanst eller liknande.

Precis som utredningar tillsatts nar det forekommer stérre olyckor inom exempelvis
vagtrafiken, brander, ras och farliga utslapp med mera borde samhillet ta ett
helhetsansvar for att utreda vad som fallerat nar en kvinnor dor av vald i néra relation,
eller utsatts for grovt vald. Det racker inte med att enskilda garningspersoner i basta fall
doéms i domstol, utan samhallet som helhet maste agera for att dra lardomar av vad som
hant for att battre forebygga framtida dodsfall.

Vi har i Goteborg tillsatt den sa kallade “Amandakommissionen” i syfte att identifiera
rutiner som brister kring stadens arbete kring hedersrelaterat vald och fortryck, sa att
staden kan starka sitt arbete. Det ar ett valdigt angelaget arbete, och vi anser att en
denna kommissions arbetssatt dven skulle fungera som mall fér den vidare perspektivet
kring méns vald mot kvinnor.

Feministiskt initiativ vill att Goteborg stad tar initiativ till en haverikommission med
uppdrag att utreda vad som foregatt dodligt vald och grovt vald mot kvinnor. Syftet ar
att forebygga valdet,och foresla forbattringar for att stoppa méans vald mot kvinnor. En
haverikommission behdvs for att se hur samverkan mellan polis, socialtjanst, sjukvard
och andra samhallsinsatser fungerar och vilka insatser som behdvs for kvinnor som ar
utsatta for hot, vald och trakasserier. Da fragan ligger narmast kommunal kompetens da
det ror bade sociala fragor, folkhalsa och befolkningsansvar sa ar det lampligt att just




Goteborg stad tar initiativ till en sddan haverikommission, och bjuder in andra aktorer
att delta.

En haverikommission bor inte fokusera enbart pa slutet av processen kring valdet, utan
ta ett helhetsgrepp nar det galler de valdsutsatta kvinnornas tidigare livssituation, t.ex.
tillgang till bostad och majligheter till att leva ett liv utan trakasserier. Men dven inrikta
sig pa att gdrningsméannens bana till brotten, t.ex. vilka forsok till interventioner som
skett, vilka varningssignaler som uppfattats alternativt ej uppfattats.

Fokus i en haverikommission bor ligga pa samhallets ansvar och mdéjligheter att
forebygga liknande brott framover.

Kommunfullmé&ktige féreslas besluta:
Att inrdtta en haverikommission for att utreda varje fall av dodligt vald och grovt vald
mot kvinnor i Goteborgs stad.

Stina Svensson (FI) Teysir Subhi (FI)




Ostra Goteborg

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2020-03-24

Motion av Stina Svensson (Fl) och Teysir Subhi (FI) om
att inratta en haverikommission kring mans vald mot
kvinnor

§ 91, N132-0972/19

Arendet

En motion har inlamnats till Kommunfullmaktige av Stina Svensson (Fl) och Teysir
Subhi (FI) om att inratta en haverikommission kring mans vald mot kvinnor.
Kommunstyrelsen har skickat motionen pa remiss till Social resursnamnd samt
till stadsdelsnamnderna i Lundby, Vastra Hisingen och Ostra Géteborg. Yttrandet
ska vara namndbehandlat och skickas till Stadslednings-kontoret senast den 20
mars 2020.

Forlangd svarstid har beviljats till den 25 mars.

Handling
Forvaltningens tjansteutlatande daterat 2020-01-14.

Yrkande

Lennart Hansson (Fl) yrkar bifall till motionens intentioner och avslag pa férvaltningens
forslag.

Proposition
Ordféranden staller proposition pa férvaltningens forslag och Lennart Hanssons yrkande
och finner att stadsdelsndmnden beslutat enligt forvaltningens forslag.

Beslut
1. Stadsdelsnamnden Ostra Géteborg avstyrker motionen om att inratta en
haverikommission kring mans vald mot kvinnor, med hanvisning till
juridiska rekommendationer utifran gallande lagstiftning och till befintligt
nationellt och lokalt arbete och samarbete inom omradet.

2. Stadsdelsnamnden forklarar paragrafen omedelbart justerad.




Reservation

Lennart Hansson (Fl) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Expedieras
Stadsledningskontoret

Dag for justering
2020-03-24

Vid protokollet

Sekreterare
Annika Funkqvist

Ordférande
Peter Mattiasson

Vid protokollet

Annika Funkguvist

Justerande
Stina Sewén

Ratt utdraget intygar i tjansten

Joakim Barkstrom
Registrator
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Ostra Goteborg

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2020-01-14 Caroline Forssbaeck, Sofi Tillberg
Diarienummer N132-0972/19 Telefon: 031-365 00 00

E-post: caroline.forsshaeck@ostra.goteborg.se,
sofi.tillberg@ostra.goteborg.se

Yttrande avseende Motion av Stina Svensson (Fl) och
Teysir Subhi (FI) om att inratta en haverikommission
kring mans vald mot kvinnor

Forslag till beslut
1. Stadsdelsnamnden Ostra Goteborg avstyrker motionen om att inrdtta en
haverikommission kring mans vald mot kvinnor, med hanvisning till juridiska
rekommendationer utifran gillande lagstiftning och till befintligt nationellt och
lokalt arbete och samarbete inom omradet.

2. Stadsdelsnamnden forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Arendet

En motion har inlamnats till Kommunfullmaktige av Stina Svensson (Fl) och Teysir Subhi
(FI) om att inratta en haverikommission kring mans vald mot kvinnor. Kommunstyrelsen
har skickat ut motionen pa remiss till Social resursnamnd samt till stadsdelsnamnderna i
Lundby, Vastra Hisingen och Ostra Goteborg. Yttrandet ska vara nimndbehandlat och
skickas till Stadsledningskontoret senast den 20 mars 2020. Férlangd svarstid har
beviljats till den 25 mars.

Sammanfattning

Stadsdelsndmnden ska yttra sig om en motion som har inlamnats till
Kommunfullmaktige av Stina Svensson (FI) och Teysir Subhi (FI) med ett férslag om att
inrdtta en haverikommission for att utreda varje fall av dodligt och grovt vald mot
kvinnor i Goteborgs Stad. Syftet ar att forebygga valdet och foresla forbattringar for att
stoppa mans vald mot kvinnor. Férvaltningen har undersékt motionens innehall samt
vilket arbete som sker idag gallande vald i nara relationer. Att utreda och forebygga
brott dar kvinnor avlider till foljd av vald &r en uppgift for polisen samt for
Socialstyrelsen. | Socialstyrelsens uppdrag ingar att kartlagga varje enskilt dodsfall for att
identifiera systemfel i samhallets skyddsnat. Syftet ar att fa ett underlag for forslag till
atgarder som forebygger att kvinnor och man utsatts for dodligt vald eller andra
Overgrepp av narstaende eller tidigare narstaende. Alla som utsatts for vald eller
krankningar av olika slag har ratt att fa stod och hjalp av samhallet. Detta regleras i
socialtjanstlagen. | denna framgar ocksa socialtjanstens sarskilda ansvar for personer
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som utsatts for vald i nara relationer, sarskilt kvinnor och barn. Social resursnamnd har
ett 6vergripande samordningsansvar i arbetet mot vald i nara relationer i Géteborgs
Stad. Ansvaret for arbetet mot vald i néra relationer ligger pa respektive namnd med
socialtjanstansvar. Invanare har idag mojlighet att fa radgivning och sdka skydd i
kommunens befintliga verksamheter och socialtjansten. Ibland kan socialtjansten
beh6va samarbeta inom forvaltningen, eller med andra kommuner, myndigheter och
ideella organisationer for att ge valdsutsatta det stod och den hjilp som de behéver.
Lagliga sekretessbestammelser maste dock alltid respekteras. Utifran forvaltningens
beddmning av befintligt arbete i kommunen, andra samhallsaktorers arbete, samverkan
inom omradet, samt de juridiska rekommendationerna, sa féreslar forvaltningen att
stadsdelsnamnden avstyrker motionen om att inratta en haverikommission for att
utreda dodligt och grovt vald mot kvinnor. Férvaltningen understryker dessutom vikten
av att tillvarata andra samhallsaktorers utredningar, kartlaggningar, analyser och
rekommendationer i arbetet mot vald i nara relationer. Allt detta sammantaget anses
ersatta behovet av en kommunal haverikommission.

Bakgrund

En motion har inlamnats till Kommunfullmaktige av Stina Svensson (Fl) och Teysir Subhi
(FI) med ett forslag om att inratta en haverikommission for att utreda varje fall av
dodligt vald och grovt vald mot kvinnor i Goteborgs Stad. Feministiskt initiativ vill att
Goteborg stad tar initiativ till en haverikommission med uppdrag att utreda vad som
foregatt dodligt och grovt vald mot kvinnor. Syftet ar att férebygga valdet, och foresla
forbattringar for att stoppa mans vald mot kvinnor. Fokus i en haverikommission boér
ligga pa samhallets ansvar och magjligheter att férebygga liknande brott framover. Enligt
motionarerna behdvs en haverikommission for att se hur samverkan mellan polis,
socialtjanst, sjukvard och andra samhallsinsatser fungerar och vilka insatser som behovs
for kvinnor som ar utsatta for hot, vald och trakasserier. Motiondrerna foreslar att
Goteborgs stad tar initiativ till en sadan haverikommission, och bjuder in andra aktérer
att delta. Den sa kallade “Amandakommissionens” syfte och arbetssatt med att
identifiera rutiner som brister kring stadens arbete kring hedersrelaterat vald och
fortryck, foreslas kunna vara en mall dven for arbetet med det vidare perspektivet kring
mans vald mot kvinnor.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forutom det manskliga lidandet far vald i nara relationer mot kvinnor ocksa
samhallsekonomiska konsekvenser. Ar 2006 genomférde Socialstyrelsen en analys
(Kostnader for vald mot kvinnor — en samhallsekonomisk analys) och uppskattade
kostnaderna till omkring 3 miljarder kronor per ar, dar rattsvasendets kostnader star for
den storsta delen men summan inkluderar daven bland annat direkt sjukvard. Kostnader
som inte var inkluderade var lakemedel, tandvard eller psykiatrisk vard (Socialstyrelsens
handbok om socialtjanstens och hélso- och sjukvardens arbete med vald i néra
relationer s. 15). Kostnader for psykiatri bedomdes dock vara omfattande da psykisk
ohélsa ofta ar en konsekvens av valdet for den utsatte, men ocksa for anhoriga. Inte
heller indirekta kostnader som nedsatt produktivitet, sjukfranvaro och minskad
arbetsférmaga var inrdknade i analysen.
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Den inkomna motionen innehaller inte nagon ekonomisk bedémning eller
kostnadsanalys for en haverikommission eller for arbetet med dess efterféljande
rekommendationer. Den sa kallade Amandakommissionens arbetssatt foreslas som mall,
men detta arbetssatt eller dess finansiering beskrivs inte narmre.

Amandakommissionen

En eftersokning i stadsdelens diarium visar att Amandakommissionen ar ett tillfalligt
uppdrag och att ett uppdragsavtal har tecknats med tva externa konsulter som ska
utfora det uppdrag som Kommunstyrelsen har beslutat. | uppdragsavtalet framgar inte
nagon finansiering. Amandakommissionens syfte ar att sdkerstalla att Goteborgs Stad i
framtiden inte brister i sitt arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck, och ska
undersoka vilka brister Goteborgs Stad har i sitt arbete med fragan, baserat pa en
arendegenomgang samt pa intervjuer med yrkesverksamma inom socialtjanst, skola och
strategiska funktioner. | uppdraget ingar att undersdka myndighetsutévning,
lagstiftning, rutiner, drendehantering, 6vergangar skola/socialtjanst, kunskap bland
yrkesverksamma eller utsatta om var man vander sig, samverkan och brister i samverkan
mellan myndigheter, tidsaspekten i akuta drenden, omvarldsbevakning, samverkan pa
nationellt plan, samt andra kommuners goda exempel pa arbete inom omradet.

Forvaltningen anser att fragorna fér Amandakommissionen ar viktiga dven for arbetet
mot vald i nara relationer. Forvaltningen bedémer dock att liknande uppdrag redan finns
inom befintligt arbete med fragan i staden. Det sker ett systematiskt kvalitetsarbete och
egenkontroll nar det galler att undersdka myndighetsutévningen, brister i rutiner,
kunskap bland yrkesverksamma och utsatta om var man vander sig, samt samverkan
mellan myndigheter och effektiviteteten i denna samverkan. Nar det géller uppdraget
att utreda vad som foregatt valdsbrotten sa bedrivs detta arbete idag av polisen, samt
av Socialstyrelsen som pa en nationell niva arbetar med att identifiera brister inom
ramen for vald i ndra relationer genom regelbundna handelseanalyser 6ver
dodsfallsutredningar.

Ett utokat uppdrag

Att inratta en haverikommission med uppdrag att utreda vad som foregatt brott och
foresla forebyggande insatser innebar ett utdkat uppdrag for staden och darmed
troligen 6kade kostnader, atminstone initialt. Om insatser identifieras som bidrar till att
grovt och dodligt vald minskar sa kan & andra sidan ekonomin paverkas gynnsamt pa
Iang sikt, saval for staden som for enskilda invanare. Om vald i nara relationer minskar sa
kravs mindre resurser i form av handlaggning, samtalsstéd, behandling och skyddat
boende frén socialtjdnstens sida. Aven kostnader fér insatser fér barn som bevittnat vald
i behov av insatser fran socialtjansten kan minska. Detta dr dock ett mycket langsiktigt
arbete och enligt NCK (Nationellt centrum for kvinnofrid) ar det svart att berdkna
kostnader for vald generellt pa grund av en rad av faktorer.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.
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Beddmning ur social dimension

Vald i nara relationer ar ett av de stora folkhdlsoproblemen i var tid. Mans vald mot
kvinnor definieras specifikt av Varldshalsoorganisationen (WHQO) som ett utbrett
folkhalsoproblem och en krankning av de méanskliga rattigheterna. Valdet paverkar alla
delar av livet, saval fysiskt som psykiskt och aven mojligheter till bland annat
sjalvstandighet och produktivitet.

Att mata hur manga som ar utsatta for vald i Sverige genom att anvanda kriminalstatistik
ar inte mojligt, eftersom det bara visar anmalda hdandelser. Morkertalet antas vara stort,
och enligt Brottsforebyggande radet (Bra) anmals inte valdsbrott i samma utstrackning
som exempelvis stold. Sedan borjan av 2000-talet har dodligt vald mot kvinnor i néra
relationer minskat med narmare 20 procent i Sverige. Sammanstallningar fran Bra visar
att i genomsnitt 13 kvinnor har dédats i Sverige av en fore detta eller nuvarande partner
under perioden 2008—-2013. Under 2018 dédades dock 22 kvinnor, vilket var en stor
Okning jamfort med tidigare ar. Bra betonar dock i en rapport att det inte ar ovanligt att
antalsmassigt sma kategorier uppvisar ganska stora variationer fran ar till ar (Dodligt
vald i Sverige 1990-2017, Omfattning, utveckling och karaktar: BRA 2019).

Att arbeta grundligt, ihardigt och ur alla aspekter med fragorna ar centralt. Att se till den
utsatta kvinnans situation och vilka konsekvenser valdet far ar grundldggande, men
ocksa till andra som paverkas, inte minst eventuella barn i sammanhanget. Barn &r en
sarskilt utsatt grupp, bade utifran att de sjélva kan bli direkt utsatta for vald av sina
anhoriga och att de ocksa kan uppleva vald i sin hemmiljo. Enligt Barnkonventionen har
barnet ratt till skydd mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp,
vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande (inklusive sexuella
overgrepp) medan barnet ar i fordldrarnas eller den ena forédlderns, vardnadshavares
eller annan persons vard (artikel 19). Valdet kan medfora allvarliga och langvariga
konsekvenser for barnets psykiska och fysisk halsa. Utsatta barn har darutéver en 6kad
risk for fysisk och psykisk ohalsa som vuxna.

Att arbeta med garningsmannen ur ett férebyggande perspektiv ar nagot som Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) belyst (Férandringsarbete med valdsutévande man,
2017), for att minska risken for att vald nagonsin uppstar. Manga ganger forekommer
det psykisk ohélsa, beroende eller indikationer i beteende hos garningsmannen som vid
tidig upptackt daven kan forbattra livet for den personen och férhindra en valdsspiral.

Darutover finns det grupper dar det finns skél att arbeta extra med fragorna pa grund av
sarskild “utsatthet”, brist pa kompetens eller rutiner, exempelvis manniskor med
funktionsnedsattning, dldre eller HBTQ-personer. Har kan det finnas behov av mer
kunskap om bade generella och riktade insatser.

Férvaltningens bedédmning

Andra samhdllsaktérer

Att utreda och forebygga brott dar kvinnor avlider till foljd av vald ar en uppgift for
polisen samt for Socialstyrelsen enligt “Lagen om utredningar for att férebygga vissa
skador och dodsfall (SFS 2007:606)”. Sedan 2008 har Socialstyrelsen i uppdrag att utreda
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fall nar ett barn dodats med anledning av brott, och sedan 2012 dven nar en kvinna eller
man dddats av en narstaende eller fore detta narstaende. | uppdraget ingar att utifran
ett helhetsperspektiv kartldgga och analysera varje enskilt dodsfall for att identifiera
systemfel i samhallets skyddsnat. Utredningsverksamheten ska granska vilken hjalp som
kvinnan eller mannen har fatt av samhallet tidigare och vilka atgarder som vidtagits,
eller inte vidtagits, da de sokt stod. Syftet ar att fa ett underlag for forslag till atgarder
som forebygger att kvinnor och man utsatts for dodligt vald eller andra 6vergrepp av
narstaende eller tidigare narstaende. Utredningsverksamheten éverlamnar vartannat ar
en rapport till regeringen. (Publikation BRA, 2019).

Socialstyrelsens granskning fran 2018 (Dodsfallsutredningar 2016—2017) visade att en
forbattring géllande att tidigt upptédcka vald i nara relationer kravs. Granskningen visade
att frdgor om vald stélls inte i den utstrackning som skulle behévas trots kontakt med
flera olika samhallsaktorer, dar sarskilt halso- och sjukvard samt socialtjanst néamns. Det
visade sig ocksa att riskbedémningar nar en kvinna soker hjalp for att hon utsatts for
vald inte gors i tillrackligt hog grad, samt att det finns brister i samordningen mellan
myndigheter. Darutéver konstaterades att varden missar att géra orosanmalningar for
barn. Bristen i samordning har lett till att en plan for utdokad samverkan for férbattrad
upptackt av vald i ndra relationer upprattades 2019 mellan Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan, Migrationsverket och Socialstyrelsen.

Kartlaggningar kring férebyggande insatser genomfors dven av Sveriges kommuner och
regioner (SKR) och Folkhdlsomyndigheten. | Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag ingar
bland annat att framja utvecklingen av férebyggande insatser mot mans vald mot
kvinnor inkluderat vald i néra relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck.

Forvaltningen bedémer att uppdraget for en haverikommission att utreda valdsbrott och
utveckla det forebyggande arbetet redan aligger andra samhallsaktorer, men att denna
kunskap och erfarenhet maste tillvaratas av kommunen, exempelvis av Dialoga,
Goteborgs Stads kompetenscentrum géllande vald i néra relationer och hedersrelaterat
vald.

Kommunala aktérer

Alla som utsatts for vald eller krdnkningar av olika slag har ratt att fa stod och hjalp av
samhallet. Detta regleras i socialtjanstlagen. | lagen framgar socialtjanstens sarskilda
ansvar for personer som utsatts for vald i nara relationer, sarskilt for kvinnor da det
anses vara ett storre samhallsproblem dn motsvarande vald mot man, samt for barn
som bevittnar detta. Vald mot kvinnor inom familjen utdvas ofta systematiskt och under
en lang tid (prop. 2006/07:38 sidan 32), darfor ar det viktigt att valdet upptacks tidigt.
Ansvaret regleras vidare i framfor allt Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad om
vald i néra relationer (SOSFS 2014:4) med tillhérande handbok.

Alla brottsoffers situation och behov av stdd och hjalp ser inte likadant ut och darfér
varierar socialtjanstens insatser. Utvarderingar och forskning visar ocksa att
omfattningen av stodet varierar. | Socialstyrelsens foreskrifter framgar det att
socialndmnden ska erbjuda valdsutsatta stéd och hjalp (7 kapitlet 1 §), skyddat boende,
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ekonomiskt bistand, férmedling av kontakt med frivilligorganisationer och andra aktorer,
hjalp vid kontakt med halso- och sjukvarden och andra myndigheter etcetera.

| lagtexten betonas att socialndmnden har ett ansvar for att ge extra stéd och hjalp till
barn som har utsatts for brott och barn som bevittnat vald av eller mot narstaende (5
kapitlet 11 § tredje och fjarde stycket). Detta inkluderar att myndigheter vars
verksamhet ror barn och unga har en skyldighet att anmala till socialndmnden om de far
kdannedom om eller misstanker att ett barn far illa (14 kapitlet 1 § forsta stycket Sol).
Socialndmnden ska darutéver erbjuda valdsutsatta barn eller barn som bevittnat vald
olika behovsanpassade insatser i form av skydd, rad och stéd samt vard och behandling
(7 kapitlet 3 § SOSFS 2014:4).

En forutsattning for att socialtjansten ska kunna erbjuda ratt typ av stod och hjalp till
den som har utsatts for vald ar att valdsutsattheten upptéacks. Det ar dock inte alltid den
syns och darfor ar det viktigt att vara uppmarksam pa signaler och tecken pa att nagon
ar utsatt for vald. Valdsutsatta soker till exempel ofta hélso- och sjukvard for diffusa
symtom som kan ha orsakats av valdet, men de berattar sillan om vad som har hant.
Manga valdsutsatta soker sig dven till socialtjansten for att fa akut stod och hjalp med till
exempel en ansdékan om ekonomiskt bistand eller andra stédinsatser utan att beratta
om valdet de har blivit utsatta for (Socialstyrelsens handbok om socialtjanstens och
halso- och sjukvardens arbete med vald i nara relationer, sidan 32).

Socialtjansten far inte, med undantag for sarskilt allvarliga brott, géra en polisanmélan
om den valdsutsatta inte samtycker till det. De kan daremot bista med information om
hur en anmalan gar till och vilka mojligheter det finns att fa skydd och anséka om
kontaktforbud (tidigare besoksforbud). Socialtjansten har tystnadsplikt som far brytas
om den som drendet berdr samtycker till det. Sekretessen kan dven brytas om den
enskilde har varit utsatt for sadant vald att det kan leda till ett fangelsestraff pa minst ett
ar for forovaren (NCK, Socialtjanstens insatser).

Ibland kan socialtjansten behéva samarbeta inom forvaltningen, eller med andra
kommuner, myndigheter och ideella organisationer for att ge valdsutsatta det stéd och
den hjalp som de behéver. Samverkansansvaret framgar av 3 kapitlet 5 § SoLoch i 5
kapitlet 1 a § SoL nar det géller barn och unga. Trots skyldigheten att samverka maste
dock sekretessbestammelserna enligt offentlighets- och sekretesslagen (OSL) och
tystnadsplikten enligt 15 kapitlet 1 § SolL respekteras.

Varje ar genomférs enkitundersékningen ”Oppna jamférelser” av Socialstyrelsen och
SKR om bland annat kommunernas stod till brottsoffer. Svaren belyser olika aspekter av
kvalitet, resultat och effektivitet inom socialtjanstens omraden. Jamforelserna fokuserar
framfor allt pa stod till kvinnor och mén som &r utsatta for vald av narstaende, men &ven
barn som bevittnat eller utsatts for vald av narstaende. Resultaten for 2019 visade bland
annat att drygt nio av tio kommuner uppger att de har genomfort fortbildning for
handldaggare om vald i nara relationer under det senaste aret.

Utifran ett folkhalsoperspektiv ar det forebyggande och framjande perspektivet centralt,
dar man fokuserar pa skyddsfaktorer saval som riskfaktorer géllande vald, pa ett
strukturellt respektive individuellt plan. Det kan vara forebyggande arbete med barn
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som befinner sig i hem dar det finns risk for vald, hdlsoframjande arenor sa som
elevhalsa, ungdomsmottagningar, skola, samt arbete med dem som befinner sig i
riskzon for att utdva vald. Studier inom folkhalsan har visat att ett valdsamt beteende
liksom konsekvenser fér den som utséatts ar ojamlikt fordelade baserat pa faktorer
sasom inkomst, utbildning, kén och funktionsnedsattning. Detta innebér att ett fokus pa
jamlikhet i halsa bor vara centralt i genomférande och uppféljning.

Arbete mot véld i néra relationer i Géteborgs Stad

Social resursnamnd har ett 6vergripande samordningsansvar i arbetet mot vald i nara
relationer i Goteborgs Stad. Det innebar att forvaltningen stottar chefer och
medarbetare i staden i arbetet mot vald i nara relationer genom kompetenshéjande
insatser, konsultationer och samordning. Social resursnamnd har ocksa ansvar pa
omradet som bland annat handlar om att fatta beslut och genomféra insatser med stod
av socialtjanstlagen under jourtid, i vdntan pa att ordinarie stadsdelsndmnd kan ta 6ver
arendet.

Ansvaret for arbetet mot vald i nara relationer ligger pa respektive namnd med
socialtjanstansvar. Varje namnd ansvarar for att sdkerstalla kvaliteten genom att arbeta
med insatser inom ramen for sitt kvalitetsledningssystem. Det innebar bland annat att
tillampa och utveckla rutiner fér att uppméarksamma och atgarda brister.

Kommunala verksamheter har mojlighet att fa stod och konsultation via Dialoga,
Goteborgs Stads kompetenscentrum gallande vald i néra relationer och hedersrelaterat
vald. Dialoga erbjuder bland annat kostnadsfria utbildningar till stadens verksamheter.
Malet ar att alla medarbetare ska ha en god kunskap om vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck, i syfte att alla som lever med vald i nara relationer
eller hedersrelaterat vald far hjalp, stod och skydd utifran sina individuella behov.
Dialoga arbetar bland annat utifran stadens folkhalsoprogram, stadens plan for
jamstalldhet samt planen mot vald i nara relationer (2014-2018, forlangd under 2019).
Utover Dialoga har verksamheterna aven tillgang till stod fran Nationellt
kompetensteam for hedersrelaterat vald och fértryck med Lansstyrelsen Ostergétland
som huvudman.

Invanare har idag mojlighet att fa radgivning och sdka skydd i kommunens befintliga
verksamheter och socialtjansten. Via stadens familjeradgivning finns exempelvis
Kriscentrum for kvinnor saval som Kriscentrum fér man dar enskilda samtal erbjuds.

Goteborgs Stads plan mot vald i nara relationer har lett till 6kad kunskap och
medvetenhet i stadens verksamheter om problematiken. Bland annat visar en
utvardering av planen att kompetensen inom omradet breddats, dven utanfor
socialtjanstens verksamhetsomrade. Att fler staller fragor om vald kan o6ka
moijligheterna till att upptacka och forebygga. Utvarderingen visar ocksa pa
utvecklingsomraden som att det finns skillnader i hur stadens verksamheter och
namnder foljer upp arbetet mot vald i nara relationer och analyserar behoven.
Darutover har stod och skydd till valdsutsatta utvecklats, exempelvis genom tillgang till
temporart och permanent boende fér personer som lever med vald. Trots en utékning
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av platser ar det dock fortfarande svart for valdsutsatta personer med psykisk
sjukdom/funktionsnedséattning att fa tillgang.

Samverkan och samarbete

Verksamheterna samverkar bland annat med polismyndigheten, dklagarmyndigheten
och Vastra Gotalandsregionen i individarenden i syfte att ge samordnat stdd och
insatser. Samverkan och informationséverforing kraver dock samtycke fran personen da
samtliga aktorer ar bundna av sekretessbestammelser (med skyldigheten att anmala
brott som kan leda till faingelsestraff pa minst ett ar undantagen).

Forvaltningen bedémer att de behov som beskrivs i motionen kan tillgodoses genom
stadens befintliga verksamheter, samverkansforum och samarbetsrutiner mellan
verksamheter inom staden samt med 6vriga samhallsaktorer. Forvaltningen bedémer
dock att det gar att ytterligare férbattra och strukturera samverkan med berérda
myndigheter pa lokal niva i syfte att ge enskilda personer mer samordnat stod.

Organisation, ansvar och verksamhet i SDF Ostra Goteborg

Samtliga enheter inom individ- och familjeomsorgen (IFO), med undantag fran
funktionshinderenheten, ansvarar for arbetet med vald i néra relationer (ViNR). Samtliga
enheter och handlaggare ansvarar for ett arende dar vald upptacks till dess att “ratt”
enhet tagit emot det, vilket styrs av vilka 6vriga behov den enskilde eller familjen har.
Boende/vuxenenheten ansvarar initialt for att utreda och besluta i drenden dar en
vuxen utsatts for vald, sedan 6verlamnas arendet till den enhet som bast kan mota de
ovriga behov som den enskilde har, sdasom missbruk, ekonomi, funktionshinder etcetera.
| flertalet arenden som ror vald i nara relationer férekommer barn som antingen ocksa
utsatts for vald eller bevittnat vald. Mot bakgrund av detta kommer huvudansvaret for
vald i nara relationer att flyttas fran Boende/vuxenenheten till Barn- och familjeenheten
2.

Det finns rutiner for hur 6vriga verksamheter inom stadsdelsforvaltningen ska hantera
och vidarebefordra drenden som rér ViNR, antingen till Boende/vuxenenheten eller
barn- och familjeenheten 2, samt om vem som har ansvar for att utreda och félja upp
om det inkommer oro 6ver att ndgon utsatts for vald och om man ar aldre dn 18 ar
onskar hjalp och stod.

Forvaltningen arbetar kontinuerligt for att 6ka kunskapen om vald i nara relationer i
verksamheterna, bland annat genom Dialogas foreldsningar och arrangemang, arlig
medverkan vid Orange Day (om avskaffandet av vald mot kvinnor), och APT-material
(Arbetsplatstraff) till samtliga chefer. Samtliga medarbetare inom IFO har fatt eller
erbjuds utbildningen "Genom nya 6gon att se med” samt i bedomningsmetoden FREDA.

FREDA ar tre standardiserade bedomningsmetoder som har tagits fram av
Socialstyrelsen och som ar avsedda att anvdandas inom socialtjanstens och andra
verksamheters arbete med personer som utsatts for vald i nara relationer. Metoderna
anvands for att upptacka vald, att beskriva valdet, och att géra riskbedomning inom alla
myndighetsutovande enheter i stadsdelen, liksom bedémningsmetoden PATRIARK som
avser riskbedémning for hedersrelaterat vald.
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Inom IFO arbetar Resursenheten 1 och Barn- och familjeenheten 1 med MPV (méta
personer med valdsproblematik), en metod att anvanda vid barnutredningar som gors
pa grund av oro eller vetskap om vald, for att 6ka utsatta barns sdkerhet och trygghet.
For att socialtjanstens insatser med de barn som lever i vald ska bli tillrackliga behéver
dven den foralder involveras som har en valdsproblematik, oftast pappan. Inom IFO
finns dven ett sa kallat PATRIARK-team, dar en grupp erfarna 1:e socialsekreterare
vagleder och stottar medarbetare i riskbedéomningar enligt Patriark, som avser drenden
rérande hedersrelaterat vald. Teamet har staende tider och finns tillgdngliga vid behov.
Darutover finns ett sa kallat "Resursteam heder” som stottar samtliga verksamheter i
stadsdelsforvaltningen. Det finns flera Resursteam i staden som tréaffas for
erfarenhetsutbyte och samverkan.

Inom sektor Aldreomsorg samt hélso- och sjukvard bedrivs ett systematiskt arbete kring
vald i nara relationer dar ett inkluderande perspektiv och att frdmja likabehandling star i
fokus. Det finns en lokal handlingsplan under aren 2017-2020 fér personal inom sektorn
med syfte att lyfta medvetenheten och det metodiska arbetet kring fragorna.
Handlingsplanen utgor ett gemensamt planeringsunderlag for verksamheten och ar en
del av verksamhetsplanen pa alla nivaer i sektorn. Sektorn har ocksa rutiner och
checklistor for att upptédcka och férebygga ViNR. Malet ar att vald i nara relationer skall
upptackas sa tidigt som maijligt for att brukare och invanare ska fa det stod de behover
for att leva i relationer utan inslag av vald.

Forvaltningen anser att det inom ndmndens verksamheter finns god kunskap for att
upptacka, utreda och ge stdd och insatser vid forekomst av vald i nara relation.
Forvaltningen arbetar fortldpande med att forbattra kunskapen inom omradet och med
att omsatta kunskapen i det dagliga arbetet.

Kartldggning av arbetet i stadsdelarna samt Stadsrevisionens granskning

Social resursforvaltning (SRF) kartlagger just nu hur arbetet med personer som utsatts
for vald i néra relationer ser ut i samtliga stadsdelar, bland annat har en enkat och en
workshop genomforts. Kartlaggningen berdknas vara klar i maj 2020. Kartlaggningen
beskriver hur stadsdelarna organiserat sitt arbete med vald i nara relationer, vilka
rutiner stadsdelarna har, hur kompetensutvecklingen ser ut i stadsdelarna, antal
aktualiseringar och drenden stadsdelarna hanterar, hur stadsdelarna anvander de
gemensamma resurser som finns att tillga for valdsutsatta avseende stéd och skydd,
vilka metoder stadsdelarna anvander for att identifiera och utreda valdsutsatta. SRF ska
ocksa komma med férslag pa atgarder for att komma till ratta med de brister som
framkom i en revisionsgranskning 2018/2019.

Stadsdelsforvaltningen forutsatter att kartlaggningen och revisionsgranskningen
tillvaratas i det fortsatta arbetet med vald i néra relationer inom befintlig verksamhet i
stadsdelarna och i staden, och att detta arbete kan anses motsvara flera av
intentionerna i motionen om en haverikommission.
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Juridisk bedémning

Att utreda och forebygga brott nar kvinnor avlidit till foljd av vald ar en uppgift for
polisen samt for Socialstyrelsen enligt “Lagen om utredningar for att férebygga vissa
skador och dodsfall (SFS 2007:606)".

Enligt stadsledningskontoret och stadsjuristen bor inte kommunen inrdtta en
haverikommission da det inte finns lagstod for detta. Det ar ett sarskilt uppdrag som
Socialstyrelsen ansvarar for, darfér varken ska eller far kommunen syssla med detta i
enlighet med kommunallagens (KL) regler om “den kommunala kompetensen”. Férutom
att det skulle sta i strid med KL sa har kommunen inte heller stéd i lag for att kunna
inhdmta uppgifter fran polis eller sjukvard, sdsom Socialstyrelsen far med stéd av SFS
2007:606 (det vill sdga inhamta viss sekretessbelagd information).

| 2 kapitlet 2 § KL tydliggérs vad kommuner far syssla med om det inte ar sarskilt reglerat
i speciallag. Enligt ndmnda lagrum far kommuner och regioner inte ha hand om sadana
angeldgenheter som enbart staten, en annan kommun, en annan region eller nagon
annan ska ha hand om. Det &r utifran detta som kommunen till exempel inte far bedriva
sadan sjukvard som regionen ansvarar for eller bedriva polisverksamhet och
utrikespolitik som polisen och staten ansvarar for.

Annu en svarighet med att inféra en kommunal haverikommission &r
ansvarsférdelningen mellan kommissionen, namnderna och 6vriga samhallsaktorer. Om
en haverikommission skulle inrattas behover det dven sakerstallas att foreslagna
atgarder ar sddana att berdrda aktorer (socialtjanst, polis och sjukvard) har radigheter
over dessa (lagstod).

Evidensbaserad bedémning

Det pagar just nu ett forskningsprojekt om det dodliga valdet vid Vastra
Gotalandsregionens kompetenscentrum om vald i néra relationer (VKV). Foljande
synpunkter pa behovet av en haverikommission pa kommunal niva har inhdmtats via
Social resursforvaltning fran en forskare vid detta projekt: ”Det tror jag skulle vara
utmarkt och ett sadant system finns i Storbritannien, dar varje fall gas noggrant igenom
efterat med de professionella som varit direkt involverade, som forsdker dra slutsatser
for framtiden. Men an mer ser jag behov av ett kommunalt dodsfallskristeam, som kan
rycka in och hantera de omedelbara konsekvenserna av ett mord eller drap av en
partner: Nagra som tar ansvar for samordning kring insatser for barnen, information till
de anhdriga, har kunskap om hur man kan férebygga att forévaren dyker upp pa
begravningen och sa vidare.”

Forvaltningen beddomer att en jamférelse med Storbritannien ar svar att géra eftersom
dér rader andra lagar och arbetssatt, men rekommendationen om att hantera de
omedelbara konsekvenserna vid ett dodsfall bedoms vara vardefulla att tillvarata i
kommunens verksamhet.

Forvaltningens sammanfattande bedémning

Vald i nara relationer ar ett mycket stort och komplext &mne och kunskapsomrade.
Forvaltningen anser att méans vald mot kvinnor behoéver férebyggas, att arbetet inom
omradet standigt behdver utvecklas och att den utsatta gruppen alltid behover
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uppmarksammas. Forvaltningen har i detta tjansteutlatande undersékt om en
kommunal haverikommission ar en andamalsenlig (laglig, effektiv) insats avseende att
utreda vad som foregatt valdsbrott i ndra relationer och att identifiera lampliga insatser
for att forebygga sadant vald.

Utifran forvaltningens sammanlagda bedomning av befintligt arbete i kommunen, andra
samhallsaktorers arbete, befintlig samverkan inom omradet, samt utifran de juridiska
rekommendationerna, sa foreslar stadsdelsforvaltningen att stadsdelsnédmnden
avstyrker motionen om att inrdtta en haverikommission for att utreda dodligt och grovt
vald mot kvinnor. Férvaltningen avstyrker motionen till forman for det fortsatta
befintliga arbetet och samverkan, samt understryker vikten av att tillvarata andra
samhallsaktorers och kommuners utredningar, kartlaggningar, analyser och
rekommendationer i arbetet mot vald i nara relationer. Detta kan anses ersatta behovet
av att inratta en kommunal haverikommission.

For kdnnedom sa har en liknande motion inkommit till Kommunfullmaktige i Stockholm,
som avslogs med hanvisning till befintligt arbete, samverkansplattformar och berérda
aktorers olika radigheter (lagstod).

Samrad

Pensionarsradet den 18 mars 2020

Radet for barn- och ungdomsfragor den 24 maj 2020

Samrad med lokala radet for funktionshinderfragor har inte varit mojlig da radet inte har
faststallt ndagra motesdatum for 2020.

Samverkan
Information i Forvaltningens samverkansgrupp den 11 mars 2020.

Stadsdelsforvaltning Ostra Géteborg

Gitte Caous Ing-Marie Larsson Tomas Dunér
Stadsdelsdirektor Sektorschef IFO-FH Tf sektorschef

Samhille och Kultur
Bilaga

Motion av Stina Svensson (Fl) och Teysir Subhi (FI) om att inratta en haverikommission
kring méns vald mot kvinnor, daterad den 25 november 2019
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Vastra Hisingens stadsdelsnamnd

Utdrag ur Protokoll (nr 4)
Sammantradesdatum: 2020-03-24

Motion av Stina Svensson (Fl) och Teysir Subhi (FI) om
att inratta en haverikommission kring mans vald mot
kvinnor.

§ 89, N138-0642/19

En motion har inkommit fran Kommunstyrelsen géllande inrdttandet av en haveri-
kommission kring mans vald mot kvinnor. Motionen betonar vikten av att samhallet tar
ett helhetsansvar for att utreda vad som har fallerat nar en kvinna utsatts for grovt vald
eller dor av vald i nara relation. Svar pa motionen ska vara Kommunstyrelsen tillhanda
senast den 26 mars 2020.

Beslut
1. Stadsdelsnamnden avslar motion av Stina Svensson (FI) och Teysir Subhi (FI) om
att inrdtta en haverikommission for att utreda varje fall av dodligt och grovt vald
mot kvinnor i Géteborgs Stad.
2. Stadsdelsndamnden forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Handlingar

Stadsdelsforvaltningen har den 13 januari 2020 uppréttat ett tjansteutlatande med en
till-hérande bilaga. Stadsdelsférvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden tillstyrker
motion av Stina Svensson (FI) och Teysir Subhi (FI) om att inrdtta en haverikommission
for att utreda varje fall av dodligt och grovt vald mot kvinnor i Goteborgs Stad,
oversander stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande som eget yttrande till
Kommunstyrelsen och forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Yrkanden
Ordférande Rickard Eriksson (M) yrkar med instdmmande av Hakan Losnitz (SD) avslag
pa motion fran Fl att inrdtta en haverikommission kring mans vald mot kvinnor.

Karin Johansson (V) yrkar med instimmande av andre vice ordférande Andreas Hernbo
(MP) bifall till stadsdelsférvaltningens forslag att tillstyrka motionen fran Fl.

Propositionsordning
Ordférande Rickard Eriksson (M) stéller proposition pa det egna yrkandet och Karin
Johanssons (V) yrkande, och finner att det egna yrkandet vinner bifall.

Votering begars.

Stadsdelsndmnden godkadnner féljande voteringsordning:
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Ja-rost for Karin Johanssons (V) yrkande att bifalla stadsdelsforvaltningens forslag att
tillstyrka motion fran Fl att inratta en haverikommission kring méans vald mot kvinnor.

Forts. § 89

Nej-rost for ordférande Rickard Erikssons (M) yrkande att avsla motionen fran Fl.

Omrostning
Andre vice ordférande Andreas Hernbo (MP), Gladys Velarde (S), Karin Johansson (V),
Abdullahi Mohamed (MP) och Patrik Helgeson (V) rostar ja.

Forste vice ordférande Birgitta Ling Fransson (L), Anders Torwald (D), Oskar Holm (M),
Hans Sturk (D), Hadkan Losnitz (SD) och ordférande Rickard Eriksson (M) rostar ne;j.

Med 5 ja-roster for Karin Johanssons (V) yrkande och 6 nej-roster for ordférande Rickard
Erikssons (M) yrkande, avslar stadsdelsndmnden motion fran Fl att inrdtta en
haverikommission kring mans vald mot kvinnor.

Justering
Den 24 mars 2020.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen.

Vid protokollet

Sekreterare
Viktor Jakobsson Rikenberg

Ordférande Justerande
Rickard Eriksson (M) Andreas Hernbo (MP)
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Véastra Hisingens stadsdelsforvaltning
Individ- och familjeomsorg samt Funktionshinder

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2020-01-13 Anette Moberg, Monica Sérensson
Diarienummer N138-0642/19 Telefon: 031-365 00 00

E-post: anette.moberg@vastrahisingen.goteborg.se

Svar pa motion av Stina Svensson (V) och Teysir Subhi
(FI) om att inratta en haveri-kommission kring mans
vald mot kvinnor

Forslag till beslut
1. Stadsdelsndmnden tillstyrker motion av Stina Svensson (V) och Teysir Subhi (Fl)
om att inrdtta en haverikommission for att utreda varje fall av dédligt och grovt
vald mot kvinnor i Géteborgs Stad.

2. Stadsdelsndmnden 6versander stadsdelsférvaltningens tjansteutlatande som
eget yttrande till Kommunstyrelsen.

3. Stadsdelsnamnden forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

En motion inkom till Kommunfullmaktige den 20191125 om att inrdtta en
haverikommission kring mans vald mot kvinnor, skriven av Fl. Kommunfullmaktige
foreslas besluta att inratta en haverikommission for att utreda varje fall av dodligt vald
och grovt vald mot kvinnor i Géteborgs stad.

Motionen betonar vikten av att samhallet tar ett helhetsansvar for att utreda vad som
fallerat nar en kvinna dor av vald i néra relation, eller utsatts for grovt vald. Motionen
foreslar att anvanda samma arbetssatt som i “Amandakommissionen”. |
Amandakommissionen identifieras rutiner som brister kring stadens arbete kring
hedersrelaterat vald och fortryck.

Forvaltningen har 20191212 fatt ett drende om att yttra sig om motionen. Sektor IFO-FH
i stadsdelsforvaltningen Vastra Hisingen har analyserat och yttrat sig om motionen.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Att dra lardomar utifran en haverikommission for att forbattra och utveckla insatser for
att stodja kvinnor i parrelationer dar det forekommer vald och att stédja man att inte
utdva vald mot kvinnor ar ekonomiskt gynnat fér samhallet och for individen. Om vald i
nara relationer minskar sa kravs mindre resurser i form av handlaggning, samtalsstod,
behandling och skyddat boende frén socialtjanstens sida. Aven mindre kostnader fér
insatser for barn som bevittnat vald i behov av insatser fran socialtjansten.
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Beddmning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension
Utifran ratten till ett liv fritt fran vald ar detta en viktig fraga. Det géller bade ur ett
jamstalldhets-, funktionsnedsattnings- och barnperspektiv.

Som kvinna ska du ha ratt att kunna leva utan att utsattas for brott i hemmet. Vid
allvarliga hot ar det oftast kvinnan och barnet (om det finns i familjen) som far flytta till
ett skyddat boende. Detta paverkar bade kvinnor och barn da de inte kan leva ett
normalt liv och relationer med tidigare natverk gas forlorad. Kvinnorna kanske inte kan
fortsatta att arbeta och forlorar pa sa vis sin inkomst. De utsatta kvinnorna kan ocksa bli

traumatiserade och behoéver samtalsstdd. | de varsta fallen leder valdet till dodligt utfall.

Barnen far oftast en avbruten skolgang nar de flyttar med mamman till ett skyddat
boende. Forskningen har visat att fullgod skolgang ar den basta skyddsfaktorn for
barnen att inte fa problem senare i livet (Vinnerljung 2015). Att bevittna vald ar
traumatiserande for barn och detta kan leda till psykisk ohdlsa. Om mamman avlider pa
grund av vald i nara relationer férlorar barnen sin mamma och om pappan bedéms
olamplig placeras barnet.

Nér det géller personer med funktionsnedséattning ar de extra utsatta for ViNR da de ar
en utsatt grupp i samhallet utifran sin funktionsnedsattning och behover extra stod. Har
beh6vs mer kunskap om insatser riktade till personer med funktionsnedsattning.

Samverkan
Information pa FSG.

Bilagor

1. Motion av Fl om att inrdtta en haverikommission kring mans vald mot
kvinnor

Arendet

En motion inkom till Kommunfullmaktige den 20191125 om att inrdtta en
haverikommission kring mans vald mot kvinnor. Forvaltningen har 20191212 fatt ett
arende om att yttra sig kring motionen som skrivits av Fl. Yttrandet ska ta stallning till
om att inratta en haverikommission for att utreda varje fall av dodligt vald och grovt
vald mot kvinnor i Géteborgs stad.

Sektor IFO-FH i stadsdelsforvaltningen Vastra Hisingen har analyserat och yttrat sig om
motionen.

Beskrivning av drendet

Bakgrunden till motionen ar att det skett en 6kning av dodligt vald i parrelationer fran
sju fall under 2017 till 22 fall under 2018. Under 2018 dédades fyra kvinnor av man som
de har, eller har haft, en relation till.
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Motionen betonar vikten av att samhallet tar ett helhetsansvar for att utreda vad som
fallerat nar en kvinna dor av vald i nara relation, eller utsatts for grovt vald. Genom en
haverikommission utvarderas samverkan mellan polis, socialtjanst, sjukvard och andra
samhallsinsatser. Vikten av ett helhetsgrepp betonas dar ocksa kvinnors tidigare
livssituation tas med i utredningen men ocksa utifran garningsmannens perspektiv.
Detta for att samhallet ska agera utifran lardomar for att kunna férebygga framtida
dodsfall. Forslaget ar att anvanda samma arbetssatt som i “Amandakommissionen” som
innebar att identifiera rutiner som brister kring stadens arbete kring hedersrelaterat
vald och fortryck.

Forvaltningens bedémning
Véstra Hisingen stéller sig bakom att inrdtta en haverikommission kring méans vald mot
kvinnor.

Forvaltningen betonar vikten av att dra lardomar utifran en haverikommission for att fa
battre insatser for utsatta kvinnor. Sarskilt viktigt ar att fa till en bra samordning bland
ansvariga parter och att det ar tydligt for den utsatta vem som ska kontaktas for att fa
stdd och hjalp. Av yttersta vikt dr ocksa att fa kunskap om garningsmannen och hur man
kan fa stod i att inte utsatta kvinnor for vald i hemmet.

Vidare betonar férvaltningen vikten av 6ppna insatser i det akuta skedet for att den
drabbade inte ska behéva ansdka om bistand i den aktuella situatonen.

Sergio Garay Monica Soérensson

Stadsdelsdirektor Sektorchef IFO-FH
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Lundby

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2020-03-17

Svar pa remiss — Motion om att inratta en
haverikommission kring mans vald mot kvinnor

§ 69, N139-0808/19

Arendet

En begéran om yttrande har inkommit fran stadsledningskontoret avseende en motion av
Stina Svensson (Fi) och Teysir Subhi (Fi) om att inrdtta en haverikommission for att
utreda varje fall av dodligt vald och grovt vald mot kvinnor i Goteborgs Stad. Motionen
har remitterats till Social resursndmnd samt stadsdelsndimnderna Vistra Hisingen, Lundby
och Ostra Géteborg. Yttrandet ska nimndbehandlas och skickas till stadsledningskontoret
senast den 2020-03-23.

Handling
Tjénsteutlatande i rubricerat drende daterat 2020-02-17

Beslut
1. Stadsdelsndmnden Lundby avstyrker motionen om att inrdtta en
haverikommission kring méans vald mot kvinnor (SLK dnr 1361/19).

2. Stadsdelsndamnden Lundby &versédnder tjdnsteutlatandet till kommunstyrelsen
som eget yttrande i drendet.

Expedieras
Arendet expedieras till stadsledningskontoret.

Dag for justering
2020-03-23

Vid protokollet

Sekreterare
Maria Berntsson
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Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2020-02-17 Victoria Trygg
Diarienummer N139-0808/19 Telefon: 031-366 7964
E-post: victoria.trygg@lundby.goteborg.se

Svar pa remiss — Motion om att inratta en
haverikommission kring mans vald mot kvinnor

Forslag till beslut

3. Stadsdelsndmnden Lundby avstyrker motionen om att inrdtta en
haverikommission kring méans vald mot kvinnor (SLK dnr 1361/19).

4. Stadsdelsndmnden Lundby dversiander tjansteutltandet till kommunstyrelsen
som eget yttrande i drendet.

Sammanfattning

En motion av Stina Svensson (Fi) och Teysir Subhi (Fi) har inkommit for yttrande av
Lundby stadsdelsndmnd. Motionarerna foreslar att kommunfullméktige ska besluta om
att inrdtta en haverikommission for att utreda varje fall av dodligt véald och grovt vald mot
kvinnor i Géteborgs Stad. Syftet med en kommunal haverikommission ér forebygga
valdet och foresla forbattringar for att stoppa méns vald mot kvinnor.

Forslaget om att inratta en haverikommission for att utreda varje fall av dédligt vald och
grovt vald mot kvinnor i Goteborgs Stad strider mot kommunallagen. Socialstyrelsen
har 1 uppdrag att utreda motsvarande fall av dodligt och grovt vald mot kvinnor. Utifran
detta foreslar forvaltningen att Lundby stadsdelsnamnd avstyrker motionen.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Utifran ett samhallsperspektiv innebar konsekvenserna av vald i nara relationer stora
kostnader pa bade lang och kort sikt.

| detta drende bedomer Lundby stadsdelsférvaltning att stadsdelens ekonomi skulle
paverkas i ringa omfattning. For Goteborg Stad som helhet kan forvaltningen inte uttala
sig. For en mer detaljerad berdkning av ekonomiska konsekvenser kravs ett
overgripande kartlaggningsarbete.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.
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Beddmning ur social dimension

Varje fall av dodligt vald och grovt vald mot kvinnor ar ett stort misslyckande for
samhallet och Goteborgs Stad har 6vergripande mal om att vald i ndra relation ska
upphora. Det &r viktigt att arbetet mot vald i nara relationer genomfors oavsett kon,
religion, sexuell Iaggning, funktionshinder, konséverskridande identitet eller uttryck,
alder eller etnisk tillhorighet. For att forhindra mans vald mot kvinnor ar ett aktivt
forebyggande arbete som ocksa inkluderar ett arbete med maskulinitetsnormen och ett
arbete med valdsutévarna en viktig strategi. Barnperspektivet har beaktats och det ar en
viktig del att varje barn har ratt att leva ett liv fritt fran vald.

Samverkan
Information har skett i forvaltningsgemensam samverkansgrupp den 2020-03-12

Expedieras
Arendet expedieras till SLK

Bilagor
1. Motion av Stina Svensson (Fi) och Teysir Subhi (Fi) om att inrdtta en

haverikommission for att utreda varje fall av dodligt vald och grovt vald mot
kvinnor i Goteborgs Stad.
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Arendet

En begdran om yttrande har inkommit fran stadsledningskontoret avseende en motion
av Stina Svensson (Fi) och Teysir Subhi (Fi) om att inrdtta en haverikommission for att
utreda varje fall av dodligt vald och grovt vald mot kvinnor i Géteborgs Stad. Motionen
har remitterats till Social resursndmnd samt stadsdelsnimnderna Véstra Hisingen,
Lundby och Ostra Goteborg. Yttrandet ska nimndbehandlas och skickas till
stadsledningskontoret senast den 2020-03-23.

Beskrivning av drendet

En motion av Stina Svensson (Fi) och Teysir Subhi (Fi) har inkommit for yttrande av
Lundby stadsdelsndmnd. Motiondrerna foreslar att kommunfullméktige ska besluta om
att inrdtta en haverikommission for att utreda varje fall av dodligt véald och grovt vald mot
kvinnor 1 Géteborgs Stad. Motiondrerna anser att en haverikommission behovs for att se
hur samverkan mellan polis, socialtjénst, sjukvérd och andra samhéllsinsatser fungerar
och vilka insatser som behovs for kvinnor som &r utsatta for hot, vald och trakasserier.
Motionédrerna ser ett behov av att Goteborgs Stad tar initiativ till en haverikommission
och bjuder in andra aktdrer att delta.

Férvaltningens beddmning

En haverikommission ar ett sarskilt uppdrag som ar tydligt definierat och som
Socialstyrelsen ansvarar for. Darfor varken ska eller far en kommun syssla med detta i
enlighet med kommunallagens regler om den kommunala kompetensen. | 2 kap. 2 §
kommunallagen tydliggérs vad kommuner far syssla med om det inte &r sarskilt reglerat
i speciallag. Enligt ndmnda lagrum far kommuner och regioner inte ha hand om sadana
angelagenheter som enbart staten, en annan kommun, en annan region eller nagon
annan ska ha hand om.

Amandakommissionen ar en tillfallig insats till skillnad fran Socialstyrelsens uppdrag som
ar tills vidare. Insatsen ar inte specifikt inriktad pa dodligt vald och grovt vald.

Att utreda och férebygga brott nar kvinnor avlidit till féljd av vald, ar en uppgift for
polisen samt for socialstyrelsen enligt lagstiftning SFS 2007:606. Foérutom att det skulle
std i strid med kompetensreglerna i kommunallagen sa finns det inget stod i lagen for att
kunna inhdmta uppgifter fran polis eller sjukvard som socialstyrelsen fatt med stéd av
SFS 2007:606. En kommunal haverikommission strider mot kommunallagen.

Socialstyrelsens arbete utifran SFS 2007:606 har bedrivits sedan 2008 pa nationell niva
och syftar till att belysa systembrister inom vald i nara relation. Arbetet innebar att
Socialstyrelsen genomfért sa kallade dodsfallsutredningar da ett barn har avlidit med
anledning av brott eller da en vuxen person har avlidit med anledning av ett brott av en
narstaende eller tidigare narstaende person. Syftet med utredningsverksamheten ar att
ge underlag till forslag pa atgarder som forebygger att barn far illa eller att kvinnor och
man utsatts for vald eller andra 6vergrepp av narstaende eller tidigare narstaende
personer. Fran och med 1 januari 2019 har socialstyrelsens uppdrag utokats till att
omfatta fler fall an dar barn eller vuxna avlidit. Utékningen omfattar barn som utsatts
for grov misshandel eller synnerligen grov misshandel samt vuxna som utsatts for
forsok, forberedelse eller stampling till mord eller drap av narstaende eller tidigare
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narstaende person. Resultaten fran dodsfallsutredningarna sammanstalls i en rapport
som utges vartannat ar. | rapporten om dodsfallsutredningar 2016—2017 ingick 21
dddsfall som ror vuxna. Av dessa var 19 offer kvinnor.

Lundby stadsdelsnamnd ar skyldig att anmala allvarliga missférhallanden och risker for
allvarliga missférhallanden till inspektionen for vard och omsorg, IVO. Lex Sarah-
bestdammelserna omfattar personal inom socialtjansten och inom stéd och service till
vissa funktionshindrade, LSS. Syftet med bestdammelserna ar att verksamheten ska
utvecklas och missforhallanden réttas till.

Utifran forslaget om att inrdtta en haverikommission for att utreda varje fall av dodligt
vald och grovt vald mot kvinnor i Goteborgs Stad strider mot kommunallagen och att
uppdraget genomfors pa nationell niva av Socialstyrelsen féreslar forvaltningen att
Lundby stadsdelsnamnd avstyrker motionen.

Stadsdelsfoérvaltning Lundby

Kristina Lindfors Marta Lycken

Stadsdelsdirektor Stabschef
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§ 75 Svar pa remiss - motion om att inratta en
haverikommission kring mans vald mot kvinnor -
omedelbar justering

0589/19

Social resursforvaltning har 2020-01-22 upprattat ett tjansteutladtande i rubricerat
arende.

Beslut
Social resursnamnd avstyrker motion om att inrdtta en haverikommission kring mans
vald mot kvinnor.

Social resursnamnd beslutar att 6versanda tjansteutlatandet som namndens eget
yttrande till kommunstyrelsen.

Social resursnamnd forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Protokollsanteckningar

Sara Carlsson Hagglund (V) inkommer med ett skriftligt yttrande fran (V), (Fl) och (S). Se

bilaga 2 till protokollet.

Denise Cresso Nydén (Fl) inkommer med ett skriftligt yttrande. Se bilaga 3 till
protokollet.

Dag for justering
2020-03-18

Vid protokollet

Sekreterare
Lovisa Varenius

Ordférande Justerande
Nina Miskovsky Sara Carlsson Hagglund
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Social resursnamnd Bilaga 2

Yttrande (Vansterpartiet, Socialdemokraterna,
Datum 2020-03-18 Feministiskt initiativ)
Arende nr 14

Yttrande angaende — Svar pa remiss — motion
om att inratta en haverikommission kring
mans vald mot kvinnor

Yttrandet

Vi ser ocksa méns vald mot kvinnor som ett stort samhéllsproblem dar det kravs
kraftfulla insatser for att komma till rdtta med problemet.

Vi har i Social resursndmnd tidigare lagt ett yrkande (Diarienr. 0174/19) dar
forvaltningen fétt i uppdrag att genomfora en kartldggning av hur arbetet med personer
som utsatts for vald i néra relationer ser ur i samtliga stadsdelar samt komma med forslag
pa vilka atgirder som behovs for att komma till ritta med de brister som framkom i
revisionsgranskningen och redovisas i uppfoljningsrapporten fran mars 2019.
Kartldggningen kommer att presenteras under 2020 och vi kommer efter det att
aterkomma med konkreta forslag pa insatser som staden behdver vidta for att stéirka
arbetet mot vald i néra relation.
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Cptabery

Er
L4 Bilaga 3

2020-03-18
Social resursndmnd, Denise Cresso (Fi)

Protokollsanteckning

Feministiskt initiativ beklagar att forvaltningen avslar var motion pa formella grunder,
istallet for att genom att tillvarata motionens intentioner ser vad som faktiskt ar moijligt.
Vi ser dock ett varde i den gedigna genomlysningen som finns i tjansteutlatandet, och
ser flera vagar framat dar politiska initiativ fran oss och andra kan tillgodose behovet av
utdkade utredningar av bristerna i det offentligas praktiska arbete kring méns vald mot
kvinnor.

Feministiskt initiativ forstar att den kommunala kompetensen ar begransad kring
utredningar av dodligt vald. Var motion i detta darende anvander ordet
"haverikommission’, men dr medvetet skriven for att lyfta fram syftet att inventera det
samlade arbetet och framatlutande foresla forbattringar i stadens arbete, och fér andra
aktorer att ta till sig forbattringsmojligheter

Motionen ar inte inriktat pa att en "haverikommission” ska utreda personarenden eller
ta Over Socialstyrelsens arbete. Inte heller sdger den att Géteborgs stad ska inhdamta
uppgifter fran andra parter, utan vi ser istallet att Gbg stad ska agera som
sammankallande och att olika delar av det offentliga sjdlva rader over sin del.

Fran motionen:

Feministiskt initiativ vill att Géteborg stad tar initiativ till en
haverikommission med uppdrag att utreda vad som féregatt dédligt vald
och grovt vdald mot kvinnor. Syftet dr att forebygga vdldet,och foresld
forbdttringar fér att stoppa mdns vdld mot kvinnor. En haverikommission
behovs for att se hur samverkan mellan polis, socialtjdnst, sjukvard och
andra samhdllsinsatser fungerar och vilka insatser som behévs fér kvinnor
som dr utsatta for hot, vald och trakasserier. Da fragan ligger ndrmast
kommunal kompetens da det rér bade sociala fragor, folkhdlsa och
befolkningsansvar sd dr det limpligt att just Géteborg stad tar initiativ till
en sadan haverikommission, och bjuder in andra aktérer att delta.

Jag vill fora till protokollet att om jag haft mojlighet att yrka hade jag yrkat pa ndamnden
skall bifalla motionen.
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Social resurs

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2020-01-22 Katarina |degard
Diarienummer 0589/19 Telefon: 031-367 91 36

E-post: katarina.idegard@socialresurs.goteborg.se

Svar pa remiss — motion om att inrdtta en
haverikommission kring mans vald mot kvinnor

Foérslag till beslut
Social resursnamnd avstyrker motion om att inrdtta en haverikommission kring mans
vald mot kvinnor.

Social resursnamnd beslutar att 6versanda tjansteutlatandet som namndens eget
yttrande till kommunstyrelsen.

Social resursnamnd forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Social resursnamnd ombeds av Stadsledningskontoret att yttra sig om en motion fran Fl
om att inratta en haverikommission vid mans vald mot kvinnor. Kommissionens uppdrag
foreslas vara att utreda vad som féregatt varje fall av dodligt vald eller grovt vald mot
kvinnor i Goteborg i syfte att kunna forebygga valdet och foresla forbattringsatgarder.
Socialstyrelsen har enligt lag (SFS 2007:606) regeringens uppdrag att regelbundet utreda
vissa fall da ett barn eller en vuxen har skadats eller avlidit, med anledning av ett brott
som begatts av en narstaende och dar det har funnits ett skyddsbehov. En lokal
haverikommission géllande mans vald mot kvinnor skulle sta i strid med
kompetensreglerna i kommunallagen. Enligt namnda lagrum far kommuner och regioner
inte ha hand om sadana angeldgenheter som enbart staten, en annan kommun, en
annan region eller nagon annan ska ha hand om. Det finns inte heller nagot stod i lagen
for staden att kunna inhdmta nédvandiga uppgifter fran polis eller sjukvard.

Utifran gallande lagstiftning, de system for granskningar som redan finns idag, de
granskningar av stadens arbete som redan gjorts eller som pagar, samt pagaende
forskning ar forvaltningens bedémning att forslag om att inrdtta en haverikommission
om mans vald mot kvinnor bor avstyrkas.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.
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Beddmning ur ekologisk dimension

Social resursforvaltning har inte funnit nagra sérskilda aspekter pé fragan utifrén denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Mans vald mot kvinnor ar ett brott mot FN:s allmanna forklaring om de manskliga
rattigheterna (1948), dar det framgar att var och en har ratt till liv, frihet och personlig
sdkerhet. Av FN:s deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor (1993) framgar: Mans
vald mot kvinnor &r varje konsrelaterad valdshandling som resulterar i fysisk, sexuell
eller psykisk skada eller lidande for kvinnor, samt hot om sadana handlingar, tvang eller
godtyckligt frihetsberévande, vare sig det sker i det offentliga eller privata livet (Artikel
1). Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och
vald i hemmet (dven kallad Istanbulkonventionen), férdomer alla former av vald mot
kvinnor och beskriver det som ett uttryck for historiskt ojamlika maktférhallanden
mellan kvinnor och man.

Den svenska jamstalldhetspolitiken syftar till att fordndra de strukturella och ojamlika
maktférhallanden mellan kvinnor och man som innebar att kvinnor som grupp ar
underordnade man som grupp i samhallet. Att kvinnor och man ska ha samma makt att
forma samhallet och sina egna liv ar det 6vergripande jamstalldhetspolitiska malet
sedan 2006. Regeringen har tagit fram en tioarig nationell strategi for att forebygga och
bekdmpa mans vald mot kvinnor. Strategin géller sedan 1 januari 2017. Méns vald mot
kvinnor ar ocksa ett folkhalsoproblem som for den drabbade individen kan fa negativa
konsekvenser pa manga omraden i livet.

Ungefar tio procent av alla barn i Sverige har upplevt vald i hemmet nagon gang. Fem
procent har gjort det ofta. Studier har visat att barn ofta ar narvarande och medvetna
om det vald som forekommer inom familjen. Barn som lever i familjer dar det
forekommer vald I6per ocksa stor risk att sjdlva bli direkt utsatta for vald. Enligt vissa
forskare kan det vara psykiskt mer skadligt for ett barn att uppleva vald i familjen an att
sjalv utsattas for vald. Studier har visat att barn som upplever vald oftare dn barn som
utsatts for andra former av trauma utvecklar posttraumatiskt stressyndrom. Barn
upplever och bearbetar valdet pa olika satt. Hur barn tolkar och hanterar valdet kan
bero pa alder, kdn och personliga egenskaper. Andra faktorer som kan paverka ar i
vilken grad de har tillgang till skydd och personer i sin omgivning som de kan anfortro sig
at. Konsekvenser av vald bland de yngre barnen ar ofta psykosomatiska symtom som ont
i magen, mardrommar och atstérningar, men dven rastléshet och 6verdrivet
foraldraberoende. Aldre barn kinner ofta skuld for att de inte kunnat férhindra
valdssituationerna, far skamkanslor och férsoker bevara familjevaldet som en
familjehemlighet. Aven koncentrationsstérningar och minnessvarigheter, vilket paverkar
skolarbetet negativt, kan forekomma.

Mans vald mot kvinnor som sker i nara relationer innebar en sarskild utsatthet, da valdet
utdvas inom en ndra och vad som férvantades vara en fortroendefull relation.
Missbruksproblem, utlandsk bakgrund, funktionsnedsattning, att leva med
hedersnormer, sexuell ldggning som avviker fran normen, samt konsoverskridande
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identitet eller uttryck dr exempel pa faktorer som ytterligare 6kar utsattheten och
sarbarheten hos individen.

Samverkan
Samverkan har skett i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2020-03-10.

Bilagor

1. Motion inratta en haverikommission kring mans vald mot kvinnor.

Arendet

Namnden har att ta stallning till forvaltningens forslag till svar pa motion fran Fl om att
inratta en haverikommission kring mans vald mot kvinnor. Kommissionens uppdrag
foreslas vara att utreda vad som foregatt varje fall av dodligt vald eller grovt vald mot
kvinnor i Goteborgs Stad, i syfte att kunna forebygga valdet och foresla
forbattringsatgarder.

Remisstiden gar ut 20 mars 2020.

Beskrivning av drendet

Social resursnamnd ombeds av Stadsledningskontoret att yttra sig om en motion om att
inrdtta en haverikommission vid mans vald mot kvinnor. | samband med detta har
forvaltningen tagit kontakt med en stadsjurist pa Juridiska avdelningen pa
Stadsledningskontoret, med forfragan om hur hen utifran ett juridiskt perspektiv ser pa
forslaget om att inratta en haverikommission. Férvaltningen har ocksa varit i kontakt
med Arbetsmarknadsdepartementet och Socialstyrelsen gdllande det nationella
utredningsuppdraget. Vi har ocksa inhamtat information fran forskare inom det
forskningsprojekt om dodligt vald i nara relationer i Vastra Gétaland som pagar.

Dodligt vald mot kvinnor

De senaste sammanstéllningarna fran Brottsforebyggande radet (Brd) visar att i
genomsnitt 13 kvinnor har dodats i Sverige av en fore detta eller nuvarande partner under
perioden 2008 - 2013. Sedan borjan av 2000-talet har dodligt vald mot kvinnor i nira
relationer minskat med narmare 20 procent. Tidigare kartliggningar har visat att antalet
fall minskade redan pa 1990-talet jamfort med 1970-talet. Tankbara anledningar till
minskningen som Bré tar upp &r samhéllets olika insatser mot vald i néra relationer, men
ocksa ett okat ekonomiskt oberoende for kvinnor.

Under 2018 dodades dock 22 kvinnor av férovare som de haft en pagéende eller avslutad
parrelation med. Antalet fall var en 6kning jamfort med tidigare ar. Bréa betonar i en
rapport att det inte dr ovanligt att antalsméssigt smé kategorier uppvisar ganska stora
variationer fran ar till &r. I Goteborgsomradet dédades under 2018 fyra kvinnor av en man
som de hade eller hade haft en néra relation med.
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Lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall (2007:606)

Enligt Lagen om utredningar for att férebygga vissa skador och dédsfall (2007:606) har
Socialstyrelsen regeringens uppdrag att regelbundet utreda vissa fall da ett barn eller en
vuxen har skadats eller avlidit, med anledning av ett brott som begatts av en narstaende
och dar det har funnits ett skyddsbehov. Meningen med utredningsverksamheten ar att
regeringen ska fa underlag till beslut om atgarder. Malet for dessa atgarder ar att
forebygga att barn far illa eller att vuxna utsatts for vald eller andra 6vergrepp av en
narstaende eller tidigare narstaende person.

| samhallsdebatten har denna utredningsverksamhet emellanat kallats for
haverikommissioner. Detta uttryck ar dock nagot missvisande om man jamfér med
exempelvis olycksutredningar vid Statens Haverikommission. Utredningar om vissa
dodsfall och skador fokuserar inte pa enskilda arenden utan ror flera arenden samtidigt,
samt genomfdrs med en efterslapning i tid eftersom eventuella brottsutredningar forst
maste ha avslutats och domar ha vunnit laga kraft, innan Socialstyrelsens utredning kan
paborjas.

Utredningsverksamheten gallde ursprungligen endast barn genom den sa kallade Lex
Bobby 2007, darefter aven dédligt vald mot vuxna i nara relationer. De slutsatser som
Socialstyrelsen kunde dra i utredningarna blev kritiserade for att vara alltfor vaga for att
utgora meningsfullt underlag for beslut om nya insatser. Myndigheten menade att detta
dessvarre var en foljd av lagens och uppdragets utformning. Verksamheten
utvarderades 2012 - 2014 och forslag till andringar [dmnades.

Den sarskilda lagen (Lagen om utredningar fér att férebygga vissa skador och dédsfall
(2007:606)) gor att Socialstyrelsen kan samla in uppgifter och analysera dessa fall. |
lagen anges att ett antal olika relevanta myndigheter ar skyldiga att pa
utredningsmyndighetens begaran lamna de uppgifter som behdvs for en utredning.

Den rapport som Socialstyrelsen publicerade i januari 2018 géller dodsfallsutredningar
for sex barn och 21 vuxna aren 2016 och 2017. Den genomsnittliga aldern for barnen
som dodats var fyra ar och det finns inga uppgifter om att barnen hade bevittnat eller
varit utsatta for vald fére brottet. | vuxenutredningarna som rér 21 dédsfall* r 18 av
dessa kvinnor som dddats av sin manliga partner eller tidigare partner. Av samtliga
brottsoffer hade 17 utsatts for vald av sin partner fore garningen. | majoriteten av fallen
hade de haft kontakt med tva eller fler samhallsaktorer, varav den senaste kontakten
ofta varit kort tid fore garningen begicks.

Sedan 1 januari 2019 har lagen andrats till att &ven omfatta grova former av vald (utan
dodlig utgang), uppgifter om garningspersonerna med mera. Férhoppningen ar att de
nya utredningarna kommer att mojliggéra mer ingdende slutsatser om vad regeringen
kan gora for att forebygga liknande situationer i framtiden. Nasta rapport beraknas
publiceras i januari 2021.

1 18 fall en kvinna som dddats av sin manliga partner eller tidigare partner. 1 fall en man som
dodats av sin kvinnliga tidigare partner. 2 fall en kvinna eller man som dédats av en annan
familjemedlem.
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Forskning om dodligt vald i nara relationer i Vastra Gotaland 2000 - 2016

Vistra Gotalandsregionens kompetenscentrum om véld i néra relationer, VKV, bedriver i
samarbete med Goteborgs Universitet ett forskningsprojekt om dodligt véald i ndra
relationer i Vistra Gotaland under tidsperioden 2000 till 2016. Projektets huvudsyfte ar
att identifiera riskfaktorer for dodligt vald i néra relationer, sdvil méns vald mot kvinnor
som kvinnors vald mot mén, for att genom denna kunskap bidra till att sddant vald kan
forhindras samt mdjliggora ett forebyggande arbete. Avsikten ér ocksa att identifiera
eventuella brister i samverkan och rapportering mellan myndigheter och organisationer,
sdsom hilso- och sjukvérd, polis, rittsviasende och socialtjénst. Nérstdendes erfarenheter
och upplevelser av att en ndra anhorig bragts om livet ska ocksa undersokas, liksom
forévares och nérstdende till forévares uppfattning och forstaelse av det intraffade. Hur
manga fall av dodligt véld i néra relationer som forekommit i Véstra Gotaland under
tidsperioden 2000 - 2016 ska ocksa kartlaggas. Forskningsprojektet berdknas avslutas i
slutet av 2022.

Stadsrevisionens granskning

| slutet pa 2018 gav Stadsrevisionen ut en rapport dar de granskat Goteborgs Stads
arbete mot vald i nara relationer. Granskningen omfattade stadsdelsnamnderna
Angered och Lundby samt Social resursnamnd. Syftet med granskningen var att
undersdka om arbetet med valdsutsatta vuxna och barn bedrivs &ndamalsenligt, det vill
saga enligt gdllande lagar och riktlinjer. Genom intervjuer, arendegranskning och
dokumentgranskning fokuserade de pa namndernas styrning och uppféljning,
utredningar och beviljade insatser till vuxna som utsatts for vald i nara relationer samt
utredningar och insatser till barn som kan ha utsatts for vald i nara relationer eller
bevittnat detsamma. Bedomningen gjordes att ndmnderna fullt ut inte arbetar i enlighet
med de regelverk som finns. Bland annat saknades uppféljning av arbetet samt
egenkontroll av myndighetsutévningen for att upptacka eventuella brister.

Amandakommissonen

Under 2018 fattade kommunstyrelsen beslut om att en kommission —
Amandakommissionen - skulle tillsattas i syfte att identifiera eventuella brister i rutiner
kring stadens arbete med hedersrelaterat vald och fortryck. Namnet
”Amandakommission” har sin bakgrund i ett fall dar en flicka, kallad Amanda i media,
giftes bort vid unga ar och sedan tio ar senare férlorade vardnaden om sina barn till den
man hon tvingats gifta sig med. Kommissionens arbete baseras pa en arendegenomgang
samt intervjuer med yrkesverksamma inom socialtjanst, skola och strategiska
funktioner. Granskningen géller alla olika typer av hedersrelaterade drenden och hamtas
ur socialtjanstens system for arendehantering; Treserva. For detta kradvs att drenden
avidentifieras av socialtjanstens personal och att sekretessbelagda uppgifter tillats delas
med kommissionens representanter i den man det dr nodvandigt for utredningen.
Sarskilda avtal med stark sekretess har skrivits och drendena far endast diskuteras
mellan fyra 6gon och pa telefon. Slutrapport vantas under varen.

Skyldigheten att rapportera och utreda missfoérhallanden inom socialtjansten och inom
verksamheter enligt LSS

Enligt Socialtjanstlagen och Lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade (LSS)
har socialtjansten och verksamheter enligt LSS till vissa funktionshindrade, en skyldighet
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att rapportera och utreda samt avhjalpa och undanréja missférhallanden och patagliga
risker for missférhallanden i verksamheterna. Anmalan om missforhallanden gors till IVO
— Inspektionen for vard och omsorg. | Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om
Lex Sarah (SOSFS 2011:5) finns kompletterande bestammelser och rad.

Skyldigheten att utreda vardskada

Av 3 kap. 3 § forsta stycket Patientsdkerhetslagen (2010:659) framgar att vardgivaren
ska utreda handelser i verksamheten som har medfért eller hade kunnat medféra en
vardskada. Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om vardgivares
systematiska patientsdkerhetsarbete (HSLF-FS) kan en sadan handelse bland annat vara
en eller flera vidtagna atgarder eller underlatenhet att vidta en eller flera atgarder.
Utredningens omfattning ska anpassas efter handelsens karaktar. Allvarliga vardskador
ska anmalas till IVO, vilket kallas en lex Maria-anmalan.

Forvaltningens bedémning

Att kvinnor mérdas av en person de har eller har haft en nara relation med ar ett
samhalleligt misslyckande. Att utreda dessa drenden noggrant och att synliggora brister i
arbetet ar av storsta vikt, for att forhindra att nagot liknande sker igen. Att genomféra
utredningar av dodsfall eller grova former av vald i nara relationer &r enligt Lag om
utredningar fér att férebygga vissa dédsfall och skador (2007:606) ett sarskilt och tydligt
definierat uppdrag som Socialstyrelsen fatt av regeringen. Darav varken ska eller far
kommunen gora detta i enlighet med kommunallagens regler om “den kommunala
kompetensen”. | 2 kap. 2 § KL tydliggors vad kommuner far gora om det inte ar sarskilt
reglerat i speciallag. Enligt ndmnda lagrum far kommuner och regioner inte ha hand om
sadana angeldgenheter som enbart staten, en annan kommun, en annan region eller
nagon annan ska ha hand om. Det finns inte heller anledning att tro att situationen i
Goteborgs kommun skulle avvika sarskilt mycket fran landet i stort.

Forutom att en lokal haverikommission gallande méans vald mot kvinnor skulle sta i strid
med kompetensreglerna i kommunallagen, sa har vi inte heller nagot stoéd i lagen for att
kunna inhdmta nédvandiga uppgifter fran polis eller sjukvard. Socialstyrelsen har stod
for att gora detta i den sarskilt framtagna lagen (SFS 2007:606). | den &r det reglerat att
ett antal olika relevanta myndigheter ar skyldiga att pa utredningsmyndighetens
begdran ladmna de uppgifter som behdvs for en utredning. En kommunal
haverikommission skulle inte heller omfatta sarskilt manga drenden och det finns en risk
att individerna som drendena galler rojs.

Utover dodsfallsutredningar pa nationell niva finns system for att synliggéra och
avhjalpa missforhallanden. Enligt Socialtjanstlagen och Lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade (LSS) har socialtjansten och verksamheter enligt LSS, en
skyldighet att rapportera och utreda samt avhjalpa och undanréja missforhallanden och
patagliga risker for missforhallanden i verksamheterna. Vardgivare ska utreda handelser
i verksamheten som har medfort eller hade kunnat medféra en vardskada. Allvarliga
missférhallanden anmails till Inspektionen for vard och omsorg (IVO).
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I motionen hénvisas till den Amandakommission som tillsatts i staden géllande
hedersrelaterade drenden och att den modellen dven skulle kunna fungera som mall for
det vidare perspektivet méans vald mot kvinnor. Amandakommissionen dr dock en
tillfallig granskning, vilket inte framstér som fallet med den haverikommission som
foreslas i motionen. Den ér inte heller specifikt inriktad p& det dodliga och grova valdet
vilket forslaget enligt motionen dr. Amandakommissionens uppdrag skiljer sig saledes
avsevirt fran den kommission som motionen foreslar att inrdtta och kan inte anvindas
som mall for det hir uppdraget. Amandakommissionens granskning kan sédgas
komplettera den granskning som Stadsrevisionen nyligen gjort av drenden gillande vald i
nira relationer.

Stadsrevisionens granskning och Amandakommissionens pagaende granskning av
stadens arbete pa omradet, ger vardefull information om hur arbetet kan férbattras for
att forhindra framtida valdsutsatthet. Det forskningsprojekt om det dodliga valdet i néra
relationer i Vastra Gotaland som pagar och véntas avslutas 2022, kommer att 6ka var
kunskap ytterligare.

Utifran gallande lagstiftning, de system for granskningar som redan finns idag, de
granskningar av stadens arbete som redan gjorts eller som pagar, samt pagaende
forskning ar forvaltningens bedémning att forslag om att inrdtta en haverikommission
om mans vald mot kvinnor bor avslas.

Social resursforvaltning

Michael Ivarson
Forvaltningsdirektor
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