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Yttrande angaende Remiss fran Socialdepartementet -
Rattssaker samhallsvard for barn och unga (SOU 2026:8)

Yttrandet

Stadsledningskontoret stéller sig i huvudsak positiv till de forslag som ldmnas i
utredningen och foreslér att kommunstyrelsen tillstyrker samtliga forslag utom forslagen
géllande éklagares mojlighet att fatta beslut om omedelbart omhéndertagande och
obligatorisk domstolsprovning av de omprovningsbeslut som fattas var sjatte manad nar
varden sker enligt 3 § LVU.

Man stéller sig negativ gillande dklagares mdjlighet att fatta beslut om omedelbart
omhéndertagande trots att utredningen har lagt fram ett lagforslag i fragan. Initiativet
kommer fran Tiddavtalet och handlar om en storre reform géllande ungdomsbrottslighet.
Atgiirden giller bara ingripande nir behdrig beslutsfattare trots forsok, inte har gatt att na
och att barnet annars uppenbarligen riskerar allvarlig skada. Beslutet ska sedan
omedelbart ldmnas 6ver till socialndimnden och géller som langst i 24 timmar. Vi anser att
Goteborg bor stodja de direktiv och ordningar som foreslagits av nuvarande regering ihop
med Sverigedemokraterna.
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Kommunstyrelsen

Tillaggsyrkande g .
2026-08-14 & Soerigedemokraterna

Nr (SLK-2026-00334)

Tillaggsyrkande angaende — Remiss fran
Socialdepartementet — Rattssaker samhallsvard for barn och
unga (SOU 2026:8)

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

1. Goteborgs Stads yttrande 6ver remissen Raéttssdker samhéllsvard for
barn och unga (SOU 2026:8) andras i enlighet med féreliggande forslag
till reviderat yttrande, dar féreslagna andringar och tillagg ar markerade
med kursiv och fargad stil.

2. | dvrigt tillstyrkes stadsledningskontorets forslag till yttrande.

Goteborgs Stads yttrande over Rattssaker samhallsvard for barn och
unga (SOU 2026:8)

Overgripande bedémning

Goteborgs Stad staller sig i huvudsak positiv till de férslag som lamnas i utredningen
och foreslar att kommunstyrelsen tillstyrker samtliga forslag utom forslagen gallande
aklagares mojlighet att fatta beslut om omedelbart omhandertagande och obligatorisk
domstolsprévning av de omprovningsbeslut som fattas var sjatte manad nar varden
sker enligt 3 § LVU. Goteborgs Stad anser att dessa forslag bor avstyrkas.

Goteborgs Stad ser positivt pa forslagen om 6kad anvandning av sakkunniga i
processen, forandrade tidsfrister for verkstallighet av beslut om omhandertagande
samt att socialnamnden ska vara skyldig att utse en sarskild socialsekreterare med
ansvar for kontakten med vardnadshavare nar ett barn ar placerat utanfér hemmet.
Aven férslagen om uppféljning av ett barns situation bedéms vara positivt, liksom
forslaget om att reglerna om omedelbar skyddsbedémning och férhandsbedémning
ska omfatta aven syskon eller andra barn i samma hem. Darutéver bedémer
Goteborgs Stad att dessa forslag ar positiva: att inféra en ny bestammelse om att
socialndmnden ska ha ratt att inhamta uppgifter under hela vardtiden, att
socialnamnden ska vara skyldig att fatta beslut om drogtest av vardnadshavare eller
foraldrar om det finns anledning till det samt att vardplanen ska beskriva vilka
forandringar som behdvs och vilket stdéd en socialndmnd kan erbjuda
vardnadshavarna.

Goteborgs Stad ser aven i huvudsak positivt pa forslagen géllande férutsattningarna
for att varden ska upphdra ska provas i tre led samt barn och ungas ratt till umgange.
Vad galler dessa forslag lamnar Goéteborgs Stad dock vissa synpunkter vilka
redogors for nedan.
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Goteborgs Stad beddmer att dessa forslag sammantaget har forutsattningar att bidra
till att starka rattigheterna for samhallets mest utsatta barn och unga, framja
familjeaterforening och forbattra rattssakerheten i ingripande myndighetsprocesser.

Géteborgs Stad vill samtidigt understryka att barnets bédsta maste vara den tydliga
utgangspunkten dven nar det finns motstaende intressen. Sarskilt viktigt ar detta nar
barn riskerar att utséttas for vald, missbruk, kriminalitet eller hedersrelaterat vald och
fortryck. | sddana situationer maste samhéllets skyddsansvar vaga tungt och barnets
behov av trygghet och langsiktig stabilitet sékerstéllas.

Barn och ungas ritt till umgéange med syskon och andra narstaende

Goteborgs Stad stéller sig positiv till att beslut om att begransa eller reglera umgénge
inte langre ska forutsatta att atgarden ar ndédvandig med hansyn till vardens
andamal, utan i stallet utga fran barnets basta. Forslaget starker
barnrattsperspektivet och skapar battre forutsattningar att lata barnets behov av
trygghet, skydd och stabilitet vara vagledande vid bedémningen. Det ar aven positivt
att forutsattningarna for att begransa umgange med syskon och andra narstaende
tydliggérs samt att dessa ges ratt att 6verklaga beslut om umgéangesbegransning.
For barn i utsatta situationer kan relationer till syskon och andra viktiga narstadende
vara betydelsefulla for identitet, kontinuitet och kansla av tillhérighet.

Samtidigt ar det angeléget att det tydligt framgar att barnets rétt till skydd maste vdga
tungt nér det finns risk fér hedersrelaterat vald och fértryck, bortférande eller annan
allvarlig utsatthet. Om ett barn riskerar att féras ut ur landet eller pé annat sétt
utséttas for patryckningar genom sitt nédtverk maste socialtjansten ha tillrdckliga
mdjligheter att agera for att skydda barnet. Samma skyddsperspektiv bér omfatta
syskon och andra barn i samma hushall nér det finns anledning att anta att &ven de
riskerar att utséttas.

Samtidigt finns en risk att fler och mer langvariga och aterkommande rattsliga
processer paverkar barns trygghet och stabilitet negativt. Det kan exempelvis uppsta
situationer dar narstaende driver processer om umgange trots att barnet inte énskar
kontakt. Att fragan om umgangesbegransning dessutom ska évervagas var tredje
manad riskerar att medféra en betydande administrativ belastning for socialtjansten,
samtidigt som det kan skapa oro och bristande stabilitet fér barnet. Aterkommande
processer kan paverka varden negativt och bidra till 6kad konfliktniva kring barnet.
Vid upprepade prévningar finns en risk att barnet "ger upp" och att
forandringsmotivationen i varden skadas. Det bor darfér 6vervagas om det finns
behov av nagon form av tidsfrist eller sparr for att férhindra att sddana processer kan
paga i stort sett utan uppehall under en mycket lang tid av vardens genomférande.

Goteborgs Stad vill ocksd uppmarksamma att varken barn, vardnadshavare, syskon
eller andra narstéende i dagslaget har ratt till offentligt bitrade i umgangesfragor. |
utkasten till lagradsremissen For barns rattigheter och trygghet - en ny lag om
omhandertagande for vard av barn och unga, foreslas att offentligt bitrade ska
férordnas for barn, vardnadshavare och féraldrar med umgangesratt i dessa mal om
behov inte antas saknas. Vad som galler for syskon och andra narstaende behdéver
tydliggoras.

Goteborgs Stad vill aven framhalla att det finns en risk att forslaget leder till att
narstaende far tillgang till uppgifter som de inte har ratt att kdnna till. Prévningen av
umgangesfragor ska utga fran barnets basta och det kan i vissa fall vara svart att
narmare redovisa skalen for att ett visst umgange inte bedéms vara férenligt med
barnets basta utan att samtidigt roja uppgifter som omfattas av sekretess och harrér
till grunderna for sjalva omhandertagandet. Detta kan exempelvis aktualiseras nar
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det finns begransningar i umganget med vardnadshavare eller foraldrar och
socialtjansten bedémer att det finns en risk for att narstdende anvands for att fa
information om barnet eller dess vistelseort. Forslaget vacker darfor fragor om hur
barnets behov av skydd och sekretess ska kunna forenas med narstaendes ratt till
insyn och majlighet att fa sin sak prévad.

Risker med aklagares subsididra ritt att fatta beslut om omedelbart
omhandertagande

Vad galler forslaget om att aklagare i vissa fall ska kunna fatta beslut om omedelbart
omhandertagande instammer Goéteborgs Stad i utredningens bedémning, att det
skulle kunna innebéra negativa konsekvenser for barn och unga. Det framgar ocksa
av utredningen att en sadan ordning skulle kunna leda till 6kade kostnader for det
allmanna i form av utbildningar for aklagarna och 6kad byrakrati utan att det skulle
fylla nagon vasentlig funktion. | en storstad som Goteborg med fungerande socialjour
beddms sannolikheten for att situationer dar socialtjansten inte kan nas vara
obefintlig. Goéteborgs socialjour har beredskap dygnet runt fér akuta arenden, vilket
gor aklagares subsidiara befogenhet dverflodig och potentiellt skadlig for barns
rattssakerhet.

Goteborgs Stad bedomer att de risker som tas upp av utredningen avseende att
beslut som fattas av en aklagare kan komma att uppfattas som en bestraffning
behdver tas pé allvar. Detta bland annat eftersom Aklagarmyndighetens uppdrag
utgar fran att skydda samhallet i férsta hand och att det da kan komma att vagas in
aven vid ett omedelbart omhandertagande, som har till huvudsakligt syfte att skydda
ett barn eller en ung person. Socialtjansten kan ha kannedom om barnet och familjen
genom tidigare utredningar och insatser. Av betdnkandet framgar att aklagare saknar
tillgang till socialtjanstens journaler, helhetsbild av barnets situation och inte heller
har méjlighet att praktiskt verkstalla ett omedelbart omhandertagande eller ordna en
placering. Det finns darfor en risk att beslut fattas pa ett otillrackligt beslutsunderlag,
vilket riskerar att skada tilliten till bAde socialtjansten och rattsvasendet.

Forslaget riskerar aven att skapa otydlighet kring ansvarsférdelningen mellan
socialtjanst och rattsvasende. Mot bakgrund av de risker forslaget medfér och att det
inte heller beddms finnas ett behov av ett sadant beslutsfattande anser Géteborgs
Stad att forslaget bor avstyrkas.

Obligatorisk domstolsprovning for beslut om fortsatt vard enligt 3 § LVU

Av utredningen framgar att den rattsliga kontrollen av tvangsvarden ar betydligt
svagare i LVU an nar nagon vardas enligt lagen om vard av missbrukare eller lag om
psykiatrisk tvangsvard. Foér att ett barn sjalv ska kunna begara vardens upphérande
och aven dverklaga de omprévningsbeslut som socialnamnden fattar var sjatte
manad nar varden sker med stdd av 3 § LVU kravs att barnet ar éver 15 ar, eller
foretrads av ett offentligt bitrade och stallféretradare. Enligt utredningens beddémning
ar detta inte tillrackligt for att tillgodose barnets rattssékerhet, sarskilt inte nar varden
enligt 3 § kan innebara ett frihetsberévande. Utredningen anser att det ska ligga pa
det allmanna att sakerstalla att ett omhandertagande for vard enligt 3 § LVU
understalls en regelbunden rattslig prévning och inte pagar om det inte &r nddvandigt
och till barnets eller den unges basta.

Goteborgs Stad bedomer att det finns en risk for att frekventa domstolsprévningar
kan komma att paverka kontinuiteten och tryggheten i varden negativt.

Aterkommande rattsprocesser kan innebara psykiska pafrestningar for barnet och
paverka forutsattningarna for att barnet kan tillgodogéra sig varden. Det finns aven
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en risk att vardnadshavare tappar motivation nar processerna upplevs som utdragna
och upprepande.

Goteborgs Stad beddmer i likhet med utredningen det vara angelaget att barn och
unga har mojlighet att fa beslut om tvangsvard prévade pa ett rattssakert satt. Enligt
Goteborgs Stad ar det dock allt for langtgaende att krava att samtliga omprévningar
av vard automatiskt ska prévas av domstol. Manga barn, unga och vardnadshavare
upplever domstolsprocesser som belastande och har inget nskemal om en sadan
prévning. Goéteborgs Stad beddmer darfor att férslaget om obligatorisk
domstolsprévning av omprovningsbesluten bor avstyrkas. Daremot anser Goteborgs
Stad att forslaget att infora ratt till offentligt bitrade aven i omprévningsarenden ar ett
val avvagt forslag for att ge barn och unga majlighet att fa stdd i att féra fram sina
synpunkter och aven overklaga ett beslut att inte lata varden upphoéra.

Otillracklig finansiering av forslagen

Flera av utredningens forslag om forandringar i lagstiftningen handlar om
fortydliganden av férhallanden som ar otydliga eller som redan kan anses galla. For
kommunerna innebar dock flera av utredningens forslag en tydlig ambitionshéjning
och nya krav som sannolikt kommer att medfora 6kade kostnader.
Sammanfattningsvis bedomer Goteborgs Stad att utredningens kostnadsberakningar
underskattar de ekonomiska konsekvenserna av forslagen och att
finansieringsprincipen behoéver tillampas fullt ut. Géteborgs Stad bedémer att
forslagen kommer att medféra behov av ytterligare resurser utdver vad som
redovisas i betdnkandet.

Géteborgs Stad vill samtidigt framhalla vikten av att de nya uppgifterna inte leder till
att socialtjanstens kdrnuppdrag férsvagas. Fér Géteborg é&r det sérskilt viktigt att
uppfoélining av placerade barn, kontinuitet i kontakten med socialsekreterare och
andra skyddande insatser kan bedrivas med hég kvalitet. Barnets rétt till trygghet och
stabilitet férutsétter att socialtjidnstens resurser och organisation i férsta hand
anvéands for det direkta arbetet med barn och familjer och inte binds upp av en 6kad
administrativ belastning.

Obligatorisk domstolsprovning var sjatte manad vid omprévning av vard

Utredningen beddmer att férslaget om obligatorisk domstolsprovning var sjatte
manad vid omprévning av vard enligt 3 § LVU kommer att medféra en viss
kostnadsokning for kommunernas socialtjanst. Kommunerna berdknas fa kade
kostnader for deltagande i muntliga férhandlingar i domstol, vilket av utredningen
uppskattas ta mellan 4 och 8 timmar per arende. Géteborgs Stad vill dock framhalla
att utdver den direkta tidsatgangen for deltagande i domstolsférhandlingar tillkommer
kostnader for forberedelser, samordning med bland annat offentliga bitraden och
eventuellt juridiskt stdd.

Socialnamndernas erfarenheter visar att domstolsprovningar ofta leder till mer
komplexa beddmningar, vilket kraver 6kade resurser i berdrda drenden. Dessa
arbetsmoment tillkommer utifran forslaget och aven dessa delar behéver
kostnadsberaknas for att kommunernas kostnader fér genomférande ska tackas.

Sarskilda socialsekreterare ska ansvara for kontakten med vardnadshavare nar
ett barn ar placerat utanféor hemmet

Forslaget om att utse en sarskild socialsekreterare for kontakten med
vardnadshavare nar ett barn ar placerat utanfor hemmet kommer att innebara tkade
arbetsinsatser for kommunernas socialtjanster. Trots att utredningen menar att
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forslaget inte ndédvandigtvis innebar nya arbetsuppgifter for socialtjansten, ar det
troligt att det i praktiken kommer att krdva nyrekrytering eller omférdelning av
befintliga resurser for genomférandet. Utredningen understryker att kommuners olika
storlek och férutsattningar gor att rollen i vissa fall kan kombineras med andra
arbetsuppgifter. | stora kommuner som Géteborg behdver rollen sannolikt renodlas
for att sakerstalla kvalitet och kontinuitet.

Goteborgs Stad bedémer att det inte ar lampligt att familjehemssekreterarna
ansvarar for kontakten med vardnadshavaren, eftersom deras huvudsakliga uppdrag
ar att stddja familjehemmet och sakerstalla att placeringen tillgodoser barnets
individuella behov. Om familjehemssekreteraren aven ska hantera kontakten med
vardnadshavare riskerar det att skapa otydlighet i roller och ansvarsférdelning, som i
forlangningen kan leda till forsamrad kvalitet i stodet till familjehemmet.

Att omférdela befintliga resurser utan att andra verksamhetsomraden paverkas
negativt bedéms inte vara magjligt, sarskilt med tanke pa att utredningen féresprakar
att den sarskilda socialsekreteraren inte heller bér vara samma person som
barnsekreteraren.

Under 2025 var cirka 1 200 unika barn fran Goéteborg placerade i nagon form av
heldygnsvard. Hur manga av dessa barn som har tva vardnadshavare ar inte kant.
Aven om socialndmnderna redan utifrdn nuvarande lagstiftning har ansvar fér att ge
vardnadshavare det stoéd och den hjalp de behéver maste utredningens forslag anda
ses som en kraftig ambitionshdjning av arbetet. Ett genomférande av férslaget
kommer att medféra férandringar i socialnamndernas arbete. Géteborgs Stad
bedomer att det behdvs ytterligare berakningar av de resursmassiga
konsekvenserna av forslaget, bade avseende behovet av tillkommande
socialsekreterartjanster och en 6kad omfattning av stodinsatser till placerade barns
vardnadshavare. Detta ar en forutsattning for att kommunernas 6kade kostnader ska
kunna finansieras och for att forslaget ska fa avsett genomslag.

Socialnamndens skyldighet att sdkerstélla barns och ungas ratt till umgange
med syskon och andra narstaende

Den tydligare regleringen av umgéangesratt for syskon och andra narstaende som
foreslas foras in i 14 § LVU kan leda till en stérre administrativ belastning for
socialnamnden. Aven om utredningen beddmer kostnadsékningen som marginell,
kan det i praktiken innebara fler formella beslut om umgangesbegransning och fler
overklaganden. Dessutom riskerar den breda definitionen av "andra narstaende” att
utvidga kretsen av berérda parter, vilket kan leda till fler och mer komplexa arenden
att planera genomférandet for. Detta medfér 6kad tidsatgang och stérre resursbehov,
vilket behdver kostnadsberaknas.

Okad anvindning av sakkunniga

Ytterligare ett férslag som utredningen lagger fram ar att sakkunniga inom omraden
som barn- och ungdomspsykiatri, barnmedicin och psykologi ska anvandas i storre
utstrackning i LVU-processen. Detta forvantas leda till 6kade kostnader framst for
domstolarna och Socialstyrelsen. Aven om de direkta kostnaderna framst bedéms
uppstéa fér domstolarna, Aklagarmyndigheten och Socialstyrelsen kan foérslaget dven
medféra 6kade kostnader fér kommunerna. Detta galler framfor allt kostnader for att
anlita sakkunniga, inhamtande av kompletterande medicinska eller psykologiska
bedémningar samt den ékade administration och handlaggning som foljer av ett
storre inslag av extern expertkunskap i LVU-processen.
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Oklarheter i forhallande till andra férslag inom omradet och behov av en bred
och samlad 6versyn av regelomradet

| utredningen foreslas att forutsattningarna for att vard enligt LVU ska upphdra ska
provas i tre led. | det forsta ledet av provningen beddéms om det skadliga
hemforhallandet eller det egna beteendet har forandrats sa pass mycket att en
pataglig risk for skada inte langre skulle uppsta om varden upphérde. For vard enligt
2 § LVU (hemforhallanden) behalls kravet pa en varaktig och genomgripande
forandring, medan det for vard enligt 3 § LVU (eget beteende) infors ett fortydligat
krav pa att beteendet ska ha upphért och situationen vara stabil. Det andra ledet
innebar en provning av om varden alltjamt ar nédvandig och till barnets eller den
unges basta och i det tredje ledet provas slutligen om den nédvandiga varden kan
ges med samtycke pa frivillig vag.

| det utkast till lagradsremiss som éverlamnades i december 2025, For barns
rattigheter och trygghet — en ny lag om omhandertagande fér vard av barn och unga,
foreslas att vard enligt 2 § LVU ska kunna fortsatta pa grund av barnets anknytning
till familiehemmet, &ven om de ursprungliga bristerna i barnets féraldrahem har
atgardats. For provningar om vardens upphdrande enligt 2 § LVU innebar nu aktuellt
forslag snarare en provning i fyra led. Hur férslaget om kvarboende i ett familjehem
pa grund av anknytning forhaller sig till forslaget om en prévning i tre led ar dock inte
helt klarlagt. Detta behdver tydliggéras i det fortsatta utredningsarbetet.

Dessa oklarheter aktualiserar aterigen fragan om behovet av en bred och samlad
oversyn av regelomradet. Kommunstyrelsen har tidigare framfort ett sadant behov i
samband med utredningen Barnets basta nar vard enligt LVU upphor (Ds 2021:7)
samt Utkast till lagradsremiss For barns rattigheter och trygghet - En ny lag om
omhandertagande for vard av barn och unga. Ett flertal utredningar och
lagstiftningsinitiativinom den sociala barn- och ungdomsvarden har genomforts de
senaste aren och bedrivs delvis ocksa parallellt. Flera centrala fragor som behdver
ses i relation till varandra behandlas i separata processer, vilket bedéms vara
olyckligt. Den i grunden positiva férandring som kan félja av de sammantagna
forslagen skulle enligt kommunstyrelsens bedémning behéva overvagas i ett mer
overgripande och sammanhallet utredningsarbete, nagot som saledes fortfarande
saknas. Darmed kvarstar behovet av en storre utredning som omfattar bade den
frivillighet som ryms i socialtjanstlagen och tvanget i LVU, och som behandlar fragor
som rér bade barn och ungdomar. Goteborgs Stad bedémer att de évervaganden
som kommunstyrelsen tidigare framfért fortfarande ar giltiga och bor beaktas i det
fortsatta arbetet.
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o Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2026-06-18 Britta Timan, Anna Frykestig, Ellinor Malmborg
Arendenummer SLK-2026-00334 Telefon: 031-360 04 56

E-post: britta.timan@stadshuset.goteborg.se

Remiss fran Socialdepartementet - Rattssaker
samhallsvard for barn och unga (SOU 2026:8)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remiss Rattssdker samhéllsvard for barn och unga (SOU 2026:8), i enlighet
med bilaga 3 till stadsledningskontorets tjansteutldtande, 6verséands till
Socialdepartementet.

Sammanfattning
Goteborgs Stad har den 18 mars 2026 erhéllit rubricerat betdnkande pa remiss. Yttrandet
ska vara Socialdepartementet tillhanda senast den 19 augusti 2026.

Utredningen har haft i uppdrag att stirka barnréttsperspektivet i lag (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) och foreslar flera fortydliganden och
fordndringar som syftar till att 6ka skyddet och rattssékerheten for barn och unga.
Forslagen berdr bland annat umgénge med syskon och andra nérstdende, forutsattningar
for nér ett omhéndertagande av vard ska upphora, utdkade mojligheter att besluta om
uppfoljning av ett barns situation samt behov av 6kad sakkunskap i LVU-drenden. Vissa
av forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2027, medan andra ar planerade att inforas
forst den 1 januari 2028.

Stadsledningskontoret stéller sig i huvudsak positiv till de forslag som ldmnas i
utredningen och foreslér att kommunstyrelsen tillstyrker samtliga forslag utom férslagen
géllande éklagares mojlighet att fatta beslut om omedelbart omhéndertagande och
obligatorisk domstolsprovning av de omprévningsbeslut som fattas var sjitte manad nér
varden sker enligt 3 § LVU. Stadsledningskontoret 1amnar ocksa ett antal synpunkter
vilka bor omhéndertas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Flera av utredningens forslag om fordandringar i lagstiftningen handlar om fortydliganden
av forhallanden som &r otydliga eller som redan kan anses gélla. For kommunerna
innebdr dock flera av utredningens forslag en tydlig ambitionshdjning och nya krav som
sannolikt kommer att medfora 6kade kostnader. Sammanfattningsvis bedéomer
stadsledningskontoret att utredningens kostnadsberdkningar underskattar de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen och att finansieringsprincipen behdver tillampas fullt ut.
Stadsledningskontoret bedomer att forslagen kommer att medfora behov av ytterligare
resurser utdver vad som redovisas i betéinkandet.
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Obligatorisk domstolsprévning var sjatte manad vid omprévning av vard
Utredningen bedomer att forslaget om obligatorisk domstolsprévning var sjitte manad
vid omprovning av vard enligt 3 § LVU kommer att medfora en viss kostnadsdkning for
kommunernas socialnimnder. Kommunerna berdknas fa 6kade kostnader for deltagande 1
muntliga forhandlingar i domstol, vilket av utredningen uppskattas ta mellan 4 och 8
timmar per drende. Stadsledningskontoret vill dock framhalla att utdver den direkta
tidsatgangen for deltagande i domstolsforhandlingar tillkommer kostnader for
forberedelser, samordning med bland annat offentliga bitrdden och eventuellt juridiskt
stdd. Socialndmndernas erfarenheter visar att domstolsprovningar ofta leder till mer
komplexa bedomningar, vilket krdaver 6kade resurser i beroérda drenden. Dessa
arbetsmoment tillkommer utifran forslaget och dven dessa delar behdver
kostnadsberdknas for att kommunernas kostnader for genomforande ska tdckas.

Sarskilda socialsekreterare ska ansvara for kontakten med vardnadshavare nar
ett barn ar placerat utanfor hemmet

Forslaget om att utse en sérskild socialsekreterare for kontakten med vardnadshavare nér
ett barn ar placerat utanfor hemmet kommer att innebéra dkade arbetsinsatser for
kommunernas socialtjénster. Trots att utredningen menar att férslaget inte nddvéndigtvis
innebdr nya arbetsuppgifter for socialtjdnsten, dr det troligt att det i praktiken kommer att
kriava nyrekrytering eller omfordelning av befintliga resurser for genomférandet av
forslaget. Utredningen understryker att kommuners olika storlek och forutsittningar goér
att rollen i vissa fall kan kombineras med andra arbetsuppgifter. I stora kommuner som
Goteborg behover sannolikt rollen renodlas for att sdkerstilla kvalitet och kontinuitet.
Socialndmnderna bedémer att det inte &r ldmpligt att familjehemssekreterarna ansvarar
for kontakten med vardnadshavaren, eftersom deras huvudsakliga uppdrag ar att stodja
familjehemmet och sékerstilla att placeringen tillgodoser barnets individuella behov. Om
familjehemssekreteraren dven ska hantera kontakten med vardnadshavare riskerar det att
skapa otydlighet i roller och ansvarsfordelning, som i forlangningen kan leda till
forsdmrad kvalitet i stodet till familjehemmet. Att omfordela befintliga resurser utan att
andra verksamhetsomraden péverkas negativt bedéms inte vara mojligt, sérskilt med
tanke pa att utredningen foresprékar att den sérskilda socialsekreteraren inte heller bor
vara samma person som barnsekreteraren.

Under 2025 var cirka 1 200 unika barn fran Goéteborg placerade i nagon form av
heldygnsvérd. Hur manga av dessa barn som har tva vardnadshavare ir inte kiint. Aven
om socialndmnderna redan utifrdn nuvarande lagstiftning har ansvar for att ge
vardnadshavare det stod och den hjélp de behdver, maste utredningens forslag dnda ses
som en kraftig ambitionshdjning av arbetet. Ett genomforande av forslaget kommer att
medfOra forédndringar i socialnimndernas arbete. Stadsledningskontoret bedomer att det
behovs ytterligare berdkningar av de resursmassiga konsekvenserna av forslaget, bade
avseende behovet av tillkommande socialsekreterartjénster och en 6kad omfattning av
stodinsatser till placerade barns vardnadshavare. Detta &r en forutséttning for att
kommunernas 6kade kostnader ska kunna finansieras och for att forslaget ska fa avsett
genomslag.

Socialnamndens skyldighet att sdkerstélla barns och ungas ritt till umgange
med syskon och andra narstaende

Den tydligare regleringen av umgéngesrétt for syskon och andra nérstdende som foreslas
foras in i 14 § LVU kan leda till en stérre administrativ belastning for socialndmnden.
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Aven om utredningen bedomer kostnadsokningen som marginell, kan det i praktiken
innebéra fler formella beslut om umgangesbegriansning och fler 6verklaganden. Dessutom
riskerar den breda definitionen av ”andra nérstaende” att utvidga kretsen av berorda
parter, vilket kan leda till fler och mer komplexa érenden att planera genomforandet for.
Detta medfor 6kad tidsétgéng och storre resursbehov, vilket behdver kostnadsberdknas.

Okad anvindning av sakkunniga

Ytterligare ett forslag som utredningen lagger fram ar att sakkunniga inom omraden som
barn- och ungdomspsykiatri, barnmedicin och psykologi ska anvéndas i storre
utstrackning i LVU-processen. Detta forvéntas leda till 6kade kostnader framst for
domstolarna och Socialstyrelsen. Aven om de direkta kostnaderna frimst bedoms uppsta
for domstolarna, Aklagarmyndigheten och Socialstyrelsen kan forslaget dven medféra
okade kostnader for socialndmnderna. Detta géller framfor allt kostnader for att anlita
sakkunniga, inhdmtande av kompletterande medicinska eller psykologiska bedomningar
samt den 0kade administration och handldggning som f6ljer av ett stdrre inslag av extern
expertkunskap i LVU-processen.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifrén denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Sammanfattningsvis bedomer stadsledningskontoret, 1 likhet med socialndmnderna
Centrum och Hisingen, att majoriteten av forslagen i betdnkandet kan fa positiv paverkan
ur en social dimension. Forslagen bedoms stirka rittigheterna for samhéllets mest utsatta
barn och unga, fraimja familjedterforening och forbittra réttssékerheten i ingripande
myndighetsprocesser. Forslagen beddms ocksa innebéra positiva fordndringar for
fordldrar, syskon och andra nérstaende.

Barns manskliga rattigheter och principen om barnets basta

Forslagen i utredningen syftar till att ge principen om barnets bésta ett tydligare
genomslag i lagstiftningen och i tillimpningen av LVU. Beslut och atgirder ska utgé fran
vad som &r bést for barnet eller den unge och att barns ratt att komma till tals samt fa sina
behov av skydd, trygghet och stabilitet tillgodosedda ska stirkas. Stadsledningskontoret
g0r bedomningen att forslagen sammantaget starker genomforandet av barnkonventionen
och svensk lagstiftning om barnets rattigheter.

Forslaget om 6kat skydd for syskon kan fé betydelse for barn som lever i hedersrelaterade
sammanhang. Forslaget beddms kunna bidra till att barn som riskerar exempelvis
barndktenskap eller konsstympning identifieras tidigare och far samhaéllets skydd i tid.
Darigenom stérks skyddet mot hedersrelaterat vald och fortryck samt barns
grundldggande méanskliga rattigheter.

Barns livsmiljo

Genom att stirka barns mojligheter att fa skydd, vard och uppféljning nér de behover det
kan forslagen indirekt bidra till att motverka social utsatthet och de negativa
konsekvenser som ofta foljer av social exkludering. Forslagen paverkar dven barns
livsmiljo genom att skapa battre forutsattningar for valgrundade beslut om vard,
umgénge, aterférening och uppfoljning efter avslutad vérd.
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Syftet ar att barn ska kunna vdxa upp under trygga och stabila forhallanden dér deras
behov av omsorg, skydd och utveckling tillgodoses.

Jamlikhet och jamstalldhet

Forslagen innebér tydligare bedomningsgrunder och okad tillgang till sakkunskap i hela
landet. Detta skapar forutsattningar for en mer likvardig rattstillimpning som &r mindre
beroende av den enskilda kommunens storlek eller ekonomiska forutséittningar.
Sammantaget bedoms forslagen ddrmed bidra till 6kad jadmlikhet mellan barn och unga
som omfattas av lagstiftningen.

Stadsledningskontoret bedomer att forslagen inte innebdr ndgon skillnad i behandling
mellan flickor och pojkar, utan syftar till att stirka skyddet och réttssékerheten for alla
barn och unga. Nagra sdrskilda konsekvenser for jamstilldheten mellan kénen har inte
identifierats.

Nationella minoriteter och diskrimineringsgrunder

Utredningen redovisar inga sirskilda konsekvenser for de nationella minoriteternas
rattigheter och lamnar inte heller nagra sarskilda forslag riktade till grupper utifran
diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell
laggning, konsidentitet eller konsuttryck, alder eller funktionsnedsattning. Forslagen ar
generellt utformade och syftar till att stdrka rattssakerheten och skyddet for alla barn och
unga som omfattas av lagstiftningen. Utgéngspunkten &r att barns réttigheter ska
tillgodoses pa lika villkor och utan diskriminering.

Samtidigt kan forslaget om 6kad sakkunskap i processen bidra till mer traffsakra
beddmningar av barns vardbehov. For barn med till exempel funktionsnedséttningar eller
psykiatrisk problematik kan 6kad tillgéng till expertkunskap frén exempelvis psykologer
och barnpsykiatriker stirka underlagen for beddmningar och bidra till att vard och
insatser battre anpassas utifran barnets individuella behov.

Personlig integritet

Forslagen innehaller flera atgérder som paverkar den personliga integriteten och innebéar
darfor en avvagning mellan barnets behov av skydd och trygghet och vardnadshavares
och familjers rétt till integritet. Detta géller bland annat reglerna om drogtester infor
umgéange och vid bedomningar av vardens upphorande samt den foreslagna forlangningen
av uppfoljningstiden efter avslutad vard. Utredningen betonar att sddana atgérder ska
foregés av individuella behovs- och proportionalitetsbeddmningar och omges av
rattssdkerhetsgarantier, sdsom mojlighet till domstolsprovning. Stadsledningskontoret
delar utredningens beddmning att forslagen kan bidra till mer vilgrundade bedémningar
av barnets situation samtidigt som den enskildes réttigheter vdrnas. Genomgaende ges
barnets bésta en mer framtradande stillning i lagstiftningen och ska utgora en central
utgéngspunkt vid beddmningar av sévél vardens innehall som vardens upphorande.

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget

1. Sammanfattning av SOU 2026:8

2. Sammanstillning 6ver betédnkandets forslag och bedémningar
3. Forslag till yttrande
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Beskrivning av arendet
Goteborgs Stad har den 18 mars 2026 erhallit rubricerat betinkande pa remiss. Yttrandet
ska vara Socialdepartementet tillhanda senast den 19 augusti 2026.

Remissen har 6versénts till socialndmnderna Centrum och Hisingen for yttrande.
Remissen har dven skickats dven till socialndmnderna Nordost och Sydvast for kinnedom
och eget stéllningstagande till ett eventuellt yttrande. Yttrande har inkommit frén
socialndmnderna Centrum och Hisingen. Remissinstansernas yttranden sammanfattas
under rubriken Ndmndernas synpunkter. Yttrandena finns sin helhet pa
stadsledningskontoret.

Sammanfattning av betankandets huvudsakliga
overvaganden och forslag

Okad sakkunskap i LVU-processen

Sakkunskap inom ramen for socialtjanstens utredning

Utredningen goér bedomningen att socialtjansten besitter den centrala sakkunskap som
kravs i1 drenden och mél enligt LVU men att det finns ett behov av att tillfora
kompletterande sakkunskap fran andra professioner i storre utstrickning dn vad som sker
i dag. Sakkunskap bor tillféras drenden i ett sa tidigt skede som mdojligt. Det innebér att
socialndgmnder behdver ha god tillgang till savél sakkunniga som kan bistd med
expertkunskap av generell karaktidr som uppgifter fran externa aktdrer som har kunskap
om det enskilda barnet eller den unge. En sakkunnig bor ha en rddgivande funktion och
utifran sin expertkompetens bidra med kunskap och erfarenhet.

Utredningen foreslar att socialnimndens ans6kan om omhéndertagande for vard i
fortsdttningen ska innehalla lakarintyg eller andra motsvarande handlingar om det behdvs
for att bedoma barnets vardbehov, vilket syftar till att ge domstolen mojlighet att gora en
sjdlvstindig vérdering av expertunderlaget. For att hantera den tidsndd som ofta uppstér
vid akuta ingripanden foreslas att myndigheter och yrkesverksamma blir skyldiga att
lamna uppgifter till socialndmnden inom den tid som ndmnden anvisar vid beslut om
omedelbara omhéndertaganden. Kvaliteten pé beslutsunderlaget ska ytterligare stirkas
genom att socialnimnden vid inhdmtande av muntlig information blir skyldig att
kontrollera med uppgiftslamnaren att anteckningarna ar korrekta och dokumentera att
kontrollen har gjorts.

Sakkunskap i domstolsprocessen

Utredningen framhaller ocksé att det dr viktigt att domstolarna vid behov har tillgang till
sakkunniga som kan bisté ritten med kompetens inom exempelvis medicin, psykiatri eller
psykologi. Utredningen foreslar darfor att forvaltningsritter och kammarrétter ska hora
sakkunniga eller himta in skriftliga yttranden nér det beddms nédvéndigt for en
vilgrundad beddmning, dir ritten sjilv avgdr behovet utifran malets karaktar.

Socialstyrelsen ska férordna sérskilda sakkunniga

For att sikerstélla tillgangen till kvalificerad expertis ska Socialstyrelsen forordna
sdrskilda sakkunniga for viss tid, ddribland specialister inom barn- och ungdomspsykiatri
och barnmedicin samt legitimerade psykologer och psykoterapeuter med relevant
erfarenhet.
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Aklagares méjlighet att fatta beslut om omedelbart omhindertagande

Aklagare bér inte ges méjlighet att fatta beslut om omedelbart omhéndertagande
Utredningen gor bedomningen att aklagare som huvudregel inte bor ges befogenhet att
fatta beslut om omedelbart omhéndertagande enligt LVU. Det saknas brister i nuvarande
system som skulle atgirdas genom en sadan fordandring. Nuvarande organisation med
socialjourer fungerar i huvudsak vil. Utredningen ser tvértom allvarliga risker med att ge
aklagare denna befogenhet, daribland risken for felaktiga beslut pa grund av bristande
kompetens inom barnavard, skadat fortroende for socialtjdnsten och att lagstiftningen
riskerar att uppfattas som en strafflagstiftning snarare én en skyddslagstiftning.

Utredningen har trots detta lagt fram ett lagforslag i fragan, eftersom den enligt sina
direktiv uttryckligen varit dlagd att presentera ett forslag pa hur en sddan ordning skulle
kunna utformas, oavsett vilket stillningstagande som i 6vrigt gjorts. Det forslag som
utredningen utifran ovanstdende presenterar innebdr en mycket begransad och subsididr
befogenhet for dklagare att fatta ett interimistiskt beslut om omedelbart omhéndertagande
for tillfallig vard. Befogenheten foreslds endast gélla i extrema undantagsfall nédr en
behorig beslutsfattare inom socialtjansten inte kan nas inom skalig tid och situationen ar
sa akut att barnet uppenbarligen riskerar att lida allvarlig skada. Ett sddant beslut foreslés
gélla i hogst 24 timmar och ska utan drojsmal 6verlamnas till socialnimnden, som
dérefter omgaende maste ta stéllning till om omhéndertagandet ska besta eller upphdra.

Polismyndigheten ska informera sina anstéllda om hur man kommer i kontakt
med socialjouren

Som ett alternativt sitt att 16sa praktiska problem i akuta situationer foreslas att
Polismyndigheten ska genomfora en informationsinsats bland sina anstéllda. Det finns en
bristande kunskap inom polisen om att man via SOS Alarm snabbt kan komma i kontakt
med kommunernas socialjourer. Genom att sidkerstilla att polisen vet hur de nar
socialtjansten utanfor kontorstid att man kan forbattra skyddet for barn pa ett mer
dndamalsenligt sitt 4n genom att dndra dklagares juridiska befogenheter.

Tidsfrister vid beslut om omedelbart omhédndertagande och verkstéllighet av
vard

Understéllan ska ske utan on6digt dréjsmal

Utredningen foreslér att socialndmndens beslut om omedelbart omhéndertagande i
fortsattningen ska understéllas forvaltningsrétten utan onddigt drojsmal och senast inom
en vecka fran den dag da beslutet fattades. Huvudregeln bor vara att understéllan sker sa
snart det dr mojligt, normalt samma dag eller dagen efter beslutet. Samtidigt foreslas ett
undantag dér ett drojsmal inte ska anses som onddigt om det dr sannolikt att beslutet
annars inte kan verkstéllas pé grund av att barnet befaras halla sig undan eller hallas
undan. Som ett komplement foreslés en ny bestimmelse som ger socialndmnden rtt att i
dessa specifika undantagssituationer avvakta med att underrétta parterna om beslutet fram
till dess att det har understéllts ritten. Detta motiveras av behovet av att sékerstilla att
barn som beddmts vara i akut behov av skydd inte avviker eller goms undan av
vardnadshavare innan beslutet hunnit verkstillas.

Ny regel om verkstéllighet av beslut om omhéndertagande for vard

Nir det giller verkstillighet av beslut om omhéndertagande for vard gor utredningen
bedomningen att den nuvarande tidsfristen pa fyra veckor som huvudregel bor behallas
for att garantera rittssikerheten och sikerstilla att varden inleds s& snart som mojligt.
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Utredningen foreslar dock att en forlangd tidsfrist pa ett ar ska inforas for de fall dar
varden inte kan paborjas péd grund av att barnet haller sig undan eller hélls undan, oavsett
om barnet befinner sig i Sverige eller i ett annat land. Genom att lata beslutet gélla i ett ar
undviks behovet av att inleda helt nya och resurskrdvande domstolsprocesser sé snart ett
barn pétraffas eller dterfors till Sverige.

Forutsattningarna for att ett omhandertagande for vard ska upphora

Férutséttningarna for att varden ska upphéras ska prévas i tre led

Utredningen foreslar en ny provning i tre led som syftar till att skapa dkad férutsebarhet
och en enhetlig réttstillimpning. Utredningen anser att nuvarande lagstiftning ér otydlig,
sarskilt géllande hur kravet pa en varaktig forandring forhaller sig till barnets bista och
mojligheten till frivillig vard, vilket har lett till att tréskeln for att avsluta vard i praktiken
ofta blivit hogre én for att inleda den.

I det forsta ledet av den foreslagna provningen bedoms om det skadliga hemforhéllandet
eller det egna beteendet har forandrats sa pass mycket att en pataglig risk for skada inte
langre skulle uppstd om varden upphorde. For vard enligt 2 § LVU (hemforhéllanden)
behalls kravet pé en varaktig och genomgripande fordindring, medan det for vard enligt 3
§ LVU (eget beteende) infors ett fortydligat krav pa att beteendet ska ha upphort och
situationen vara stabil.

Det andra ledet innebér en provning av om vérden alltjimt &r nodvdindig och till barnets
eller den unges bdsta. Ett omhandertagande ska kunna upphora om vérden inte langre
beddms vara till barnets bésta, 4ven om de ursprungliga problemen i hemmet inte &r helt
16sta, till exempel om ett dldre barn har en stark vilja att &terforenas och risken for skada
beddms vara mindre dn de negativa konsekvenserna av en fortsatt placering. Detta skiljer
sig frdn dagens ordning dér barnets instillning och en sjilvstindig beddmning av barnets
bésta ofta far for litet utrymme i forhéllande till kraven pé foréldrarnas fordndring.

I det tredje ledet provas slutligen om den nddvindiga varden numera kan ges med
samtycke pa frivillig vag, vilket speglar grunderna for hur vard inleds.

Obligatorisk domstolsprévning var sjétte manad vid vard enligt 3 § LVU
Utredningen foreslar ocksa att det ska inforas en obligatorisk domstolsprovning var sjétte
manad av om varden ska fortsétta for barn och unga som vérdas pa grund av eget
beteende enligt 3 § LVU. Motiveringen ér att dessa omhéndertaganden ofta innebér ett
faktiskt frihetsberdvande och att réttssdkerheten for barn under 15 &r &r sérskilt svag i
dagens system, eftersom de inte kan dverklaga beslut sjdlva. Denna automatiska
Overprovning ska sikerstilla att socialnimnden arbetar aktivt for vrdens upphorande och
forhindra att barn blir kvar i1 tvangsvard utan rattslig kontroll under lang tid. I lagtexten
fortydligas att de halvérsvisa provningarna dr d&renden om véardens upphorande, vilket
garanterar rétten till ett offentligt bitrdde for bade barnet och vardnadshavarna.

Starkt skydd och rattssédkerhet vid umgange och upphoérande av ett
omhéndertagande

Barn och ungas rétt till umgédnge med vardnadshavare, féréldrar, syskon och
andra nérstaende

Utredningen foreslér att socialndmndens ansvar att tillgodose barns och ungas rétt till
umgéinge i 14 § LVU utvidgas till att uttryckligen omfatta dven syskon och andra
nérstaende, utdver fordldrar och vardnadshavare.
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Samtidigt foreslas att den lagstadgade grunden for att begrénsa eller reglera ett barns
umgénge éndras sé att sidana beslut inte langre baseras p& vad som dr nddvéndigt med
hinsyn till ”andamalet med véarden”, utan i stéllet utgar fran vad som ar nédvandigt med
hinsyn till barnets bésta. Motiveringen &r att det nuvarande begreppet anses otydligt och
att en direkt hinvisning till barnets bésta skapar battre forutsittningar for rittssdkra
bedomningar dar barnets behov av trygghet vigs mot vikten av att uppratthalla
familjeband.

Vidare foreslés att syskon och andra nérstdende ges en lagstadgad ratt att overklaga beslut
om umgingesbegrinsning till allmén forvaltningsdomstol.

Socialnédmnden ska ha rétt att inhdmta uppgifter under hela vardtiden

For att stirka underlaget vid dessa bedomningar foreslds en ny bestimmelse, 11 a § LVU,
som ger socialnimnden rétt att hdmta in uppgifter frén externa aktorer sdsom hélso- och
sjukvard och skola under hela vardtiden, &ven nir det inte pagér en formell utredning.
Detta motsvaras av en uppgiftsskyldighet for berérda myndigheter och yrkesverksamma
for att sakerstilla att socialtjansten 16pande kan utforma varden och umgénget pa ett

tryggt sétt.

Socialndmnden ska vara skyldig att fatta beslut om drogtest av vardnadshavare
eller féréldrar om det finns anledning till det

Nar det géller drogtester gor utredningen bedomningen att dessa inte bor goras
obligatoriska i den meningen att en behovs- eller proportionalitetsbedomning slopas, d&
detta skulle strida mot grundlaggande rattsprinciper. I stéllet foreslés att socialnimnden
ska vara skyldig att fatta beslut om drogtest av vardnadshavare eller fordldrar om det
finns anledning till det och mindre ingripande atgirder inte ricker. Forslaget innebar
ocksa att en uttrycklig skyldighet for den enskilde att underkasta sig testet infors i
lagtexten for att understryka vikten av medverkan, dven om testet inte ska kunna
genomdrivas med tvang. For att undanrdja praktiska hinder foreslas att regionen blir
skyldig att erbjuda provtagningen pé socialndmndens initiativ, medan kostnaden ska
bédras av kommunen. Dessutom foreslés att beslut om drogtest ska kunna verklagas till
domstol.

Socialnédmnden ska vara skyldig att utse en sérskild socialsekreterare med
ansvar fér kontakten med vardnadshavare

Utredningen foreslar ocksa atgirder for att starka samverkan och stodet till
vardnadshavare i syfte att fraimja aterforening. Socialnimnden foreslas bli skyldig att utse
en sérskild socialsekreterare med ansvar for kontakten med vardnadshavare nir ett barn
placerats utanfér hemmet, for att sékerstilla att de far det rad och stéd de behover. Det
foreslas dven ett tilldgg i socialtjanstférordningen som innebér att vardplanen ska
innehalla en konkret beskrivning av vilka férdndringar som kravs hos vardnadshavaren
for en aterforening och vilket stod kommunen erbjuder for att mojliggora detta.

Uppfoljning av ett barns situation

Uppféljning vid LVU

Utredningen foreslér att tiden for den obligatoriska uppfoljningen efter att ett
omhandertagande for vard enligt LVU har upphort ska forlangas fran nuvarande sex
manader till ett &r.
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Motiveringen dr att de foreslagna dndringarna i forutsédttningarna for vardens upphorande
skapar ett behov av en langre kontrollperiod for att sdkerstélla att barnets situation forblir
trygg och stabil under ett helt kalenderar, vilket inkluderar kritiska faser som skolgang
och ledigheter.

Uppfélining enligt SoL

Nir det géller uppfoljning enligt (SoL) gor utredningen beddmningen att tidsgrénsen bor
ligga kvar pa sex méanader, da dessa insatser bygger pa frivillighet och ett langre ingrepp
inte anses proportionerligt. Utredningen foreslar dock att lagtexten fortydligas sa att det
framgar att uppfoljning utan samtycke forutsitter att socialndmnden faktiskt har erbjudit
en insats som barnet eller virdnadshavaren har avvisat. Vidare foreslas en utvidgning av
mdjligheten till uppfoljning sé att den dven inbegriper situationer dér omfattande insatser
i hemmet, som intensiv familjebehandling, har upphort oplanerat. I stillet for att géra
uppfoljningen helt obligatorisk i SoL-drenden foreslés en skyldighet for socialndmnden
att overviga att fatta beslut om uppfoljning nér en utredning avslutas utan insats eller nér
en placering eller intensiv heminsats avbryts.

Ingen uppgiftsskyldighet under uppféljning

Utredningen gor beddmningen att det inte ska inforas ndgon tvingande uppgiftsskyldighet
for utomstaende aktorer som skola eller hilso- och sjukvérd under uppfoljningstiden.
Utredningen betonar vikten av att upprétthalla en tydlig grans mellan utredning och
uppfoljning for att varna den enskildes integritet. Om socialndmnden inte kan fa
tillracklig information for att bedéma barnets sékerhet bor en formell utredning inledas i
stéllet.

Ansvaret fér uppfélining vid en flytt ver kommungrénser

Slutligen foreslas en ny bestaimmelse i 29 kap. SoL for att klargdra ansvarsfordelningen
mellan kommuner vid flytt. Forslaget innebér att den ursprungliga kommunen, som
fattade det beslut som foranledde uppfoljningen, behaller det formella ansvaret 4ven om
barnet byter bosattningskommun, medan den nya kommunen blir skyldig att bista vid
behov.

Omedelbar skyddsbedomning och forhandsbedomning ska omfatta dven
syskon eller andra barn i samma hem

Utredningen gor beddmningen att syskons utsatthet inte alltid uppmérksammas i
tillracklig utstrickning nér ett barn 1 en familj aktualiseras hos socialtjénsten. Detta ar
sarskilt kritiskt i hederskontexter, dér det finns en risk att syskon fors ut ur landet i
samband med att myndigheterna ingriper till skydd for ett av barnen. Utredningen foreslar
dérfor en ny bestdimmelse i socialtjdnstlagen (20 kap. 2 a §) som innebér att
socialtjanstens skyldighet att gora en omedelbar skyddsbedomning och en
forhandsbeddmning dven ska omfatta syskon eller andra barn i samma hem om en
orosanmalan ror ett barns hemforhéallanden.

lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredningen foreslar att merparten av forfattningsandringarna i LVU, socialtjanstlagen
och socialtjénstforordningen ska tréda i kraft den 1 januari 2027. Detta inkluderar dven
den nya lagen om provtagning av foréldrar och vardnadshavare samt dndringar i lagen om
besoksinskrankningar.

Tre specifika forslag bedoms dock kriva en ldngre forberedelsetid och foreslas déarfor
trdda 1 kraft forst den 1 januari 2028.
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Det forsta géller inforandet av sakkunniga i domstol, dar Socialstyrelsen behover tid for
att utforma kvalifikationskrav och upprétta ett register Over experter inom omrédden som
barnpsykiatri och barnmedicin. Det andra géller skyldigheten for socialndmnden att utse
en sérskild socialsekreterare for vardnadshavare, vilket innebér att kommunerna maste
ges tid att organisera om sitt arbete. Det tredje forslaget ror dklagares befogenhet att
besluta om omedelbart omhandertagande, vilket krdaver omfattande utbildningsinsatser for
hela dklagarkéren innan bestimmelsen kan borja tillimpas.

Namndernas synpunkter
Néamnderna har ldmnat likalydande yttranden varfor de redogors for samlat.

Socialnamnderna Centrum och Hisingen

Néamnderna tillstyrker forslagen med motiveringen att de stirker barnrittsperspektivet och
rattssdkerheten genom tydligare reglering av umgénge, vérdens upphoérande och
uppfoljning. Det forvéntas bidra till 6kad trygghet och forutsdgbarhet for barn i utsatta
situationer. Aven stddet till virdnadshavare forbittras genom forslaget om en sérskild
socialsekreterare och mer konkreta vérdplaner, vilket kan 6ka delaktigheten och forbéttra
forutsittningarna for aterforening.

Néamnderna framhaller dock vissa farhagor gillande de ekonomiska och resursmassiga
konsekvenserna av forslagen. Namnderna anser att utredningens kostnadsberékningar ar
underskattade och att de foreslagna fordndringarna innebér en tydlig ambitionshdjning
som kommer att krdva ytterligare resurser utdver vad som angetts i betdnkandet. Sarskilt
forslaget om att infora en sérskild socialsekreterare for vardnadshavare anses vara
resurskravande. Medan utredningen uppskattar att vissa kommuner behdver anstélla
motsvarande en heltidstjdnst per kommun, framhaller ndmnderna att behovet i stora
stadsomraden dr betydligt storre. Hisingen hade cirka 320 placerade barn under 2025 och
Centrum cirka 220, vilket gor att en enskild tjdnst inte beddms kunna ticka behovet for
att sikerstilla kvalitet och kontinuitet. Aven forslagen om att ett omedelbart
omhéndertagande for vard enligt 3 § LVU ska understillas forvaltningsrittens provning
var sjatte ménad, barns och ungas rétt till umgénge med syskon och andra nérstdende
samt forléngd uppfoljningstid beddms kunna medfora ett storre resursbehov én vad som
redovisas i betdnkandet.

Néamnderna anser vidare att frekventa och obligatoriska domstolsprévningar var sjétte
manad vid vard enligt 3 § LVU kan paverka barnets behov av kontinuitet och ro i varden
negativt, dd dterkommande réttsprocesser innebér en psykisk pafrestning fér barnet och
kan minska vardnadshavarnas motivation. Dartill riskerar forlingningen av
uppfoljningstiden till ett &r att upplevas som for ingripande och ldngvarig.

Nar det géller forslaget om att ge dklagare en subsididr befogenhet att fatta beslut om
omedelbart omhéndertagande, delar nimnderna den bedémning som gors i utredningen.
De bedomer att en sddan ordning inte behdvs i en storstad som Goteborg dér en socialjour
finns tillginglig dygnet runt. Namnderna framhaller att beslut fattade av aklagare kan vila
pa otillrackliga underlag och darmed skada tilliten till socialtjansten.
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Stadsledningskontorets bedémning

Overgripande bedémning

Stadsledningskontoret stiller sig i huvudsak positiv till de forslag som ldmnas i
utredningen och foreslér att kommunstyrelsen tillstyrker samtliga forslag utom forslagen
gillande aklagares mojlighet att fatta beslut om omedelbart omhéndertagande och
obligatorisk domstolsprovning av de omprévningsbeslut som fattas var sjéitte manad nér
varden sker enligt 3 § LVU. Stadsledningskontoret anser att dessa forslag bor avstyrkas.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslagen om 6kad anvindning av sakkunniga i
processen, forandrade tidsfrister for verkstillighet av beslut om omhéndertagande samt att
socialndmnden ska vara skyldig att utse en sérskild socialsekreterare med ansvar for
kontakten med virdnadshavare nir ett barn ir placerat utanfor hemmet. Aven forslagen
om uppfoljning av ett barns situation bedoms vara positivt, liksom forslaget om att
reglerna om omedelbar skyddsbedémning och férhandsbedémning ska omfatta dven
syskon eller andra barn i samma hem. Darutéver bedomer stadsledningskontoret att
foljande forslag &r positiva: att infora en ny bestimmelse om att socialndmnden ska ha
ratt att inhdmta uppgifter under hela vardtiden, att socialndimnden ska vara skyldig att
fatta beslut om drogtest av vrdnadshavare eller fordldrar om det finns anledning till det
samt att vardplanen ska beskriva vilka forandringar som behdvs och vilket stod en
socialndmnd kan erbjuda vardnadshavarna.

Stadsledningskontoret ser 4ven 1 huvudsak positivt pa forslagen géllande
forutséttningarna for att varden ska upphora ska provas i tre led samt barn och ungas rétt
till umgénge. Vad giller dessa forslag lamnar stadsledningskontoret dock vissa
synpunkter vilka redogors for nedan.

Stadsledningskontoret bedomer att dessa forslag sammantaget har forutséttningar att
bidra till att stdrka rattigheterna for samhallets mest utsatta barn och unga, frimja
familjeaterforening och forbattra rattssidkerheten i ingripande myndighetsprocesser.

Barn och ungas ritt till umgdnge med syskon och andra narstaende
Stadsledningskontoret delar socialndmndernas bedomning att det &r positivt att beslut om
att begrédnsa eller reglera umginge inte langre ska forutsitta att dtgarden ar nddvandig
med hénsyn till vardens dndamal, utan i stéllet utga fran barnets basta. Forslaget starker
barnrittsperspektivet och skapar béttre forutsattningar att lata barnets behov av trygghet,
skydd och stabilitet vara vigledande vid beddmningen. Det dr 4ven positivt att
forutséttningarna for att begrinsa umgénge med syskon och andra néirstdende tydliggors
samt att dessa ges rétt att overklaga beslut om umgéngesbegrinsning. For barn i utsatta
situationer kan relationer till syskon och andra viktiga nirstdende vara betydelsefulla for
identitet, kontinuitet och kénsla av tillhorighet.

Samtidigt finns en risk att fler och mer ldngvariga och aterkommande réttsliga processer
paverkar barns trygghet och stabilitet negativt. Det kan exempelvis uppsta situationer dar
nérstdende driver processer om umgénge trots att barnet inte dnskar kontakt. Att fradgan
om umgingesbegrinsning dessutom ska dvervigas var tredje ménad riskerar att medfora
en betydande administrativ belastning for socialtjansten, samtidigt som det kan skapa oro
och bristande stabilitet for barnet. Aterkommande processer kan paverka varden negativt
och bidra till 6kad konfliktniva kring barnet. Vid upprepade provningar finns en risk att
barnet "ger upp" och att fordndringsmotivationen i varden skadas.
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Det bor darfor 6vervdgas om det finns behov av ndgon form av tidsfrist eller sparr for att
forhindra att sddana processer kan péga i stort sett utan uppehall under en mycket lang tid
av vardens genomforande.

Stadsledningskontoret vill ocksd uppmarksamma att varken barn, vardnadshavare, syskon
eller andra néarstdende 1 dagsldget har ritt till offentligt bitrdde i umgéngesfragor. |
utkasten till lagrddsremissen For barns réttigheter och trygghet - en ny lag om
omhandertagande for vard av barn och unga, foreslas att offentligt bitrdde ska forordnas
for barn, vardnadshavare och fordldrar med umgéngesrétt i dessa mél om behov inte antas
saknas. Vad som géller for syskon och andra nirstaende behover tydliggoras.

Stadsledningskontoret vill 4ven framhalla att det finns en risk att forslaget leder till att
nérstéende far tillgéng till uppgifter som de inte har rétt att kénna till. Provningen av
umgangesfragor ska utga fran barnets bésta och det kan i vissa fall vara svart att ndrmare
redovisa skélen for att ett visst umgéange inte beddms vara forenligt med barnets basta
utan att samtidigt rdja uppgifter som omfattas av sekretess och hérror till grunderna for
sjdlva omhéandertagandet. Detta kan exempelvis aktualiseras nér det finns begransningar i
umgénget med vardnadshavare eller fordldrar och socialtjansten bedomer att det finns en
risk for att ndrstdende anvinds for att f4 information om barnet eller dess vistelseort.
Forslaget viacker darfor fragor om hur barnets behov av skydd och sekretess ska kunna
forenas med nérstaendes ritt till insyn och mojlighet att fa sin sak provad.

Risker med aklagares subsididra ratt att fatta beslut om omedelbart
omhandertagande

Vad giller forslaget om att aklagare 1 vissa fall ska kunna fatta beslut om omedelbart
omhéndertagande instimmer stadsledningskontoret 1 socialndimndernas och dven
utredningens bedomning, att det skulle kunna innebdra negativa konsekvenser for barn
och unga. Det framgér ocksa av utredningen att en sddan ordning skulle kunna leda till
Okade kostnader for det allménna i form av utbildningar for &klagarna och 6kad byrakrati
utan att det skulle fylla ndgon vésentlig funktion. I en storstad som Goéteborg med
fungerande socialjour bedoms sannolikheten for att situationer dér socialtjdnsten inte kan
nas vara obefintlig. Goteborgs socialjour har beredskap dygnet runt f6r akuta drenden,
vilket gor aklagares subsididra befogenhet 6verflodig och potentiellt skadlig for barns
rattssikerhet.

Stadsledningskontoret bedomer att de risker som tas upp av utredningen avseende att
beslut som fattas av en éklagare kan komma att uppfattas som en bestraffning behover tas
pa allvar. Detta bland annat eftersom Aklagarmyndighetens uppdrag utgar fran att skydda
sambhéllet i forsta hand och att det d4 kan komma att végas in dven vid ett omedelbart
omhéndertagande, som har till huvudsakligt syfte att skydda ett barn eller en ung person.
Socialtjdnsten kan ha kéinnedom om barnet och familjen genom tidigare utredningar och
insatser. Av betéinkandet framgar att dklagare saknar tillgang till socialtjanstens journaler,
helhetsbild av barnets situation och inte heller har mdjlighet att praktiskt verkstilla ett
omedelbart omhéndertagande eller ordna en placering. Socialnimnderna bedomer dérfor
att det finns en risk att beslut fattas pa ett otillrackligt beslutsunderlag, vilket riskerar att
skada tilliten till bade socialtjdnsten och rittsvésendet. Forslaget riskerar dven att skapa
otydlighet kring ansvarsfordelningen mellan socialtjanst och réttsvisende. Mot bakgrund
av de risker forslaget medfor och att det inte heller bedoms finnas ett behov av ett sadant
beslutsfattande anser stadsledningskontoret att forslaget bor avstyrkas.
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Obligatorisk domstolsprévning for beslut om fortsatt vard enligt 3 § LVU

Av utredningen framgar att den réttsliga kontrollen av tvangsvarden &r betydligt svagare 1
LVU é&n nér ndgon vardas enligt lagen om vard av missbrukare eller lag om psykiatrisk
tvangsvard. For att ett barn sjéalv ska kunna begéra vardens upphdrande och dven
overklaga de omprévningsbeslut som socialnimnden fattar var sjitte manad nir varden
sker med stod av 3 § LVU krivs att barnet ar 6ver 15 ar, eller foretrads av ett offentligt
bitrdde och stillforetrddare. Enligt utredningens beddmning ar detta inte tillrackligt for att
tillgodose barnets rattssékerhet, sérskilt inte nér varden enligt 3 § kan innebéra ett
frihetsberévande. Utredningen anser att det ska ligga pa det allménna att sdkerstilla att ett
omhéndertagande for vard enligt 3 § LVU understills en regelbunden réttslig provning
och inte pagar om det inte &r nddvéndigt och till barnets eller den unges bésta. Genom
dessa rittsliga provningar ska domstolen ges inblick i hur varden fortlper och det
beddms ocksa kunna bidra till att socialndimnderna arbetar mer aktivt och mélinriktat.
Socialndmnderna bedomer att det finns en risk for att frekventa domstolsprovningar kan
komma att paverka kontinuiteten och tryggheten i varden negativt. Aterkommande
rittsprocesser kan innebéra psykiska péfrestningar for barnet och péverka
forutsittningarna for att barnet kan tillgodogora sig varden. Socialndimnderna ser dven en
risk att vrdnadshavare tappar motivation nér processerna upplevs som utdragna och
upprepande.

I likhet med utredningen bedomer stadsledningskontoret det vara angeldget att barn och
unga har mojlighet att fi beslut om tvéngsvérd provade pa ett réttssékert satt. Enligt
stadsledningskontoret dr det dock allt for langtgdende att kréva att samtliga omprovningar
av vard automatiskt ska provas av domstol. Manga barn, unga och vardnadshavare
upplever domstolsprocesser som belastande och har inget 6nskemél om en sddan
provning. Stadsledningskontoret bedomer darfor att forslaget om obligatorisk
domstolsprovning av omprovningsbesluten bor avstyrkas. Daremot anser
stadsledningskontoret att forslaget att infora rétt till offentligt bitrdde dven i
omprovningsarenden ar ett val avvagt forslag for att ge barn och unga majlighet att fa
stod i att fora fram sina synpunkter och dven overklaga ett beslut att inte lata varden
upphdéra.

Otillracklig finansiering av forslagen

Som tidigare beskrivits under rubriken Bedomning ur ekonomisk dimension bedémer
stadsledningskontoret att utredningens kostnadsberékningar &r underskattade. Flera av
utredningens forslag innebér en tydlig ambitionshdjning och nya krav for kommunernas
socialtjanst vilka kommer att medfora 6kade kostnader. Sammanfattningsvis bedémer
stadsledningskontoret att utredningens kostnadsberdkningar underskattar de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen och att finansieringsprincipen behdver tillampas fullt ut.
Stadsledningskontoret bedomer att forslagen kommer att medfora behov av ytterligare
resurser utdver vad som redovisas i betdnkandet.

Oklarheter i forhallande till andra forslag inom omradet och behov av en bred
och samlad dversyn av regelomradet

I utredningen foreslas att forutsattningarna for att vard enligt LVU ska upphora ska
provas i tre led. I det forsta ledet av provningen beddms om det skadliga hemforhallandet
eller det egna beteendet har fordndrats sa pass mycket att en pataglig risk for skada inte
langre skulle uppstd om varden upphorde.
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For vard enligt 2 § LVU (hemforhéllanden) behalls kravet pa en varaktig och
genomgripande fordndring, medan det for vard enligt 3 § LVU (eget beteende) infors ett
fortydligat krav pa att beteendet ska ha upphort och situationen vara stabil. Det andra
ledet innebér en provning av om varden alltjdmt &r nddvandig och till barnets eller den
unges bésta och i det tredje ledet provas slutligen om den nédvandiga varden kan ges med
samtycke pa frivillig vag.

I det utkast till lagradsremiss som overldmnades i december 2025, For barns réttigheter
och trygghet — en ny lag om omhindertagande for vard av barn och unga, foreslés att vard
enligt 2 § LVU ska kunna fortsitta pa grund av barnets anknytning till familjehemmet,
dven om de ursprungliga bristerna i barnets fordldrahem har dtgérdats. For provningar om
vardens upphorande enligt 2 § LVU innebér nu aktuellt forslag snarare en provning i fyra
led. Hur forslaget om kvarboende i ett familjehem pé grund av anknytning forhaller sig
till forslaget om en provning i tre led dr dock inte helt klarlagt. Detta behdver tydliggoras
i det fortsatta utredningsarbetet.

Dessa oklarheter aktualiserar aterigen fragan om behovet av en bred och samlad 6versyn
av regelomradet. Kommunstyrelsen har tidigare framfort ett sddant behov i samband med
utredningen Barnets bésta nér vard enligt LVU upphor (Ds 2021:7) samt Utkast till
lagradsremiss For barns rattigheter och trygghet - En ny lag om omhéandertagande for
vard av barn och unga. Ett flertal utredningar och lagstiftningsinitiativ inom den sociala
barn- och ungdomsvarden har genomforts de senaste &ren och bedrivs delvis ocksa
parallellt. Flera centrala frdgor som behdver ses i relation till varandra behandlas i
separata processer, vilket beddmds vara olyckligt. Den i grunden positiva férdndring som
kan f6lja av de sammantagna forslagen skulle enligt kommunstyrelsens beddmning
behova dvervigas i ett mer dvergripande och sammanhallet utredningsarbete, ndgot som
saledes fortfarande saknas. Darmed kvarstar behovet av en storre utredning som omfattar
bade den frivillighet som ryms i socialtjanstlagen och tvanget i LVU, och som behandlar
fragor som ror bade barn och ungdomar. Stadsledningskontoret beddémer att de
overvdganden som kommunstyrelsen tidigare framfort fortfarande ar giltiga och bor
beaktas i det fortsatta arbetet.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Inledning
Uppdraget

Utredningens uppdrag enligt det ursprungliga direktivet (bilaga 1)
har varit att foresld dtgirder 1 syfte att stirka barnrittsperspektivet
vid vird enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd
av unga (LVU). I ulliggsdirektivet (bilaga 2) utvidgades uppdraget
till att dven avse vissa frigor som rér placeringar med stdd av social-
yanstlagen (2025:400).

I april 2025 6verlimnade utredningen ett delbetinkande (SOU
2025:38) med en dversyn av grunderna f6r vird enligt LVU. Utred-
ningen redovisar 1 detta slutbetinkande arbetet med 6vriga uppdrag
1 utredningens ursprungliga direktiv samt uppdragen i tilliggsdirek-
tiven. Till dessa uppdrag hor bland annat att limna férslag for att
stirka skyddet och rittssikerheten i samband med umgingessitua-
tioner och virdens upphérande, att se dver forbittringar av méjlig-
heterna att besluta om och verkstilla omhindertaganden samt att
se 6ver behovet av 6kad sakkunskap 1 drenden och mél enligt LVU.

Utgangspunkter

Utredningens ambition har varit att principen om barnets bista och
kravet pd proportionalitet ska f3 ett tydligare genomslag och att lag-
stiftningen ska leva upp till grundliggande rittssikerhetskrav vad
giller likabehandling, férutsebarhet och dndamélsenlighet. En central
utgdngspunkt i utredningens arbete har varit att LVU ir en skydds-
lagstiftning for barn och unga. Intresset av samhillsskydd kan och
ska inte beaktas vid beslut och 3tgirder med stéd av lagen.
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Sammanfattning SOU 2026:8

Okad sakkunskap i LVU-processen
Inledning

Som ett led 1 uppdraget att sikerstilla att barn och unga far vird en-
ligt LVU om de behover det har utredningen haft 1 uppdrag att se
over behovet av 6kad sakkunskap i drenden och mil om vérd enligt
LVU. Utredningens uppfattning ir att socialgjinsten besitter den
huvudsakliga sakkunskap som krivs i drenden och mal enligt LVU
men att det finns ett behov av att tillféra kompletterande sakkunskap
frin andra professioner i storre utstrickning dn vad som sker i dag.
For att kunna géra vilgrundade bedémningar av exempelvis risken
for skada, behovet av vird och vad som ir till barnets eller den unges
bista kan det vara nédvindigt med uppgifter frin aktrer med viss
specifik expertkunskap som har personlig kinnedom om barnet eller
den unge, exempelvis barn- och ungdomspsykiatrin. Det kan ocks
vara nddvindigt med yttranden frén sakkunniga som uttalar sig gene-
rellt om ett visst férhdllande som férutsitter sirskild sakkunskap.

Okat inslag av sakkunskap hos socialnimnden

Sakkunskap bér tillféras drenden 1 ett s8 tidigt skede som mojligt. Det
innebir att en socialnimnd behover ha god tillging till sdvil sakkun-
niga med generell sakkunskap som uppgifter frn externa aktdrer
som har kunskap om det enskilda barnet, sisom exempelvis barn-
och ungdomspsykiatrin.

Utredningens forslag innebir att det fortydligas att en ansékan
om att omhinderta ett barn eller ung person for vird enligt LVU ska
innehélla intyg frin likare och andra motsvarande handlingar om
detta behovs for att bedoma barnets eller den unges behov av vérd.
En socialnimnds mojligheter att i tid 8 in uppgifter infér en ansékan
till férvaltningsritten forstirks. Nir en socialnimnd har beslutat om
ett omedelbart omhindertagande enligt LVU ska de myndigheter,
anstillda och yrkesverksamma som ir skyldiga att bistd socialnimnden
med de uppgifter som behovs fér utredningen gora detta inom den
tid socialnimnden anvisar. Det fortydligas ocksd att en socialnimnd,
nir den tar in muntliga uppgifter som kan vara av betydelse for en
utredning, ska kontrollera med uppgiftslimnaren att uppgifterna som
har antecknats av nimnden uppfattats korrekt.
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Vid behov av sakkunniga med viss generell sakkunskap har social-
nimnderna mojlighet att, pd egen bekostnad, nyttja de sakkunniga
som foreslds férordnas av Socialstyrelsen. En sakkunnig ska komplet-
tera och inte ersitta socialtjinstens kompetens. Den sakkunnigas roll
1 en socialnimnds arbete bér vara att ha en ridgivande funktion och
utifrdn sin sirskilda expertkompetens bidra med kunskap och erfa-
renhet om det som socialnimnden behéver stod 1 och énskar ha belyst.

Okat inslag av sakkunskap i domstolen

Sakkunniga kan fylla en viktig funktion i domstolsprocessen och
bidra till att det fattas vil underbyggda beslut som ir till barnets
eller den unges bista. Detta sirskilt 1 drenden av mer komplicerad
eller svirbeddmd karaktir. Utredningens férslag innebir att forvalt-
ningsritter och kammarritter, om det behovs, ska hora en sakkun-
nig vid en muntlig férhandling eller himta in ett skriftligt yttrande
frdn en sakkunnig. Det innebir att domstolen avgér nir det finns
behov av sakkunniga. Domstolen avgor ocksd om den sakkunniga
ska limna in ett skriftligt utlitande infér den muntliga férhandlingen
eller horas vid den muntliga foérhandlingen eller bide och. En sakkun-
nig ska anses behévas 1 mél dir omstindigheterna ir av sidan karaktir
att detta kan frimja en vilgrundad bedémning med utgdngspunkt
i barnets och den unges bista.

LVU-maélens stora variation och bredd kriver en bred krets av sak-
kunniga och att det noga dvervigs i1 varje enskilt ml vilken typ av
sakkunskap som behévs. De sakkunnigas roll bor vara att utifrin om-
stindigheterna i det enskilda drendet belysa frigor som kriver viss
expertkunskap. Det kan rora sig exempelvis om att utifrdn viss spe-
cialistkompetens tolka medicinska uppgifter, bedéma riskerna for ett
barn i en specifik uppvixtmiljo eller uttala sig kring ett visst psykia-
triskt tillstdnd. En sakkunnig som bitrider ritten ska komplettera och
inte ersitta socialtjinstens sakkunskap eller domstolens granskning.

Aven om behovet av sakkunniga sirskilt gor sig sirskilt gillande
1 mal som rér omhindertagande f6r vird och virdens upphérande
kan behov av en sakkunnig dven finnas i andra mél enligt LVU.
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Socialstyrelsen ska forordna sakkunniga

Socialstyrelsen fir 1 uppdrag att férordna sakkunniga som kan bistd
1 LVU-processen. Bland de sakkunniga som férordnas ska det finnas
specialister 1 barn- och ungdomspsykiatri och barn och ungdoms-
medicin, legitimerade psykologer med specialistutbildning och legiti-
merade psykoterapeuter med socionomexamen.

Socialstyrelsen fir ocksd 1 uppdrag att undersoka behovet av en
introduktionsutbildning om LVU fér de sakkunniga som férordnas
samt att pa limpligt sitt informera domstolar och socialnimnder om
vilka sakkunniga som férordnats.

En begransad och subsidiar befogenhet for aklagare
att fatta interimistiska beslut om omedelbart
omhandertagande

Inledning

Som ett led 1 uppdraget att sikerstilla att barn och unga far vird enligt
LVU om de behover det har utredningen haft i uppdrag att analysera
och ta stillning till om &klagare i vissa fall ska kunna besluta om ome-
delbart omhindertagande och oavsett stillningstagande limna forslag
1 denna friga. I direktiven anges som bakgrund till uppdraget att det

inte dr ovanligt att brottsutredande myndigheter har kunskap om eller
far kinnedom om situationer som innebir att barn eller unga bér om-
hiandertas akut enligt LVU.

Aklagare bér inte kunna fatta beslut om omedelbart
omhandertagande enligt LVU

I huvudsak finns det ett vil fungerande regelverk och en organisa-
tion som mojliggodr att ett barn eller en ung person kan omhindertas
omedelbart enligt LVU nir det finns ett behov av detta. Lagstift-
ningen ger goda férutsittningar for att information som brottsbe-
kimpande myndigheter f&r om barn och unga som riskerar att fara
illa, snabbt och effektivt kan férmedlas till en socialnimnd for ett

beslut om ett eventuellt omedelbart omhindertagande. Det finns

inga brister 1 dagens ordning som skulle avhjilpas av att ge 3klagare

22



SOU 2026:8 Sammanfattning

en befogenhet att fatta beslut om omedelbara omhindertaganden.
Tvirtom ser utredningen att det finns en risk for att en sddan ord-
ning leder till att barn och unga omhindertas pa felaktiga grunder
och att tilliten till socialtjinsten och lagstiftningen skadas. Det ris-
kerar ocks3 att ge upphov till otydlighet och f6rvirring om flera akts-
rer inom olika myndigheter har befogenhet att fatta samma typ av
beslut. En ordning dir dklagare ges befogenhet att fatta beslut om
omedelbara omhindertaganden férvintas dirtill innebira betydande
kostnader. Utredningen avrdder av dessa skl bestimt frin att ge
dklagare befogenhet att fatta beslut om omedelbart omhindertagande.

If\klagare far en begransad och subsididr befogenhet att fatta
interimistiskt beslut om omedelbart omhdndertagande

Utredningen har, oavsett stillningstagande i frigan, varit dlagd att
limna forslag pd en ordning dir dklagare 1 vissa fall ska kunna besluta
om omedelbart omhindertagande. Utredningens férslag innebir en
begrinsad och subsidiir befogenhet for dklagare att fatta interimi-
stiskt beslut om omedelbart omhindertagande.

Aklagare ska kunna fatta beslut om omedelbart omhindertagande
nir det trots anstringningar inte gir att nd behorig beslutsfattare.
Dirtill krivs att situationen ir sidan att barnet eller den unge, utan
ett beslut om omedelbart omhindertagande, uppenbarligen kommer
lida allvarlig skada. S& kan vara fallet om ett litet barn annars skulle
std helt utan omsorg, exempelvis for att bida forildrarna frihets-
berdvats, ir allvarligt skadade eller pd annat sitt ir otillgingliga for
att utféra virden av barnet.

Nir en 3klagare har fattat ett beslut om omedelbart omhinder-
tagande ska beslutet utan dréjsmal 6verlimnas till socialnimnden.
Socialnimnden ska da ta stillning till om det foreligger grund for
ett omedelbart omhindertagande eller om detta genast ska upphéra.
Aklagarens beslut upphér att gilla i samband med nigot av dessa
beslut. Som senast upphér dklagarens beslut att gilla efter 24 tim-
mar frén det att beslutet fattades.
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Tidsfrister vid beslut om omedelbart omhédndertagande
och verkstéillighet av omhandertagande for vard

Inledning

Som ett led 1 uppdraget att sikerstilla att barn och unga far vird en-
ligt LVU om de behover det har utredningen sett éver vissa fragor
som ror tidsfrister vid beslut om omedelbart omhindertagande och
verkstillighet av omhindertagande f6r vird. Syftet r att skapa bittre
mojligheter att besluta om och verkstilla omhindertaganden.

Det ska finnas en majlighet att avvakta med att understilla
forvaltningsratten ett beslut om omedelbart omhdndertagande
och aven att informera parterna om beslutet

Ett beslut om ett omedelbart omhindertagande ska understillas en
forvaltningsritt snarast men senast inom en vecka. Vid oro fér att
barn och unga kan komma att avvika eller hillas undan av virdnads-
havare férekommer det att en socialnimnd har ett behov av att av-
vakta med att informera om att de har fattat ett beslut om omedelbart
omhindertagande. Utredningens forslag innebir att ett beslut om
omedelbart omhindertagande ska understillas férvaltningsritten utan
onddigt drojsmal men senast inom en vecka frin den dag d& beslutet
fattades. Det innebir att huvudregeln ir att beslutet ska understillas
ritten s& snart som mojligt. I vissa situationer ska emellertid ett drgjs-
mal inte anses onddigt. Detta bland annat om det ir sannolikt att
beslutet annars inte kan verkstillas eftersom barnet eller den unge
befaras hélla sig undan eller hillas undan. I de undantagssituationer
dir det finns en mojlighet att avvakta med att understilla ett beslut
till forvaltningsritten ska det ocksd vara mojligt att avvakta med att
underritta parterna om beslutet.

Tidsfristen for nér ett beslut om vard forfaller forlangs om varden
inte har pabérjats pa grund av att barnet eller den unge haller
sig undan eller halls undan

Det férekommer att rittens beslut om vird enligt LVU hinner for-
falla nir barn och unga héller sig undan eller hdlls undan av vardnads-
havare. Om ett barn eller en ung person befinner sig i ett annat land
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uppstér sirskilda praktiska och administrativa svirigheter. Aven nir
barn och unga héller sig undan eller hills undan 1 Sverige férekommer
det att beslut om vérd hinner férfalla innan barnet eller den unge
har dterfunnits.

Utredningens forslag innebir att huvudregeln dr densamma som
enligt dagens regelverk, det vill siga att rittens beslut om omhinder-
tagande {or vird upphér att gilla om virden inte har pdborjats inom
fyra veckor frén den dag da beslutet vann laga kraft. Det ir angeliget
fran rittssikerhetssynpunkt att en socialnimnd ser till att virden in-
leds s3 snart som mojligt. Ett beslut om att omhinderta ett barn eller
en ung person ska exempelvis inte kunna anvindas som patrycknings-
medel eller avvaktas av besparingsskil. Det ir samtidigt angeliget att
barn och unga som har behov av skydd och vard far detta. Tidsfristen
for nir ett beslut om vard forfaller foreslds dirfor forlings i vissa
situationer. Om virden inte kan p3bérjas pd grund av att barnet eller
den unge hiller sig undan eller hills undan, upphér rittens beslut att
gilla om vdrden inte har piborjats inom ett dr frin den dag da beslu-
tet vann laga kraft.

Forutsattningar for att ett omhandertagande for vard
ska upphéra

Inledning

Med syftet att stirka skyddet och rittssikerheten 1 LVU har utred-
ningen sett dver ett antal frigor som rér behovet av att fortydliga vad
som krivs for att ett omhindertagande for vird ska upphéra. Ut-
gingspunkten ir att sdvil grunden for ett omhindertagande enligt
LVU som forutsittningarna for att omhindertagandet ska upphora
méste vara begripliga och férutsebara for alla inblandade.

Férutsattningarna for att ett omhdandertagande ska upphéra
anpassas till grunderna for omhandertagandet

Utredningens bedémning ir att férutsittningarna for virdens upp-
hérande, sdsom de nu ir formulerade, inte ir tillrickligt tydliga och
att detta leder till oklarheter 1 frdga om vad som krivs for att vard
enligt LVU ska upphéra. Utredningen ser ett behov av att foresld
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en mer dvergripande dndring 1 struktur och terminologi som korre-
lerar bittre med de forslag som utredningen har limnat om férut-
sittningarna for vdrd 1 delbetinkandet (SOU 2025:38).

Utredningens forslag innebir att nir ndgon av férutsittningarna
for ett omhindertagande f6r vird inte lingre dr uppfylld, ska en
socialnimnd besluta att ett omhindertagande ska upphora. Prov-
ningen ska goras 1 tre led. Provningens forsta led ska avse det skadliga
hemfoérhidllandet eller egna beteendet som foranleder varden. For
att ett omhindertagande f6r vird enligt 2 § LVU ska upphoéra redan
av den anledningen krivs liksom nu att det har skett en varaktig och
genomgripande férindring. Prévningens andra led avser frigan om
varden allgjimt dr nédvindig och till barnets eller den unges bista,
samt f6r unga personer om den ir limpligare dn annan vird. Prov-
ningens tredje led avser frigan om virden kan ges med samtycke.

Utredningens forslag innebir att ett omhindertagande ska upp-
héra om virden inte ir till barnets eller den unges bista, dven om
grundproblematiken inte ir [3st. Betriffande vird med st6d av 3 §
LVU ska vid prévningen bdde av om virden ir nédvindig och om
den ir for barnets eller den unges bista, sirskilt beaktas hur linge
varden har pgitt och vilka resultat virden har gett.

Inneborden av varaktig och genomgripande férandring utvecklas
inte i lagstiftningen

Ett beslut att omhinderta ett barn kan ha sin grund 1 vitt skilda om-
stindigheter varfér lagstiftningen méiste ha en viss flexibilitet och
formaga att ticka ménga olika situationer. Utredningen bedémer
inte att det ir indamdlsenligt att fortydliga uttrycket varaktig och
genomgripande forindring eftersom detta miste avgdras utifrdn
omstindigheterna i det enskilda fallet.

For att konstatera att det inte langre finns en pataglig risk for
skada ska det beteende som foranleder ett omhandertagande
enligt 3 § LVU ha upphort och situationen vara stabil

Utredningen beddmer att det finns ett behov av att reglera i vilken
utstrickning ett beteende som ligger till grund fér ett beslut om
omhindertagande f6r vird enligt 3 § LVU ska ha férindrats for att det
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inte lingre ska anses utgora en pataglig risk f6r skada. Utredningen
anser att det inte dr limpligt med ett lika hogt stillt krav som vid om-
hindertaganden enligt 2 § LVU utan att det bor uttryckas som att
ett beteende ska ha upphdort och situationen vara stabil. Att situa-
tionen ir stabil kan visa sig pd olika sitt beroende pa vilket skadligt
beteende som ligger till grund f6r virden. I vissa fall dr tidsaspekten
en viktig faktor men i andra fall kan bedémningen behéva goras ut-
ifrdn andra parametrar, sdsom barnets eller den unges instillning till
det tidigare beteendet eller att barnet eller den unge har genomgdtt
behandling som bedémts ha gett goda resultat.

Ett omhéandertagande for vard enligt 3 § LVU ska understillas
forvaltningsrattens prévning var sjatte manad

En rittslig provning av om det fortfarande finns forutsittningar fér
ett omhindertagande for vard enligt LVU kriver att ndgon som ir
part i ett drende 6verklagar en socialnimnds beslut. I praktiken inne-
bir det att en socialnimnd, efter det initiala domstolsbeslutet, kan
ha bestimmanderitt 6ver ett barn under mycket l8ng tid utan ytter-
ligare rittslig kontroll. Det ir sirskilt problematiskt vid vird med
stod av 3 § LVU eftersom det kan innebira ett frihetsberdvande.
Utredningen bedomer att det av rittssikerhetsskil och med hinsyn
till barnets och den unges bista bor inféras en obligatorisk domstols-
provning av det omprévningsbeslut av ett omhindertagande f6r vird
med stéd av 3 § LVU som gors var sjitte minad.

Det fortydligas att den omprovning som en socialnamnd ska gora
enligt 13 § andra stycket LVU ar ett drende om upphérande av
vard och att det darmed finns en rétt till offentligt bitrade

Utredningen foresldr att 13 § andra stycket LVU kompletteras med
en hinvisning till 21 § LVU. Detta tydliggér att den omprévning av
ett omhindertagande f6r vird med stéd av 3 § LVU som gors var
sjitte minad ir ett irende om vardens upphorande och att det dirmed
ska férordnas ett offentligt bitride enligt 39 § LVU.
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En vardplan ska dven innehalla vad som behavs for att
ett omhédndertagande ska upphéra

Utredningen foreslar att socialtjinstférordningen ska kompletteras
med ett krav pd att en virdplan som giller ett barn ocksa ska beskriva
vilka férindringar som behévs f6r att barnet ska kunna &tervinda hem
och vilket stéd en socialnimnd kan erbjuda virdnadshavarna for att
det ska vara mojligt. Detta skulle bidra till 6kad forutsebarhet och
rittssikerhet for bdde barn och virdnadshavare.

Socialnamnden ska utse en socialsekreterare som ansvarar
for kontakten med vardnadshavaren néar ett barn vardas
utanfor det egna hemmet

Utredningen gér beddmningen att tydlig information till en virdnads-
havare minga gdnger ir beroende av att virdnadshavaren har nigon
att vinda sig till som kan svara pd frdgor och hjilpa virdnadshavaren
att forstd innehillet 1 handlingar och beslut. Inte sillan behver vrd-
nadshavaren dven stdd och hjilp pd andra sitt f6r att faktiskt kunna
tillgodogora sig informationen. Utredningens beddmning ir att social-
tjinsten méste ha ett tydligare ansvar for att ha kontakt med vird-
nadshavaren och méjliggora rdd, stéd och annan hjilp som vdrdnads-
havaren behéver. Grundliggande ir att virdnadshavaren ska veta vem
denne ska vinda sig till och att den personen i sin tur har kinner ett
ansvar for kontakten. Utredningen féreslar dirfor att en socialnimnd
ska utse en socialsekreterare som ansvarar fér kontakterna med en
vardnadshavare nir ett barn dr placerat utanfér hemmet.

Starkt skydd och rattssakerhet vid umgange
och vardens upphérande

Forutsattningar for sakra bedomningar i LVU vid umgange
och vardens upphérande

Inledning

En grundliggande forutsittning f6r att kunna gora sikra bedémningar
i frdga om umginge och vdrdens upphérande ir att regelverket ir tyd-
ligt och underlittar likvirdiga bedémningar dir principen om barnets
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bista fir genomslag. En ytterligare forutsittning for sikra bedém-
ningar i friga om umginge och virdens upphérande ir att barn har
en reell mojlighet att komma till tals och utkriva sina rittigheter.

En tydligare bestimmelse om umginge med barnets bista
som utgingspunkt

Det forekommer att barn inte 1 tillricklig utstrickning fr sina behov
och sin ritt till relationer med férildrar, syskon och andra nirstdende
tillgodosedda men ocks3 att forildrars ritt till umginge tillits g8 ut
over barnets trygghet och sikerhet. Frigan om barnets bista och
barnets instillning redovisas sillan i beslut och domar som rér um-
gingesbegrinsning och det ir otydligt hur forutsittningarna for en
umgingesbegrinsning ska forsts.

Utredningens forslag innebir att 14 § LVU som reglerar barns
och ungas ritt till umginge och férutsittningarna f6r en begrinsning
av denna ritt, utformas pd ett sitt som bidrar till 6kad likabehand-
ling och ett tydligare genomslag f6r principen om barnets bista. Det
betonas att en socialnimnd har ett ansvar att tillgodose barns och
ungas ritt till umginge med forildrar, syskon och andra nirstiende.
Ett beslut om att begrinsa eller pd annat sitt reglera hur ett umginge
ska utdvas ska inte lingre férutsitta att detta ir nédvindigt med
hinsyn till indamélet med virden utan forutsitter i stillet att det ir
nddvindigt med hinsyn till barnets bista.

Forbittrade mojligheter for socialnimnder att himta in
uppgifter

En socialnimnd har ett behov av att under tiden f6r ett omhinder-
tagande enligt LVU kunna himta in uppgifter frin externa aktorer,
exempelvis hilso- och sjukvirden, dven nir det inte pdgir en utred-
ning. Detta for att {3 ett bittre underlag f6r bedémningar bland annat
nir det giller umginge och virdens upphérande. Utredningens for-
slag innebir att de myndigheter, anstillda och yrkesverksamma som
ir skyldiga att anmila oro for ett barn ocks8 ir skyldiga att limna en
socialnimnd de uppgifter som behovs for att genomfora och f6lja
vérden f6r barn och unga som omhindertagits med stéd av LVU.
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Syskon och andra narstaende till ett barn ska ha ratt
att dverklaga ett beslut om umgangesbegransning

Ur rittssikerhetsperspektiv dr det viktigt att det 1 en lagstiftning om
tvingsvird framgdr av lagtexten av vilka skil som ingripande beslut
kan fattas och vilka beslut som kan 6verklagas. Avsaknaden av en
tydlig reglering av férutsittningarna att begrinsa barns umginge med
syskon och andra nirstdende, liksom avsaknaden av mojligheten att
f3 en rittslig provning av ett sddant beslut, dr en brist 1 detta hinseende.

Utredningens forslag innebir att det anges 1 LVU vilka forutsitt-
ningarna ir for att begrinsa ett barns umginge med syskon och andra
nirstdende som inte ir virdnadshavare eller férilder med reglerad
umgingesritt. Forutsittningarna for begrinsning av umginge med
exempelvis syskon bor vara desamma som férutsittningarna att be-
grinsa umginge med virdnadshavare, det vill siga att det dr nédvindigt
med hinsyn till barnets bista. Ett beslut att begrinsa ett barns um-
ginge med syskon och andra nirstiende ska vidare vara mojligt att
overklaga till allmin férvaltningsdomstol.

Obligatoriska drogtester
Inledning

Utredningen har haft i uppdrag att analysera férutsittningarna fér
obligatoriska drogtester f6r virdnadshavare och forildrar vid um-

ginge och virdens upphérande och oavsett stillningstagande limna
forslag pd en sddan reglering.

Det saknas tillrickliga skil att gora drogtester
till ett obligatoriskt utredningsmedel

Utredningens bedémning ir att nu géllande lagstiftning ger en social-
nimnd goda f6rutsittningar att besluta om att uppmana en virdnads-
havare eller en forilder att limna ett drogtest i de fall det finns anled-
ning till det. Det ir for tidigt att gora en fullstindig utvirdering av
om lagen, som tridde i kraft 2022, tillimpas pd avsett sitt. Det stdr
dock redan nu klart att det finns vissa praktiska hinder som gor att
mojligheten inte anvinds pd det sitt och 1 den utstrickning som ir
befogat. Detta skulle dock inte 18sas av att gora drogtester till ett
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obligatoriskt utredningsmedel. En ordning med obligatoriska drog-
tester riskerar ocks att ge ett testresultat for stor betydelse vid be-
démningen av ett barns sikerhet och trygghet infér umginge och
virdens upphérande.

Utredningens bedémning ir vidare att en lagreglering som innebir
att drogtester ska vara ett obligatoriskt utredningsmedel, 1 den be-
mirkelsen att det inte ska goras ndgon behovs- eller proportionalitets-
bedémning, ir oférenlig med Europakonventionen, regeringsformen
och grundliggande rittsprinciper.

En socialnimnd ska vara skyldig att fatta beslut om drogtest
om det finns anledning till det

Utredningen har, oavsett stillningstagande, varit dlagd att limna for-
slag pd obligatoriska drogtester. Det forslag utredningen limnar inne-
bir att en socialnimnd fortfarande har en generell skyldighet att
kontrollera om en forilder eller en virdnadshavare ir eller har varit p-
verkad nir det finns anledning till det, men att det ska framgg att detta
ocksd innefattar en skyldighet att besluta om drogtest om mindre
ingripande tgirder inte ir tillrickliga. Det ska alltjimt goras en
behovs- och proportionalitetsbedémning.

En virdnadshavare eller forilder ska vara skyldig att limna drog-
test nir en socialnimnd beslutat om det. Syftet ir att inskirpa vikten
av att denne medverkar till provtagning f6r att en socialnimnd ska
ha ett tillfredsstillande underlag vid bedémningen av ett barns trygg-
het och sikerhet infér umginge och virdens upphérande. En sidan
skyldighet kan dock inte genomdrivas med tvéng eller leda till ndgon
form av bestraffning om ett drogtest inte limnas. En socialnimnds
beslut om att en virdnadshavare eller forilder ska limna drogtest ska
kunna 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Klargorande angiende vem som ska administrera
och bekosta drogtester

Att det inte 1 stdrre utstrickning fattas beslut om drogtester av for-
ildrar och vdrdnadshavare infér umginge och vid bedémning av om
ett omhindertagande ska upphora beror frimst pd otydligheter kring
vem som ska administrera och bekosta drogtesterna. Denna oklarhet
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medfér ocksd att det férekommer att den férilder eller virdnads-
havare som uppmanas ta ett test fir betala f6r detta sjilv och dven
ges ansvaret for att hitta nigon som kan genomfora testet. Konse-
kvensen av detta kan bli att umgingestillfillen stills in utan att hin-
syn tas till barnets bista.

Utredningens férslag innebir att en socialnimnd fir ett uttryckligt
ansvar att anvisa en forilder eller en virdnadshavare till det provtag-
ningsstille som ska genomféra ett drogtest. For att méjliggora ull-
forlitliga tester 1 alla kommuner fir regionen en skyldighet att erbjuda
provtagning pd en socialnimnds initiativ. Kostnaden tillfaller den
kommun som bestillt drogtestet.

Uppfdljning av ett barns situation
Inledning

Utredningen har sett éver ett antal fragor som giller uppféljning av
ett barns situation efter avslutad vird enligt LVU, efter utredning
utan insats och efter placering enligt socialtjinstlagen.

Uppfoljningstiden efter avslutad LVU-vard forlangs till ett ar

Utredningens uppdrag har varit att bedéma om tiden f6r den upp-
foljning som en socialnimnd ska gora nir vird enligt LVU upphor
ska forlingas och oavsett stillningstagande limna forslag pd en upp-
foljningstid pd minst ett ir. Utredningen menar att den nuvarande
tidsgrinsen forefaller limplig med beaktande av vad som krivs for
att virden ska upphéra enligt nu gillande lagstiftning. De férslag som
utredningen limnar om dndringar i forutsittningarna for att ett om-
hindertagande ska upphéra kan dock motivera en lingre uppféljnings-
tid. Utredningen bedémer att ett &r dr en rimlig tid och att det bor
formuleras som en maximitid.

32



SOU 2026:8 Sammanfattning

Undantag fran uppféljningsskyldighet vid vardnadséverflytt

Ibland upphér vird enligt LVU 1 samband med att vrdnaden om
ett barn flyttas 6ver till det familjehem dir barnet varit stadigvarande
bosatt. Nir en virdnadsévertlytt har skett har det gjorts en omsorgs-
full bedémning om det ir fér barnets bista. En uppféljningsskyl-
dighet 1 dessa situationer kan alltsd inte motiveras med att det i regel
finns anledning att bedéma ett barns situation utifrdn att barnet
tidigare farit illa 1 den milj6 som barnet dr i. En uppfoljningsskyl-
dighet kan inte heller motiveras med att ett upphérande av omhinder-
tagandet medfér en ny situation for barnet som en socialnimnd kan
behéva folja.

Utredningen forslar dirfér att det inférs ett undantag frin upp-
foljningsskyldigheten 1 de fall dir virdnaden om barnet har flyttats
over till ett familjehem enligt 6 kap. 8 § forildrabalken.

Forutsattningarna for uppféljning av ett barns situation enligt
socialtjanstlagen fortydligas

Utredningen foresldr att det fortydligas att en forutsittning f6r upp-
foljning utan samtycke dr att insatser erbjudits och avvisats respektive
att en placering har avslutats oplanerat.

Tidsgransen for uppféljning efter avslutad placering enligt
socialtjanstlagen bor lamnas oférandrad

Med hinsyn till att en forutsittning f6r uppfoljning enligt social-
yanstlagen ir att det behov av insats till skydd och stéd som ett barn
beddms ha bara kan ges pa frivillig vig, det vill siga utan att f6rhil-
landena dr sddana som avses 1 LVU, anser utredningen att det inte ir
proportionerligt att 1ita en uppféljning pagd i lingre tid in sex mina-
der. Andra myndigheters anmilningsskyldighet och en socialnimnds
mojlighet att inleda en utredning innebir att det finns mekanismer
for att finga upp barns behov av skydd och stéd. I de fall sex minader
har gdtt utan att en socialnimnd kunnat motivera till insatser pd fri-
villig vig men foérhillandena inte dr sddana som avses 1 LVU fér en-
skildas instillning respekteras.
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Uppfoljning ska kunna beslutas i fler fall

Utredningen bedomer att dagens begrinsning av mojligheten till
uppféljning som innebir att en uppfoljning kan goras endast efter
utredning utan beslut om insats och efter att placering har upphért, ir
obefogad och att det borde finnas en mojlighet till uppféljning dven
efter omfattande insatser i hemmet. Utredningen foreslar dirfér att
uppfoljning ska kunna beslutas nir andra omfattande insatser till skydd
och stod for ett barn har upphért oplanerat Det finns ingen definition
av vad som kan anses vara omfattande insatser. Med omfattande in-
satser i socialtjinstens dppenvird avser utredningen strukturerade,
varaktiga och resurskrivande std- eller behandlingsinsatser som ges
med hog intensitet och frekvens, och som innebir ett betydande pro-
fessionellt engagemang over tid f6r att méta komplex problematik
hos barn, unga eller deras forildrar. Utredningen ger exempel pd
vissa manualbaserade insatser som normalt fr anses vara omfattande.

En socialndmnd ska dvervdga att fatta beslut om uppféljning
av ett barns situation

Utredningen bedémer att det inte bor inforas en skyldighet fér en
socialnimnd att besluta om uppfoljning utan samtycke enligt social-
yinstlagen. For att sikerstilla att méjligheten till uppféljning anvinds
nir det behovs bor det emellertid finnas en skyldighet f6r social-
nimnden att Sverviga detta nir en utredning som giller ett barns
behov av skydd och stdd har avslutats utan beslut om insats trots att
detta har erbjudits och nir placeringen av ett barn i ett familjehem,
skyddat boende eller hem f6r vird eller boende, eller andra omfat-
tande insatser till skydd och st6d for ett barn har upphért oplanerat.

Det ska inte inféras nagon uppgiftsskyldighet under
en uppfoljning

En uppgiftsskyldighet f6r andra myndigheter under tiden fér upp-
foljning skulle innebira ett betydligt storre ingrepp i den enskildes
integritet jimfort med de dtgirder som en socialnimnd kan vidta
enligt nu gillande bestimmelser. En sidan f6rindring bor bara goras
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om det ir proportionerligt och mindre ingripande &tgirder inte ir
tillrickliga.

Utredningen anser att det dr viktigt att en klar grinsdragning upp-
ritthdlls mellan en utredning och en uppféljning. En uppgiftsskyl-
dighet riskerar att sudda ut denna grins. Utredningen har visserligen
forstielse for att det i det dagliga arbetet skulle kunna vara praktiske
med en uppgiftsskyldighet under en uppfoljning men ser inte att det
ir nodvindigt med hinsyn till uppféljningens syfte.

Ansvarsfordelningen mellan kommuner vid uppféljning regleras

Det finns en utbredd osikerhet bland yrkesverksamma nir det giller
vilken kommun som ansvarar fér uppfoljningen nir ett barn byter
bosittningskommun. Det finns dirfor ett behov av ett fortydligande
1 lagstiftningen. Utredningens bedémning ir att huvudregeln bér vara
att den ursprungliga kommunen ska vara behérig att fatta beslut om
och genomféra en upptoljning nir det behévs. Samma princip bér
gilla 1 samtliga fall dir uppfoljning kan bli aktuell, alltsd bide enligt
socialtjinstlagen och LVU. Den nya bosittningskommunen bér vara
skyldig att pa begiran bistd med det som kan behovas f6r att uppfélj-
ningen ska fylla sitt syfte. Reglerna om 6verflyttning av ett drende
ska gilla dven i dessa fall. En 6verflyttning av en uppféljning kan ske
om det med hinsyn till den enskildes 6nskemadl eller omstindighe-
terna i ovrigt framstdr som limpligt. Utredningen beddmer att det
1 de flesta fall inte borde vara pikallat att inleda en ny utredning under
uppféljningstiden avseende det virdbehov som redan har konstate-
rats genom den féregdende utredningen eller som den avbrutna pla-
ceringen eller insatsen var avsedd for. Skulle det under uppféljnings-
tiden emellertid framkomma information som bor féranleda att en
utredning inleds f&r den uppféljande kommunen ta kontakt med
den nya bosittningskommunen f6r att uppmirksamma den p3 ett
barns behov av stéd och hyilp.
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Aterstaende fragor
Inledning

I betinkandet behandlas tvi dterstdende frigor som diskuterades i
utredningens delbetinkande om grunderna fér vird (SOU 2025:38),
dels fragan om okat skydd f6r syskon, dels frigan om foérutsittning-
arna for placering pa SiS sirskilda ungdomshem.

Okat skydd for syskon

Frigan om okat skydd fér syskon aktualiserades i samband med ut-
redningens uppdrag att analysera behovet av att utoka mojligheterna
att omhinderta barn som vixer upp i hem med hedersrelaterat vild
och fortryck. Utredningens beddmning ir att det miste sikerstillas
att skydd och stéd vid behov ocksd ges till syskon eller andra barn
1 samma hem om det finns en oro fér att ett barn utsitts f6r vald eller
upplever andra misstérhillanden 1 hemmiljén. Detta bedéms sirskilt
angeliget f6r barn som riskerar att utsittas f6r vild och andra krink-
ningar i en hederskontext dir det dels finns en tydlig tendens att
syskons utsatthet inte uppmirksammas, dels en risk att barn férs ut
ur landet i samband med tgirder riktade till barnets syskon. Aven
for barn som utsitts for krinkningar inom ramen fér andra typer av
uppvixtférhdllanden dr det viktigt att uppmirksamma syskons behov
av skydd och stod.

Utredningens forslag innebir att socialtjinstens skyldighet att
gora en omedelbar skyddsbedémning och en férhandsbedémning
1vissa situationer ocksa ska gilla ett barns syskon eller andra barn
1 samma hem.

Det behdvs okad tydlighet och rattssakerhet vid beslut
om placering pa sarskilda ungdomshem

Frigan om férutsittningarna for placering pd SiS sirskilda ungdoms-
hem aktualiserades med anledningen av att utredningens férslag av-
seende grunderna for vdrd antogs kunna innebira férindringar ror-
ande vilka barn och unga som vardas enligt LVU.

Utredningens bedémning ir att lagstiftningen tydligt miste ange
forutsittningarna for placering pa sirskilda ungdomshem. Sirskilt
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giller detta placeringar som innebir inskrinkningar i rérelsefriheten
och den personliga integriteten. Vidare bor beslut om placering pd
institutioner som kan begrinsa barns och ungas rorelsefrihet och
integritet provas 1 domstol utan att det krivs en aktiv handling i form
av ett 6verklagande. For att lagstiftningen bittre ska svara mot de
krav pd rittssikerhet som ska genomsyra en tvings- och skyddslag-
stiftning for barn och unga behover dessa frigor ses 6ver.
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Forteckning over samtliga forslag och bedodmningar i Rattssdker samhillsvard for barn och unga

Nedan foljer en oversiktbild av utkastets forslag och bedéomningar uppdelad utifran utredningens kapitelavsnitt.

Kapitel 3

Okad sakkunskap i LVU-processen

3.7.2

Bedomning

Utgangspunkten ar att socialtjansten besitter den centrala sakkunskap som kravs i drenden och mal enligt LVU men att det finns ett
behov av att tillféra kompletterande sakkunskap fran andra professioner i storre utstrackning an vad som sker i dag. For att kunna
gora valgrundade bedémningar av exempelvis risken for skada, behovet av vard och vad som ar till barnets eller den unges béasta kan
det vara nédvandigt med uppgifter fran aktorer med viss sakkunskap som har personlig kinnedom om barnet eller den unge,
exempelvis fran barn- och ungdomspsykiatrin eller andra delar av halso- och sjukvarden. Det kan ocksa vara nédvandigt med
yttranden fran sakkunniga som uttalar sig generellt om ett visst forhallande som forutsatter sarskild fackkunskap. Sakkunskap bor
tillforas arenden i ett sa tidigt skede som mojligt. Det innebar att socialnamnder behover ha god tillgang till sdval sakkunniga som kan
bista med expertkunskap av generell karaktar som uppgifter fran externa aktorer som har kunskap om det enskilda barnet eller den
unge. Det dr emellertid ocksa viktigt att domstolarna vid behov har tillgang till sakkunniga som kan bista ratten med kompetens inom
exempelvis medicin, psykiatri eller psykologi. Detta ar sarskilt viktigt i drenden av mer komplicerad eller svarbedomd karaktar.

3.7.3

Bedomning

En sakkunnigs roll under en socialndamnds utredning eller arbete med omhandertagna barn och unga bor vara att ha en radgivande
funktion och utifran sin expertkompetens bidra med kunskap och erfarenhet om det som socialndmnden behover stéd i och 6nskar
ha belyst.

3.7.3

Bedomning

Om ett barn har omhandertagits omedelbart befinner sig socialndmnden under stor tidspress for att fardigstalla en ansoékan till
forvaltningsratten. Det uppstar i dessa situationer ofta svarigheter med att i tid fa in behovligt underlag och det finns darfor ett behov
av att infora en tydligare skyldighet att bista en socialndmnd med uppgifter inom viss tid.

3.7.3

Forslag

Néar en socialndmnd har beslutat om ett omedelbart omhandertagande enligt LVU ska de myndigheter, anstallda och
yrkesverksamma som ar skyldiga att bista socialndmnden med de uppgifter som behovs for utredningen goéra detta inom den tid
socialndmnden anvisar. Ett kompletterande andra stycke med detta innehall férs in i 20 kap. 6 § socialtjanstlagen.

3.7.3

Forslag

Socialnamndens ansdkan till forvaltningsratten om omhandertagande for vard ska innehalla intyg fran lakare och andra motsvarande
handlingar om det behdvs for att bedéma ett barns eller en ung persons behov av vard. Ett nytt stycke fors ini4 § LVU med denna
innebord.




3.7.3

Forslag

Nar en socialnamnd tar in muntliga uppgifter som kan vara av betydelse for en utredning ska den kontrollera med uppgiftslamnaren
att de uppgifter som har antecknats av namnden har uppfattats korrekt. Det ska ocksa antecknas att en sddan kontroll har gjorts. En
bestimmelse med detta innehall férs in socialtjanstforordningen.

3.74

Beddmning

Behovet av 6kad sakkunskap i domstolarna bor inte |6sas genom sakkunniga ledamoter i ratten utan genom ett 6kat inslag av
sakkunniga som bitrader ratten. Sakkunniga kan fylla en viktig funktion i domstolsprocessen och bidra till att det fattas val
underbyggda beslut som ér till barnets eller den unges béasta. Detta sarskilt i arenden av mer komplicerad eller svarbedomd karaktar.
LVU-malens stora variation och bredd kraver en bred krets sakkunniga och att det noga Overvags i varje enskilt mal vilken typ av
sakkunskap som behovs. De sakkunnigas roll bor vara att utifran omstandigheterna i det enskilda drendet belysa fragor som kraver
viss expertkunskap. En sakkunnig ska komplettera och inte ersatta socialtjanstens kompetens. Sakkunniga bor inte utgora ett
obligatoriskt inslag i LVU-processen. | stéllet bér en domstol avgora néar det finns behov av sakkunniga. Domstolen avgor ocksa om
den sakkunniga ska ldamna in ett skriftligt yttrande infor en muntlig férhandling eller horas vid en muntlig férhandling eller bade och.
En sakkunnig ska anses behovas i mal dar omstandigheterna &r av sadan karaktar att viss expertkompetens kan framja en valgrundad
beddmning med utgangspunkt i barnets och den unges basta.

3.74

Forslag

Forvaltningsratter och kammarratter ska, om det behovs, héra en sakkunnig vid en muntlig forhandling eller hamta in ett skriftligt
yttrande fran en sakkunnig. Om det inte dr obehovligt ska en sakkunnig som yttrar sig skriftligt ocksa horas vid den muntliga
forhandlingen. Detta anges i ett nytt stycke i 35 § LVU. En ny paragraf, 47 § LVU, sédkerstéller att en sakkunnig som bitrader ratten far
tillgang till de uppgifter som behdvs for att tillfullgora sitt uppdrag dven om dessa uppgifter omfattas av sekretess.

3.7.4

Forslag

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, ska for viss tid forordna sarskilda sakkunniga att bista ratten i LVU-mal.
Detta regleras i en ny bestdmmelse, 46 § LVU. | socialtjanstforordningen anges att Socialstyrelsen dr den myndighet som férordnar
sadana sakkunniga som avses i LVU. Har anges ocksa att det bland de sakkunniga som férordnas ska finnas specialister i barn- och
ungdomspsykiatri och barn och ungdomsmedicin, legitimerade psykologer med specialistutbildning och legitimerade psykoterapeuter
med socionomexamen. Socialstyrelsen far i uppdrag att undersoka behovet av och férutsattningarna fér en introduktionsutbildning
om LVU for de sakkunniga som férordnas. Socialstyrelsen far ocksa i uppdrag att pa lampligt satt informera domstolar och
socialnamnder om vilka sakkunniga som férordnats.

Kapitel 4

Ska aklagare kunna fatta beslut om omedelbart omhdndertagande?

4.9.2

Beddmning

Aklagare bor inte kunna fatta beslut om omedelbart omhindertagande enligt LVU. Det finns ingen brist i nuvarande system som
skulle atgardas av att ge aklagare en sadan befogenhet. Det finns daremot allvarliga risker med en sddan ordning som gor att
utredningen bestamt avrader fran att ge aklagare befogenhet att fatta beslut om omedelbart omhandertagande.




4.9.2

Forslag

Eftersom vi, oavsett stallningstagande i fragan, ar alagda att [amna forslag pa en sadan ordning, foreslar utredningen en begransad
och subsidiar befogenhet for aklagare att fatta ett interimistiskt beslut om omedelbart omhandertagande.

49.3

Beddmning

Det finns bristfallig kunskap inom Polismyndigheten om SOS Alarms uppdrag att vidareférmedla kontakt till kommuners socialjourer.

49.3

Forslag

Polismyndigheten far i uppdrag att genomfora en informationsinsats bland sina anstallda om att man genom SOS Alarm kan komma i
kontakt med kommuners socialjourer.

Kapitel 5

Tidsfrister vid

beslut om omedelbart omhandertagande och verkstallighet av vard

5.2.6

Forslag

7 § forsta stycket LVU andras och anger att ett beslut om omedelbart omhandertagande ska understallas forvaltningsratten utan
onddigt dréjsmal och senast inom en vecka fran den dag da beslutet fattades. Det innebar att huvudregeln ar att beslutet ska
understallas ratten sa snart som mojligt. | vissa situationer ska ett drojsmal emellertid inte anses onédigt. Detta bland annat om det
ar sannolikt att beslutet annars inte kan verkstéllas eftersom barnet eller den unge befaras halla sig undan eller hallas undan. | en ny
paragraf, 40 a § LVU, anges att en socialndmnd vid ett beslut om omedelbart omhandertagande ocksa far avvakta med att underratta
parterna om beslutet tills dess att beslutet understallts forvaltningsratten. | de undantagssituationer dar det finns en mojlighet att
avvakta med att understélla ett beslut till forvaltningsratten ar det saledes mojligt att ocksa avvakta med att underratta parterna om
beslutet.

5.3.6

Beddmning

Det ar viktigt ur rattssakerhetssynpunkt att en socialndmnd ser till att ett omhandertagande for vard enligt LVU inleds sa snart som
moijligt. Ett beslut att omhéanderta ett barn eller ung person ska exempelvis inte kunna anvandas som patryckningsmedel eller
avvaktas av besparingsskal. Huvudregeln bor darfor vara densamma som enligt dagens regelverk, det vill sdaga att rattens beslut om
omhéandertagande for vard upphor att gélla om varden inte har pabdrjats inom fyra veckor fran den dag da beslutet vann laga kraft.
Det bor dock finnas en mojlighet till forlangd tidsfrist nar barn och unga haller sig undan eller halls undan oavsett om de befinner sig
utomlands eller i Sverige.

5.3.6

Forslag

5 § forsta stycket LVU kvarstar oférandrat. Paragrafen far ett nytt andra stycke med ett undantag fran tidsfristen pa fyra veckor. Har
anges att om varden inte kan pabérjas pa grund av att barnet eller den unge haller sig undan eller halls undan, upphor rattens beslut
att gélla om varden inte har pabdrjats inom ett ar fran den dag da beslutet vann laga kraft.

Kapitel 6

Forutsattningarna for att ett omhandertagande for vard ska upphora

6.4.2

Beddmning

For att fa en forutsebar och enhetlig rattstillampning ska forutsattningarna for ett omhandertagandes upphorande spegla grunderna
for ett omhandertagande for vard. Om nagon férutsattning inte langre ar uppfylld ska ett omhandertagande upphora.




6.4.2

Forslag

N&r nagon av forutsattningarna for ett omhandertagande for vard inte langre ar uppfylld, ska en socialndmnd besluta att ett
omhéandertagande ska upphora. Provningen ska goras i tre led. Provningens forsta led ska avse det skadliga hemforhallandet eller det
egna beteendet som féranleder varden. For att ett omhadndertagande for vard enligt 2 § LVU ska upphora redan av den anledningen
kravs liksom nu att det har skett en varaktig och genomgripande férandring. Provningens andra led avser fragan om varden alltjamt
ar nodvandig och till barnets eller den unges basta, samt fér unga personer om den ar lampligare dn annan vard. Prévningens tredje
led avser fragan om varden kan ges med samtycke.

6.4.2

Beddmning

Ett beslut om att omhéanderta ett barn enligt 2 § LVU kan ha sin grund i vitt skilda omstandigheter varfor lagstiftningen maste ha en
viss flexibilitet for att tacka manga olika situationer. Det beddms inte vara @ndamalsenligt att fortydliga begreppet varaktig och
genomgripande forandring eftersom detta maste avgoras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Fér 6kad férutsebarhet och
rattssakerhet bor det i stéllet inféras ett krav pa att vardplanen dven ska innehalla vad som kravs for en aterférening.

6.4.2

Beddmning

Det finns ett behov av att reglera i vilken utstrackning ett beteende som ligger till grund for ett beslut om omhandertagande for vard
enligt 3 § LVU ska ha fordndrats for att det inte langre ska anses utgdra en pataglig risk for skada. Utredningen bedémer att det inte
ar lampligt med ett krav som motsvarar vad som galler vid ett omhandertagande enligt 2 § LVU.

6.4.2

Forslag

For att ett omhandertagande fér vard med stod av 3 § LVU ska upphora pa den grunden att det inte langre finns ndagon risk for att ett
barns eller en ung persons hélsa eller utveckling skadas, ska det beteende som féranleder ett omhéndertagande for vard ha upphort
och situationen vara stabil.

6.4.2

Beddmning

En rattslig provning av om det fortfarande finns forutsattningar for vard enligt LVU kraver att nagon som ar part i arendet 6verklagar
socialndmndens beslut. | praktiken innebar det att namnden, efter det initiala domstolsbeslutet, kan ha bestimmanderatt dver ett
barn under mycket lang tid utan ytterligare rattslig kontroll. Det ar sarskilt problematiskt vid vard med stod av 3 § LVU eftersom det
kan innebara ett frihetsberévande. Om omhandertagandet avser ett barn under 15 ar dr denne inte heller behorig att sjalv 6verklaga,
utan kan endast gora det genom en stallféretradare. Utredningen beddmer att det av rattssdakerhetsskal och med hansyn till barnets
och den unges basta bor inféras en obligatorisk domstolsprévning av varje omprévningsbeslut av vard med stéd av 3 § LVU.

6.4.2

Forslag

En socialndmnds omprovningsbeslut som ska fattas var sjatte manad med stéd av 13 och 21 §§ LVU ska understéllas
forvaltningsratten for provning inom en vecka fran det att beslutet fattats. Om beslutet inte har understallts forvaltningsratten inom
foreskriven tid, upphor omhéandertagandet for vard.




6.4.2

Beddmning

Det gors olika tolkningar av om det finns ratt till offentligt bitrade vid en socialndmnds prévning enligt 13 § andra stycket LVU av om

vard enligt 3 § LVU ska upphora. Utredningens uppfattning ar att nu gallande bestammelser innebar att handlaggningen av en sadan

omprovning ar ett drende om vardens upphdrande, vilket betyder att ett offentligt bitrade ska forordnas for den som atgarden avser
och for dennes vardnadshavare. Det finns emellertid behov av att fértydliga detta i lagtext.

6.4.2

Forslag

Det gors ett fortydligande i 13 § andra stycket LVU att prévningen avser om ett omhandertagande for vard ska upphora enligt 21 §
LVU. 141 § forsta stycket 2 LVU gors ett motsvarande fortydligande.

6.4.3

Beddmning

En vardplan som galler barn bor innehalla en beskrivning av vilka forandringar som behovs for att ett barn ska kunna atervanda hem
och vilket stdd en socialnamnd kan erbjuda vardnadshavarna for att det ska vara maojligt. Det skulle bidra till 6kad forutsebarhet och
rattssakerhet for bade vardnadshavarna och barnet.

6.4.3

Forslag

En vardplan som galler barn ska, om det inte finns sarskilda skal mot det, dven innehalla en beskrivning av vilka férandringar som
behovs for att ett barn ska kunna atervanda hem och vilket stéd en socialndmnd kan erbjuda vardnadshavarna for att det ska vara
mojligt. Denna bestammelse fors ini 10 kap. 2 § socialtjanstférordningen.

6.4.3

Beddmning

For att sdkerstalla att information som rér ett omhandertagande blir tydlig for en vardnadshavare behéver vardnadshavaren veta
vem han eller hon ska vanda sig till med fragor.

6.4.3

Forslag

Det fors in en bestammelse i socialtjanstlagen som anger att nar ett barn ges vard utanfér hemmet, ska en socialnédmnd utse en
socialsekreterare som ansvarar for kontakterna med en vardnadshavare. Socialsekreteraren ansvarar for att vardnadshavaren far rad,
stdd och annan hjalp enligt 22 kap. 10 § socialtjdnstlagen.

6.4.3

Beddmning

Forslaget om att en socialndmnd ska utse en socialsekreterare som ansvarar for kontakten med vardnadshavare till barn som
placerats utanfor hemmet innebar egentligen inga nya uppgifter for socialtjansten. Vardnadshavare har redan i dag en ratt till
information och en socialnamnd ska dven [amna vardnadshavare och foréldrar rad, stéd och annan hjalp de behover. Det
forekommer emellertid att socialtjdnsten inte i tillracklig utstrackning prioriterar eller har forutsattningar att prioritera
vardnadshavare nar ett barn ar placerat utanfér hemmet. For att den nya rollen inom socialtjansten ska fylla sitt syfte, namligen att
vardnadshavare ska prioriteras mer och ges mojlighet att ta emot de rad, stod och annan hjalp de behover, behéver kommunerna
stod i utvecklingen av @ndamalsenliga arbetssatt.




6.4.3

Forslag

Socialstyrelsen far i uppdrag att genomfora ett pilotprojekt tillsammans med ett antal kommuner som ska syfta till att utveckla
dndamalsenliga och lampliga arbetssatt for socialtjanstens arbete med vardnadshavare till barn som placerats utanfér hemmet. Inom
ramen for pilotprojektet bor det undersékas om den socialsekreterare som har ansvar for kontakten med en vardnadshavare ocksa
bor eller kan ha andra roller, exempelvis som familjehemssekreterare eller barnsekreterare. Socialstyrelsen bor under pilotprojektet
ha dialog med andra relevanta myndigheter och ta del av aktuell forskning pa omradet. Om Socialstyrelsen bedémer det lampligt ska
dven extern forskning anvandas under pilotprojektet i arbetet att bedéma och foresla olika arbetssatt.

6.4.4

Beddmning

Det finns behov av battre kunskap om vad ett beslut om omhandertagande for vard innebar for barn och unga for att mojliggora
uppfoéljning och analys av resultat av varden. Det bor bland annat vara majligt att pa en aggregerad niva fa uppgifter om under hur
lang tid omhandertaganden for vard pagar och om barns och unga personers situation efter att ett omhandertagande for vard har
upphort.

6.4.4

Forslag

Socialstyrelsen ges i uppdrag att utveckla en metodik som mojliggor redovisning av statistiska uppgifter om vardtider och om barns
och ungas situation efter att ett omhandertagande for vard har upphdort. Uppgifterna bor redovisas arligen i Socialstyrelsens
publikation Statistik om socialtjdnstinsatser till barn och unga.

Kapitel 7

Starkt skydd och rattssdkerhet vid umgéange och upphérande av ett omhdndertagande

7.2.7

Forslag

14 § LVU inleds med att betona en socialndmnds ansvar att tillgodose barns och ungas ratt till umgange med foéraldrar,
vardnadshavare, syskon och andra narstaende. Forutsattningarna for beslut om hur ett umgange ska utdvas andras. En forutsattning
for ett beslut om att begransa eller pa annat satt reglera hur ett umgange ska utdvas ar att det ar nédvandigt med hansyn till barnets
béasta. Det ska inte langre géras nagon hanvisning till &andamalet med varden.

7.2.7

Beddmning

Att barn har tillgang till information och en méjlighet att komma till tals och paverka beslut dr en férutsattning for att bedémningar
om umgange och vardens upphorande gérs med utgangspunkt i barnets basta och kan sakerstélla barns trygghet och sdkerhet.

7.2.7

Forslag

Under tiden ett barn eller en ung person ar omhandertagen for vard, far en socialndmnd ta de kontakter som behovs for att
genomfdra och folja varden. Det innebar att detta far géras dven nér det inte pagar en utredning om ett barns behov av skydd eller
stod. De myndigheter, anstéallda och yrkesverksamma som anges i 19 kap. 1 § socialtjanstlagen ar skyldiga att Iamna en socialndmnd
alla uppgifter som kan vara av betydelse for att genomféra och folja varden.




7.3.9

Beddmning

| 14 § forsta stycket LVU uttrycks en socialndmnds ansvar for omhandertagna barns och ungas behov av umgange med foraldrar och
vardnadshavare. Utredningens bedomning ar att det ocksa bor finnas ett uttryckligt ansvar att tillgodose barns och ungas ratt till
umgange med syskon och andra narstaende.

7.3.9

Forslag

14 § forsta stycket LVU far en ny lydelse som anger att en socialndmnd har ett ansvar for att tillgodose barns och ungas rétt till
umgange med foraldrar, vardnadshavare, syskon och andra nérstaende.

7.3.9

Beddmning

Ur ett rattssakerhetsperspektiv ar det viktigt att det i en lagstiftning om tvangsvard framgar av lagtexten av vilka skal som ingripande
beslut kan fattas och vilka beslut som kan 6verklagas. Avsaknaden av en tydlig reglering av forutsattningarna att begransa umganget
med syskon och andra narstdende, liksom avsaknaden av maojligheten att fa en rattslig provning av ett sddant beslut, r en brist i
detta hdanseende. Det innebar ocksa att svensk lagstiftning inte lever upp till de krav som kan stallas utifran artikel 8 och 6.1 i
Europakonventionen. Det behover tydligt anges i LVU vad som kravs for att begrdnsa ett barns umgange med syskon och andra
narstdende som inte ar vardnadshavare eller foralder med reglerad umgangesratt. Ett beslut att begrdnsa ett barns umgédnge med
syskon och andra narstaende ska vidare vara majligt att 6verklaga. For 6kad tydlighet bor det ocksa regleras vem som har ratt att
besluta om begransningar av umganget nar ett barn ar placerat pa SiS sarskilda ungdomshem eller ett hem som omfattas av lagen om
besoksinskrankningar.

7.3.9

Forslag

14 § andra stycket LVU far en ny lydelse som inkluderar ett barns syskon och andra narstaende. En socialndmnd far begrénsa ett
barns umgédnge med féraldrar, vardnadshavare, syskon eller andra narstdende om det ar nédvandigt med hansyn till barnets basta.
Ett beslut att begrédnsa eller pa nagot annat satt reglera umganget far dverklagas med stod av 41 § forsta stycket punkt 3 LVU.120a §
LVU fors det in ett nytt stycke som fortydligar att SiS mdjlighet att fatta beslut enligt 15 g, 15 h, 15 m eller 15 n § LVU inte galler ett
barns vardnadshavare eller fordldrar som har umgangesratt reglerad genom dom eller beslut av domstol eller genom avtal. Nagon
skillnad mot vad som anses gilla i dag ar inte avsedd. Detta innebar att SiS dven fortsattningsvis har maojlighet att fatta beslut enligt
15g,15h, 15 meller 15 n § LVU avseende andra narstaende till barn och unga som ar omhandertagna med stéd av 3 § LVU. | lagen
(1996:981) om besoksinskrankningar vid viss tvangsvard andras 4 § med innebérden att huvudmannen vid ett HVB med stod av
denna lag inte far fatta beslut om individuella restriktioner som avser besok fran ett barns féraldrar, vardnadshavare, syskon eller
andra narstaende. Detta ar en fraga for en socialndmnd. Beslut om generella besoksrestriktioner, som avser alla besokare,
exempelvis vid risk for smittspridning, far daremot fattas avseende ett barns foraldrar, vardnadshavare, syskon och andra
narstaende.




7.4.7

Beddmning

Nu géllande lagstiftning ger en socialnamnd goda forutsattningar att besluta om att uppmana en vardnadshavare eller en foralder att
lamna ett drogtest i de fall det finns anledning till det. Det ar for tidigt att géra en fullstandig utvardering av om lagen, som tradde i
kraft 2022, tillampas pa avsett satt. Det star dock redan nu klart att det finns vissa praktiska hinder som gor att mojligheten inte
anvands pa det satt och i den utstrackning som &r befogat. Detta skulle dock inte I6sas av att gora drogtester till ett obligatoriskt
utredningsmedel. En ordning med obligatoriska drogtester riskerar ocksa att ge ett testresultat for stor betydelse vid bedémningen
av ett barns sakerhet och trygghet infor umgange och vardens upphérande.

7.4.7

Beddmning

En lagreglering som innebér att drogtester ska vara ett obligatoriskt utredningsmedel, i den bemarkelsen att det inte ska géras nagon
behovs- eller proportionalitetsbeddémning, ar oférenlig med Europakonventionen, regeringsformen och grundlaggande rattsprinciper.

7.4.7

Forslag

Det forslag utredningen lamnar innebar att det alltjamt ska géras en behovs- och proportionalitetsbeddémning men att en
socialndmnd ar skyldig att fatta beslut om drogtest nar det finns anledning till det och mindre ingripande atgarder inte ar tillrackliga.

7.4.7

Forslag

En vardnadshavare eller foralder ska vara skyldig att ldmna drogtest nar en socialndmnd beslutat om det. En sadan skyldighet kan
dock inte genomdrivas med tvang eller leda till nagon form av bestraffning om ett drogtest inte lamnas.

7.4.7

Beddmning

En vagran att ldmna ett drogtest ska dven fortsattningsvis tillmatas den betydelse fér en socialndmnds beslut i fraga om umgange
eller ett omhandertagandes upphdrande som omstandigheterna motiverar.

7.4.7

Forslag

En socialndmnds beslut om att en vardnadshavare eller féralder ska lamna drogtest ska kunna 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol. Provningstillstand ska kravas vid overklagande till kammarratten.

7.4.7

Beddmning

Att det inte i storre utstrdckning fattas beslut om drogtester av vardnadshavare och féréldrar infor umgange och vid bedémning av
om ett omhandertagande ska upphora beror pa otydligheter kring vem som ska administrera och bekosta drogtesterna. Denna
oklarhet medfor ocksa att det férekommer att den vardnadshavare eller fordlder som uppmanas ta ett drogtest ges ansvaret for att
hitta ndgon som kan genomfora testet och ocksa betala for det. Konsekvensen av detta kan bli att umgangestillfallen stalls in utan att
hansyn tas till barnets basta. Nar socialtjansten inte har kompetens att genomféra drogtest som ger ett tillforlitligt resultat, bor
regionen vara skyldig att erbjuda sadant test. Kostnaden bor slutligen hamna pa den kommun som bestéllt drogtestet. Det bor vara
en socialndmnds ansvar att anvisa en vardnadshavare eller en forélder till det provtagningsstélle som ska genomféra drogtestet.




7.4.7 Forslag Det ska framga i bestammelserna som reglerar provtagning av foraldrar och vardnadshavare i LVU att socialndmnden ska anvisa
sattet for provtagningen. Regionens skyldighet att erbjuda provtagning pa socialnamndens initiativ regleras i en sarskild lag.

7.4.7 Bedomning [FOr att en socialndmnd ska kunna fatta beslut, om provtagning for kontroll av om foréldrar eller vardnadshavare ar eller har varit
paverkade, som ar dndamalsenliga och som inte innebar ett onddigt integritetsintrang behévs mer kunskap om vilka typer av tester
som finns och vilka som passar i olika situationer. Kunskap behovs ocksa for att kunna gora ratt tolkning av provresultat.

7.4.7 Forslag Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett kunskapsstod som &r sarskilt anpassat for provtagning enligt bestammelserna i 32 a—c §§
LVU.

7.5.4 Beddmning |En socialndmnd har ett uttryckligt och tydligt ansvar for att noga forbereda aterféreningen mellan ett barn och den som har
vardnaden om barnet. De eventuella brister som finns i planeringen och genomférandet av aterforeningar ar inte ett
lagstiftningsproblem. Det finns inget behov av att i lagstiftningen starka och konkretisera en socialndmnds ansvar for aterférening.

Kapitel 8 |Uppfdljning av ett barns situation

8.6.2 Bedémning [Det saknas tillrackliga skal att infora ett obligatoriskt krav pa att uppféljning efter avslutad vard enligt LVU ska paga i minst ett ar. Det
finns emellertid skal att maojliggora uppfdljning upptill ett ar i de enskilda fall dar det ar motiverat. Utredningen forordar darfor att
uppfoljningstiden forlangs till maximalt ett ar. Ett sddant forslag tillgodoser dock inte det som vi enligt direktiven ar alagda att foresla.

8.6.2 Forslag Alagda att foresla en uppfoljningstid pa minst ett ar foreslar utredningen att uppféljning efter omhéndertagande for vard enligt LVU
har upphort ska paga i ett ar men inte langre.

8.6.3 Beddmning |Uppfoljningsskyldighet efter avslutad vard enligt LVU &r inte dndamalsenligt ndr vardnaden om barnet har flyttats over till ett
familjehem.

8.6.3 Forslag Bestammelsen i 21 b § LVU kompletteras med ett undantag som innebar att det inte ska finnas en uppféljningsskyldighet nar
vardnaden om ett barn har flyttats 6ver till ett familjehem enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken.

8.6.4 Beddmning |Det framgar inte tydligt av bestammelserna i 23 kap. 1 och 2 §§ socialtjanstlagen att en forutsattning for uppfoljning utan samtycke

ar att insatser erbjudits och avvisats respektive att placering har avslutats for att samtycke har aterkallats. For att lagstiftningen ska
vara forutsebar bor lagtexten fortydligas.




8.6.4

Forslag

Ett beslut om uppféljning far fattas utan en vardnadshavares och ett barns samtycke, om barnet bedéms vara i sarskilt behov av en
socialndmnds skydd eller stod och samtycke till insats saknas, utan att forhallandena &r sadana som avses i lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga.

8.6.4

Beddmning

Det saknas tillrackliga skal att forlanga uppfoljningstiden i socialtjanstlagen.

8.6.4

Bedomning

Dagens begransning av mojlighet till uppfoljning till efter utredning utan beslut om insats och efter placering har upphort, ar
obefogad och att det borde finnas majlighet till uppfoljning dven efter andra omfattande insatser.

8.6.4

Forslag

Nar placeringen av ett barn i ett familjehem, skyddat boende eller hem f6r vard eller boende, eller andra omfattande insatser till
skydd och stod for ett barn har upphort oplanerat far socialnédmnden besluta om uppféljning av barnets situation. Ett beslut om
uppfoéljning far fattas utan en vardnadshavares och ett barns samtycke, om barnet bedéms vara i sarskilt behov av en socialndmnds
skydd eller stod och samtycke till insats saknas, utan att férhallandena ar sddana som avses i lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga.

8.6.4

Beddmning

Det bor inte inforas en skyldighet for en socialndmnd att besluta om uppfoéljning utan samtycke enligt socialtjanstlagen. For att
sakerstalla att mojligheten till uppféljning anvands nar det behdvs bor det emellertid finnas en skyldighet for en socialndamnd att
Overvaga ett sddant beslut nar en utredning avslutas utan insats eller nar en placering av ett barn eller andra omfattande insatser till
skydd och stod for ett barn har upphort oplanerat.

8.6.4

Forslag

Néar en utredning som galler ett barns behov av skydd eller stod har avslutats utan beslut om insats eller nar placeringen av ett barn i
ett familjehem, skyddat boende eller hem for vard eller boende, eller andra omfattande insatser till skydd och stéd for ett barn har
upphort oplanerat, ska en socialndmnd 6vervaga att besluta om uppfdljning av barnets situation.

8.6.5

Bedomning

Det finns inte tillrackliga skal att infora en uppgiftsskyldighet under en uppfdljning av ett barns situation.

8.6.6

Beddmning

Det féorekommer osakerhet bland yrkesverksamma betrdffande vilken kommun som ansvarar for uppfoljningen néar ett barn byter
bosattningskommun och darmed ett behov av ett fortydligande i lagstiftningen. Utredningens bedémning ar att huvudregeln bor vara
att det ar den ursprungliga kommunen som ska vara behorig att fatta beslut om och genomfora en uppfoljning nar det behovs.

8.6.6

Forslag

29 kap. socialtjanstlagen kompletteras med en bestimmelse som anger att ansvarig for att folja upp ett barns situation ar den
kommun som vidtog atgarden som foranleder uppféljning trots att ansvaret for barnet enligt 1, 2, 3 eller 4 § har overgatt till en
annan kommun. Den andra kommunen ar skyldig att pa begéaran bista vid behov for att uppféljningen ska kunna genomforas.
Bestammelsen galler for uppféljning enligt socialtjanstlagen och LVU.

Kapitel 9

Aterstaende fragor




9.2.4

Beddmning

Om det finns en oro for att ett barn utsatts for vald eller upplever andra missférhallanden i hemmiljon behéver behovet av skydd och
stod till barnets syskon eller andra barn i samma hem uppmarksammas i stérre utstrackning.

9.2.4

Forslag

| socialtjanstlagen fors det in en ny bestammelse, 20 kap. 2 a §, med innebdérden att vad som sdags om omedelbar skyddsbedémning
och férhandsbeddmning i 20 kap. 1 och 2 §§ socialtjanstlagen ska galla daven syskon eller andra barn i samma hem om en anmalan
géller ett barns forhallanden i hemmet.

9.3.2

Beddmning

Lagstiftningen maste tydligare ange férutsattningarna for placering pa sarskilda ungdomshem. Sarskilt géller detta placeringar som
innebar inskrankningar i rérelsefriheten och den personliga integriteten. Det maste ocksa uttryckligen framga av lagen om och nér ett
barn som omhandertagits med stéd av endast 2 § LVU kan placeras pa sarskilda ungdomshem. | ett sddant sammanhang bor det noga
overvagas vilka inskrankningar i den personliga integriteten som kan bli aktuella. Slutligen bor beslut om placering pa institutioner
som kan begrdnsa barns och ungas rorelsefrihet och integritet prévas i domstol utan att det kravs en aktiv handling i form av ett
overklagande. Dessa fragor bor utredas narmare.

Kapitel 10

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

10.1

Forslag

Den nya lagen om provtagning av foraldrar och vardnadshavare infor umgénge och upphérande av omhandertagande for vard ska
trada i kraft den 1 januari 2027. Andringarna i LVU ska trdda i kraft den 1 januari 2028 avseende 6 a, 35, 46 och 47 §§ och i dvrigt den
1 januari 2027. Andringarna i lagen om beséksinskrankningar vid viss tvangsvard ska trada i kraft den 1 januari 2027. Andringarna i
offentlighets- och sekretesslagen ska tridda i kraft den 1 januari 2028. Andringarna i socialtjanstlagen ska trida i kraft den 1 januari
2028 avseende 22 kap. 12 a § och i évrigt den 1 januari 2027. Andringarna i socialtjanstférordningen ska trada i kraft den 1 januari
2028 avseende 19 kap. 1 och 2 §§ och i 6vrigt den 1 januari 2027.

10.2

Forslag

Bestammelsen i 7 § LVU i den nya lydelsen foreslas, liksom 40 a § LVU, galla fér en socialndamnds beslut om ett omedelbart
omhéandertagande som fattas fran och med ikrafttradandet. Bestammelsen i 5 § LVU i den nya lydelsen foreslas galla for rattens
beslut om vard som fattats fran och med ikrafttradande.
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Overgripande bedémning

Goteborgs Stad stiller sig i huvudsak positiv till de forslag som 1&mnas i utredningen och foreslér att
kommunstyrelsen tillstyrker samtliga forslag utom forslagen gillande dklagares mojlighet att fatta
beslut om omedelbart omhéndertagande och obligatorisk domstolsprovning av de omprdévningsbeslut
som fattas var sjdtte manad nér varden sker enligt 3 § LVU. Goteborgs Stad anser att dessa forslag
bor avstyrkas.

Goteborgs Stad ser positivt pa férslagen om 6kad anvandning av sakkunniga i processen, fordandrade
tidsfrister for verkstillighet av beslut om omhéndertagande samt att socialndmnden ska vara skyldig
att utse en sérskild socialsekreterare med ansvar for kontakten med vérdnadshavare nér ett barn ar
placerat utanfor hemmet. Aven férslagen om uppfdljning av ett barns situation bedéms vara positivt,
liksom forslaget om att reglerna om omedelbar skyddsbeddmning och férhandsbedomning ska
omfatta dven syskon eller andra barn i samma hem. Darutéver bedomer Goteborgs Stad att dessa
forslag ar positiva: att infora en ny bestimmelse om att socialndmnden ska ha ritt att inhdmta
uppgifter under hela vardtiden, att socialndmnden ska vara skyldig att fatta beslut om drogtest av
vardnadshavare eller fordldrar om det finns anledning till det samt att vardplanen ska beskriva vilka
forandringar som behovs och vilket stdd en socialndmnd kan erbjuda vérdnadshavarna.

Goteborgs Stad ser dven i huvudsak positivt pé forslagen gillande forutsittningarna for att varden
ska upphoras ska provas i tre led samt barn och ungas ratt till umgénge. Vad giller dessa forslag
lamnar Géteborgs Stad dock vissa synpunkter vilka redogdrs for nedan.

Goteborgs Stad bedomer att dessa forslag sammantaget har forutséttningar att bidra till att stérka
rattigheterna for samhéllets mest utsatta barn och unga, frimja familjeaterforening och forbéttra
rattssdkerheten i ingripande myndighetsprocesser.

Barn och ungas ratt till umgange med syskon och andra narstaende
Goteborgs Stad stiller sig positiv till att beslut om att begrénsa eller reglera umgénge inte langre ska
forutsitta att atgiarden dr nddvandig med hénsyn till vardens dndamal, utan i stillet utga fran barnets
bésta. Forslaget starker barnréttsperspektivet och skapar béttre forutséttningar att lata barnets behov
av trygghet, skydd och stabilitet vara vigledande vid bedomningen. Det &r dven positivt att
forutséttningarna for att begrinsa umgénge med syskon och andra nérstdende tydliggors samt att
dessa ges ritt att overklaga beslut om umgéngesbegriansning. For barn i utsatta situationer kan
relationer till syskon och andra viktiga nérstdende vara betydelsefulla for identitet, kontinuitet och
kénsla av tillhorighet.
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Samtidigt finns en risk att fler och mer langvariga och aterkommande réttsliga processer paverkar
barns trygghet och stabilitet negativt. Det kan exempelvis uppsta situationer dir nirstdende driver
processer om umgéange trots att barnet inte 6nskar kontakt. Att fraigan om umgéingesbegransning
dessutom ska Gvervégas var tredje manad riskerar att medfora en betydande administrativ belastning
for socialtjinsten, samtidigt som det kan skapa oro och bristande stabilitet for barnet. Aterkommande
processer kan paverka varden negativt och bidra till 6kad konfliktniva kring barnet. Vid upprepade
provningar finns en risk att barnet "ger upp" och att fordndringsmotivationen i varden skadas. Det
bor darfor 6vervigas om det finns behov av nagon form av tidsfrist eller sparr for att forhindra att
sddana processer kan paga i stort sett utan uppehall under en mycket lang tid av vardens
genomforande.

Goteborgs Stad vill ocksé uppmérksamma att varken barn, vardnadshavare, syskon eller andra
nérstaende i dagsldget har ratt till offentligt bitrdde i umgéangesfragor. I utkasten till lagradsremissen
For barns réttigheter och trygghet - en ny lag om omhéndertagande for vard av barn och unga,
foreslas att offentligt bitrdde ska forordnas for barn, vardnadshavare och fordldrar med umgéngesrétt
i dessa mal om behov inte antas saknas. Vad som géller for syskon och andra narstdende behdver
tydliggoras.

Goteborgs Stad vill &ven framhélla att det finns en risk att forslaget leder till att nirstdende far
tillgang till uppgifter som de inte har rétt att kinna till. Prévningen av umgéngesfragor ska utgé fran
barnets bésta och det kan i vissa fall vara svért att ndrmare redovisa skilen for att ett visst umgénge
inte bedoms vara forenligt med barnets bésta utan att samtidigt roja uppgifter som omfattas av
sekretess och hérror till grunderna for sjdlva omhéndertagandet. Detta kan exempelvis aktualiseras
nir det finns begriansningar i umgénget med vardnadshavare eller fordldrar och socialtjénsten
beddmer att det finns en risk for att nérstdende anvénds for att fa information om barnet eller dess
vistelseort. Forslaget vicker dérfor fragor om hur barnets behov av skydd och sekretess ska kunna
forenas med nérstdendes ratt till insyn och mojlighet att fa sin sak provad.

Risker med aklagares subsidiara ratt att fatta beslut om omedelbart
omhandertagande

Vad giller forslaget om att aklagare i vissa fall ska kunna fatta beslut om omedelbart
omhéndertagande instimmer Goteborgs Stad i1 utredningens bedomning, att det skulle kunna
innebdra negativa konsekvenser for barn och unga. Det framgér ocksé av utredningen att en sddan
ordning skulle kunna leda till 6kade kostnader for det allménna i form av utbildningar for dklagarna
och 6kad byrakrati utan att det skulle fylla ndgon véisentlig funktion. I en storstad som Go6teborg med
fungerande socialjour bedoms sannolikheten for att situationer dér socialtjdnsten inte kan nas vara
obefintlig. Goteborgs socialjour har beredskap dygnet runt for akuta drenden, vilket gor aklagares
subsididra befogenhet 6verflodig och potentiellt skadlig for barns rattssékerhet.

Goteborgs Stad bedomer att de risker som tas upp av utredningen avseende att beslut som fattas av
en aklagare kan komma att uppfattas som en bestraffning behover tas pa allvar. Detta bland annat
eftersom Aklagarmyndighetens uppdrag utgar fran att skydda samhillet i forsta hand och att det da
kan komma att véigas in &ven vid ett omedelbart omhéndertagande, som har till huvudsakligt syfte att
skydda ett barn eller en ung person. Socialtjansten kan ha kdinnedom om barnet och familjen genom
tidigare utredningar och insatser. Av betdnkandet framgér att aklagare saknar tillgéng till
socialtjdnstens journaler, helhetsbild av barnets situation och inte heller har mgjlighet att praktiskt
verkstilla ett omedelbart omhéndertagande eller ordna en placering. Det finns déarfor en risk att
beslut fattas pé ett otillrdckligt beslutsunderlag, vilket riskerar att skada tilliten till bade
socialtjansten och rattsviasendet.
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Forslaget riskerar dven att skapa otydlighet kring ansvarsfordelningen mellan socialtjanst och
rattsvisende. Mot bakgrund av de risker forslaget medfor och att det inte heller bedéms finnas ett
behov av ett sddant beslutsfattande anser Goteborgs Stad att forslaget bor avstyrkas.

Obligatorisk domstolsprovning for beslut om fortsatt vard enligt
3§LVU

Av utredningen framgar att den réttsliga kontrollen av tvangsvarden &r betydligt svagare i LVU dn
ndr nagon vardas enligt lagen om vard av missbrukare eller lag om psykiatrisk tvangsvard. For att ett
barn sjélv ska kunna begéira vardens upphdrande och dven overklaga de omprovningsbeslut som
socialndmnden fattar var sjitte manad nir varden sker med stod av 3 § LVU krévs att barnet ar dver
15 ar, eller foretrads av ett offentligt bitrdde och stillforetrddare. Enligt utredningens bedomning &r
detta inte tillrackligt for att tillgodose barnets réttssikerhet, sarskilt inte ndr varden enligt 3 § kan
innebdra ett frihetsberdvande. Utredningen anser att det ska ligga pa det allméinna att sdkerstélla att
ett omhéndertagande for véard enligt 3 § LVU understills en regelbunden rittslig provning och inte
pagar om det inte &r nodvéandigt och till barnets eller den unges bista. Genom dessa réttsliga
provningar ska domstolen ges inblick i hur varden fortloper och det beddms ocksa kunna bidra till att
socialndmnderna arbetar mer aktivt och malinriktat. G6teborgs Stad beddmer att det finns en risk for
att frekventa domstolsprévningar kan komma att paverka kontinuiteten och tryggheten i varden
negativt. Aterkommande rittsprocesser kan innebira psykiska pafrestningar for barnet och paverka
forutséttningarna for att barnet kan tillgodogora sig varden. Det finns dven en risk att vardnadshavare
tappar motivation nir processerna upplevs som utdragna och upprepande.

Goteborgs Stad bedomer i likhet med utredningen det vara angeldget att barn och unga har mdjlighet
att & beslut om tvangsvard provade pé ett rattssdkert sétt. Enligt Goteborgs Stad ér det dock allt for
langtgaende att krdva att samtliga omprovningar av vard automatiskt ska provas av domstol. Manga
barn, unga och vardnadshavare upplever domstolsprocesser som belastande och har inget dnskemal
om en sddan provning. Goteborgs Stad bedomer dérfor att forslaget om obligatorisk
domstolsprévning av omprovningsbesluten bor avstyrkas. Daremot anser Goteborgs Stad att
forslaget att infora rétt till offentligt bitrdde dven i omprovningsdrenden &r ett vil avvégt forslag for
att ge barn och unga majlighet att fa stdd i att fora fram sina synpunkter och dven overklaga ett
beslut att inte lata varden upphora.

Otillracklig finansiering av forslagen

Flera av utredningens forslag om foréndringar i lagstiftningen handlar om fortydliganden av
forhéallanden som &r otydliga eller som redan kan anses gilla. For kommunerna innebér dock flera av
utredningens forslag en tydlig ambitionshdjning och nya krav som sannolikt kommer att medfora
Okade kostnader. Sammanfattningsvis bedomer Goteborgs Stad att utredningens kostnadsberdkningar
underskattar de ekonomiska konsekvenserna av forslagen och att finansieringsprincipen behdver
tillimpas fullt ut. Goteborgs Stad bedomer att forslagen kommer att medfora behov av ytterligare
resurser utdver vad som redovisas i betdnkandet.

Obligatorisk domstolsprévning var sjatte manad vid omprévning av vard

Utredningen bedomer att forslaget om obligatorisk domstolsprévning var sjatte manad vid
omprovning av vard enligt 3 § LVU kommer att medfora en viss kostnadsdkning for kommunernas
socialtjanst. Kommunerna beréknas fa 6kade kostnader for deltagande i muntliga férhandlingar i
domstol, vilket av utredningen uppskattas ta mellan 4 och 8 timmar per drende. Goteborgs Stad vill
dock framhélla att utdver den direkta tidsatgadngen for deltagande i domstolsforhandlingar
tillkommer kostnader for forberedelser, samordning med bland annat offentliga bitrdden och
eventuellt juridiskt stod.
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Socialndmndernas erfarenheter visar att domstolsprovningar ofta leder till mer komplexa
bedomningar, vilket kriver 6kade resurser i berorda drenden. Dessa arbetsmoment tillkommer utifran
forslaget och dven dessa delar behdver kostnadsberdknas for att kommunernas kostnader for
genomforande ska tédckas.

Sérskilda socialsekreterare ska ansvara for kontakten med vardnadshavare nar ett barn
ar placerat utanfor hemmet

Forslaget om att utse en sérskild socialsekreterare for kontakten med vardnadshavare nér ett barn ar
placerat utanfor hemmet kommer att innebéra dkade arbetsinsatser for kommunernas socialtjinster.
Trots att utredningen menar att forslaget inte nddvéndigtvis innebér nya arbetsuppgifter for
socialtjansten, ar det troligt att det i praktiken kommer att krdva nyrekrytering eller omférdelning av
befintliga resurser for genomférandet av forslaget. Utredningen understryker att kommuners olika
storlek och forutséttningar gor att rollen i vissa fall kan kombineras med andra arbetsuppgifter. |
stora kommuner som Géteborg behdver rollen sannolikt renodlas for att sdkerstélla kvalitet och
kontinuitet. Géteborgs Stad bedomer att det inte &r lampligt att familjehemssekreterarna ansvarar for
kontakten med vérdnadshavaren, eftersom deras huvudsakliga uppdrag ér att stodja familjehemmet
och sdkerstilla att placeringen tillgodoser barnets individuella behov. Om familjehemssekreteraren
dven ska hantera kontakten med vardnadshavare riskerar det att skapa otydlighet i roller och
ansvarsfordelning, som i forlingningen kan leda till forsdmrad kvalitet i stddet till familjehemmet.
Att omfordela befintliga resurser utan att andra verksamhetsomraden paverkas negativt bedoms inte
vara mojligt, sérskilt med tanke pé att utredningen foresprékar att den sérskilda socialsekreteraren
inte heller bor vara samma person som barnsekreteraren.

Under 2025 var cirka 1 200 unika barn fran Goéteborg placerade i ndgon form av heldygnsvard. Hur
manga av dessa barn som har tva virdnadshavare #r inte kiéint. Aven om socialnimnderna redan
utifran nuvarande lagstiftning har ansvar for att ge vardnadshavare det stdd och den hjilp de behdver
maste utredningens forslag énda ses som en kraftig ambitionshdjning av arbetet. Ett genomférande
av forslaget kommer att medfora fordndringar i socialnimndernas arbete. Goteborgs Stad bedémer
att det behovs ytterligare berdkningar av de resursméssiga konsekvenserna av forslaget, bade
avseende behovet av tillkommande socialsekreterartjanster och en 6kad omfattning av stodinsatser
till placerade barns vardnadshavare. Detta &r en forutséttning for att kommunernas 6kade kostnader
ska kunna finansieras och for att forslaget ska fa avsett genomslag.

Socialnamndens skyldighet att sdkerstélla barns och ungas ritt till umgange med syskon
och andra narstaende

Den tydligare regleringen av umgéngesrétt for syskon och andra nérstdende som foreslas foras in i

14 § LVU kan leda till en storre administrativ belastning for socialnimnden. Aven om utredningen
beddmer kostnadsdkningen som marginell, kan det i praktiken innebéra fler formella beslut om
umgangesbegriansning och fler 6verklaganden. Dessutom riskerar den breda definitionen av ”andra
nidrstaende” att utvidga kretsen av berorda parter, vilket kan leda till fler och mer komplexa drenden
att planera genomforandet for. Detta medfor okad tidsatgédng och storre resursbehov, vilket behdver
kostnadsberdknas.

Okad anvindning av sakkunniga

Ytterligare ett forslag som utredningen lagger fram dr att sakkunniga inom omraden som barn- och
ungdomspsykiatri, barnmedicin och psykologi ska anvéndas i storre utstrickning i LVU-processen.
Detta forvintas leda till 6kade kostnader frimst for domstolarna och Socialstyrelsen. Aven om de
direkta kostnaderna frimst beddms uppsta for domstolarna, Aklagarmyndigheten och Socialstyrelsen
kan forslaget d&ven medfora dkade kostnader for kommunerna.
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Detta géller framfor allt kostnader for att anlita sakkunniga, inhdmtande av kompletterande
medicinska eller psykologiska beddmningar samt den 6kade administration och handldggning som
foljer av ett storre inslag av extern expertkunskap i LVU-processen.

Oklarheter i forhallande till andra forslag inom omradet och behov av
en bred och samlad 6versyn av regelomradet

I utredningen foreslés att forutséttningarna for att vard enligt LVU ska upphora ska provas i tre led. |
det forsta ledet av provningen bedoms om det skadliga hemforhallandet eller det egna beteendet har
fordndrats sa pass mycket att en péataglig risk for skada inte langre skulle uppstéd om véarden
upphorde. For vard enligt 2 § LVU (hemforhéallanden) behalls kravet pa en varaktig och
genomgripande fordndring, medan det for vard enligt 3 § LVU (eget beteende) infors ett fortydligat
krav pa att beteendet ska ha upphort och situationen vara stabil. Det andra ledet innebér en provning
av om varden alltjamt dr nédvéndig och till barnets eller den unges bésta och i det tredje ledet provas
slutligen om den nddvindiga varden kan ges med samtycke pé frivillig vag.

I det utkast till lagradsremiss som overlimnades i december 2025, For barns rittigheter och trygghet
— en ny lag om omhéndertagande for vérd av barn och unga, foreslés att vard enligt 2 § LVU ska
kunna fortsétta pa grund av barnets anknytning till familjehemmet, d&ven om de ursprungliga
bristerna i barnets fordldrahem har atgérdats. For provningar om vardens upphdrande enligt 2 § LVU
innebér nu aktuellt forslag snarare en provning i fyra led. Hur forslaget om kvarboende i ett
familjehem pé grund av anknytning forhaller sig till forslaget om en provning i tre led 4r dock inte
helt klarlagt. Detta behover tydliggoras i det fortsatta utredningsarbetet.

Dessa oklarheter aktualiserar aterigen fragan om behovet av en bred och samlad 6versyn av
regelomradet. Kommunstyrelsen har tidigare framfort ett sddant behov i samband med utredningen
Barnets bésta nér vard enligt LVU upphor (Ds 2021:7) samt Utkast till lagrddsremiss For barns
rittigheter och trygghet - En ny lag om omhéndertagande for vard av barn och unga. Ett flertal
utredningar och lagstiftningsinitiativ inom den sociala barn- och ungdomsvérden har genomforts de
senaste dren och bedrivs delvis ocksa parallellt. Flera centrala fragor som behover ses i relation till
varandra behandlas i separata processer, vilket bedomds vara olyckligt. Den i grunden positiva
forandring som kan folja av de sammantagna forslagen skulle enligt kommunstyrelsens bedomning
behova dvervigas i ett mer dvergripande och sammanhallet utredningsarbete, ndgot som séaledes
fortfarande saknas. Ddrmed kvarstar behovet av en storre utredning som omfattar bade den
frivillighet som ryms i socialtjdnstlagen och tvanget i LVU, och som behandlar frédgor som ror bade
barn och ungdomar. Géteborgs Stad bedomer att de 6verviaganden som kommunstyrelsen tidigare
framfort fortfarande &r giltiga och bor beaktas i det fortsatta arbetet.

Goteborgs kommunstyrelse
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