Kommunfullmaktige

Handling 2025 nr 200

Hemstallan fran Higab AB om utokad
investering i om- och tillbyggnad av
Goteborgs konstmuseum

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjdnsteutlatande
den 12 augusti 2025 och foreslar att kommunfullméktige beslutar:

Hemstéllan fran Higab AB om en utdkad investering for Goteborgs konstmuseum till ett
belopp inom 1 050-1 120 mnkr i 2025 ars kostnadslage tillstyrks.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Daniel Bernmar (V) och Axel Josefson (M) yrkade bifall till stadsledningskontorets
forslag. Vidare yrkade Daniel Bernmar (V) avslag pa yrkande fran SD
den 4 september 2025.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till yrkande fran SD den 4 september 2025.

Vid omrdstning rostade Axel Josefson (M), Daniel Bernmar (V), Hampus Magnusson
(M), Viktoria Tryggvadottir Rolka (S), Blerta Hoti Singh (S), Martin Wannholt (D),
Jenny Broman (V), Marina Johansson (S), tjdnstgorande ersdttarna Johannes Hulter (S),
Nina Miskovsky (M) och Anneli Rhedin (M) samt ordféranden Jonas Attenius (S) for
bifall till yrkandet fr&n Daniel Bernmar och Axel Josefson.

Jorgen Fogelklou (SD) rostade for bifall till det egna yrkandet.

Kommunstyrelsen beslutade med tolv roster mot en att bifalla Daniel Bernmars och
Axel Josefsons yrkande.

Jorgen Fogelklou (SD) reserverade sig mot beslutet till formén for det egna yrkandet.
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Representanterna fran S, V och C antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 23 september 2025.

Representanterna fran M och D antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 8 oktober 2025.

Goteborg den 8 oktober 2025
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Lina Isaksson
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Kommunstyrelsen

Yttrande Moderaterna, Demokraterna, Liberalerna

2025-10-08 Arende 29

Yttrande Hemstallan fran Higab AB om utokad
investering i om- och tillbyggnad av
Goteborgs konstmuseum

Yttrandet

Anledningarna till kostnadsfordyringarna néir det géller investering i om- och tillbyggnad
av Goteborgs konstmuseum 4ar i stort rimliga da det hént valdigt mycket gillande
kostnader pa byggnadsomradet sista dren. Sedan man tog fram ursprungskalkylen har
byggkostnadsindex gétt upp med néstan 30%, vilket forklarar i princip hela
kostnadsokningen. Vi har ocksa forstatt att kulturnimnden jobbat aktivt med att forsoka
fa ner investeringskostnaden genom att spara in pa sddant som inte dr nddvéndigt i
projektet. Vi vill dock vara tydliga med att det nu och framat inte far ske nigra justeringar
i projektet som dr kostnadsdrivande. Med ovanstaende tilldgg godkdnner vi hemstéllan
frdn Higab AB om utdkad investering i om- och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen

(1)



Kommunstyrelsen

Yttrande S,V,MP, C
Datum 2025-09-23
Nr 20

Yttrande angaende hemstallan fran Higab AB
om utokad investering i om- och tillbyggnad
av Goteborgs konstmuseum

Yttrande

I detta drende hanvisar vi till vart yrkande i drendet om reviderat inhyrningsbeslut
avseende Goteborgs konstmuseum har vi ett yrkande dér vi bland annat lyfter att en om-
och tillbyggnad av konstmuseet &r prioriterad for staden. Kulturndimnden kommer behdva
kompenseras for 6kade driftskostnader i och med nytt inhyrningsbeslut. Det dr dock
fortsatt viktigt att kulturnimnden arbetar aktivt med att hélla kostnader for drift av museet
nere och att 6ka intdkterna, sé att kostnaden for skattekollektivet inte okar ytterligare och
att hyran maximalt landar pa den lagre delen av intervallet, som ligger pd 71 mnkr i 2025
ars prisniva. Det dr viktigt att &ven Higab AB tar detta med i beaktande i det fortsatta
arbetet.
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Kommunstyrelsen

Yrkande (g
2025-09-04 & Soerigedemokraterna

KS 2025-09-10, A: 6, A.nr: SLK-2025-00718

Yrkande angaende — Hemstallan fran Higab AB om utdkad
investering i om- och tillboyggnad av Goteborgs
konstmuseum.

Forslag till beslut

| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att i samverkan med kulturndmnden utforma
en sponsringsmodell for Géteborgs konstmuseum, dar stérre gavogivare
erbjuds moéjlighet till varaktig namngivning (exempelvis plaketter, byster eller
namngivna salar) i samband med museets utbyggnad.

2. Kulturnamnden far i uppdrag att uppratta ett donationsprogram med
nivaindelade erkannanden, inklusive riktlinjer for avtalstid, beloppsvillkor och
moralklausuler.

3. Kommunstyrelsen far i uppdrag att i samverkan med kulturnamnden,
sakerstalla att alla intakter fran sponsrings- och donationsprogrammet
oronmarks for investeringar i konstmuseets utbyggnad.

Yrkandet

Att donera medel till olika goda andamal i staden har varit flitigt forekommande i
stadens historia. Detta vittnar sdval manga verksamheter och byggnader i staden
om som flera av de stiftelser vilka bland annat staden an idag forvaltar.

Inte sallan bar dessa byggnader och/eller verksamheter hela eller delar av sitt
namn i fran den eller de som varit med och grundat och/eller donerat medel.
Nagra exempel pa detta ar:

e Sahlgrenska sjukhuset (Niklas Sahigren / Per Dubb)

e Carlanderska sjukhemmet (Christopher och Axel Carlander)

e Dahlheimers hus & Dahlheimers Donationsfond (Fritz Potent Dalheimer)
¢ Robert Dicksons Stiftelse (Robert Dickson)

e Chalmers tekniska hégskola (William Chalmers)

e Charles Fenix Lindbergs donationsfond (Charles Fenix Lindberg)

e Olof och Caroline Wijks stiftelse (Olof och Caroline Wijk)

o Margaretha Hvitfeldt (Hvitfeldtska gymnasiet)

¢ Wilhelm och August Réhss (Rohsska museet)

e Hagabadet samt Renstromska fonden (Sven Renstrom)

Flera av dessa ar idag sa uppskattade och etablerade att det ar svart att tanka
sig ett Goéteborg utan dom.
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Aven i nutid har donationer fdrekommit d& privata medel bland annat donerades
till biografstolar samt till bygget av Chalmers nya karhus i Johanneberg.

Goteborgs konstmuseum star nu infér en omfattande om- och tillbyggnad av sina
lokaler. Detta sker allra langst upp pa stadens stora paradgata. Har finns en unik
mojlighet for staden att erbjuda generdésa erkannanden till stérre donatorer, till
exempel genom inristade plaketter, en byst i anslutning till byggnaden eller
namngivning av salar etc, detta som ett permanent tecken pa tacksamhet fér
betydande bidrag.

Orsakerna till att manniskor valjer att ge pengar till kulturella &ndamal ar manga.
Inte minst att man ar engagerad och driven i kulturens utveckling och vill varna
de manga kulturinstitutioner som finns. Fér andra handlar det mer om att féreviga
sitt namn. Oavsett anledning ska staden ha en infrastruktur for att kunna
omhanderta sponsring och donationer pa ett andamalsenligt satt.

Regeringen har dartill tillsatt “Utredningen om skatteincitament for juridiska
personers gavor till ideell verksamhet” (Fi 2023:07), som under 2025 ska foresla
hur skatteregler kan gora sponsring och gavor till kultur mer attraktiva, och
Kulturanalys rapport (2024) konstaterar att privata intakter i dag ar marginella for
de flesta kulturinstitutioner, att manga saknar struktur och kunskap for att samla
in medel samt att skatteincitament och matchningsbidrag behdvs for att 6ka
givarlusten utan att aventyra konstnarlig frihet, mangfald och tillganglighet. Darfor
vore det dnskvart att Géteborgs stad redan nu infér ett donations- och
sponsringsprogram fér konstmuseets utbyggnad, sa att vi kan agera snabbt nar
nya incitament trader i kraft, adressera identifierade hinder genom tydliga
riktlinjer, utbildningsinsatser och moralklausuler samt sakerstalla att privat
finansiering kompletterar snarare an konkurrerar med offentliga medel.

Sverigedemokraterna har utover detta yrkande aven skickat in en motion i detta
arende som inom kort kommer tas upp i kommunfullmaktige och dar
férhoppningsvis vinna majoritetens stod.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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o Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-08-12 Johan Pheiffer
Arendenummer SLK-2025-00718 Telefon: 031-368 02 38
E-post: johan.pheiffer@stadshuset.goteborg.se

Hemstallan fran Higab AB om utokad
investering i om- och tillbyggnad av
Goteborgs konstmuseum

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

Hemstéllan fran Higab AB om en utdkad investering for Goteborgs konstmuseum till
ett belopp inom 1 050-1 120 mnkr i 2025 ars kostnadslége tillstyrks.

Sammanfattning

Kommunfullmaiktige beslutade 2021-10-28 § 17 om ett genomférande av investering i en
om- och tillbyggnad av Goéteborgs konstmuseum i enlighet med kommunfullméktiges
inriktningsbeslut 2019-12-10 § 12. Investeringsbeslutet baserades pa Higab AB:s (Higab)
reviderade forstudie med en projektkalkyl om 800 mnkr (i 2027 ars prisniva). Till f6ljd av
fordndrade yttre krav, tillkommande atgérder sésom mer omfattande klimat- och
ventilationsétgirder samt att byggprisindex har 6kat med 28 procent bedomer Higab nu
att investeringskostnaden kommer att uppga till 1 050-1 120 mnkr i 2025 ars
kostnadsldage. Mot bakgrund av att den totala investeringen &r betydande till sin
omfattning, har bolaget gjort beddmningen att drendet ar av principiell beskaffenhet och
har darfor hemstdllt om kommunfullmaktiges stdllningstagande.

Higab konstaterar samtidigt att da investeringen bygger pa en produktionsbaserad
hyressattning dir kunden (kulturndmnden) star for all risk i sin helhet, kommer eventuella
rantehdjningar och andra kostnadsdkningar att belasta hyresgasten. Stadsledningskontoret
bedomer dérfor att Higabs hemstéllan kan tillstyrkas under forutséittning att
kulturndmndens hemstéllan om ett inhyrningsbeslut (SLK-2025-00621) godkanns samt
att den utokade hyresnivan pa 61-66 mnkr kan hanteras inom ramen fér kommande
budgetprocess.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Investeringskostnaden som lég till grund for kommunfullméktiges beslut uppgick till

800 mnkr i 2027 ars kostnadslége. Ny berdknad projektkostnad inklusive risk men
exklusive indexupprakning fram till preliminért fardigstdllande 2031 uppgar till totalt

1 050-1 120 mnkr i 2025 ars kostnadslage. For kulturndmnden innebér den nya berdknade
investeringskostnaden en &rlig tillkommande hyreskostnad for om- och tillbyggnaden av
Goteborgs konstmuseum om 61-66 mnkr i 2025 &rs prisniva. Det dr saledes 11-15 mnkr
hogre én vad stadsledningskontoret har lyft i forutséttningar f6r budget 2026 och
flerarsplaner 2027-2028.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 1(4)



Da investeringen bygger pa en produktionsbaserad hyresséttning dar kunden star for all
risk 1 sin helhet, kommer eventuella rantehdjningar och andra kostnadsokningar att
belasta hyresgasten. Den ekonomiska styrningen for bolaget i Higabs dgardirektiv inriktas
mot en justerad soliditet om minst 45 procent. Den aktuella investeringen kommer att
l&nefinansieras. Aven om bolagets justerade soliditet dirmed paverkas i viss man bedéms
malvérdet att motas med marginal, dven over tid.

Kulturndmnden lyfter i sitt d&rende 2025-05-26 § 120 att om kommunbidraget inte utdkas
for att helt eller delvis ticka hyreskostnader och drift av ett om- och tillbyggt
konstmuseum, kommer det krdvas visentliga anpassningar av ndmndens verksamhet. Den
nya hyresnivan motsvarar cirka en tiondel av kulturndmndens kommunbidrag 2025 och
sddana anpassningar skulle fa konsekvenser for nimndens dvriga verksamheter.

Bedomning ur ekologisk och social dimension

Arendet handlar om en 6kad investeringskostnad for ett sedan tidigare beslutat projekt
och medfor dérfor ingen ny paverkan pa dessa dimensioner. Higab har sedan tidigare
annonserat att tillbyggnaden ska utformas med en hég miljomedvetenhet och med kloka
materialval. En investering i konstmuseet beddms nédvéndig for att sikerstdlla museets
betydelse for kommande generationer.

Bilaga
Goteborg Stadshus AB handlingar 2025-06-29 § 73
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Arendet

Higab har beslutat om en utékad investering i om- och tillbyggnaden av Géteborgs
Konstmuseum till ett belopp om 1 050-1 120 mnkr i 2025 &rs prisnivd. Mot bakgrund av
en bedomning av att den totala investeringen &r betydande till sin omfattning, har bolaget
bedomt att drendet dr av principiell beskaffenhet eller storre vikt och har darfor hemstallt
om kommunfullméktiges stillningstagande.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmaktige beslutade 2021-10-28 § 17 om ett genomférande av investering i en
om- och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum i enlighet med kommunfullméktiges
inriktningsbeslut 2019-12-10 § 12. Investeringsbeslutet baserades pa Higabs reviderade
forstudie med en projektkalkyl om 800 mnkr (i 2027 ars prisniva). Processen initierades
dock redan 2012 i samband med att kulturndmnden gav lokalsekretariatet i uppdrag att
starta ett forstudieprogram.

Efter kommunfullmaktiges beslut 2021 har Higab pé uppdrag av kulturnimnden
genomfort en arkitekttévling rorande om- och tillbyggnadens utformning. Det vinnande
forslaget hade den ldgsta investeringskostnaden men lag dnda dver beslutad budget. Mot
bakgrund av detta har kulturndmnden gjort en noggrann dversyn av sina behov och
lyckats effektivisera eller avsté ett antal utrymmen. Rent byggnadstekniskt har dven
nybyggnadens konstruktion anpassats till ett mer effektiv och ekonomiskt byggnadssitt.

I samband med detaljplanearbetet har yttre krav tillkommit gillande projektet som inte
varit identifierade i forstudien, till exempel géllande utbredning av grona tak, nya yttre
kommunikationsstrak, ny 16sning for in- och utlastning av varor och avfall med mera.
Vidare har det i utvecklingsfasen framkommit behov av nya éatgérder som inte fanns med
i forstudiens kalkyl. Exempel pé detta ér tillkommande bergschakt, mer omfattande
klimat- och ventilationsatgérder i befintlig byggnad samt behov av fler
ombyggnadsatgirder i befintlig byggnad. Utdver ovanstdende har sedan
kommunfullmédktiges investeringsbeslut 2021 byggkostnadsutvecklingen dessutom varit
betydande. Kraftigt 6kade kostnader for material samt 6kad inflation relaterad till
oforutségbara hindelser i omvérlden har inneburit att byggprisindex 6kat med 28 procent
mellan 2021 och 2024. Sammantaget innebér detta att investeringskostnaden fér om- och
tillbyggnaden av Goteborgs konstmuseum nu beddms till 1 050-1 120 mnkr i 2025 ars
prisniva inklusive osédkerhet.

Kulturndmndens befintliga hyra for konstmuseet dr 10,3 miljoner kronor i 2025 ars
prisniva. Higabs nuvarande berdkning av investeringskostnaden medfor en utokad hyra
om 61-66 miljoner for kulturnimnden. Ny total hyra for kulturndmnden kommer darfor
att vara 71-76 miljoner kronor per ar, vilket dr drygt 20 mnkr hdgre dn vad som
prognosticerades vid investeringsbeslutet 2021.

Stadsledningskontorets bedémning

Goteborgs Stadshus AB (Stadshus) har sdésom koncernmoderbolag yttrat sig dver Higabs
hemstallan 2025-06-09. Ur ett bolags- och koncernperspektiv delar Stadshus Higabs
beddmning att investeringen inte kommer att medfora nagon risk for Higab mot bakgrund
av den hyresavtalskonstruktion om produktionsbaserad hyra som tilldmpas.
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Avtalskonstruktionen har stod i 2 kap 4 § i Higabs dgardirektiv enligt vilket en
produktionsbaserad hyra inklusive langsiktig underhéllskostnad som huvudprincip ska
gélla for fastigheter som uppfors for stadens skattefinansierade verksamhet. Att
investeringen lanefinansieras innebér att Higabs belaningsgrad okar ndgot men att
malvirdet rorande justerad soliditet i bolagets dgardirektiv fortsatt nas. I dvrigt har
Stadshus inget att tilldgga eller erinra mot Higabs hemstéllan utan éverlamnar den till
kommunstyrelsen for fortsatt beredning.

Stadsledningskontoret konstaterar att kostnadsokningen i huvudsak hérrér fran en kraftig
Okning av byggkostnadsindex samt forandrade yttre krav snarare dn att innehallet 1 det
beslutade projektet har fordndrats. Stadsledningskontoret konstaterar ocksa att
konsekvenserna av projektets fordyrning konkret drabbar staden via den hyra som
kulturndmnden behdver betala. Stadsledningskontoret bedomer darfor att Higabs
hemstéllan kan tillstyrkas under forutséttning att kulturnimndens hemstéllan om ett
inhyrningsbeslut (SLK-2025-00621) godkidnns samt att den utdkade hyresnivén pa
61-66 mnkr kan hanteras inom ramen for kommande budgetprocess.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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o Goteborgs

Goteborgs Stadshus AB
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare: Lena Lundblad, bolagsansvarig
Styrelsen 2025-03-24 Telefon: 031-368 54 66
Arendenummer GSHAB-2025-00048 E-post: lena.lundblad@gshab.goteborg.se

Yttrande over hemstallan fran Higab AB
avseende om- och tillbyggnad av Goteborgs
konstmuseum

Forslag till beslut
I styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Hemstéllan fran Higab AB om kommunfullmiktiges bemyndigande att utdka
investeringen i om- och tillbyggnad av Goteborgs Konstmuseum till
1050-1120 mnkr i 2025 ars prisniva tillstyrks.

2. Arendet dverlimnas till kommunstyrelsen for vidare beredning.

Sammanfattning

Arendet utgoér Goteborgs Stadshus AB:s (Stadshus) yttrande dver Higab AB:s (Higabs)
hemstallan till kommunfullméiktige om bemyndigande att utéka investeringen i om- och
tillbyggnaden av Goteborgs Konstmuseum i forhéllande till tidigare investeringsbeslut
(2021-10-28, § 17). Bakgrunden till hemstillan ar fordndrade ekonomiska forutséttningar.

Investeringskostnaden som lag till grund for kommunfullméktiges beslut 2021 uppgick
till 800 mnkr i 2027 ars prisniva. Ny berdknad projektkostnad inklusive risk uppgér nu till
1 050 — 1 120 mnkr i 2025 &rs prisniva. Kostnadsokningarna beror dels pé fordndringar i
projektet genomfort med vad som lag till grund for Higabs tidigare forstudiekalkyl, dels
pa en betydande 6kning av byggkostnadsindex sedan kommunfullméktiges beslut 2021.

Bedomningen é&r att den aktuella investeringskostnaden motsvarar en érlig tillkommande
hyreskostnad for om- och tillbyggnaden for kulturndimnden om 61-66 mnkr i 2025 érs
prisniva. I enlighet med Higabs dgardirektiv tillimpas produktionsbaserad hyra.
Hyresmodellen innebir att hyresgésten bér risken fullt ut for kostnadsékningar under
avtalstiden. Ur ett bolags- och koncernperspektiv gor Stadshus dirmed bedéomning att
investeringen inte kommer att medfora ndgon ekonomisk risk fér Higab. I och med att
investeringen lanefinansieras 6kar Higabs beldningsgrad men bolaget justerade soliditet
haller sig inom malvérdet 1 bolagets dgardirektiv.

Precis som i samband med kommunfullméktiges beslut 2021 kommer ett parallellt drende
rorande kulturndmndens inhyrning av utdkad lokalyta att lyftas till kommunfullmiktige
for beslut. Vad Stadshus erfar kommer kulturnimnden att behandla drendet vid sitt
sammantrdde den 26 maj 2025.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Investeringskostnaden som lag till grund for kommunfullméktiges beslut om
investeringen den 28 oktober 2021 (KF 2021-10-28, § 17) uppgick till 800 mnkr i 2027
ars kostnadslage.

Ny berdknad projektkostnad inklusive risk men exklusive indexupprékning fram till
preliminért fardigstédllande 2031 uppgar till totalt 1 050 — 1 120 mnkr i 2025 ars
kostnadslige.

Den nya berdknade investeringskostnaden innebér en arlig tillkommande hyreskostnad
for om- och tillbyggnaden av Goteborgs Konstmuseum for kulturndmnden om 61-66
mnkr i 2025 ars prisniva. Tilldggsavtal till befintligt hyresavtal kommer att tecknas
mellan Higab och kulturnimnden.

Da investeringen bygger pa en produktionsbaserad hyresséttning dar kunden star for all
risk 1 sin helhet, kommer eventuella rantehdjningar och andra kostnadsokningar att
belasta hyresgisten.

Den ekonomiska styrningen for bolaget 1 Higabs dgardirektiv inriktas mot en justerad
soliditet om minst 45 procent. Den aktuella investeringen kommer att lanefinansieras.
Aven om bolagets justerade soliditet dirmed paverkas i viss man bedéms malvirdet att
motas med marginal, dven Over tid.

Bedomning ur ekologisk dimension

Higab beskriver att byggnaden kommer att ha vixtlighet pa taket for att ta upp koldioxid,
filtrera luftfororeningar och fordrdja dagvatten. Byggnationen kommer utforas pé ett sétt
som minimerar miljopaverkan och sdkerstiller en god inomhusmiljo, vilket ocksa innebar
val av material som inte medfor hilsorisker, varken for dem som bygger eller de som ska
vistas 1 byggnaden.

Bedomning ur social dimension

Higab gor bedomningen att ett om- och tillbyggt museum med storre tillgénglighet och
med, for olika typer av publik verksambhet, béttre anpassade ytor for dagens och framtida
behov dr positivt ur social dimension.

Bilagor
1. Protokollsutdrag fran Higab AB, 2025-05-15, § 7
2. Beslutsunderlag frén Higab AB, HIG-2020-00225
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Arendet

Higab har beslutat om en utékad investering i om- och tillbyggnaden av Géteborgs
Konstmuseum till ett belopp om 1 050—1 120 mnkr i 2025 &rs prisnivd. Bolaget har, mot
bakgrund av en bedomning av att den totala investeringen ar betydande till sin
omfattning, gjort bedomningen att drendet ar av principiell beskaffenhet eller storre vikt
och har darfor hemstéllt om kommunfullméktiges stillningstagande.

Stadshus konstaterar ocksé att de ekonomiska forutsattningarna fordndrats sedan
kommunfullméktiges beslut den 28 oktober 2021 (KF 2021-10-28, § 17) om ett
genomforande av investering i en om- och tillbyggnad av Goteborgs Konstmuseum och
att kommunfullmiktiges fornyade stidllningstagande ddrmed behdver inhdmtas.

Av Goteborgs Stads riktlinje for dgarstyrning framgar att samt Stadshus ska yttra sig i
drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fran de direktunderstillda
dotterbolagen eller dotterdotterbolagen som ska till kommunfullméktige for
stdllningstagande. Foreliggande drende utgor Stadshus AB:s forslag till yttrande 6ver
Higabs hemstéllan.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Kommunfullmaktige beslutade den 28 oktober 2021 om ett genomférande av investering
i en om- och tillbyggnad av Goteborgs Konstmuseum i enlighet med kommun-
fullméktiges inriktningsbeslut 2019-12-10, § 12. Investeringsbeslutet baserades pa Higabs
reviderade forstudie med en projektkalkyl om 800 mnkr (i 2027 ars prisniva).

Efter kommunfullméiktiges beslut har Higab, pa uppdrag av kulturnimnden (KN 2021-
04-19 § 83), genomfort en arkitekttdvling rérande om- och tillbyggnadens utformning.
Det vinnande forslaget hade den ldgsta investeringskostnaden men ladg dnda dver beslutad
budget. Mot bakgrund av detta har kulturndmnden/museiverksamheten gjort en noggrann
Oversyn av sina behov och lyckats effektivisera eller avsta ett antal utrymmen. Rent
byggnadstekniskt har 4ven nybyggnadens konstruktion anpassats till ett mer effektiv och
ekonomiskt byggnadssitt.

I samband med detaljplanearbetet har yttre krav tillkommit géllande projektet som inte
varit identifierade i forstudien, till exempel gillande utbredning av gréna tak, nya yttre
kommunikationsstrak, ny 16sning for in- och utlastning av varor och avfall med mera.
Vidare har det i utvecklingsfasen framkommit behov av nya atgéarder som inte fanns med
i forstudiens kalkyl. Exempel pé detta &r tillkommande bergschakt, mer omfattande
klimat- och ventilationséatgirder i befintlig byggnad samt behov av fler ombyggnads-
atgérder i befintlig byggnad.

Utover ovanstdende har sedan kommunfullméktiges investeringsbeslut 2021
byggkostnadsutvecklingen dessutom varit betydande. Kraftigt 6kade kostnader for
material samt 6kad inflation relaterad till oférutsdgbara hiandelser i omvérlden har
inneburit att byggprisindex 6kat med 28 procent mellan 2021 och 2024.

Sammantaget innebér detta att investeringskostnaden for om- och tillbyggnaden av
Goteborgs Konstmuseum nu beddms till 1 050—1 120 mnkr 1 2025 ars prisniva inklusive
osikerhet.

Goteborgs Stad Goteborgs Stadshus AB, tjansteutlatande



VD har fatt Higabs styrelses uppdrag att teckna ett tillaggsavtal till befintligt hyresavtal
for Goteborgs Konstmuseum. Investeringskostnaden innebér en arligt tillkommande
hyreskostnad for kulturnimnden om 61-66 mnkr (i 2025 &rs prisniva).

Som risk/osdkerhetsfaktor i sammanhanget beskriver Higab att kalkylen dnnu inte prévats
mot marknadsléget for entreprenader. Higab beskriver dven att projektet ur tidsméssigt
perspektiv dr beroende av fardigstéllandet av projektet Nya Magasin for kulturndimndens
samlingar da befintliga samlingar ska forvaras i de nya magasinen under ombyggnaden.
Tidplanen for om- och tillbyggnaden av Konstmuseet anpassas dirfor 16pande till
eventuella dndringar i tidplanen fér Nya Magasin. Higab konstaterar dock att, eftersom
projektet innehéller olika delar, kan det finnas mojlighet till parallella arbeten liksom
mojlighet till att tidigareléigga vissa arbeten som inte paverkar museets verksamhet. Syftet
ar att forsoka forkorta byggtiden.

Stadshus bedomning

Stadshus konstaterar att Higabs beslutsunderlag utgdr en del av ett samlat beslutsunderlag
till kommunfullméktige rérande fordndrade ekonomiska forutsittningar for den av
kommunfullméktige sedan tidigare beslutade om- och tillbyggnaden av Géteborgs
Konstmuseum. Ett drende rorande kulturndmndens inhyrning av de om- och tillbyggda
ytorna kommer att behandlas parallellt med detta drende i kommunstyrelsen och
kommunfullméktige.

Ur ett bolags- och koncernperspektiv delar Stadshus Higabs beddmning att investeringen
inte kommer att medféra ndgon risk for Higab mot bakgrund av den hyresavtals-
konstruktion om produktionsbaserad hyra som tillimpas. Avtalskonstruktionen har stod i
2 kap 4 § 1 Higabs dgardirektiv enligt vilket en produktionsbaserad hyra inklusive
langsiktig underhallskostnad som huvudprincip ska gélla for fastigheter som uppfors for
stadens skattefinansierade verksamhet. Konstruktionen innebér att hyresgésten star for
alla kostnader for uppforandet och framtida drift. Hyresgésten star ddrmed risken for
exempelvis rdntehdjningar under avtalstiden.

Att investeringen lanefinansieras innebér att Higabs belaningsgrad dkar ndgot men att
malvirdet rorande justerad soliditet i bolagets dgardirektiv fortsatt nas.

I 6vrigt har Stadshus inget att tillagga eller erinra mot Higabs hemstéllan utan éverlédmnar
den till kommunstyrelsen for fortsatt beredning.

Eva Hessman

Vd, Goteborgs Stadshus AB

Goteborgs Stad Goteborgs Stadshus AB, tjansteutlatande



Higab AB

Bilaga 1

Utdrag ur Protokoll (nr 3)
Sammantradesdatum: 2025-05-15

Utokad investering for om- och tillbyggnad av Goteborgs
konstmuseum

§ 7

Lina Lindquist, Chef Investeringsprojekt/Tidiga skeden foredrar drendet i enlighet med
utsdnd handling.

Beslut
I styrelsen for Higab AB:

1.

Att ge VD i uppdrag att genomfora en investering fér Om- och tillbyggnad av
Goteborgs konstmuseum — till ett belopp inom 1 050 - 1 120 mnkr i 2025 &rs
kostnadslédge, dir tidigare styrelsebeslut 2021-03-12 ersétts av detta beslut

2. Att hemstilla till kommunfullmiktige om bemyndigande att utéka investering for
Om- och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum enlig ovan

3. Att ge VD i uppdrag att teckna hyrestillagg till befintligt hyresavtal med
kulturfoérvaltningen avseende investeringen

4. Att 6verldmna drendet till Stadshus AB for stidllningstagande och vidarebefordran
till kommunstyrelsen och kommunfullméiktige for hantering och
stallningstagande

5. Att omedelbart justera punkten.

6. Att besluten ovan géller under forutsittning att Kulturnimnden fattar ett
inhyrningsbeslut.

Handling

7. Beslutsdrende Om- och tillbyggnad GKM

Dag for justering
2025-05-15

Vid protokollet

Sekreterare
Linnea Pousard

Ordférande Justerande
Johannes Olsson Anders Sundberg

PU § 7 styrelsemdte Higab AB 2025-05-15 1(1)



Bilaga 2

Higab AB

Stad
Beslutsunderlag Handlaggare: Kajsa Wide, Projektledare Tidiga skeden
Styrelsen 2025-05-15 Telefon: 031-368 53 45
Beslutspunkt (7) E-post: kajsa.wide@higab.se

DNR HIG-2020-00225

Utokad investering for om- och tillbyggnad av
Goteborgs konstmuseum

Forslag till beslut

I styrelsen for Higab AB

1. att ge VD i uppdrag att genomfora en investering for Om- och tillbyggnad av
Goteborgs konstmuseum — till ett belopp inom 1 050 - 1 120 mnkr i 2025 &rs
kostnadslage, dar tidigare styrelsebeslut 2021-03-12 ersétts av detta beslut

2. att hemstélla till kommunfullméiktige om bemyndigande att utdka investering fér Om-
och tillbyggnad av Géteborgs konstmuseum enlig ovan

3. att ge VD i uppdrag att teckna hyrestillagg till befintligt hyresavtal med
kulturfoérvaltningen avseende investeringen

4. att Overldmna drendet till Stadshus AB for stillningstagande och vidarebefordran till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige for hantering och stéllningstagande

5. att omedelbart justera punkten.

Sammanfattning

Arendet har varit uppe for beslut i Higabs styrelse 2021-03-12, och i Kommunfullmiktige
2021-10-28. Behov har uppstétt att ta upp drendet igen da forutséttningar for
genomforandet har fordndrats da bedomda kostnader har 6kat.

Sedan beslutet for investeringen togs i KF 2021 har det, pa grund av oférutsdgbara
hindelser i omvarlden, varit onormalt kraftig 6kning av byggkostnadsindex. Se figur 1

Utover ovan indexreglering har det dels i och med detaljplanearbetet tillkommit yttre krav
och behov gillande projektet som inte var identifierade i forstudien. Dels har det vidare i
projektet preciserats atgirder som inte var med i forstudiens kalkyl i lika stor omfattning
som framkommit behov av i utvecklingsfasen.

Det vinnande forslaget hade den légsta investeringskostnaden, men dndé 6ver beslutad
budget. I utvecklingsskedet efter tavlingen har Kulturforvaltningen/museiverksamheten
darfor gjort en noggrann dversyn av sina behov och lyckats effektivisera eller avsta ett
antal utrymmen. Nybyggnadens konstruktion har ocksé anpassats till ett mer effektivt och
ekonomiskt byggnadssitt. Investeringen bedoms till 1 050 - 1 120 mnkr i 2025 ars
kostnadslige.

Arendemall Styrelsebeslut 1(6)



Bedomning ur ekonomisk dimension

Investeringskostnaden pa 1 050 - 1 120 mnkr i 2025 ars kostnadsldge avser
projektkostnad inklusive osédkerhet, exklusive indexupprékning fram till preliminér
fardigstéllande 2031.

Hyran ar baserad pa ett produktionsbaserat avtal och tilliggsavtal tecknas med
kulturforvaltningen. Investeringskostnaden motsvarar en arlig tillkommande
hyreskostnad for kulturndmnden om 61-66 mnkr.

De finansiella krav som finns i bolagets dgardirektiv kommer att paverkas i viss man da
investeringen lanefinansieras. Da affaren gors internt inom staden och att den bygger pa
en produktionsbaserad hyresséttning dar kund stér for risken i sin helhet kommer
eventuella korrigeringar av rantenivaer att belasta hyresgést.

Bedomning ur ekologisk dimension

Tillbyggnaden kommer ha véxtlighet pé taket som tar upp koldioxid, filtrerar
luftfororeningar och fordrdjer dagvatten. Byggnationen kan utforas pa ett sitt som
minimerar miljopaverkan och sékerstéller en god och sdker inomhusmiljé. Det innebér

ocksé val av material som inte medfor hélsorisker vare sig for de som bygger eller de som

ska vistas 1 byggnaden.

Beddmning ur social dimension

Ett tillbyggt museum med storre tillgdnglighet, och for olika typer av publik verksamhet
battre anpassade ytor for dagens och framtida behov, beddms vara positivt ur social
dimension.

Expedieras till

Stadshus AB

Kulturforvaltningen

Arendemall Styrelsebeslut
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Arendet

Beslut om utdkad investering for Om- och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum.

Beskrivning av arendet

Arendet har varit uppe for beslut i Higabs styrelse 2021-03-12. Behov har uppstétt att ta
upp drendet igen da forutsattningar for genomforandet fordndrats da bedomda kostnader
har okat.

Bakgrund

Kommunfullmaiktige beslutade den 28 oktober 2021 (KF 2021-10-28, § 17) att
investeringen for Om- och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum genomfors i enlighet
med kommunfullméktiges inriktningsbeslut 2019-12-10, §12. Investeringen baserades pé
Higabs forstudie (faststdlld 2021-02-22) med en projektkalkyl pa 800 mnkr.

P& uppdrag av kulturnimnden (KN 2021-04-19 § 83), har Higab darefter genomfort en
arkitekttavling, dir forslaget med motto Ansikte mot ansikte utsags till vinnare.
Forslagsstéllarna ér det erfarna spansk/italienska kontoret Barozzi Veiga i samarbete med
det svenska kontoret Hermansson Hiller Lundberg arkitekter. Detta tillkdnnagavs pa
prisceremoni i Konstmuseet 2024-03-29.

Ur juryns utldtande:
Teamet visar pd inlevelse och formdga att gora avvdgda stéllningstaganden genom att

utmana forstudiens volymstudie. Genom att foresla en byggnad som med sin ldgre volym
blir ett tydligt tilligg till den mdrkesbyggnad som Goteborgs konstmuseum dr skapas
flera mervirden. Greppet mojliggdr att en stor del av det befintliga museets fasader
forblir synliga och dess karaktdiristiska gestalt forblir aviisbar. Aven det storre
stadsrummet dr fortsatt avldsbart och kan upplevas av den som ror sig runt om museet
och i omrddet.

Teamet har visat en formdga att med exakthet organisera programmet i bdde plan och
sektion. De rum som ldnkar ihop den nya och gamla delen dr precist utformade, med stor
inlevelse och i vil avvéigda proportioner. Det dr en styrka att nya utstéillningsrum fore-
slds ligga pa samma plan som skulpturhallen och den foreslagna ljusgdrden. Det skapar
tydlighet for publiken och underldttar orienterbarheten.

Kostnader
Sedan beslutet for investeringen togs i KF 2021 har det, pa grund av oforutségbara
héndelser i omvérlden, varit onormalt kraftig 6kning av byggkostnadsindex. Se figur 1.
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Utveckling av byggkostnadsindex i Sverige (2021-2024)
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Figur 1 - Grafisk sammanstdllning av Utvecklingen av byggkostnadsindex i Sverige frdn
2021 till 2024. Kdlla SCB och Boverket. Materialkostnader har okat 35 %, arbetskraft
16%. Totalt har byggkostnadsindex 6kat med 28 %.

I samband med detaljplanearbetet har det tillkommit krav och behov géllande projektet
som inte var identifierade i forstudien. Exempel pa detta dr omfattande utbredning av
grona tak, nya yttre kommunikationstrak, samt behov av ny 16sning for in- och utlastning
av varor och avfall till/fran entrévaningens funktioner pa grund av éndrade forhallanden.

Vidare har det i projektet preciserats dtgirder som inte var med i forstudiens kalkyl i lika
stor omfattning som framkommit behov av i utvecklingsfasen. Exempel pa detta ar
tillkommande bergschakt, mer omfattande klimat- och ventilationsatgérder i befintlig
byggnad, och 6verlag mer omfattande ombyggnadsétgirder dn vad forstudien identifierat
i befintlig byggnad.

Det vinnande forslaget hade den légsta investeringskostnaden, men dnd4 6ver beslutad
budget.

Higab fick utifran detta och efter tavlingens avslut, i uppdrag fran kulturndmnden att se
over det vinnande forslaget och tillsammans med museiverksamheten och arkitektteamet
och nodvindiga tekniska konsulter, sa l&ngt som mdjligt forsoka minska de dverskridande
kostnaderna och sedan ta fram en uppdaterad kalkyl. (KN 2024-02-09 § 41)

Kulturforvaltningen/museiverksamheten har gjort en noggrann 6versyn av sina behov och
lyckats effektivisera eller avsta ett antal utrymmen med avseende pa fordndrade behov
kopplat till forédndrat arbetssitt.

Gillande nybyggnadens konstruktion har en 6versyn gjorts for att anpassa den till ett mer
effektivt och ekonomiskt byggnadssitt.
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Investeringen beddms till 1 050 - 1 120 mnkr 1 2025 ars kostnadslage.
Investeringskostnaden avser projektkostnad inklusive osékerhet, exklusive
indexupprakning fram till prelimindr fardigstallande 2031.

Analys av affaren

Hyresavtal
Avseende: Goteborgs konstmuseum
Area: ca 14 000 m? BTA, varav 6 050 BTA ér tillkommande fran nybyggnation

Hyrestid: 10 ar

Tillkom.hyra: 61-66 mnkr/ar exkl. virme, el, vatten. kyla exkl fastighetsskatt (denna hyra
ar berdknad pa ej indexuppriknad investering)

Index: Indexuppréikning sker enbart pa den del av Hyresavtalets belopp som avser
tackning for avtalade driftskostnader som bérs av Higab

Osiékerhet: ~ Affaren gors internt inom staden och den bygger pa en produktionsbaserad
hyresséttning dar kund stér for risken i sin helhet. Darfor kommer
eventuella forédndringar av rantenivaer och investeringsvolymer att belasta
hyresgésten 1 form av fordndrad hyra.

Investeringen

Investeringen kommer i sin helhet att finansieras via lan i stadens koncernbank vilket
kommer innebéra att bolagets belaningsgrad 6kar. Da affaren med kund bygger pa en
avtalskonstruktion enligt ovan, kommer en 6kad beléningsgrad inte medfora en hogre risk
for bolaget.

Hyran ar baserad pa ett produktionsbaserat avtal och investeringskostnaden motsvarar
med dagens réinta en érlig tillkommande hyreskostnad for kulturndmnden om 61-66
mnkr.

Avtalskonstruktionen dr en s.k. produktionsbaserad hyra som framforallt anvénds vid
investeringar i specialbyggnader vid uthyrningen till Géteborgs Stads forvaltningar och
bolag. Konstruktionen innebir att kunden stér for alla kostnader for uppférandet och
framtida drift samt ev. restvardesrisk vid ett framtida upphorande av hyresavtalet, i den
man kvarvarande restvérde av investerat belopp understiger fastighetens marknadsvéarde
vid den tidpunkten.

Risk- och osakerhetsanalys

Tidplan

Oml-, och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum é&r beroende av fardigstillandet av Nya
Magasin for kulturndmndens samlingar. Detta pa grund av att befintliga samlingar i
Konstmuseet ska kunna forvaras i Nya Magasin under ombyggnaden. Diarmed anpassas
tidplanen for Konstmuseet 16pande till alla eventuella dndringar som behdver goras for
projektet Nya Magasin.

Arendemall Styrelsebeslut
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Om detaljplanen 6verklagas orsakar det en forskjutning av projektet. Senare i ar ska
planen ut p& granskning. Inkommande svar pa granskningen blir en bra indikator p4 om
det finns anledning att tro att ett 6verklagande &r troligt eller e;.

Eventuella méjligheter till tidsvinster gillande tidplan

Eftersom projektet innehéller flera olika delar kan det finnas mojlighet till parallella
arbeten. I dialogskede med entreprendrer infor kommande upphandling kommer
eventuella majligheter till att tidigareldgga vissa arbeten som inte paverkar museets
verksamhet att undersdkas noggrant for att om mojligt forkorta tidplanen.

Ekonomi
En beddmning av risker for projektet har gjorts under utvecklingsskedet. De kommer

folja med projektet 1 processen framat och bli aktuella for bearbetning i ett senare skede.
Nya risker kan tillkomma dels nér projektering startar och framfor allt nér produktionen
pagar.

Av erfarenhet och for att hantera risker medriknas ett osdkerhetspaslag. I det fortsatta
arbetet dr fokus pé att i mojligaste man eliminera risker och hélla nere kostnader.

Investeringskostnaden utgar fran ett normalldge d& Higab inte bor spekulera i vad som
kommer hénda pa marknaden.

Investeringskostnaden innehaller inte kommande indexhdjningar fram till fardigstédllande.

Bakgrund till behov

Kulturndmnden har sedan lang tid tillbaka konstaterat att det finns behov av en strre om-
och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum for nya utstéllningsytor, tgédrdande av
brister avseende klimat, sikerhet och arbetsmiljo i befintlig byggnad samt 6kad
tillgénglighet for besokarna. Flera drenden med fokus pa Goéteborgs konstmuseum med
olika inriktningar har behandlats i kulturndmnden, kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige mellan aren 2012-2023.

Bedomning av drendets principiella beskaffenhet
(KL 10:3)

Da den totala investeringen dr betydande till sin omfattning bedomer vi att drendet ska
behandlas i kommunfullmiktige enligt KL 10:3.
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