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Sammanfattande bedomning

Stadsrevisionen har granskat grundskolendmndens, utbildningsndmndens och ndimnden
for arbetsmarknad och vuxenutbildnings arbete for 6kad maluppfyllelse for elever med
intellektuell funktionsnedséttning. Var granskning visar att det fanns omfattande brister
inom en av skolformerna men ocksé att det fungerade vil inom andra.

Storst brister fanns inom grundséirskolan, som grundskolendmnden ansvarar for. Alla ele-
ver har inte fatt den undervisning och det stod de har rétt till. Det var ocksé stora brister i
bedomning och dokumentation av elevernas kunskaper vilket vi menar riskerar att dven-
tyra elevernas réttssdkerhet. Vi noterar dock att det pagér olika utvecklingsprojekt inom
grundsirskolan. Namnden har ocksé beslutat om principer for en ny skolenhetsorganisat-
ion dir malet &r att kvaliteten, likvardigheten och rittssdkerheten ska oka.

Vi beddmer att bristerna inom grundsarskolan dr bade omfattande och mycket allvarliga.
Stadsrevisionens sammantagna beddmning ér darfor att grundskolendmnden inte har sé-
kerstallt att grundsdrskolans verksamhet bedrivs pé ett indamalsenligt sétt och att arbetet
for 6kad méluppfyllelse for elever méaste utvecklas. Detta sérskilt med tanke pé att ele-
verna tillhér en malgrupp som inte har samma forutsittningar som andra i samhallet att
havda sina réttigheter. Mot bakgrund av identifierade brister l1dimnar vi f6ljande rekom-
mendationer till grundskolendmnden:

Stadsrevisionen rekommenderar grundskolendmnden att sdkerstdlla att eleverna i grund-
sdrskolan far den undervisning de har rdtt till.

Stadsrevisionen rekommenderar grundskolendmnden att sdkerstdlla att eleverna i grund-
sdrskolan som har behov av extra anpassningar och sdrskilt stod far det.

Stadsrevisionen rekommenderar grundskolendmnden att sdkerstdlla att grundsdrskoleele-
vernas individuella utvecklingsplaner uppfyller kraven enligt skolforfattningarna.

Stadsrevisionen rekommenderar grundskolendmnden att sikerstdlla att skolférfattningar-
nas bestimmelser angdende betyg, betygskataloger och intyg foljs i grundsdrskolan.

Stadsrevisionen rekommenderar grundskolendmnden att sdkerstdlla att alla elevers kun-
skapsresultat i grundsdrskolan féljs upp, bade pa huvudmanna- och enhetsnivd.

Utbildningsndmnden har sdkerstéllt att gymnasiesédrskolan bedrivs pé ett &ndamalsenligt
sétt enligt var bedomning. Nar det giller kommunal vuxenutbildning som sérskild utbild-
ning, som utbildningsndmnden har ett delat ansvar for, bedrivs denna i huvudsak pé ett
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dndamalsenligt sitt, men vi ser att arbetet for kad maluppfyllelse for eleverna kan ut-
vecklas. Vi ldmnar foljande rekommendation till utbildningsndmnden:

Stadsrevisionen rekommenderar utbildningsndmnden att sdkerstdlla att elevernas kun-
skapsresultat i kommunal vuxenutbildning som sdrskild utbildning foljs upp, bdde pd hu-
vudmanna- och enhetsnivd.

Granskningen visar ocksé att nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning inte till-
handahallit kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning fullt ut enligt skolforfatt-
ningarna. Vidare bedomer vi att nimnden behdver utveckla arbetet med elevernas ingang
till studier vad géller elevernas individuella studieplaner. Vi lamnar foljande rekommen-
dationer till ndmnden:

Stadsrevisionen rekommenderar ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning att sdi-
kerstilla att kommunal vuxenutbildning som sdrskild utbildning tillhandahdlls fullt ut en-
ligt skolforfattningarna.

Stadsrevisionen rekommenderar ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning att sd-
kerstilla att elevernas individuella studieplaner i kommunal vuxenutbildning som sdr-
skild utbildning uppfyller kraven enligt skolforfattningarna.

Slutligen vill vi uppmérksamma kommunfullméktige pa att det finns hinder fér vuxna
med intellektuell funktionsnedséttning att studera i kommunal vuxenutbildning som sér-
skild utbildning. Detta eftersom policyn i staden har dndrats sedan valfrihet (LOV) infor-
des for daglig verksamhet. Det gér inte ldngre att kombinera en heltidsplats i daglig verk-
samhet med studier med bibehéllen habiliteringserséttning. Det gor att det finns risk for
att vuxna i malgruppen avstér fran utbildning pa grund av svérigheter med att finansiera
sina studier. Detta &r dock ingen frdga som ndmnderna i den hér granskningen kan 16sa.

Rapportsammandraget baseras pa rapporten Granskning av mdluppfyllelse for elever med
intellektuell funktionsnedsdttning som finns pd www.goteborg.se/stadsrevisionen.

Granskningens utgangspunkter

Enligt skollagen ska alla elever, oavsett skolform, ges den ledning och stimulans som de
behdver i sitt 1arande for att kunna utvecklas s& langt som mdjligt. Grundséirskolan, gym-
nasiesérskolan och kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning ér till for elever
som har en intellektuell funktionsnedsittning, eller en betydande och bestdende begav-
ningsmassig funktionsnedsittning pa grund av en hjarnskada.

Skolinspektionens och Riksrevisionens granskningar av skolformerna visar att omsorgs-
uppdraget lange varit dominerande och att det i vissa fall beh6vs mer fokus pa kunskaps-
uppdraget. Elever som riskerar att inte na kunskapskraven far inte stéd i den utstrackning
som de skulle behova. Vanligt &r ocksa bristande styrning och utveckling av utbildning-
arna, i det ingér bristande uppfoljning av kunskapsresultat.

Andra utmaningar handlar om att det rdder stor brist pd behoriga larare, bade nationellt
och lokalt, vilket innebér risk att eleverna inte far den undervisning de har rétt till. I Gote-
borg okar ocksa antalet elever kraftigt, frimst i grundsérskolan men &ven i gymnasie-
sdrskolan, vilket innebar risk for lokalbrist. For vuxna elever med intellektuell funktions-
nedséttning ar utmaningen den motsatta, hir har antalet elever i Goéteborg minskat kraftigt
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de senaste aren. Enligt skollagen ska kommunen aktivt verka for att nd och motivera mal-
gruppen att studera.

Stadsrevisionen har granskat grundskolendmndens, utbildningsndmndens och ndimnden
for arbetsmarknad och vuxenutbildnings arbete for 6kad maluppfyllelse for elever med
intellektuell funktionsnedséttning. Syftet har varit att beddma om nidmndernas verksam-
heter avseende grundsérskolan, gymnasiesdrskolan och kommunal vuxenutbildning som
sdrskild utbildning bedrivs pa ett andamalsenligt sétt. Fokus har varit pa nimndernas ar-
bete for 6kad maluppfyllelse for eleverna avseende kunskapsuppdraget. For nimnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning har fokus varit pé de delar som nimnden ansvarar
for.

Grundskolendmnden ansvarar for grundsérskolan. Utbildningsndmnden ansvarar for gym-
nasiesirskolan. Ansvaret for kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning ar delat
mellan ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning och utbildningsndmnden.
Némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning har 6vergripande ansvar for planering
och tillhandahéllande av utbildningen. Likasa har nimnden ansvar for elevernas ingéng
till studier (som information och upprittande av individuella studieplaner). Ndmnden ska
fordela resurser till utbildningsndmnden som har 1 uppdrag att utfora all utbildning.

Bedomningar och iakttagelser

I det hér avsnittet redovisas de bedomningar och iakttagelser som vi gjort med anledning
av granskningen. Under varje delavsnitt redovisar vi forst stadsrevisionens bedomning
foljt av vara iakttagelser.

Alla elever ges inte forutsattningar att na sa langt som mojligt i
sin kunskapsutveckling

Vi bedomer att grundskolendmnden inte bedriver ett indamélsenligt arbete for att ge alla
elever i grundsérskolan forutsittningar att né sa langt som mojligt i sin kunskapsutveckl-
ing. Det handlar om att alla elever inte fatt den undervisning och det stdd de har rétt till.
Utbildningsndmnden bedriver enligt var bedomning ett &ndamalsenligt arbete for att ge
eleverna i gymnasiesérskolan dessa forutséttningar, men vi bedomer att den kommunala
vuxenutbildningen som sérskild utbildning kan utvecklas.

Det fanns exempel pé att elever i grundsérskolan inte har fatt den lararledda undervisning
de har ritt till. Dessutom har inte extra anpassningar och sérskilt stod getts till alla elever
i grundsérskolan som hade behov av det.

I kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning fanns inte ett systematiskt arbete
med att skyndsamt ge elever, som riskerar att inte nd de betygskriterier eller kriterier for
kunskaper som minst ska uppfyllas, stdd i form av extra anpassningar.

Bristande bedomning och dokumentation av elevers kunskaper

Var bedomning &r att grundskolendmnden inte bedriver ett &andamalsenligt arbete vad gél-
ler bedomning och dokumentation av elevernas kunskaper i grundsirskolan. Det fanns
stora brister i de individuella utvecklingsplanerna, i betygséttningen, i betygskatalogerna
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och i att intyg inte har utfirdats. Vi bedomer att utbildningsndmndens arbete i detta avse-
ende &r delvis dndamalsenligt. Utvecklingssamtalen i gymnasiesirskolan och informat-
ionen om intyg i kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning behover forbattras.

De flesta av de individuella utvecklingsplaner som vi granskat i grundsirskolan var ofull-
standiga och vissa inneholl dessutom integritetskanslig information. Betyg har satts pa en
elev som inte ska ha betyg och pé elever som inte hade begért att betyg skulle sittas. Be-

tygskatalogerna var dessutom ofullstindiga och inneholl felaktiga réttelser. Intyg har inte
utfirdats for elever som avslutat grundsirskolan.

De flesta av de individuella studieplaner som vi granskat i gymnasiesérskolan var kor-
rekta, ddremot genomfordes inte alltid utvecklingssamtalen med den individuella studie-
planen som grund. Eleverna i kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning infor-
merades inte om mojligheten att i sina kunskaper dokumenterade i form av ett intyg.

Bristande uppfdljning av elevernas kunskapsresultat

Vi bedomer att bidde ndmnderna och rektorerna behdver utveckla uppfoljningen av kun-
skapsresultaten i grundsérskolan och i kommunal vuxenutbildning som sirskild utbild-
ning.

Grundskolendmnden f6ljde upp kunskapsresultaten for elever som ldser &mnen. Daremot
foljdes inte resultaten upp for elever som léser &mnesomraden och for elever som ldser
integrerat i grundskolan.' Rektorerna i grundsirskolan foljde i varierande grad upp kun-
skapsresultaten, men inte heller de foljde upp resultaten fér ovan ndmnda elever.

Utbildningsndmnden och rektorerna f6ljde upp kunskapsresultaten i gymnasiesérskolan.
Déremot f6ljde varken utbildningsndmnden eller rektorn upp kunskapsresultaten i kom-
munal vuxenutbildning som sérskild utbildning.

Kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning
tillhandahalls inte fullt ut och brister i de individuella
studieplanerna

Var bedomning &r att nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning inte fullt ut har
sakerstillt att kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning tillhandahélls enligt
skolforfattningarna.

Samtliga kurser som eleverna har ritt till i kommunal vuxenutbildning som sérskild ut-
bildning pé grundldggande niva har inte erbjudits och utbildningen har inte heller bedri-
vits kontinuerligt under hela aret.

Vi beddmer att namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning bedriver ett &ndamals-
enligt arbete for att nd och informera vuxna i mélgruppen om studier. Déremot behdver
nimnden utveckla arbetet vad géller elevernas individuella studieplaner.

" Eleverna i grundsérskolan kan ga i en sérskoleklass, eller vara integrerade i en ordinarie grundskoleklass men
folja grundsarskolans laroplan. Eleverna Iaser antingen @mnen eller amnesomraden, eller en kombination av
dessa. Utbildningen kan ocksa omfatta amnen enligt grundskolans kursplaner. Det ar elever som bedéms inte
kunna tillgodogdra sig undervisningen i grundsarskolans @mnen som laser amnesomraden.
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Flera informationsinsatser genomfordes for att nd och motivera malgruppen att studera.
De flesta av de individuella studieplaner som vi granskat i kommunal vuxenutbildning
som sarskild utbildning var ofullstdndiga.
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Stadsrevisionen

Postadress: Box 2141, 403 13 Goteborg
Besoksadress: Stora Badhusgatan 6, Géteborg
Kontaktcenter: 031-365 00 00, kansli: 031-368 07 00
stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se
www.goteborg.se/stadsrevisionen

Stadsrevisionen, Granskning av maluppfyllelse for elever med intellektuell funktionsnedsattning



	Granskning av måluppfyllelse för elever med intellektuell funktionsnedsättning
	Sammanfattande bedömning
	Granskningens utgångspunkter
	Bedömningar och iakttagelser
	Alla elever ges inte förutsättningar att nå så långt som möjligt i sin kunskapsutveckling
	Bristande bedömning och dokumentation av elevers kunskaper
	Bristande uppföljning av elevernas kunskapsresultat
	Kommunal vuxenutbildning som särskild utbildning tillhandahålls inte fullt ut och brister i de individuella studieplanerna



