Aldre samt vard- och omsorgsférvaltningen
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Tjansteutlatande Handlaggare Mia llovaca
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Diarienummer N160-0942/23

Forvaltningens aterrapport pa uppdrag om
vard- och omsorgsboende med ramavtal

Forslag till beslut

Aldre samt vard- och omsorgsnimnden:

1. godkénner forvaltningens redovisning av uppdrag om vard- och omsorgsboende
med ramavtal.
2. forklarar uppdraget fran den 30 maj 2023 § 144 for fullgjort.

Sammanfattning

Aldre samt vard- och omsorgsndmnden gav den 30 maj 2023 § 144 forvaltningen i
uppdrag att aterkomma till nimnden med en redogorelse for att skyndsamt sékerstilla att
alla som véntar pa plats pa boende ska beredas mojlighet att vélja oavsett regi.
Forvaltningen fick dven i uppdrag att dterkomma till nimnden senast i augusti 2023 med
hur man avser hantera och forebygga att den enskilde inte far sitt forstahandsalternativ
vid val av vard- och omsorgsboenden. Vidare fick férvaltningen i uppdrag att ta fram
forslag pa hur fler platser inom ramavtalet for vard- och omsorgsboende skyndsamt kan
anvindas och dterkomma med en analys av de ekonomiska konsekvenserna av
ovanstaende. Forvaltningen har gjort en konsekvensbeskrivning for att undersoka vilka
alternativ som &r mdjliga. Forvaltningen har undersokt uppdraget utifran tre alternativ for
att omhéanderta ndamndens uppdrag.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen bedomer att det finns ett behov av 6kad forutsagbarhet avseende antal kop
av vard- och omsorgsplatser via ramavtal. Nar budgeterade kostnader och kostnader for
antal kOp av externa véard- och omsorgsplatser inte motsvarar varandra overskrids
budgeten. Kostnadsokningar till foljd av detta behdver prioriteras mot andra behov, till
exempel bemanning, utvecklingssatsningar och lokalkostnader for egna véard- och
omsorgsboende. Alternativ som redovisas i detta tjansteutlatande behover fortsatt
nogsamt f6ljas utifran den enskildes, verksamhetens och ndimndens perspektiv.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén den ekologiska
dimensionen.

Beddmning ur social dimension
Utifrén en social dimension finns nérhetsprincipen dir den enskilde 6nskar véard- och
omsorgsboende i1 narheten av tidigare bostad. Detta belyses separat i avsnittet soktryck.
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Samverkan
Information i forvaltningsévergripande samverkansgrupp den 23 augusti 2023.

Arendet

Némnden beslutade vid sammantriddet den 30 maj 2023 § 144 att ge forvaltningen i
uppdrag att aterkomma till nimnden med en redogorelse kring vard- och
omsorgsboendeplatser. Arendet #r en dterrapport pa detta uppdrag.

Beskrivning av arendet
Aldre samt vard- och omsorgsndmnden gav forvaltningen foljande uppdrag:

1. Aldre samt vird och omsorgsforvaltningen far i uppdrag att skyndsamt sikerstlla att
alla brukare som véntar pa plats pa boende ska beredas méjlighet att vélja oavsett
regi. Forvaltningen ska aterkomma till nimnden senast i augusti 2023 med hur man
avser hantera och forebygga att omsorgstagare inte far sitt forstahandsalternativ vid
val av vard- och omsorgsboenden. Forvaltningen fér i uppdrag att aterkomma med en
analys av de ekonomiska konsekvenserna av ovanstaende.

2. Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen fér i uppdrag att ta fram forslag pa hur
betydligt fler platser inom ramavtalet for vard- och omsorgsboenden skyndsamt kan
anvéndas och terrapportera detta till ndmnden senast i augusti.

Arbetssitt och metod

Forvaltningen har 6vergripande granskat kortsiktiga och langsiktiga konsekvenser
avseende fordelning mellan egen och annan regi, ramavtalet for vard- och
omsorgsboende, nyttjande och kdsituation pa vard och omsorgsboende, lokalbehovsplan
samt uppdragets mojliga paverkan pa arets resultat. Utdver detta har forvaltningen enligt
uppdraget granskat forstahandsalternativ och tagit fram olika alternativ for hur platser pa
ramavtalet for vard- och omsorgsboende kan nyttjas med analys av de ekonomiska
konsekvenserna.

I tjénsteutlatandet anvénds begreppet extern regi for att beskriva platser pa vérd- och
omsorgsboenden som kops inom ramavtal. Begreppet annan regi anvands som
samlingsbegrepp for att beskriva alla platser som inte ingér i stadens egen regi.

Historik om ramavtalet for aldreboendeplatser i Goteborg 2017-2020
Forvaltningen for Inkép och upphandling tog utifran stadens davarande behov fram ett
ramavtal med avtalsperiod fran och med 1 januari 2017 till och med 31 december 2020
som omfattade 330 upphandlade platser. Uppskattat behov var cirka 300 platser for hela
avtalsperioden. Avtalsomradets arliga omsattning uppskattades till cirka 130 miljoner
kronor exklusive mervéardesskatt. Det fanns inte nagon takvolym i det tidigare avtalet,
begransningen var i stéllet antal platser som erbjods av leverantorerna. Detta innebar att
stadsdelsforvaltningarna inte kunde kdpa mer dn det som leverantdrerna pa avtal skulle
erbjuda.

Ramavtal for perioden 2021-2023 f6ér vard- och omsorgsboende

Ink&p och upphandling var den upphandlade forvaltningen for ramavtalet som hade
avtalsstart den 1 januari 2021 med planerat avtalsslut den 21 mars 2021. Upphandlingen
genomfordes i avvaktan pa beslut om inforande av valfrihetssystem enligt lagen om
valfrihet (LOV). Da foregédende ramavtal 16pte ut den 31 december 2020 och LOV
foreslogs att starta den 1 april 2021 var det en lucka pé tre manader mellan ramavtalets
slutdatum och planerat inférande av LOV. Darfér genomfordes denna upphandling med
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en planerad avtalsperiod om tre manader. Inkdp och upphandling hade mdjlighet att
forldnga ramavtalet vid ett eller flera tillfidllen, dock som léngst i 33 ménader med total
avtalstid om max 36 manader.

Den uppskattade volymen under den sammanlagda avtalstiden uppskattades till cirka 680
miljoner kronor. Det fanns dven en option att hoja takvolymen med 20 procent vilket
innebar en 6kning till 816 miljoner kronor.

Om ramavtalets omséttning uppnédde angiven takvolym eller forvéntades uppné den
fanns en skrivelse déar ramavtalet skulle upphora omedelbart. Under 2022 beslutades om
Okad valfrihet inom befintligt ramavtal vilket ledde till att fler valde platser hos externa
vard- och omsorgsboenden och kvartal fyra 2022 uppnaddes takvolymen om 680
miljoner kronor. Beslut om att utlésa optionen gjordes for att hoja takvolymen.

Ramavtalets takvolym inklusive utdkning fran optionen prognostiserades att uppnas i
slutet av mars méanad 2023 och darfor sades ramavtalet upp i fortid. Ramavtalet sades upp
fran den 17 mars 2023, vilket innebar att den sista dagen som avrop fran ramavtalet var
den 16 mars 2023.

Nuvarande ramavtal fér vard- och omsorgsboende

Nytt ramavtal upphandlades och omfattar platser pa vard- och omsorgsboenden for dldre i
Goteborg med bistdndsbeslut enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen om sérskilt boende som
grund. Ramavtalet omfattar dven hélso- och sjukvard i vard- och omsorgsboende enligt
géllande hélso- och sjukvardsavtal mellan Goteborgs Stad och Vistra Gotalandsregionen.
Leverantdrens uppdrag dr att verkstilla bistdndsbeslutet. Leverantoren har ansvar for att
tillhandahélla hélso- och sjukvard, vilket innebar ett vardgivaransvar enligt hilso- och
sjukvardslagen och patientsdkerhetslagen. I egenskap av uppdragsgivare dr Goteborgs
Stad huvudman for kdp av de tjénster som omfattas av ramavtalet. Aldre samt vérd- och
omsorgsforvaltningen ansvarar for all handldggning vilket inkluderar utredning,
beddmning, beslut och uppfoljning av insatser enligt socialtjdnstlagen. I ramavtalet syftar
begreppet omsorg pa insatser enligt socialtjanstlagen och begreppet vdrd avser hilso- och
sjukvardsatgirder enligt hilso- och sjukvérdslagen.

Ramavtalets volymer

Det nya ramavtalets giltighetstid striacker sig fran den 1 april 2023 till 31 mars 2028 och
omfattar 1089 platser som de externa leverantdrerna kan erbjuda (samtliga ér inte i drift).
Ramavtalet inkluderar 12 vard- och omsorgsboenden. Tva i stadsomrade centrum, tvé i
nordost, tre pa Hisingen och fem i sydvdst. Ramavtalet innehaller inte nagra garanterade
volymer, vilket ger forvaltningen frihet att kopa de platser som behdvs utan att vara
bunden till en specifik niva for att avtalet ska vara giltigt. Forvaltningen betalar inte heller
for tomgéng.

I ramavtalet angavs den uppskattade bestdllningsvolymen i form av antal dygn i stéllet for
pengar som i tidigare ramavtal. Volymen i det nya ramavtalet dr baserad pa att
forvaltningen tar hojd for en mojlig 6kning av antal platser under hela avtalsperioden
(2028-03-31) for att mota en framtida 6kning av behov i linje med den demografiska
utvecklingen som beskrivs i lokalbehovsplanen. Har ingér d4ven en marginal for att ticka
eventuella evakueringsbehov av befintliga vird- och omsorgsboenden som kan uppsta
under avtalsperioden.

Antal belagda platser i snitt, som kopts via ramavtalet for 2023
Nedanstaende diagram illustrerar forvaltningens kop av vérd- och omsorgsplatser fran
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januari 2023 till och med juni 2023. Statistiken visar att forvaltningen under aret kopt fler
platser dn de 550 som budgeterats 2023.

Under januari ménad var kop av vard- och omsorgsplatser som hogst, 711 kopta platser.
Dérefter har det varit nedatgédende och antalet kdpta platser har minskat successivt frdn
och med februari manad i samband med att takvolymen for externa kop ndrmade sig
samtidigt som det fanns lediga ldgenheter i egen regi. I maj manad gjordes det farre kop
av platser, med det ldgsta antalet pa 615 platser.

ANTAL KOPTA PLATSER MANADSSNITT
JANUARI 2023 - JUNI 2023
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Ekonomisk analys

Nedan visar att andelen kopta platser 1 extern regi har 6kat. Under 2017-2019 fanns en
volym i ramavtalet om 330 platser. Ar 2021-2023 upphandlades en maxkostnad for kop
av externa platser och i nya ramtalet finns mojlighet att kopa 1089 platser (alla platser &r
dock inte tillgéngliga for avrop). Antalet upphandlade platser i nytt ramavtal ska ses som
en niva att kunna klara 6kade behov utifran demografin samt eventuella evakueringar
som kan féorekomma under avtalsperioden.

Fore 2022 anvindes ramavtalet som ett komplement till egen regi. Under 2022 fick den
enskilde i storre utstrackning vélja utforare och fler valde extern regi. En konsekvens av
detta var fler tomma ldgenheter i egen regi. Ladgenheterna var spridda inom olika vard-
och omsorgsboenden vilket forsvarade majligheten att ta till atgérder for att hantera de
kostnader som det innebér. Kostnaden for extern regi 6versteg budgeten samtidigt som
kostnaden for egen regi 1ag kvar pa samma niva. Ar 2023 budgeterade forvaltningen for
550 platser i extern regi vilket dr drygt 200 platser fler &n 2021 ars snitt och nagot ldgre
an snittet for 2022.

Fran januari till och med juni 2023 har forvaltningen i genomsnitt kopt cirka 100 fler
platser dn budgeterat, vilket innebar en kostnadsokning om cirka 33 miljoner kronor. Att
fritt kunna vélja vard och omsorgsboende innebér att den egna regin behdver anpassas for
att inte std med tomma ldgenheter och kostnader.
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Utveckling — antal kdpta platser fran ar 2019 till 2023 (undantag ar 2020)

Avser kopta platser utifran snitt
2019, 2021-2023
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Geografisk fordelning och spridning av kopta platser per stadsomrade i juni
manad

Nedanstaende diagram illustrerar antal kop av platser som varje stadsomrade gjort under
juni ménad 2023. Forvaltningen koper olika antal platser per stadsomréde utifran
geografiska onskemal fran den enskilde samt behov av inriktning.

Statistik och kartldggning visar (vilket diskuteras vidare under avsnittet
forstahandsalternativ och soktryck) att centrala boenden tillsammans med Uggledals
vard- och omsorgsboende, Villa Hovas, Nya Varvet och Soldngens demenslédgenheter har
hogst soktryck. Detta hdnger ihop med var den enskilde 6nskar bo och hur kapaciteten for
att tillgodose onskemaél kan verkstéllas. Detta beror pa att det finns férre tillgéngliga
lagenheter dn tidigare, pa grund av pagaende renoveringar i centrum som krévt
evakuering samt att icke &ndamalsenliga vard- och omsorgsboenden har avvecklats. Detta
hénger dven ihop med bostadsmarknaden 1 6vrigt och en storre efterfragan av bostider i
centrum dn vad som finns och vad som planeras.
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Statistiken visar att en majoritet far plats pa vard- och omsorgsboende i den stadsdel som
de innan flytten redan ar bosatta i.

FORDELNING AV KOPTA AV PLATSER INOM RESPEKTIVE STADSOMRADE

23 49 73
101
W Kop av platsi annat
stadsomrade dn dar man bor
M Kop av platsi det
stadsomrade dar man bor
48 104 160
58
NORDOST HISINGEN SYDVAST CENTRUM
71 PLATSER 153 PLATSER 233 PLATSER 159 PLATSER

Beldggning och behov inom férvaltningens egen regi

Ar 2021 var det i egen regi 3210 budgeterade véird- och omsorgsplatser, med en
genomsnittlig beliggning pa 2981 under samma ar. Ar 2022 var det 3120 budgeterade
vard- och omsorgsplatser i egen regi, och genomsnittlig beldggning var 2976 platser. Den
nuvarande budgeten for egen regi omfattar 3020 vard- och omsorgsplatser, och under
perioden januari till och med juni har beldggningen varit i genomsnitt 2942 platser.

Budgeterat antal platser och beldggning (snitt per ar)
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3000 L
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2020 2021 2022 2023 2024

—e— Avser budget —e@— Avser beldggning egen regi (snitt)

Fran &r 2021 till 2023 har budgeterat antal platser i egen regi minskat med knappt 200
platser och beldggningen har i sin tur minskat med cirka 40 platser. Utifrén statistiken
nedan dr det mojligt att utlésa att 6kning av kop fran 2021 till 2022 motsvarar 71 procent.
Fran ar 2022 till 2023 motsvarar 6kningen 11 procent.
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For ar 2021 var beldggningen totalt i snitt 3322 vard- och omsorgsplatser varav 2981 i
egen regi och 341 (10 procent) i annan regi.

For ar 2022 var beldggningen totalt i snitt 3560 vard- och omsorgsplatser varav 2976 i
egen regi och 584 (16 procent) i annan regi.

For ar 2023 (januari-juni 2023) dr beldggningen totalt i snitt 3594 vérd- och
omsorgsplatser varav 2942 i egen regi och 652 (18 procent) i annan regi.

Forvaltningen har de senaste tre aren avvecklat 190 boendeplatser i egen regi for att mota
befolkningsstrukturen samt effekterna av d6kad valfrihet. Antalet kop i extern regi har
varit storre &n minskningen i egen regi. I januari 2023 hade antal placeringar i annan regi
Okat med 275 platser jamfort med antal placeringar i annan regi innan valfriheten
infordes. Detta &r cirka 125 platser mer én det scenario som forvaltningen redovisade
infor inforandet av valfrihet 2021.

300 275

200 150

- .
0

Scenario i utredningen  Forindringariegen regi Okat antal placeringar i

-100 kring valfrihet for att stdlla om till 6kad annan regi under ar ett

500 valfrihet med valfrihet
-190

-300

Uppdrag fran namnden

1. Uppdrag om att skyndsamt sidkerstélla att alla brukare som véntar pa plats pa boende
ska beredas mojlighet att vélja oavsett regi. Forvaltningen ska dterkomma till
ndmnden senast i augusti 2023 med hur man avser hantera och forebygga att
omsorgstagare inte far sitt forstahandsalternativ vid val av vard- och
omsorgsboenden. Forvaltningen fér i uppdrag att dterkomma med en analys av de
ekonomiska konsekvenserna av ovanstaende.

I ndimndens lokalbehovsplan 2022 ndmns att det saknas en politisk inriktning géllande
fordelningen mellan egen och annan regi. Enligt stadens nuvarande direktiv och den
tidigare godkénda planen (Léngsiktig &ldreboendeplan, 2018) ar mélséttningen att dga
lokaler déir det finns ett langsiktigt behov av verksamhet. Stadens kapacitet att bygga, dga
och driva vérd- och omsorgsboende kan bli utmanad pa grund av det omfattande framtida
behovet. For att sdkerstilla behovet av vard- och omsorgsplatser pa ett hallbart och
balanserat sitt kravs ett helhetsperspektiv och en gemensam strivan att uppna malet.

Férstahandsalternativ

Forvaltningens boendesamordning arbetar med att méta den enskildes 6nskemaél och
huvuduppgiften ar att tillgodose den enskildes behov av vard och omsorg. Den enskilde
kan alltid l&mna 6nskemal om tre olika boendealternativ. En prioriterad utgdngspunkt i
den matchning som boendesamordningen gor &r att alltid forsoka mota den enskildes
onskemal om geografisk nérhet till nuvarande bostad eller anhdriga. I de flesta fall kan
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den enskildes 6nskemal tillgodoses. Tyvérr dr det inte alltid mojligt att uppfylla dessa
onskemal dven om ambitionen &r att gora det. Det beror delvis pé bristen pé tillgangliga
platser i forhallande till efterfragan. I centrum &r det sdrskilt svart da det finns farre
boenden jamfort med andra stadsomraden samtidigt som manga 6nskar bo just i centrala
Goteborg. Det kan ocksé vara svart att hitta boendeplatser med specifik inriktning,
exempelvis demensplatser i 6nskat geografiskt lage. Utover ambitionen att se till den
enskildes 6nskemaél ska forvaltningen enligt lag ge ett erbjudande om boende inom tre
manader efter beslut.

Sammanfattningsvis innebér det att forvaltningen ibland erbjuder en ldgenhet som inte
motsvarar den enskildes dnskemal for att tillgodose behovet av omsorg samt uppfylla
lagkrav pé verkstéllighet. Lagkravet innebér att insatsen sérskilt boende beviljas enligt 4
kap. 1 § socialtjénstlagen kapitel. Enligt lagstiftningen finns inget krav for vilket specifikt
boende den enskilde ska fa. Beslutet faststiller den enskildes behov av sdrskilt boende.
Individen har mojlighet att tacka nej och std kvar pa véntelista till dnskat boende finns
tillgéngligt. Det finns &ven en ko for omflyttning for de som vill byta boende efter
inflyttning nér ledig plats finns pa 6nskat boende.

Ibland finns 6nskemal fran den enskilde och anhdriga att fa vinta pa en korttidsplats tills
onskat boende finns tillgéingligt. Korttidsplatser erbjuds till personer som inte kan gd hem
exempelvis efter sjukhusvistelse pa grund av rehabilitering, bostadsanpassning i hemmet
med mera. Korttidsplats kan inte nyttjas av personer som tackar nej for att vinta pa
onskat boende.

Soktryck

Forvaltningens bedomning &r att cirka hélften av alla med beslut far sitt
forstahandsalternativ. Ungefér en fjardedel gor inte nagot aktivt val och soker i stillet
vard- och omsorgsboende med utgéngspunkt fran dar de bor. Efter kartliggning och
analys av nyttjande av vard- och omsorgsboendeplatser ar det tydligt att omradena
centrum och sydvist har storst soktryck. Dessutom ér det en jamn fordelning mellan
inriktningarna somatisk och demens i ovan nimnda omréden. Enligt kartldggningen
framgér det att Tre Stiftelsers boenden tillsammans med Uggledals vard- och
omsorgsboende, Villa Hovas, Nya Varvet och Solidngens demenslégenheter har hogst
soktryck. Lagsta soktrycket finns pa Gerashus vard- och omsorgsboende i stadsomrade
Nordost och Kérrahus i stadsomréde Hisingen. Forklaringar till detta kan vara att
Geréashus vérd- och omsorgsboende ér stort boende pé ett litet upptagningsomrade och att
Kaérrahus ar stort boende med manga somatiska platser.

2. Uppdrag om att ta fram forslag pa hur betydligt fler platser inom ramavtalet for vard-
och omsorgsboenden skyndsamt kan anvéndas och aterrapportera detta till nAmnden
senast 1 augusti.

Forvaltningen har genomfort en kartldggning for att identifiera eventuell anvéndning av
befintliga platser med analys av de hur det paverkar den enskilde, medarbetare samt de
ekonomiska konsekvenserna. Forvaltningen har analyserat uppdraget och identifierat tre
alternativ som forslag for nyttjande av ramavtalet for vard- och omsorgsboenden.

Alternativ 1 — Kop av 550 platser externa vard- och omsorgsboendeplatser

Alternativ 1 méter huvuddelen av omsorgstagarnas 6nskemal samtidigt som
forvaltningens kostnad hanteras inom budgeterad ram. Den enskilde har m&jlighet att
vilja vard- och omsorgsboende men nér inflyttning kan ske beror pa hur manga platser
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som finns tillgédngliga pa det boendet den enskilde har 6nskat utifran budget och ramavtal.

Finns ingen tillgdnglig plats pa det dnskade boendet blir den enskilde erbjuden en
lagenhet pa ett annat boende och kan vilja att flytta in pa det erbjudna boendet med
mojlighet att std kvar pa vintelista till det 6nskade boendet. Den enskilde kan ocksa vilja
att sta pa véntelista till valt boende och bo hemma under tiden och da tar det lite lingre
tid. I alternativ 1 kan det finnas lediga ldgenheter i extern regi men om nivan for de
externa kopen av 550 platser ér fulla s& kan forvaltningen inte kopa fler forrén platser blir
lediga. Alla med beslut om sérskilt boende ska fa ett erbjudande om en ldgenhet inom 90
dagar. Det ar dock inte sdkert att det erbjudande 4r det boendet som den enskilde har
onskat i forsta hand.

I alternativ 1 finns en budget for 550 platser i extern regi och 3020 platser i egen regi.
Beddmningen é&r att om forvaltningen ska anvédnda egen regi fullt ut &r nuvarande behov
av externa kop 550 platser. Antalet platser kan variera nagot over tid pa grund av
renoveringar, overlappningar i in-och utflyttning med mera.

Just nu ér det fler hyresgéster som bor i extern regi én vad nimnden har budgeterat for
2023, darfor erbjuds ldgenheter pd kommunala véard- och omsorgsboenden i forsta hand.
Undantaget ar sarskilda behov som inte kan tillgodoses inom den egna regin.

Nedan illustreras kostnader for vard- och omsorgsplatser vid alternativ 1.

Alternativ 1
Platser och fordelning Belopp Kommentar
(miljoner
kronor)
Helar
Egen regi 2 528 mnkr | Snittpris 2 293 kr/dygn i budget ar
3020 platser 2023.
Tre Stiftelser 264 mnkr | Budget for platser, exkl. hyra.
360 platser
Bergsjohojd och Kalleback 66 mnkr | Budget och kostnad, tilldelning
80 platser kommunbidrag nar férvaltningen
startade som ligger kvar med
indexupprakning.
Extern regi 430 mnkr | Budget 2023.
550 platser
Totalt antal platser: = 3 288 mnkr | Total kostnad for egen och extern regi.
3020 + 360 +80 + 550
=4010 platser

I alternativ ett dr utgangspunkten att forvaltningen koper 550 platser i enlighet med
budget 2023. Hittills under 2023 har forvaltningen kopt fler platser 4n budgeterat, och
prognosen for kopta platser till och med augusti dr 39 miljoner kronor.

Underskottet blir hogre om nivan om 550 platser inte kan métas under hosten.
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De ekonomiska konsekvenserna for alternativ 1 sammanfattas enligt féljande:

Kostnaderna i tabellen baseras pa 2023 érs kostnader.

Prognostiserad avvikelse for kdp av platser till och med 39 mnkr
augusti 2023.

Kop av 550 platser september-december 0 mnkr
Total budgetavvikelse 2023 39 mnkr
Utdkade kostnader helar 550 platser Ingen utdkning

Det bor noteras att forvaltningen vid starten av 2023 14g 6ver 550 platser.

Alternativ 2 — Kép av 600 externa vard- och omsorgsboendeplatser.

Vid alternativ 2 mojliggors kop av 600 platser i extern regi genom en 6kad budget till den
nivan. Omsorgstagarnas dnskemal tillgodoses 1 nagot hdgre utstrdckning én alternativ ett
da mojligheten finns for kép av 50 fler externa platser. Okade kop medfdr dock att
forvaltningens kostnad inte kan hanteras inom budgeterad ram utan andra ekonomiska
atgérder.

P& samma sétt som alternativ 1 finns inga garantier for att en ledig plats i 6nskat boende
finns tillgénglig da efterfragan paverkar detta, vilket géller oavsett regi. Om det onskade
boendet inte har nagon tillginglig 1dgenhet blir den enskilde erbjuden en lidgenhet pé ett
annat boende och kan vilja att flytta in pa det erbjudna boendet med mojlighet att sta kvar
pa byteslista till det 6nskade boendet.

Det kan finns lediga ldgenheter i extern regi pa dnskat boende, men om nivan for de
externa kopen av 600 platser dr naddd sé kan forvaltningen inte kopa fler forréin nagra
platser blir lediga. Undantaget ar sarskilda behov som behover tillgodoses inom ett
specifikt boende.

Alla med beslut om sirskilt boende ska fa ett erbjudande om en lagenhet inom 90 dagar.
Det éar inte sdkert att det erbjudandet dr det boendet som den enskilde har 6nskat i forsta
hand vilket géiller bade extern och egen regi.

Nedanstaende illustrerar kostnader for vard- och omsorgsplatser vid alternativ 2:

Alternativ 2

Platser och fordelning Belopp Kommentar

(miljoner

kronor)

Helar
Egen regi 2 528 mnkr | Snittpris 2 293 kr/dygn i budget ar
3020 platser 2023.
Tre Stiftelser 264 mnkr | Budget for platser, exkl. hyra.
360
Bergsjohojd och Kalleback 66 mnkr | Budget och kostnad, tilldelning
80 platser kommunbidrag nar férvaltningen

startade som ligger kvar med

10 (15)



indexupprakning.

Extern regi 470 mnkr | 50 platser fler an budgeterat 2023.
600
Totalt antal platser: = 3 328 mnkr | Total kostnad for egen och extern regi.

3020 + 360 + 80 + 600
= 4060 platser

I alternativ 2 utgar forvaltningen fran att kopa 600 platser vilket dr en 6kning med 50
platser gentemot alternativ 1 och nuvarande budget. Under varen har férvaltningen en
negativ avvikelse mot budget for kdp av externa platser och prognosticerar en negativ
avvikelse till och med augusti pa totalt 39 miljoner kronor.

Kostnaden for kop av 600 externa platser motsvarar cirka 52 miljoner kronor 6kade
kostnader pé helar gentemot nuvarande budget.

Den budgeterade nivan for egen regi dr 3020 platser och vid en 6kning av de externa
platserna jamfort med budget behdver ndmnden Gverviaga hanteringen av outnyttjade
platser inom den egna regin. For att inte 6ka kostnader skulle en minskning av minst 50
platser i egen regi behdva genomforas for att d&ven hantera omkostnader. Kostnader for ett
vard- och omsorgsboende med 50 platser berédknas till cirka 42 miljoner kronor. Vid en
nedldggning av ett vard- och omsorgboende tillkommer dessutom kostnader som inte
finns med 1 driftskostnaden, sa som tomstillda lokaler med mera.

En minskning av 50 platser motsvarar ett mindre vard- och omsorgsboende. Vid ett beslut
om nedlaggning behdver hansyn tas till hyresgésterna och den férdandring en flyttprocess
till ett annat boende det innebér. Att prioritera hyresgésternas vilbefinnande och
sdkerstélla en smidig 6vergang for dem dr av avgorande betydelse for att hantera
fordndringen pa ett ansvars- och omsorgsfullt sétt dar hyresgéster och anhdriga
involveras. Att ldgga ner ett vard- och omsorgsboenden paverkar dven dess medarbetare
och en viktig del &r att sdkerstdlla att medarbetare far stod och lampliga alternativ for
annat arbete. Darfor tar det cirka nio ménader att ldgga ner ett vard- och omsorgsboende
frén det att beslut har fattats.

Under 2022 har forvaltningen presenterat forslag pa nedlaggning av Trekloverns vérd-
och omsorgsboende samt att ej starta Kyrkbyns vard och omsorgsboende, vilket
motsvarar 46 lagenheter. Ndamnden avslog nedldggning av Trekloverns vard- och
omsorgsboende. Kyrkbyns véard- och omsorgsboende &r d4nnu inte i drift men
forvaltningen har en kostnad for lokalkostnader som uppgér till cirka 10 miljoner kronor
under éret.

De ekonomiska konsekvenserna for alternativ 2 sammanfattas enligt féljande:

Kostnaderna i tabellen baseras pa 2023 ars kostnader.

Prognostiserad avvikelse for kdp av platser till och med 39 mnkr
augusti 2023.
Kop av 600 platser september-december 13 mnkr
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Total budgetavvikelse 52 mnkr
Uttkade kostnader helar 600 platser 39 mnkr

Alternativ 3 — K6p av 700 externa vard- och omsorgsboendeplatser

I alternativ 3 utgar forvaltningen fran att kopa 700 platser, vilket motsvarar en 6kning
med ungefér 150 platser gentemot budget och 135 platser gentemot det antal kdp av
platser som forvaltningen gor per juni manad.

Denna 6kning innebér att den enskilde 1 storre utstrickning kan vélja utforare och ligger
pa en niva som motsvarar ingangen av 2023, i samband med att takvolymen naddes i
tidigare avtal.

Uppskattningsvis innebidr en 6kning fran 550 budgeterade platser till 700 platser en
kostnadsokning om 118 miljoner kronor per heldr. Det motsvarar nédstan 10 miljoner
kronor per ménad. En sddan 6kning motsvarar ungefér tva vard- och omsorgsboenden i
egen regi, vilket motsvarar 150 platser och en kostnad om 125 miljoner kronor arligen.

Nedanstaende illustrerar kostnader for vard- och omsorgsplatser vid alternativ 3:

Alternativ 3
Platser och fordelning Belopp Kommentar
(mnkr)
Helar
Egen regi 2 528 mnkr | Snittpris 2 293 kr/dygn i budget ar
3020 platser 2023.
Tre stiftelser 264 mnkr | Budget for platser, exkl. hyra.
360 platser
Bergsjohojd och Kalleback 66 mnkr | Budget och kostnad, tilldelning
80 platser kommunbidrag nar férvaltningen
startade som ligger kvar med
indexupprakning.
Extern regi 548 mnkr | 150 platser fler an budgeterat 2023.
700
Totalt antal platser = =3 406 mnkr | Totalt fér egen och extern regi.
3020 + 360 + 80 + 700
= 4160 platser

Vid kop av 700 externa vard- och omsorgsboendeplatser bedoms de ekonomiska riskerna
som mycket stora om andra atgirder inte vidtas. Ndmnden bor darfor vid alternativ 3
Overviga nedldggning av tva vard- och omsorgsboende i egen regi.

Som tidigare beskrivits tar det ungeféar nio manader att genomfora en nedldggning av ett
vard- och omsorgsboende efter att beslut fattats. En nedldggning &r en stor fordndring och
hiansyn behover tas till hyresgisterna och deras anhoriga da en flyttprocess innebér en stor
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forandring. Att prioritera hyresgisternas vilbefinnande och sidkerstélla en smidig
Overgang for dem &r av avgdrande betydelse.

Nedléggning av tva vard- och omsorgsboenden paverkar dven medarbetarnas arbetsmiljo
dar en viktig del ar att sdkerstélla att medarbetare far stod och ldmpliga alternativ for
annat arbete. Kommunikation och stod for att minimera oro och sékerstélla savil
hyresgisternas som medarbetarnas vélbefinnande i processen dr av avgorande betydelse.

De ekonomiska konsekvenserna for alternativ 3 sammanfattas enligt féljande:

Kostnaderna i tabellen baseras pa 2023 érs kostnader.

Prognostiserad avvikelse for kdp av platser till och med 39 mnkr
augusti 2023

Beslut om kop av 700 platser september-december 39 mnkr
Total budgetavvikelse 2023 78 mnkr
Uttkade kostnader helar 700 platser 117 mnkr

Balansen mellan kostnader och resurser ér avgoérande for att undvika negativa
konsekvenser for forvaltningens ekonomi och verksamhetens dvergripande mal.

Bedomning ur kortsiktigt perspektiv

For att hantera det kortsiktiga perspektivet (2023) foreslas ndmnden hemstilla till
kommunfullméktige en begéran om ekonomisk ersittning for tomstillda lokaler 1
samband med delarsrapport per augusti. En sadan hemstéllan ingick ocksa i delarsrapport
mars for de kostnader som hade upparbetats forsta kvartalet pa 11,4 miljoner kronor.
Aldre samt vard- och omsorgsndmnden tilldelades da 2,3 miljoner kronor fran det
kommuncentrala anslaget for att ticka del av ndmndens upparbetade
investeringsrelaterade driftskostnader. I det fall namnden skulle tilldelas utdkad erséttning
for tomstéllda kostnader sa kan det anvindas till att minska risken for negativ
budgetavvikelse for heldret, oavsett alternativ som beskrivs i detta tjénsteutlatande.

Oavsett om ndmnden kompenseras for investeringsrelaterade kostnader eller inte sa
belastas staden av kostnaden for tomstillda lokaler och lokaler i drift. Genom léngsiktig
planering av balans mellan vard- och omsorgsboenden i egen och annan regi kan dessa
dubbla kostnader minskas.

Bedomning ur langsiktigt perspektiv

En paverkansfaktor ur ett langsiktigt perspektiv dr valfardsutmaningen, det vill sédga en
okande dldre befolkning med férre i yrkesverksam alder i kombination med stadens
allvarliga ekonomiska ldge. For att mota den demografiska utvecklingen arbetar
forvaltningen genom tiodrsplanen med langsiktiga mal och strategier for att fraimja ett
sjdlvstindigt liv och dirigenom fordrdja behov av bland annat vard- och omsorgsboende.
Forvaltningen arbetar malinriktat med att beddma och tillgodose den enskildes behov
utifran hens egna resurser och mojligheter.

Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen har genom ett uppdrag fran
kommunfullmédktige fatt &ndrade forutsttningar for hur ramavtalet ska avropas. Fran den
1 februari 2022 infordes en 6kad valfrihet for den enskilde med majlighet att vdlja inom
befintligt ramavtal. Forvaltningen beddmer att en politisk viljeinriktning och beslut om
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forhéallandet mellan egen och annan regi ar av vikt for 6kad forutsdgbarhet gillande kop
av vard- och omsorgsboendeplatser i relation till budget. Den inférda valfrihetsmodellen
bedoms 6ka den enskildes mojligheter att vdlja boende samtidigt som det fortsatt ger
kommunen mojlighet att styra var och nir nyetablering kan ske i syfte att ha en
behovstickning i balans.

Den betydande 6kningen av kopta platser 1 forhéllande till minskningen av belédggningen
inom den egna regin kriver ekonomiska atgérder som fér effekter pa andra delar i
verksamheten. Tidigare har forvaltningen presenterat en mojlig nedldggning av tva vard-
och omsorgsboenden, Trekloverns véard- och omsorgsboende (36 ldgenheter) och
Kyrkbyns vard och omsorgsboende (46 ldgenheter). Ndimnden avslog forvaltningens
forslag om avveckling av dessa boenden, vilket har forsvarat mojligheten att anpassa den
egna regin efter politiska 6nskemal om att 6ka antal kopta platser. Att anpassa den egna
regin dr en komplex uppgift som innebér att balansera den enskildes behov,
verksamhetens behov, ekonomiska resurser, och den politiska viljan. Det krdver noggrann
planering, analys och dialog mellan foérvaltningen och ndmnden for att hitta en hallbar
och effektiv 16sning som tillgodoser behoven inom givna ramar och begrénsningar.

For att sikerstélla att Goteborg har ett utbud av vard- och omsorgsboenden som ticker
goteborgarnas behov och 6nskemal krdvs en langsiktig planering som samtidigt har
utrymme {or fordndring. Genom en politisk viljeriktning om forhallandet mellan egen och
annan regi ges battre forutsittningar for forvaltningen att vara effektiva och forutsdgbara i
sin planering av resurser.

Forvaltningens bedomning

Den ekonomiska situationen infor 2024 och den demografiska utvecklingen stiller krav
pa forvaltningen att fortsatt balansera behov och valfrihet med de budgetforutséttningar
som nimnden har. Beslut om valfrihet inom vérd- och omsorgsboende &r inte §verordnat
budget enligt kommunallagen. Ramavtalade vard- och omsorgsboenden behover fortsatt
planeras i relation till stadens egen regi. Vérd- och omsorgsboende i kommunal regi
kraver langsiktig planering och ldngre ledtider for att stdlla om i linje med valfrihetens
ambitioner. Det nuvarande ramavtalet mojliggor for forvaltningen att ta hojd for
kommande demografiska fordandringar och eventuellt behov av avveckling och
evakuering i eget bestand.

Forvaltningen bedomer att det &r avgorande att ta ansvar for balansen mellan kostnader
och resurser for att undvika eventuella negativa konsekvenser for forvaltningens ekonomi
och verksamhetens overgripande mal. Forvaltningen foreslar att fortsétta enligt den
budgeterade nivén for 2023 (alternativ 1), vilket ger den enskilde en god méjlighet att
vilja vard- och omsorgsboende samtidigt som alternativet ger 6kade forutséttningar for en
budget i balans.

Bedomning i relation till forvaltningens tioarsplan

Goteborgs Stad, likt resten av Sveriges kommuner, star infor stora ekonomiska
utmaningar de kommande &ren. Utmaningar som kommer innebéra prioriteringar dér mal
och ambitioner som blir kostnadsdrivande behover virderas i relation till kommunens
grunduppdrag.

Forvaltningen har idag ett nyttjande av vard- och omsorgsboende som &r hogre an
jamforbara kommuner (Sveriges Kommuner och Regioner 2022). For ar 2022 var det
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faktiska utfallet av de som dr 65 ar och dldre cirka 0,5 procent hogre i Géteborg stad
jamfort med jamforbara kommuner. Om forvaltningen och ndmnden tillsammans kan
uppna intentionerna av Tiodrsplanen och Néra vdrd s& kommer ocksa behov av vard- och
omsorgsboende, oavsett regi, inte att 6ka i samma takt som den &ldrande befolkningen.
Forvaltningens bedomning ar dérfor att nimnd och forvaltning tillsammans behdver
virdera mal och ambitioner i relation till framtidens demografiska och ekonomiska
utmaningar, dédr d&ven kompetensbrist blir en avgérande faktor.

Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen

Mia Ilovaca Babbs Edberg
Tf. forvaltningscontroller Forvaltningsdirektor
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