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Forslag till namnden for funktionsstods
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Forslag till beslut
1. Namnden for funktionsstdd godkénner namndens lokalbehovsplan 2026.
2. Namnden for funktionsstdd dversander ndmndens lokalbehovsplan 2026 till
kommunstyrelsen som underlag fér Goteborgs Stads lokalférsorjningsplan
2026.
3. Namnden for funktionsstod oversdnder namndens lokalbehovsplan 2026 till
stadsfastighetsndmnden for information.

Sammanfattning

Genom Goteborgs Stads program for lokalforsorjning 2020—-2026 har kommun-
fullmaktige beslutat att nya reglerande styrande dokument ska tas fram i syfte att utveckla
stadens lokalférsorjningsprocess. | enlighet med den av kommunfullmaktige beslutade
riktlinjen for stadens lokalforsorjningsprogram och namnders lokalbehovsplaner ska
namnden dversanda en lokalbehovsplan till kommunstyrelsen senast i september manad.
Syftet med lokalbehovsplanen &r att beskriva ndmndens behov av lokalférédndringar.
Lokalbehovsplanen redogdr for ndmndens behov av befintliga, tillkommande och
avgaende lokaler. Namndernas lokalbehovsplaner utgor underlag till stadens
lokalférsorjningsplan samt ett underlag for stadsfastighetsndmndens planering for att
mota lokalforsorjningsbehov.

Forslaget till lokalbehovsplan 2026 beskriver att det behdver nyproduceras cirka 277
lagenheter inom bostad med sérskild service (BmSS) under perioden 2026—-2030 for att
tillgodose behovet av bostad. Den planerade nybyggnationen av BmSS har éver tid inte
mott behovet av rétt utformning. Sammanhallna BmSS-enheter med gemensamt skal-
skydd planeras bast i egenproducerade fastigheter dar det finns en stérre mojlighet for
flexibilitet vid nybyggnation. Darfor behdver tillgangen till tomter for BmSS i egen
byggnad dka.

Behovet av l&genheter i BmSS &r stort och ett alternativ till BmSS i egenproducerade
fastigheter &r sammanhallna BmSS-enheter med ett eget skalskydd i maximalt tva
vaningsplan ingaende i ordinara flerbostadshus. Da nybyggnationen av BmSS o6ver tid
inte motsvarat utformningshehovet riskerar namnden ha lagenheter som ar svara att fa ut-
hyrda trots att behovet av bostéder &r stort. En konsekvens av detta &r att n&mnden tills
vidare noga varderar projekt med BmSS i flerbostadshus enligt ovan.

For verksamheterna BmSS for barn och unga, daglig verksamhet, korttidshem, l&ger-
verksamhet, korttidsboende samt kontors- och dvriga verksamhetslokaler &r bedémningen
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att lokalbehoven ar tillgodosedda i ett nutidsperspektiv (0-5 ar) under forutsattning att
redovisat lokalbehov tillgodoses.

Lokalkostnaderna for ndmnden under 2026 ¢kar med 28 miljoner kronor vilket motsvarar
en okning med 6,5 procent jamfort med budgeten foregaende ar.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Lokalkostnadsutvecklingen paverkas av forandringar i stadens befolkningsstruktur, behov
av standardhojande atgarder i manga lokaler samt for att eftersatta underhallsbehov maste
omhandertas. Till detta kommer ckade kostnader pa grund av inflation, fortsatt hoga
elkostnader, strukturellt underskott fran tidigare lokalndmnden samt hojd ranteniva. Detta
innebar en kraftig 6kning av kapitalkostnader for bade investeringar och reinvesteringar.
Hyreskostnaden paverkas genom indexupprakning baserat pa driftskostnadsforandringar.

Lokalkostnadsutvecklingen utgor en av namndens stérre utmaningar kommande ar.
Lokalkostnaderna fér ndmnden under 2026 6kar med 28 miljoner kronor vilket motsvarar
en 6kning med 6,5 procent jamfort med budgeten féregaende ar. Kostnaden har raknats
upp med inflation motsvarande 2 procent. Inflation paverkar dven produktionskostnader
och kan dven resultera i hogre kostnader fér renovering och anpassning av lokaler.

Stadsfastighetsnamndens kostnadsniva for nybyggnation av BmSS fortsatter ligga tydligt
hogre an snittet for landets kommuner. Vid dvergangen till en ny hyresmodell har tidigare
nyckeltal ersatts med faktiskt utfall vid berdkning av driftkostnader, vilket paverkar
lokalkostnader for forvaltningens verksamheter sasom exempelvis bostader med sarskild
service (BmSS).

Den hyressattande princip baserad pa sjalvkostnad som antogs av kommunfullmaktige
2021 innebar utmaningar for verksamhetsnamnderna att utifran gallande ansvar, roller
och processer utforma en ekonomistyrning som paverkar hyresnivan. Det pagar fortsatt
arbete med uppdrag relaterade till lokalers underhallsskuld, hyressattningsprinciper,
gransdragningslistor for byggprojektinvesteringar och forvaltning av lokaler samt strategi
for minskande av produktionskostnader.

Beddmning ur ekologisk dimension

Om staden har battre kunskap om vilka volymer som behdvs byggas och vilka befintliga
fastigheter som kan foréndras eller utokas bidrar det till minskat klimatavtryck for ny-
och ombyggnation. Ett mer lokaleffektivt utnyttjande av bade befintliga och
tillkommande lokaler bidrar sannolikt till en minskad klimatpaverkan genom ett mer
cirkulart anvandande av befintliga resurser. Géteborgs Stad avser att pa ett systematiskt
séatt minska anvéandningen av farliga amnen i stadens verksamheter.

Stadsfastighetsforvaltningen har som byggherre vid egenproduktion av BmSS hogt
stéllda miljokrav som &r specificerade i en miljoplan. Miljoplanen riktar sig till de
projektdrer som anlitas inom ett byggprojekt och ar stadsfastighetsforvaltningens verktyg
for att sdkerstélla att stadens miljéambitioner forverkligas i byggprojekt. I miljéplanen
anges vilka huvudsakliga miljo- och energikrav som stadsfastighetsforvaltningen stéller
pa projekteringen bland annat genom krav pa produkt- och materialval.
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Beddmning ur social dimension

N&mndens lokalbehovsplan &r ett underlag for stadens lokalforsorjningsplanering. Det
forvéntas ha en positiv inverkan nar det galler alla former och behov av kommunal
service samt 6ka mojligheten till en lokalférsorjning i balans. Lokalbehovsplanen bidrar
darmed till att skapa och forvalta en socialt hallbar stad och ger ett underlag for effektivt
utnyttjande av stadens gemensamma resurser.

En god lokalbehovsplanering méjliggor att tillgodose behov av stéd for de medborgare
inom namndens ansvarsomrade. Lokalbehovsplaneringen bidrar till att na malen om ratt
till arbete, sysselsattning och fungerande bostad i enlighet med Géteborgs Stads program
for full delaktighet for personer med funktionsnedsattningar.

Samverkan
Information Idmnas i forvaltningsévergripande samverkansgrupp (FSG) den 20 augusti
2025.

Bilaga
1. Forslag till Ndmnden for funktionsstds lokalbehovsplan 2026
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Arendet

Forvaltningen har tagit fram ett forslag till némndens lokalbehovsplan 2026, som
namnden nu har att ta stéllning till. Namnden ska 6versénda en lokalbehovsplan till
kommunstyrelsen senast den 30 september 2025.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige antog den 19 mars 2020 8§ 4 (dnr 1006/18) Goteborgs Stads
program for lokalforsorjning 2020-2026. Genom programmet har kommunfullmaktige
beslutat att nya reglerande styrande dokument ska tas fram i syfte utveckla stadens
lokalforsorjningsprocess. Kommunfullméktige antog den 27 januari 2022 § 14 (dnr
0479/21) riktlinje for stadens lokalforsorjningsprogram och namnders lokalbehovsplaner.

I enlighet med riktlinjen ska namnden arligen dversanda en lokalbehovsplan till
kommunstyrelsen senast under september manad. Syftet med lokalbehovsplanen ar att
beskriva ndmndens behov av lokalforandringar. Planen redogor for namndens behov av
befintliga, tillkommande och avgaende lokaler. Namndernas lokalbehovsplaner utgor
underlag till stadens 6vergripande lokalforsérjningsplan som upprattas av
kommunstyrelsen.

I samband med ny organisation for stadsutveckling som tradde i kraft 2023 ansvarar
stadsfastighetsndmnden for att sakerstélla stadens lokalférsérjningsbehov genom
hantering av inkommande uppdrag fran stadens namnder. Namndens lokalbehovsplan blir
darmed aven ett underlag for stadsfastighetsnamndens planering for att méta namndens
behov av lokalutveckling.

Planens disposition

Namnders lokalbehovsplaner ska i enlighet med stadens riktlinje alltid innehélla
nedanstaende fyra delar. Namndens analys kopplat till dessa delar féljs sedan upp i
stadens lokalforsorjningsplan.

e Lokalbehovsanalys

e Aktuella utmaningar och mojligheter
o Lokalkostnadsanalys

e Riskanalys

Verksamheterna bostad med sarskild service (BmSS) for vuxna samt barn och unga,
daglig verksamhet, korttidshem, lagerverksamhet och korttidsboende har egna avsnitt i
planen. Ovriga verksamhetsomraden behandlas samlade i ett avsnitt benamnt kontors-och
Ovriga verksamhetslokaler.

Lokalférandringar som &r av mer omfattande karaktar sasom tillkommande lokaler, be-
fintliga lokaler med forandringsbehov dar beslut om atgard finns samt uppsagda och tom-
stéllda lokaler redovisas i planens bilaga 2 per verksamhet och objekt.

Planen beskriver vilka drivkrafter som finns bakom behovet av lokalférandringar och
vilka tidsperspektiv som férandringarna omfattar (nutid 0-5 ar, nartid 5-10 ar och framtid
10 ar och framat). Vidare beskriver planen geografisk planering samt ett resonemang om
samnyttjande och samlokalisering fors.
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Lokalbehov bostad med sarskild service for vuxna

BmSS for vuxna ar den av nAmndens verksamheter som har storst andel lokaler. Det
behdver nyproduceras cirka 277 lagenheter inom BmSS under perioden 2026-2030 for
att tillgodose behovet av bostad.

Den planerade nybyggnationen av BmSS har éver tid inte métt behovet av réatt utform-
ning. Sammanhallna BmSS-enheter med gemensamt skalskydd planeras béast i egen-
producerade fastigheter dar det finns en stérre mojlighet for flexibilitet vid nybyggnation.
Darfor behdver tillgangen till tomter for BmSS i egen byggnad oka.

Ett alternativ till BmSS i egenproducerade fastigheter & sammanhallna BmSS-enheter
med ett eget skalskydd i maximalt tva vaningsplan ingaende i ordinara flerbostadshus.

Da nybyggnationen av BmSS 6ver tid inte motsvarat utformningsbehovet riskerar
namnden ha lagenheter som &r svara att fa uthyrda trots att behovet av bostader ar stort.
En konsekvens av detta &r att ndmnden tills vidare noga vérderar projekt med BmSS i
flerbostadshus enligt ovan.

Erfarenheter fran tidigare ar visar att en andel av den planerade nybyggnationen blir for-
senad. Forseningar av nybyggnation beror manga ganger pa Ianga handlaggningstider och
forsenade byggprocesser vilket ger en tidsforskjutning av planerad produktion.

Under aren 2026-2028 finns totalt 249 BmSS-lagenheter for vuxna i den planerade
nybyggnationen. Den planerade utbyggnaden av lagenheter i BmSS kommer i enlighet
med aktuell prognos éver behov att tdcka de uppskattade behoven, sett till antalet
lagenheter (se tjansteutlatandets bilaga 1). Detta ses formodligen forst under slutet av
perioden 2026-2030.

Mot bakgrund av den radande bristen pa BmSS &r kop via externa leverantérer en forut-
séttning for att verkstalla beslut i nartid. De externa leverantérernas utbud ger genom
ramavtalet 6kad mojlighet att verkstélla beslut om BmSS.

Goteborgs stads ramavtal for inkép av BmSS ger forutséattningar for dessa kop, tidigare
har en kompletterande upphandling av leverantdrer via ramavtal genomforts for att utoka
volymen. Upphandling av BmSS innebar ett komplement till BmSS i egen regi, i
dagslaget ar fordelningen 85 procent egen regi och 15 procent extern regi.

Fran och med 2026 kommer ett 6ppet BmSS-avtal med fyra delomraden etableras; BmSS
for barn och unga enligt LSS, BmSS for vuxna enligt LSS gruppbostad, BmSS for vuxna
enligt LSS servicebostad och BmSS For vuxna enligt SoL. Det 6ppna avtalet innebdr en
antagningsmajlighet for nya leverantorer tva ganger per ar.

Lokalbehov bostad med sarskild service for barn och unga

Behovet av BmSS for barn och unga har varit relativt konstant de senaste aren.
Forvaltningen har behov av lokaler for barn med autism som har omfattande stédbehov i
det lilla sammanhanget.

Ytterligare en plats beréknas tillkomma under 2026 genom nyetablering av enhet. Trots
detta lokaltillskott i nutid tillsammans med ramavtalskdp av platser ar bedémningen att
det fortfarande kommer vara en brist pa platser. Behovet av BmSS for barn och unga ar
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svarbedomt i ett langre tidsperspektiv da omfattningen av andra insatser kan paverka hur
lange barn och unga med funktionsnedséttning bor kvar i hemmet.

Lokalbehov daglig verksamhet

Daglig verksamhet finns idag geografiskt spridd 6ver hela staden. Vid lokalplanering ar
det angeléget att ha med en geografisk spridning av daglig verksamhet med olika
inriktningar. Deltagarna ges da storre majligheter att hitta lamplig daglig verksamhet i
naromradet.

Det finns i somliga stadsomraden behov av enheter med inriktning personer med autism
som har ett omfattande stddbehov. Denna inriktning kraver sarskilt anpassade lokaler
vilket varit svart att tillgodose genom de tomstéllda lokaler som finns tillgangliga. Om
lokalfragan inte kan I6sas genom befintliga lokaler behéver nybyggnation Gvervagas.

For att minska antalet personer med ej verkstallda beslut behdver verksamheter inom
daglig verksamhet enligt Lagen om valfrihetssystem (LOV) géra anpassningar for att
mota brukarbehovet. Det pagar darav i ssmmanhanget en vidare kartlaggning av
kommande lokalbehov.

Lokalbehov korttidshem

Det finns brist pa lokaler for barn som har behov av korttidsvistelse i ett litet socialt
sammanhang, forvaltningens bedémning ar darmed att lokalbehovet rérande korttidshem
Okar i nutid. Vidare varderas om befintliga lokaler i staden i stort kan nyttjas for att till-
godose dessa 6kade behov.

Lokalbehov lagerverksamhet

Léagerverksamhet bedrivs i tre lagergardar utanfor Goteborg. | egen regi genomfors aven
daglager vid tva lokaler i Goteborg. Behovet av lagervistelse har minskat éver tid, for att
verkstélla nuvarande volym av beslut om kortidsvistelse i form av l&ger behdver fortsatta
dvervaganden goras om hur manga lagergardar namnden behover.

Dagléagerverksamheten forvantas utvecklas under kommande ar och dess lokalbehov
behdver darfor anpassas efter denna utveckling.

Lokalbehov korttidsboende

Korttidsboende enligt socialtjanstlagen verkstalls idag i forvaltningens regi vid
korttidsboendet pa Byalagsgatan 3. Staden har aven ramavtal med externa leverantorer.
Det finns ett 6kat behov av korttidsboende for forvaltningens malgrupp, darmed finns
aven behov av storre lokaler som ar anpassade for korttidsboende, i planeringen ligger en
utokning fran dagens 25 till totalt 32 platser under innevarande ar.

Lokalbehov kontors- och 6vriga verksamhetslokaler

| samband med tidigare omorganisation till facknamnder har det uppstatt ett behov av
kontors- och moteslokaler i vissa stadsomraden da forvaltningar tidigare onskat
samlokalisera sina verksamheter.

Forvaltningen for vidare dialog med de fyra socialférvaltningarna och aldre samt vard
och omsorgsforvaltningen for att samordna ett effektivt nyttjande av kontorslokaler i
staden generellt.

Forvaltningen har sedan tidigare etablerat omradeskontor i stadsomradena Centrum och
Hisingen, under det senaste aret har aven ett omradeskontor i stadsomrade Nordost
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tillkommit. Tillkommande omradeskontor innebér en samlokalisering av verksamheter i
stadsomradet Nordost och hanterar behov av verksamhets-, kontors- och moteslokaler.
Forvaltningen verkar fortsatt for etablering av samlokaliserat omradeskontor aven i
stadsomradet Sydvast.

Uthyrningen av kontors- och aktivitetslokaler vid Dalheimers hus till flera
funktionsrattsorganisationer i Géteborg &r en del av forvaltningens foreningsstddjande
uppdrag. Da hela Dalheimers hus nu totalrenoveras har evakueringslokaler erbjudits for
de olika funktionsrattsorganisationerna.

Lokalkostnadsanalys
Lokalkostnadsutvecklingen utgor en av namndens stérre utmaningar kommande ar.

Lokalkostnadsutveckling paverkas av forandringar i stadens befolkningsstruktur, behov
av standardhojande atgarder i manga lokaler samt for att eftersatta underhallsbehov maste
omhandertas. Andra faktorer som stadsfastighetsnamnden lyfter och som kan paverka
kostnaden &r inflationen, fortsatt hoga elkostnader, strukturellt underskott fran tidigare
lokalndmnden samt 6kade kapitalkostnader pa grund av investeringar och hojd ranta.
Hyreskostnaden paverkas dven genom indexupprakning pa grund av
driftskostnadsférandringar.

Lokalkostnaderna fér namnden under 2026 6kar med 28 miljoner kronor vilket motsvarar
en 6kning med 6,5 procent jamfort med budgeten foregaende ar. Kostnaden har réaknats
upp med inflation motsvarande 2 procent. Okad inflation paverkar dven
produktionskostnader och kan resultera i hogre kostnader for renovering och anpassning
av lokaler.

Stadsfastighetsnamndens kostnadsniva for nybyggnation av BmSS fortsatter ligga tydligt
hogre &n snittet for landets kommuner. Vid évergangen till en ny hyresmodell har tidigare
nyckeltal ersatts med faktiskt utfall vid berdkning av driftkostnader, vilket paverkar
lokalkostnader for forvaltningens verksamheter sasom exempelvis bostader med sarskild
service (BmSS).

Den hyressattande princip baserad pa sjalvkostnad som antogs av kommunfullmaktige
2021 innebar utmaningar for verksamhetsnamnderna att utifran gallande ansvar, roller
och processer utforma en ekonomistyrning som paverkar hyresnivan. Det pagar fortsatt
arbete med uppdrag relaterade till lokalers underhallsskuld, hyressattningsprinciper,
gransdragningslistor for byggprojektinvesteringar och forvaltning av lokaler samt strategi
for minskande av produktionskostnader.

Samnyttjande och samlokalisering

Férvaltningen upplever att samnyttjande och samlokalisering kan bidra till forbattrad
samverkan saval inom forvaltningen som mellan forvaltningar. Forvaltningens verksam-
heter &r utspridda Over hela staden och medarbetare som arbetar bland annat med stod i
hemmet ror sig dver stora geografiska omraden och uttrycker behov av att kunna anvanda
andra kommunala verksamheters lokaler fér bland annat pauser. Den lokalform av for-
valtningens lokaler som mest ld&mpar sig for samnyttjande ar kontors-, moétes- och
rastlokaler.
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Forvaltningens beddmning

Foreslagen lokalbehovsplan redovisar lokalbehov for ndmndens olika verksamhets-
omraden samt lyfter utmaningar, méjligheter, risker och lokalkostnadskonsekvenser.
Lokalbehovsplanen sammanfattar utvecklingsbehovet for namndens befintliga lokalbe-
stand och ger forutsattningar for att tillgodose kommande lokalbehov genom att vara ett
underlag for stadens samlade lokalférsérjningsplanering. Vidare bidrar
lokalbehovsplanen, genom att ge en samlad bild éver nd&mndens lokalbehov, till ett mer
lokaleffektivt utnyttjade av bade befintliga och tillkommande lokaler. Lokalbehovsplanen
utgdr aven ett underlag for ett effektivt utnyttjande av stadens gemensamma resurser.

Foreslagen lokalbehovsplan innehaller framst behov och planering i ett nutidsperspektiv
(0-5 ar). Fér BmSS, som &r den insats som utgor den storsta andelen av namndens lokal-
behov, finns det en behovsanalys i ett langre tidsperspektiv. For manga av namndens
ovriga insatser ar det svart att gora langsiktiga behovsanalyser. Orsaker till detta ar att
personer med funktionsnedsattningar &r en mycket heterogen grupp med individuella
behov av stéd som kan tillgodoses genom olika insatser. Det ar darfor inte tillforlitligt att
anvanda sig av till exempel befolkningsprognoser for att avgora det langsiktiga behovet
av lokaler.

Flera insatser verkstélls i olika omfattning av externa leverantorer vilket ocksa kan pa-
verka mojligheten att gora lokalbehovsanalyser i ett langre tidsperspektiv. Aven om det
finns utmaningar i den langsiktiga behovsanalysen sa ar forvaltningens bedémning att
foreslagen lokalbehovsplan féljer den riktlinje som kommunfullméktige beslutat om.
Forvaltningen beddmer &ven att lokalbehovsplanen &r ett relevant underlag till stadens
lokalfoérsdrjningsplanering och till Goteborgs stads lokalférsérjningsplan 2026.

Moa Ohlsson Kamila Norlander

Tillférordnad forvaltningsdirektor Avdelningschef Ekonomi
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