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Prioriterad utbyggnadsordning for Goteborg

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsnamnden:

1. Foresla kommunfullméktige att godkadnna Prioriterad utbyggnadsordning for
Goteborg, enligt bilaga 1.

Sammanfattning

Stadsbyggnadsndmnden har i sitt reglemente ansvar for att ta fram underlag till
kommunfullméktige for prioriteringar om hur staden ska utvecklas 6ver tid. Underlaget
ska inkludera 6verviaganden kring ekonomi och genomforbarhet avseende stadens
samlade atagande for utveckling och forvaltning av staden. Prioriterad
utbyggnadsordning for Géteborg utgor en del i detta arbete.

I mars 2025 aterremitterade stadsbyggnadsnimnden drendet om Overgripande inriktning
for sammanhdllens stadsutveckling (OISS). Handlingen har nu kompletterats enligt
niamndens beslut. Samtidigt har det skett en bearbetning, fran att vara mer av en
overgripande inriktning till att {4 ett tydligare fokus mot en prioriterad
utbyggnadsordning. Prioriteringen baseras pa stadens overgripande malbild, kommunens
ekonomiska forutsittningar, de beddmda stadsutvecklingsinitiativens mognadsgrad samt
utifran social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet.

Ekonomins dimensionerande forutsédttning innebér att ett stérre antal
stadsutvecklingsinitiativ maste avvakta och att utvecklingen kommer behéva genomforas
over en lingre tid for att kommunen ska kunna uppritthélla god ekonomisk hushallning.
Foreslagen utbyggnadsordning stirker kommunens mojlighet att klara sina dtaganden
resursmaéssig, men sikerstiller inte i sig en god ekonomisk hushallning. Det behdver
tillkomma en gemensam styrning av de stadsutvecklande nimndernas
investeringsnominering. Denna behdver dven omfatta de investeringar som hanteras pa
nimndniva.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Forslag till prioriterad utbyggnadsordning for Goteborg utgor inget investeringsbeslut,
likt ett inriktningsbeslut. Beslut om enskilda investeringar eller exploateringsprojekt
hanteras i separata beslutsprocesser dér specifika projektramar faststills. Beslut om att
godkénna Prioriterad utbyggnadsordning for Goteborg har dock ekonomiska
konsekvenser da den pé sikt, fem ar och framat, bedoms ha positiva effekter pa den
kommunala ekonomin genom bland annat ldgre upplaning och dkad
sjdlvfinansieringsgrad for exploateringar.

Utbyggnadsordningen hanterar framst storre initiativ dir kommunfullméktige beslutar om
en Overgripande ekonomisk ram och inte de investeringar som hanteras pa ndimndniva. De
investeringar som planeras och genomfors av de kommunala bolagen ingar inte i det
ekonomiska kunskapsunderlaget men hinsyn tas till de kommunala bolagens
investeringar i de enskilda initiativen i de fall det &r relevant.

Den nuvarande samlade planeringen som pagér i olika skeden bedoms dverstiga
kommunens finansiella formaga utifran kommunfullmaktiges mal for god ekonomisk
hushéllning. Om samtliga investeringar i de stadsutvecklande ndmndernas
nomineringsunderlag genomfors, skulle det i ett finansieringsperspektiv leda till att
kommunens laneskuld okar kraftigt, vilket bland annat innebér att kommunens
rantekdnslighet 6kar. Detta kommer bland annat medfora att kapitalkostnadernas andel av
skatter och bidrag okar kraftigt, vilket riskerar att budgetmaéssigt tringa undan behov
inom andra kommunala grunduppdrag.

Kommunfullmiktige far med den prioriterade utbyggnadsordningen stérre mojlighet att
paverka inriktningen for stadsutvecklingen och dérmed styra volymutvecklingen av
investeringsmedel i ett tidigt skede. Genom den prioriterade utbyggnadsordningen
bedoms mojligheterna till god ekonomisk hushéllning darmed att stérkas.

Bedomningen dr dock att den prioriterade utbyggnadsordningen i nértid har begrénsad
effekt pa investeringsutvecklingen och kommunens dtaganden och risktaganden inom
exploateringsverksamheten. Det beror bland annat pa att investeringsutvecklingen de
nirmast kommande aren i stor utstrdckning baseras pé langt gdngen planering och redan
fattade beslut. Utbyggnadsordningen bedoms diaremot ha en ddmpande effekt pa
investeringsutvecklingen pa langre sikt. Det innebér att effekten pa
investeringsutvecklingen beddms uppsta framst i slutet av och bortom den nuvarande
nomineringshorisonten, omkring 2035.

Flertalet av de initiativ som foreslas inom prioriteringsgrupp 1 dr forenade med stora
investeringskostnader. Utbyggnadsordningens rekommendationer om ett etappvis
genomforande, i kombination med sékerstillande av medfinansiering for projekt dér det
ar relevant/mdjligt, berdknas plana ut investeringsnivaerna dver tid samtidigt som
nettoinvesteringskostnaden for staden minskar. Initiativ med omfattande, och till viss del
annu oklara, investeringskostnader dr foretrddesvis foreslagna i prioriteringsgrupp 3.
Detta innebér att de foreslas genomforas léngre fram i tid vilket minskar
investeringsbehovet pa kort sikt jamfort med ett genomforande i relativ nértid.

Utbyggnadsordningen beddoms dven ha en effekt pa forutsdttningarna for
exploateringsverksamhetens sjdlvfinansiering. Detta genom att prioriteringen bedéms
minska forvantningarna pd kommunens ataganden samt begransar de skyldigheter som
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uppstar inom exploateringsverksamheten till f61jd av planeringen. Den prioriterade
utbyggnadsordningen bedoms dven minska kommunens samlade riskexponering genom
att over tid fordela utbudet av kommunal mark och dérigenom minska effekterna som
naturliga markprisvariationer har pa kommunens markforséljning.

Bedomning ur ekologisk dimension

I arbetet med den prioriterade utbyggnadsordningen har stadsutvecklingsinitiativen
bedomts i forhéllande till huvudmal och delmaél i miljé- och klimatprogrammet om en
ekologiskt hallbar stad till nytta for naturen, ménniskan och klimatomstéllningen.

Forvaltningens samlade bedomning &r att mest positiv ekologisk paverkan sker i centrala
lagen pé redan ianspraktagen mark, som Frihamnen eller Gullbergsvass. De kan antas
vara effektiva ur en transportsynpunkt och riskerar inte att ta befintlig naturmark i
ansprék, utan har snarare mojlighet att tillfora vérden for biologisk méngfald och
ekosystemtjanster lokalt.

For de stadsutvecklingsinitiativ dir forvaltningen ser en negativ paverkan ar det viktigt att
i det fortsatta arbetet minimera den paverkan. En viktig faktor i det kommer att vara att, i
s& hog utstrackning som mojligt, undvika att ta naturmark i ansprak i den fortsatta
utvecklingen. Vidare bor hansyn till mojligheten att styra mot ett mer hallbart resande
prioriteras avseende exempelvis placering av bebyggelse.

For att sékra en positiv utveckling av staden med hénsyn till den ekologiska dimensionen
krévs en kontinuerlig analys och styrning av de i forslaget till utbyggnadsordning
ingdende initiativen frén tidigt skede till genomférande och drift.

Bedomning ur social dimension

Den generella beddmningen om att kraftsamla for en mer sammanhéllen stad utgor
ramverket for bedomningen av den sociala dimensionen i den prioriterade
utbyggnadsordningen.

Forvaltningen har bedomt de aktuella stadsutvecklingsinitiativen for att belysa hur dessa
bidrar till social héllbarhet for hela staden. Bedomningen har behandlat om de ingdende
initiativen minskar skillnader i livsvillkor och hélsa, bidrar till en jamlik tillgéng till
stadens resurser, Overbryggar barridrer och lankar samman staden, stiarker identitet och
gestaltade livs- och ndrmiljoer, bidrar till att oka tillgdngen till bostédder som svarar mot
verkliga behov samt minskar boendesegregationen.

Forvaltningens samlade bedomning r att tio av stadsutvecklingsinitiativen i hog grad
bidrar till social héllbarhet. Av de initiativ som ingar i utbyggnadsordningen har
stadsutveckling i Angered, Hjéllbo och Hammarkullen, Bergsjon, Almanacksvégen,
Biskopsgérden, Tynnered och Gullbergsvass bedomts bidra i hogst grad till utbyggnaden
av en socialt hallbar stad. Gemensamt for dessa initiativ ar att de aterfinns geografiskt i
omraden med socioekonomiska utmaningar. Gullbergsvass ar ett undantag. Dér finns idag
fa bostdder, men initiativet bedoms kunna bidra till en mer sammanhallen stad.

Dessa initiativ har fordelats till olika prioriteringsgrupper tillsammans med andra initiativ
som i lagre grad har bedomts bidra till social hallbarhet for hela staden. Initiativens
mognadsgrad har i stor utstriackning fatt styra prioriteringen. Biskopsgarden, Hjéllbo,
Hammarkullen och Tynnered finns i prioriteringsgrupp 1, Angered, och Bergsjon finns i
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prioriteringsgrupp 2 och Kortedalastrdket och Gullbergsvass finns i prioriteringsgrupp
3. Utfallet avseende social héallbarhet &r beroende av i vilken man de
stadsutvecklingsinitiativ som beddms bidra i hog utstrickning kommer prioriteras i den
fortsatta planeringen.

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget
1. Prioriterad utbyggnadsordning for Goteborg (april, 2026)
2. Bilaga 1 Forutsittningar for utbyggnad och genomforande (december, 2024)
3. Bilaga 2 Ekonomiska forutséttningar for stadsutvecklingen (mars, 2026)
4. Bilaga 3 Hallbarhetsbeddmning (mars, 2026)

Beskrivning av arendet

Stadsbyggnadsndmnden har att ta stillning till underlag for prioritering av hur kommunen
ska utvecklas dver tid, for beslut i kommunfullméktige. Underlaget inkluderar
overvidganden kring ekonomi och genomforbarhet avseende kommunens samlade
atagande for utveckling och forvaltning av staden. Som ett led i detta arbete fick
stadsbyggnadsndmnden i oktober 2023 information om arbetet med att ta fram ett forslag
till Overgripande inriktning for samordnad stadsutveckling, OISS. I samband med det gav
ndmnden forvaltningen i uppdrag att vidareutveckla underlaget i samarbete med berérda
forvaltningar.

Stadsbyggnadsforvaltningen aterkom till stadsbyggnadsndmnden i december 2024 med
ett forslag till OISS. Nimnden beslutade i mars 2025 att terremittera drendet till
stadsbyggnadsforvaltningen med uppdraget att komplettera underlaget med

”[...] en mer utforlig ekonomisk analys av de olika
exploateringsforslagens tinkbara konsekvenser for staden, en mer utforlig
beskrivning av de olika forslagens maluppfyllelse kopplat till stadens mal
for stadsutvecklingen samt en tydligare beskrivning av hur forslagen
utifran detta ska prioriteras i forhallande till varandra. Utgangspunkt ska
vara de tre hallbarhetsdimensionerna.”

Som ett fortydligande av forslagets syfte och koppling till stadsbyggnadsndmndens
uppdrag enligt reglementet dterkommer forvaltningen nu till nimnden under en justerad
drenderubrik: Prioriterad utbyggnadsordning for Goteborg.

Den prioriterade utbyggnadsordningen inklusive bilagor har tagits fram av
stadsbyggnadsforvaltningen i bred samverkan och dialog med 6vriga stadsutvecklande
forvaltningar och genom en forvaltningsovergripande styrgrupp.

Ett beslut om Prioriterad utbyggnadsordning for Géteborg utgor inget investeringsbeslut.
Beslut om investeringar eller exploateringsprojekt hanteras i separata beslutsprocesser dir
specifika projektramar faststills. Ett godkdnnande av den prioriterade
utbyggnadsordningen vintas dock ge ekonomiska konsekvenser genom att ha en styrande
effekt. Detta bedoms kunna medfora positiva effekter pa den kommunala ekonomin pa
langre sikt, genom ldgre uppléning och 6kad sjilvfinansieringsgrad for exploateringar.
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Syfte

Enligt 5 kap. 1 § kommunallagen ska kommunfullméktige besluta i d&renden som &r av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen, frimst rérande mél och
riktlinjer for verksamheten samt budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor.
Enligt 2 kap. 4 § stadsbyggnadsndmndens reglemente ansvarar nimnden for att till
kommunfullméktige ta fram underlag for prioriteringen av hur staden ska utvecklas over
tid. Underlaget ska inkludera 6verviganden kring ekonomi och genomférbarhet avseende
stadens samlade atagande for utveckling och forvaltning av staden.

Forslaget till prioriterad utbyggnadsordning avser att mojliggora en samordnad inriktning
for kommunens fysiska utveckling. Fokus ligger pa dtaganden inom de kommunala
forvaltningarnas ansvarsomraden. Forslaget 4r i linje med kommunfullméktiges beslut om
oversiktsplanens utvecklingsinriktning. Kommunfullméktige har att ta beslut om en
prioriterad utbyggnadsordning. Ett sddant beslut bidrar &ven till langsiktiga
planeringsforutsittningar for kommunens investerings- och exploateringsverksamheter.

Utbyggnadsordningen ska stodja kommunen i att klara sina dtaganden resursmassigt och
stirka forutséttningarna for god ekonomisk hushéllning. Den utgér underlag infor
styrande beslut om inriktning och ekonomiska ramar for stadens fysiska utveckling.
Kommunfullméktige far genom beslut om prioriterad utbyggnadsordning och
efterfoljande planeringsbeslut! storre mojlighet att paverka inriktningen for
stadsutvecklingen och ddrmed styra volymutvecklingen av investeringsmedel i ett tidigt
skede. Sammanfattningsvis ar syftet med utbyggnadsordningen att redovisa hur staden
ska utvecklas dver tid, genom prioritering av storre stadsutvecklings- och
investeringsbehov.

Forslag till beslutsordning

Den prioriterade utbyggnadsordningen for Goteborg dr av principiell beskaffenhet samt
av storre ekonomisk vikt och foreslds dirmed beslutas av kommunfullméktige i enlighet
med kommunallagen. Stadsbyggnadsndmnden foreslas, utifran sitt uppdrag enligt
reglementet, ta fram ett forslag till prioriterad utbyggnadsordning. Den politiska
beslutsordningen och 16pande hanteringen av utbyggnadsordningen foreslas vara enligt
foljande:

o Stadsbyggnadsndmnden ansvarar for att ta fram forslag till prioriterad
utbyggnadsordning.

e Kommunfullméktige godkanner utbyggnadsordningen.

o Stadsbyggnadsndmnden aktualitetsprovar utbyggnadsordningen minst en gng
per mandatperiod.

e Vid patagligt fordndrade forutséttningar foresléar stadsbyggnadsndmnden
kommunfullméktige att besluta om revidering av utbyggnadsordningen.

Tillgdngliga resurser till de prioriterade stadsutvecklingsinitiativen varierar over tid.
Déarmed stélls krav pa att ytterligare prioritering sker i samband med namndernas arliga
verksamhetsplanering och 16pande verksamhetsstyrning. Uppfoljning av nskade effekter
och information om férdndrade forutsittningar ska ske lopande och delges ansvarig

! Planeringsbeslut utgor ett forberedande beslut av principiell vikt som ska fattas av
kommunfullméktige i det taktiska planeringsskedet, i ett tidigare skede &n inriktningsbeslut.
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ndmnd inom ramen f6r ordinarie uppfoljning. Effekten av utbyggnadsordningen behdver
aterspeglas i nimndernas bedomning av investeringsutvecklingen och i nimndernas
investeringsnomineringar inom ramen for budgetprocessen.

Omfattning och begrepp

Stadsutvecklingsinitiativ

Utbyggnadsordningen prioriterar pagaende och planerade storre utbyggnadsbehov. Fokus
ar att synliggora dels atgérder som kommer att innebéra stort ekonomiskt atagande for
staden, dels atgirder som stiller sirskilda krav pa samordning mellan de stadsutvecklande
nimnderna. Konkreta &tgirder for kontinuerlig drift och planerat underhéll av
kommunens anldggningar behandlas inte. Stadsbyggnadsndmnden har genom sitt
reglemente ett bredare ansvar for stadsutvecklingen dn vad utbyggnadsordningen
omfattar. Detta omhédndertas i [6pande och &rliga processer kopplat till projektstyrning
och ordinarie planeringsprocesser.

Det utbyggnadsbehov som prioriteras och namnges i utbyggnadsordningen benamns
”stadsutvecklingsinitiativ”. Ett stadsutvecklingsinitiativ utgdrs av ett storre geografiskt
omrade dér det finns forutsittningar for utveckling av blandad stadsbebyggelse eller
utveckling av verksamhetsmark. Ett stadsutvecklingsinitiativ bestar av flera stora och sma
projekt och inkluderar stadsmiljoatgérder, exploateringsprojekt, teknisk forsorjning och
utvecklingsbehov av kommunal service.

Aven stora systemviktiga atgirder kategoriseras i utbyggnadsordningen som
stadsutvecklingsinitiativ, da de utgdr en viktig funktion for stadens utveckling. Det
handlar om atgérder som syftar till att sdkra kapacitet och funktion for klimatanpassning,
teknisk forsorjning, gronstruktur inklusive blagrona strak, trafikinfrastruktur och
kollektivtrafik. Systemviktiga &tgirder kan dven ingd som en del i ett
stadsutvecklingsinitiativ om atgérden framfor allt berdr den geografin.

Overgripande mdlbild och inriktningar

Oversiktsplanens utvecklingsinriktning mot en mer niira, ssammanhdllen och robust stad
ar central for urvalet av stadsutvecklingsinitiativ. De styrdokument som ligger till grund
for beddmningen ar:

+  Oversiktsplan for Géteborg

*  Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030

*  Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik hélsa 2025-2030
*  Program for bostadsforsorjning 1 Goteborg 2021-2026

*  Goteborgs Stads néringslivsstrategiska program 2023-2035

Som stod for urval och prioritering av stadsutvecklingsinitiativen har identifierade
utmaningar och behov konkretiserats i nedanstdende inriktningar. Dessa speglar de
utmaningar och behov som uttrycks i styrdokumenten ovan. Inriktningarna ska ocksa ge
vigledning i utformningen av de aktuella initiativen.

*  Prioritera atgédrder som skyndar pa klimatomstillningen
* Kraftsamla for en sammanhéllen stad

*  Planera for bostider utifrdn behov

* Prioritera systemviktiga atgarder

»  Utveckla parker och blagrona strak

Goteborgs Stad stadsbyggnadsférvaltningen, tjansteutlatande

6 (10)



* Planera for nya jobb pa ratt plats
*  Virdera fordelningen mellan ny- och reinvesteringar

Hur bedémningen har gjorts
Foreslagen prioritering utgér fran en samlad bedomning utifran f6ljande aspekter:

»  Koppling till 6vergripande mélbild och inriktningar
De stadsutvecklingsinitiativ som lyfts fram i utbyggnadsordningen har valts ut d& de
beddms svara upp mot den 6vergripande mélbilden och inriktningarna. Malbilden och
inriktningarna ger dven vagledning i prioriteringen mellan de olika initiativen.

* Dimensionerande ekonomi
Den dimensionerande ekonomin préaglar utbyggnadsordningen, bade vad géller takten pa
genomforandet och i prioriteringen mellan olika initiativ. Ekonomins dimensionerande
faktor innebdr att ett storre antal stadsutvecklingsinitiativ behdver avvaktas och att
utvecklingen behover genomforas dver en langre tid for att staden ska kunna upprétthalla
god ekonomisk hushéllning.

*  Mognadsgrad
Vilka forutsattningar ett stadsutvecklingsinitiativ har att realiseras beror till stor del pa
vilket skede det befinner sig i, vilka beroenden som finns samt hur rddigheten att besluta
och genomfora ett visst initiativ ser ut. Sammantaget kan detta beskrivas som ett initiativs
mognadsgrad. Hog mognadsgrad innebér storre mojligheter att genomfora ett initiativ
samt att storre utredningsresurser eller investeringar redan har lagts pé initiativet.

* De tre héllbarhetsdimensionerna
Stadsutvecklingsinitiativen har bedomts enligt de tre hallbarhetsdimensionerna,
ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet. Det saknas idag en systematisk och enhetlig
metodik att bedoma de tre hallberhetsdimensionerna i tidiga skeden for denna typ av stora
stadsutvecklingsinitiativ. Bedomningen har gjorts genom en metod som &r under
utveckling. Det behover och kommer att ske en fortsatt utveckling av den metodik som
anvants, som bade breddar bedomningarna och systematiserar metoden.

Stadsutvecklingsinitiativen sorteras i tre prioriteringsgrupper
Inneborden av respektive prioriteringsgrupp beskrivs utforligare i den prioriterade
utbyggnadsordningen (bilaga 1, kapitel 4).

Prioriteringsgrupp 1 omfattar de stadsutvecklingsinitiativ som &r hdgst prioriterade for
fortsatt planering och/eller genomforande. For dessa initiativ har planering ofta pagatt
under en lingre period. Flera av initiativen befinner sig redan i genomforandeskede. Den
dimensionerande ekonomin och malséttningen att uppratthélla god ekonomisk
hushéllning understryker betydelsen av att prioritera initiativ som ar av mer nodvéndig
karaktdr sdsom klimatsakring, teknisk forsorjning, sdkerhet och beredskap.

Prioriteringsgrupp 2 omfattar initiativ dér planering pagar men som antingen bedéms ha
en relativt lagre traffbild pad den dvergripande mélbilden och inriktningarna, eller beddms
ha en hog méluppfyllnad, men dir mognadsgraden &r ldgre. De rekommendationer som
ges innebdr i flera fall reservationer i fortsatt arbete, framfor allt géllande stadens
finansiella dtaganden. Detta innebér att initiativen i denna grupp kan fortsétta att planeras,
men att det ofta finns fragor kopplat till beroenden, radighet, finansiering eller liknande
som behover 16sas ut.
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Prioriteringsgrupp 3 inkluderar stadsutvecklingsinitiativ dar omfattande planering
och/eller genomforande bor avvaktas. Det kan bero pé att nyttan beddms vara 14g i
relation till andra initiativ, att det ekonomiska &tagandet bedoms vara for stort eller dr
otillrackligt utrett eller att det saknas tillgéingliga planeringsresurser. Det behdver inte
innebéra att hela omrédet &r stingt for all form av planering. Det kan finnas utrymme att
starta en utredning eller planering for ndgon avgriansad del. En forutséttning ar dé att det
ligger i linje med den Overgripande malbilden och inriktningarna och inte innebér stora
ekonomiska konsekvenser for staden.

Forslag till prioriterad utbyggnadsordning

Forslaget till prioriterad utbyggnadsordning redovisas i ett separat kapitel (4) i den
bilagda huvudrapporten (bilaga 1). I rapporten ingér totalt 38 stadsutvecklingsinitiativ
som sorterats i de tre prioriteringsgrupperna. Grupperna redovisas pé ett uppslag i
rapporten, tillsammans med en karta. Dérefter foljer en sammanstéllning med
beskrivningar, rekommendationer och motiveringar for prioriteringen av respektive
stadsutvecklingsinitiativ.

Forvaltningens bedomning

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att forslaget till prioriterad utbyggnadsordning for
Goteborg motsvarar uppdraget enligt aterremissen. Underlaget har kompletterats med
ytterligare ekonomisk analys av de stadsutvecklingsinitiativ som omfattas av forslaget.
Det har dven tillkommit en sammanfattande redovisning av vad som utmérker respektive
initiativ i forhéllande till stadens mél for stadsutvecklingen. Vidare bedémer
forvaltningen att det samlade underlaget motsvarar uppdraget enligt aterremissen vad
avser beskrivning av de avvigningar som &r gjorda utifran de tre
hallbarhetsdimensionerna. I redovisningen av initiativen ingar en motivering till
forvaltningens rekommendation och foreslagna prioritering enligt de tre
prioriteringsgrupperna. Motiveringen klargor varfor och hur initiativen prioriteras i
forhéllande till varandra, vilket var ett fortydligande som 6nskades i aterremissen.

Flertalet av initiativen inom prioriteringsgrupp 1 har hog mognadsgrad med stora
kostnader nedlagda. Att inte fortsétta arbetet med de initiativen hade inneburit att redan
nedlagda kostnader inte skulle ge de nyttor som motiverade tidigare gjorda investeringar.
Vissa av initiativen har dven ingangna avtal och 6verenskommelser kopplade till sig.
Stadsutvecklingsinitiativ som innefattar systemviktiga dtgirder &r i sig beddmda som
forutsattningar for en fortsatt framtida utveckling av Goteborg, for stadens boende,
besokare och néringsliv.

Den metod for bedomning och prioritering av stadsutvecklingsinitiativen som har
utvecklats i samband med arbetet far inte fullt utslag pa prioriteringen i denna forsta
version av Prioriterad utbyggnadsordning for Goteborg. Metoden for urval och
prioritering kommer kunna fé storre genomslag i samband med kommande revideringar
av utbyggnadsordningen.

Naér det géller héllbarhetsbedomningen — socialt, ekonomiskt och ekologiskt — dr malet
for stadsplaneringen att maximera positiva effekter utifrén de tre dimensionerna.
Hallbarhetsdimensionerna kommer dock inte alltid att vara helt forenliga. Ett initiativ kan
gynna en dimension men ocksa medfora negativa effekter for nigon av de andra
dimensionerna. Avvégningar och val &r en vésentlig del av stadsplaneringen.
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Det saknas idag en fullt utvecklad systematisk och enhetlig metodik for att bedoma
hallbarhetsdimensionerna i tidiga skeden, for stora stadsutvecklingsinitiativ. Det kommer
att ske en fortsatt utveckling av metodiken som anvints, vilket innebér att i efterfoljande
revideringar av utbyggnadsordningen stirks tréffsékerheten och utfallet av
hallbarhetsbeddmningen far da sannolikt ett tydligare genomslag. Redan i foreliggande
forslag far hallbarhetsbeddmningen dock visst genomslag. Det handlar dé framst om
prioriteringen av de initiativ som inte har den hogre mognadsgraden, men som bedomts
ha positiva effekter utifran till exempel social hallbarhet. Detta syns genom att flera
socioekonomiskt utsatta omréden lyfts i prioritering, i syfte att bidra till mélséttningarna
om en mer socialt sammanhallen stad.

Vad giller den ekologiska héllbarheten sa stiarker utbyggnadsordningen forutsattningarna
att mota ett fordndrat klimat genom att prioritera atgirder som minskar negativa effekter
for bade ménniskor, miljé och ekonomiska vérden. Utmaningarna ar fortsatt stora vad
géller den biologiska mangfalden. Flera initiativ ger stor negativ paverkan avseende
biologisk mangfald, eftersom exploatering ianspraktar mark och innebér att fler nyttjar
gronstrukturen. Initiativ pa tidigare verksamhets- och industrimark samt trafikytor kan
emellertid bidra positivt och vissa atgérder — sddana som avser gronstruktur eller bldgrona
strak — stiarker den biologiska mangfalden. Det &r viktigt att bevaka denna fraga i det
fortsatta arbetet.

De demografiska forutsdttningarna ér under fordndring och bedémningen ar att
planeringen for nya bostidder i Goteborg behover ligga pa en fortsatt hog niva. Forslaget
till utbyggnadsordning ger forutséttningar att klara behoven, men hur vél detta uppnas ar
dven beroende av hur de olika stadsutvecklingsinitiativen utformas och dr mojliga att
realisera.

Utbyggnadsordningen prioriterar initiativ som tillskapar arbetsplatser inom olika
kategorier och som har potential att bidra med ny verksamhetsmark. Det &r viktigt att
potentialen for nya jobb forverkligas pa fler stillen, for att uppné en bra geografisk
balans. Vissa initiativ innebér dock en uttringningseffekt av verksamheter som &r svéra
att hitta ersittningsmark for, vid omstillning frin verksambhet till bostider. Aven i detta
avseende &r det viktigt att fortsatt f6lja fragan bade vad géller prioriteringen av initiativ
och i avvigningar géllande utformningsfragor i senare planeringsfaser.

Ur ekonomisk dimension kriaver pagadende och kommande stadsutveckling stora
nyinvesteringar och driftsresurser. Samtidigt &r behovet av reinvesteringar och underhall
stort for att uppratthalla befintlig kapacitet och funktion. Till detta ska en
exploateringsekonomi som moter strukturella utmaningar framdver genom lagre
resultatnivaer och ett forsdmrat kassaflode lidggas till. De ndmnda ekonomiska
utmaningarna kriaver avviganden béde nir det giller initiativens investeringskostnader
och initiativens mdjligheter till att Goteborgs Stad ska né mélet om en
exploateringsekonomi i balans. Det kommer sannolikt dven bli nddvéndigt med en ldngre
genomforandetid for att halla den samlade investeringsnivan i linje med det langsiktigt
hallbara investeringsutrymmet.

Flertalet investeringar inom initiativen kommer att behdva ses dver avseende innehéll och
avvagningar kommer behdva goras. Stadens kvalitativa ambitionsnivéer kan behova
utmanas.
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Ett antal stadsutvecklingsinitiativ som beddmts ha en lagre mognadsgrad och/eller
maluppfyllnad, och som riskerar att ge staden betydande kostnader for 6vergripande
investeringar har fatt en lagre prioritering. For att denna typ av projekt ska prioriteras upp
behover fastighetsdgare och exploatorer bidra till finansieringen av 6vergripande
investeringar, i vissa fall &ven utanfor planomrédena. I de fall det finns investeringsvilja
frén fastighetsigare och exploatdrer behdver stadens riktlinjer for exploateringsbidrag
uppdateras med aktuella omraden och de atgirder som dr aktuella for medfinansiering.
Aven planprogram kan behdva upprittas for att mojliggdra uttag av exploateringsbidrag
vid etappvis utbyggnad.

Kommunfullméktige far genom utbyggnadsordningen forbéttrad mojlighet till en tidig
styrning 6ver stadsutvecklingen, genom en tydligare prioritering av resurser. Foreslagen
utbyggnadsordning stirker ddirmed kommunens forutséttningar att klara sina taganden
resursméssig, men sakerstéller inte i sig en langsiktigt god ekonomisk hushallning. Det
behovs en samordning och gemensam styrning av de stadsutvecklande nimndernas
investeringsnomineringar for att nd malet om en investeringstakt som ligger i nivd med
mojligt investeringsutrymme. Denna behdver dven omfatta investeringar som hanteras pa
nimndnivé, inte enbart dgarstyrda investeringar 6ver 7 800 prisbasbelopp (motsvarande
460 miljoner kr ar 2026) eller investeringar av principiell karaktar.

Det finns dven utmaningar i genomforandet av exploaterings- och investeringsprojekt pa
grund av kostnader som behover hanteras i forvaltningarnas arliga driftbudgetar. Det
giller exempelvis kostnader for detaljplaner, rivningar och saneringar som inte fir belasta
investeringsekonomin enligt redovisningsprinciperna. Den prioriterade
utbyggnadsordningen behdver samspela med forvaltningarnas érliga driftbudgetar.

Jenny Adler Henrik Kant
Avdelningschef, strategi och taktik Stadsbyggnadsdirektor
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