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Inledning

- samlat dokument fér hallbarhetsbedémning

Denna rapport ska lasas som ett komplement till Prioriterad utbyggnadsordning for Géteborg
och ger en fordjupad forstaelse for den hallbarhetsbeddmning som ligger till grund for
utbyggnadsordningen.

Rapporten redovisar bedomningen av de stadsutvecklingsinitiativ som ingar i den prioriterade
utbyggnadsordningen for Goteborg ur ett hallbarhetsperspektiv. Syftet med bedémningen ar att
skapa transparens kring hur initiativen bidrar till, eller paverkar, en langsiktigt hallbar utveckling
utifran de tre dimensionerna, ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.

Hallbarhetsbeddmningen utgor ett strategiskt underlag och ska stédja avvagningar mellan olika
intressen i arbetet med prioriteringen av stadsutvecklingsinitiativen. Malet med underlaget ar att
hitta vdgar som maximerar positiva effekter for alla tre hallbarhetsdimensionerna. Samtidigt
kommer hallbarhetsdimensionerna inte alltid att vara helt forenliga, ett initiativ kan gynna en
dimension men ocksa medfora negativa effekter for ndgon av de andra dimensionerna.

Avvéagningar och val inom ramen for respektive omrade som initiativen representerar, kommer
att vara avgorande for det slutliga utfallet avseende paverkan péa respektive
hallbarhetsdimension saval som pa den samlade paverkan. Det gor att de bedémningar som har
gors ska ses som en inledande beddmning som kan komma att dndras genom de val som gors i
det fortsatta arbetet med de prioriterade stadsutvecklingsinitiativen. Hur de olika
hallbarhetsdimensionerna ska vagas mot varandra hanteras inte i detta dokument.

Analysen utgar frdn de mal och styrande dokument som finns for respektive
hallbarhetsdimension, vilket sdkerstaller att bedomningen ar férankrad i Goteborgs Stads
overgripande strategier. Bedomningen har gjorts utifran dagens kunskap om
stadsutvecklingsinitiativen, deras mojliga paverkan och mognadsgrad. Det innebar ocksa att
initiativen har kommit olika langt i stadsutvecklingsprocessen, fran tidiga skeden till
planprogram och genomforande, vilket innebar att underlaget varierar och att bedomningarnas
sakerhet skiljer sig at.

Det saknas idag en systematisk och enhetlig metodik att bedoma de tre
hallberhetsdimensionerna i denna typ av tidiga skeden. Det har inneburit olika utmaningar for
respektive dimension, till exempel har den ekonomiska dimensionen enbart utgatt fran det
kommunala perspektivet, inte frdn samhéallsekonomin i stort. Det behdver och kommer att ske
en fortsatt utveckling av den metodik som anvants, som bade breddar bedémningarna och
systematiserar metoden.

Forfattare

Sociala dimensionen
* Lovisa Wennerstrom
* Isabella Andersson

* Ulrika Lundqvist

Ekologiska dimensionen
* Martin Knape
* Tyko Lang

Ekonomiska dimensionen
* Toomas Almqvist
* Lukas Jonsson
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1 Bakgrund

1.1 Miljo- och klimatprogrammet

I mars 2021 beslutade kommunfullméktige om Go6teborgs Stads nya miljé- och
klimatprogram. Programmet visar riktningen for Géteborgs Stads langsiktiga
strategiska miljoarbete och dr stadens dvergripande styrande dokument for
arbetet inom den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling. Programmet
géller for alla ndmnder och bolag i Goteborgs Stad och ldgger grunden for
omstéllningen till en ekologiskt héllbar stad 2030.

Programmet har sin utgangspunkt i Agenda 2030, Parisavtalet och Sveriges
nationella miljomalssystem.

Malbilden for programmet dr att Goteborg ska stédlla om till en ekologiskt
hallbar stad till 2030. Det innebér att Goteborg ska vara en av virldens mest
progressiva stader nar det kommer till att forebygga och atgérda miljo- och
klimatproblem.

Programmet fokuserar pé de storsta utmaningarna for ett ekologiskt hallbart
Goteborg och innehaller tre miljomal som handlar om naturen, klimatet och
ménniskan.

Den fysiska planeringen har en avgorande betydelse for hur vil Géteborg kan
na sina miljo- och klimatmal. Genom att styra mark- och vattenanvandningen
samt hur staden utvecklas &ver tid kan planeringen skapa forutsittningar for
minskad klimatpéverkan, 6kad resiliens och en stérkt biologisk méngfald.

For att bidra till genomférandet av miljo- och klimatprogrammet bor
inriktningen for utbyggnadsordningen i forsta hand prioritera initiativ som
aktivt bedoms ha forutsittningar for att frimja miljomaélen eller som beddms ha
en tydligt begrdnsad negativ paverkan. Detta innebér att
stadsutvecklingsinitiativ ska utformas med helhetsperspektiv, dar miljomassiga,
sociala och ekonomiska aspekter vigs samman men dir den ekologiska
hallbarheten utgdr en grundldggande forutséttning.

Det innebér att forslaget till inriktning for utbyggnadsordning bor prioritera
stadsutvecklingsinitiativ som:

e Inte tar gronska, naturomraden eller skogsmark i ansprék.

e  Mojliggor att tillvarata, utveckla, integrera och dka andelen
stadsgronska, bla strukturer och ekosystemtjénster.

e Mojlighet att bevara eller utveckla den grona infrastrukturen.

e Skapar forutsittningar for att minska klimatpaverkan fran transporter.

e Skapar forutséttningar for en hilsosam livsmilj6 for savil de
tillkommande boende som de som redan bor i staden.
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1.2 Metodbeskrivning

Foreslagna initiativ har bedomts utifran de miljomal som anses aktuella i detta
tidiga planeringsskede. Varje bedomningsfaktor har virderat pa en skala fran -2
till +2 dér -2 &r stor negativ paverkan pa mojligheten att klara miljomalet och
+2 stor positiv paverkan. Darefter har ett sammanvagt medelvarde tagits fram
som redovisar den sammantagna paverkan pa den ekologiska héllbarheten.
Figuren nedan visar hur beddmningarna gjorts bade avseende péverkan pa
enskilda mal och den sammanvégda bedomningen. Vilka faktorer som har
beddmts och hur framgar av bilaga 1, nedan.

Bedémning av paverkan pa enskilda miljomal

Starkt negativ Negativ Neutral Positiv Starkt positiv
-2 -1 0 1 2

Mycket negativt Negativt Svagt negativt | Svagt positivt Positivt Mycket positivt
-0,5 0,5

Sammanviagd bedomning fér alla miljomal

Det bor noteras att initiativens olika skeden har helt olika forutsittningar da de
har olika mognadsgrad och befinner sig i olika skeden av stadsutvecklingen.

I tidiga skeden ligger fokus pa att identifiera 6vergripande brister, behov och
mojliga alternativ. Utbredningsomradena &r ofta stora och inte tydligt
avgransade, vilket gor det svart att gora en exakt bedomning av den ekologiska
hallbarheten. Hér finns dérfor ocksa en stor mdjlighet att paverka den framtida
inriktningen mot en vélavvéigd utveckling. Den slutliga markanvéndningen
kommer att vara avgorande for paverkan, séarskilt avseende malen for biologisk
mangfald.

Bedomningen i detta skede utgor darfor framfor allt en Gvergripande
riskbedomning, som kan anvidndas som underlag i det fortsatta arbetet. Genom
att hér identifiera potentiella negativa effekter skapas forutséttningar att undvika
och minimera dessa i senare skeden. Samtidigt bor omraden som bedéms ha
positiva virden eller hog ekologisk potential lyftas fram tidigt, sa att dessa kan
prioriteras och utvecklas i den fortsatta planeringen.

I skeden dér planeringen kommit léngre finns i flera fall mer konkreta forslag pa
markanvandning och utformning. Dar exempelvis planprogram finns framtagna
har dessa legat till grund for bedomningen och sékerheten i bedémningen anses
dérfor ha okat.

Trots att planprogram tagits fram ar den ekologiska bedémningen fortsatt
utifran en risk av forslagens paverkan pa malen i miljo- och klimatprogrammet.
Det finns fortfarande moéjligheter att justera och anpassa markanvindningen for
att minimera negativ paverkan och stirka positiva effekter.
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2.1

2.2

I de fall planeringen av omradet ar klar och arbetet handlar mer om att
fardigstilla den exploatering som planeringen foreslagit. Hér &r initiativets
avgransning mer tydlig och underlaget mer detaljerat. I detta skede &r
initiativets avgrédnsning mer tydlig och underlaget mer detaljerat for att
mojliggora en mer precis ekologisk beddmning for den faktiska paverkan pa

miljomalen. I detta skede &r det sarskilt viktigt att beakta de ekologiska vérdena.

Om beddomningen visar pa betydande negativ paverkan bor det dvervdgas om
planeringen dr 1amplig att fortsétta i sin nuvarande form

2 Bedomning per initiativ

I detta avsnitt presenteras den bedomning som gjorts av initiativen i forslaget
till inriktning for utbyggnadsordning utifran ett ekologiskt perspektiv.
Bedomningen har skett utifran de mal i milj6- och klimatprogrammets som
anses aktuella i denna del av stadsutvecklingen (se Bilaga 1), och baseras
overgripande pa hur initiativen kan paverka;

e Stadens mojligheter att klara mélet om hdg biologisk méngfald
(Aktuella mal for Naturen)

e Bidraget till att minska stadens klimatavtryck (Aktuella mal for
Klimatet)

e Platsens bidrag till en hilsosam livsmiljo (Aktuella méal for Ménniskan)

Bedomningen dr uppdelad och kategoriserad enligt de beddmda initiativens
paverkan pa den ekologiska dimensionen, fran den beddmda mest positiva
paverkan till den mest negativa paverkan. prioritering sd som de presenteras i
den Prioriterade utbyggnadsordningen for Goteborg.

Stadsutveckling Backaplan

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet beddms som sammantaget mycket positivt och kan antas ha positiv
paverkan pé i princip samtliga mal. Detta beroende pa det centrala ldget med
goda forutsittningar for att stodja hallbart resande. Men dven det faktum att det
ar ett hardgjort industriomrade som stélls om till blandstad med en
stadsdelspark paverkar mal om naturen och ménniska positivt.

Stadsutveckling Slakthusomradet

Negativ Positiv
paverkan J paverkan
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2.3

24

2.5

Initiativet beddms som sammantaget positivt. En utveckling av omradet till
blandstad bedoms ge forutsittningar for béttre vattenhantering och tillforsel av
gronska vilket har positiv effekt for malen for naturen. Dess centrala lage ger
dven goda forutsattningar for hallbart resande och mélen for klimatet, vilket
dven gynnar mal for luftkvalitet och buller.

Stadsutveckling Gullbergsvass

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet beddms som sammantaget positivt. Beddomningen baseras pa framfor
allt mélet for klimatet, genom sitt centrala ldge med goda forutsattningar for hog
andel héllbart resande. Aven delar av malen kring Naturen bedoms paverkas
positivt genom att gronska kommer att tillforas samtidigt som belastningen pa
vattenmiljon forbdttras genom sanering av fororenad mark och forbéattrad
dagvattenhantering.

Stadsutveckling Gamlestaden

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet bedoms som sammantaget positivt. En utveckling av omradet till
blandstad bedoms ge forutsittningar for béttre vattenhantering och tillforsel av
gronska vilket har positiv effekt for malen for naturen. Dess centrala lage ger
dven goda forutséttningar for héllbart resande och malen for klimatet, vilket
dven gynnar mal for luftkvalitet och buller.

Hogvattenskydd innerstaden - Gota alv

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet beddms som sammantaget positivt. Detta beror framfor allt pa att
atgirden mojliggor att tillfora gronska och i vissa fall stirka i vattendrag vilket
ger viss positiv paverkan pa naturenmalen. Detta tillsammans med
tillgéngliggorande av vattendrag ger ocksé positiva effekter avseende tillgéng
till ekosystemtjanster.
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2.6

2.7

2.8

2.9

Stadsutveckling Lindholmen

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet beddms som sammantaget positivt. Framfor allt beroende pa léget
som ger goda forutséttningar for héllbart resande. Men dven mélen for renare
hav, sjoar och vattendrag beddms paverka positivt genom béttre vattenhantering
och gronska som tillfors det tidigare verksamhetsinriktade omradet kommer
stodja en 6kad biologisk méangfald i stadsmiljon.

Stadsutveckling Hjallbo och Hammarkullen

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet beddms som sammantaget positiv. Foreslagen utveckling bedéms
kunna ge forutsattningar for hallbart resande och de tillkommande boende kan
antas fA tillgang till sdvil ekosystemtjénster som goda ljudmiljéer och en god
luftkvalitet.

Stadsutveckling Frihamnen

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet beddms som sammantaget positivt. Mest positiv paverkan erhélla
genom det centrala 1dget som ger goda forutséttningar for héllbart resande men
tillkommande gronska i stadspark mm kommer ocksa ge god tillgéng till
ekosystemtjanster och bidra till 6kad biologisk mangfald i stadsmiljon. Viss
negativ paverkan pa arters livsmiljéer kan antas finnas genom planerad
utfyllnad av hamnbasséng.

Omvandling del av Hjalmar Brantingsgatan

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet beddms som sammantaget positivt. Den positiva effekten ér framfor
allt knuten till att l4get ger goda forutsittningar for héllbart resande och att
ménniskan-maélen kan antas paverkas positivt. For naturenmélen bedoms
paverkan som neutral.

Ekologisk hallbarhetsbeddémning
Prioriterad utbyggnadsordning for Géteborg
Stadsbyggnadsférvaltningen

7 (16)



210

2.1

2.12

Gang- och cykelbro mellan Packhuskajen
och Hugo Hammars kaj

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet bedom som positivt. Det ger goda forutsattningar for hallbart resande.

Samtidigt kan ett 6kat cyklande i staden antas bidra till minskade bullernivéer
och lagre halter av luftféroreningar.

Stadsutveckling Redegatan

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet beddms som positivt. Det kommer framfor allt att bidra positivt
avseende mojligheten till hallbart resande vilket 4ven ger positiva effekter
avseende god ljudmiljo och god luftkvalitet. Viss negativ paverkan kan antas
genom att naturmark kommer att tas i ansprak.

Stadsutveckling Sodra alvstranden, delen
Jarnvagen — Klippan

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet bedoms som sammantaget positivt. Det bedoms kunna bidra positivt
till klimatmalet genom goda forutséttningar for hallbart resande. Nya boende i
omradet bedoms kunna ha god tillgéng till grénomraden och ekosystemtjénster.
Samtidigt kommer gronska tillforas i en idag till stor del hardgjord miljo, vilket
gynnar malet for 6kad biologisk méngfald i stadsmiljon. Samtidigt kommer en
utveckling leda till sanering av fororenad mark och forbéttrad dagvattenrening
vilket bidrar till mélet om renare hav, sjdar och vattendrag. Ovrig paverkan
beddms neutral.
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214

2.15

2.16

Sverigeforhandlingen sparvagsprojekt

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet bedoms som sammantaget svagt positivt. Projektet bedéms som
viktigt for och paverka klimatmélet mycket positivt genom att gynna héllbart
resande, vilket ocksé péverkar framfor allt luftkvalitet positivt. Ddremot riskerar
naturenmalet att paverkas nagot negativt om gronska eller trad tas bort i
utvecklingen.

Stadsutveckling Sodra alvstranden,
Stenpiren — Jarnvagen

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet beddms som sammantaget svagt positivt. Detta dr framfor allt kopplat
till det centrala laget som ger goda forutsittningar for hallbart resande vilket
4dven paverkar luftkvalitet och buller positivt. Ovriga aspekter bedéms som
neutralt.

Bangardsforbindelsen

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet beddms som sammantaget svagt positivt. De positiva effekterna ar
kopplade till funktionen som bussgata vilket gynnar hallbart resande och
dérmed dven péverkar luftkvalitet och buller positivt.

Stadsutveckling Hogsbo industriomrade
och Dag Hammarskjoldsleden

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet beddms som svagt positivt. Mest positiv beddms paverkan vara pa
malet for renare hav, sjéar och vattendrag genom en forbattring av dagens
otillrdckliga dagvattenhantering. Viss positiv padverkan kan antas éven kring
Okad biologisk mangfald i stadsmiljon genom att mer gronyta kan tillkomma i
dagens industriomrade och de som bor i omradet kan antas f& god tillgang till
ckosystemtjinster. Ovrig paverkan bedéms som neutral.
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2.18

2.19

2.20

Stadsutveckling Centralenomradet

Negativ Positiv
paverkan N} paverkan

Initiativet beddms som sammantaget svagt positivt. Storst positiv paverkan kan
antas fa for klimatmalen genom god majlighet till hallbart resande, vilket dven
paverkar malet for god luftkvalitet positivt. En omvandling kan dven antas leda
till sanering av fororenad mark och forbittrad dagvattenrening vilket &r positivt
for malet for renare hav, sjoar och vattendrag.

Stadsutveckling Backa och Brunnsbo

Negativ Positiv
paverkan N} paverkan

Initiativet beddms som sammantaget svagt positivt. Den positiva pdverkan kan
antas bero av det centrala laget vilket skapar forutsattningar for hallbart resande
vilket dven paverkar luftkvalitet och buller positivt. Ovriga aspekter bedoms
som neutralt.

Stadsutveckling Frolunda

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet beddms som sammantaget svagt positivt. De positiva aspekterna &r
framfor allt kopplade till det relativt centrala laget vilket ger forutséttningar for
hallbart resande. Omstéllning av hirdgjorda ytor kan dven leda till forbéttrad
vattenhantering vilket paverkar malet for renare hav, sjéar och vattendrag
positivt.

Omvandling Kortedalastrak

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Den samlade paverkan bedéoms som svagt positiv. Den positiva paverkan ar
framfor allt kopplad till den goda tillgdngen och méjligheten att nytta
ekosystemtjénster som omradet kommer ha for tillkommande boende. Ovrig
paverkan bedoms som neutral.
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2.21

2.22

2.23

2.24

Stadsutveckling Garda

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet beddms som svagt positivt. Detta beror framfor allt pa det mycket
centrala laget som bedoms ge goda forutsattningar for hallbart resande och att
en utveckling innebér krav pa forbattrad dagvattenrening och eventuellt
sanering av fororenad mark.

Stadsutveckling Biskopsgarden

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet beddms sammantaget som neutralt. Negativ paverkan sker framfor
allt pa naturenmalen genom ianspréktagande av natur/parkmark. Tillkommande
boende kommer dock samtidigt ha god tillgang till ekosystemtjénster vilket gor
att manniskan-malet kan anses péverkas positivt.

Upprustning kanalmurar

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet beddms som sammantaget svagt negativt. Framfor allt beror detta pa
att vattenmiljoerna kan komma att paverkas negativt genom ingrepp i
nuvarande livsmiljoer. Det paverkar dven tillgangen till vattendragens
ekosystemtjénster negativt.

Stadsutveckling Tynnered

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet bedoms som sammantaget svagt negativt. Det beror framfor allt pa att
viss naturmark tas i ansprék vilket paverkar naturenmalen om biologisk
mangfald negativt samtidigt som tillgdngen till ekosystemtjanster minskar.
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2.25

2.26

2.27

2.28

Sparvag i Alléstraket och utveckling av
Kungsparken

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet bedoms som sammantaget svagt negativt. Negativ paverkan harror
framfor allt p& péverkan pa Kungsparken och andra viktiga tradmiljoer. Positiv
paverkan sker via att det ar ett projekt som gynnar héllbart resande och ddrmed
dven paverkar buller och luftkvalitet positivt.

Stadsutveckling Karra

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet bedoms som svagt negativt. Den negativa paverkan beror framfor allt
pa att naturmark tas i ansprék vilket exempelvis paverkar naturenmalen
negativt. Enda positiva paverkan har bedomts vara att tillgdngen till
ekosystemtjanster for tillkommande bebyggelse kommer vara god.

Stadsutveckling evenemangsomradet

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet bedoms som sammantaget svagt negativt. Storst negativ paverkan fas
av att parkmark kommer att tas i ansprak vilket paverkar mal for biologisk
mangfald negativt samtidigt som tillgédngen till ekosystemtjanster i omradet
minskar. Positiva aspekter dr en forbattrad vattenhantering och det centrala laget
vilket gynnar hallbart resande.

Omvandlingsstrak Stora Fiskebacksvagen,
Skattegardsvagen och Nasetvagen

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet beddms svagt negativt. Den negativa paverkan &r framfor allt kopplat
till att utvecklingen troligen innebér att viss naturmark behdver tas i ansprak
vilket paverkar mélen for biologisk méngfald negativt. En positiv paverkan
bestar i att tillkommande boende kan antas fa god tillgang till ekosystemtjanster
i sitt ndromrade.
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2.29

2.30

2.31

2.32

Stadsutveckling Tuve

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet beddms som sammantaget negativt. Detta beror framfor allt pé att
viss naturmark kommer tas i ansprak vilket paverkar biologisk méangfald
negativt samtidigt som tillgangen till ekosystemtjanster forsamras. Léaget i
staden gor ocksa att det inte fullt ut stodjer hallbart resande.

Stadsutveckling Torslanda

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet beddms som sammantaget negativt. Viss paverkan pa naturmiljoer
kommer att ske vilket paverkar naturenmalen negativt. Inte heller hallbart
resande anses paverkas positivt men tillgangen till ekosystemtjanster for
tillkommande stadsutveckling kommer kunna vara god.

Stadsutveckling Sandas

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet beddms som sammantaget negativt. Den negativa paverkan &r
framfor allt kopplat till att en stor andel naturmark tas i ansprak vilket péverkar
samtliga naturenmélen negativt och ger viss negativ paverkan dven pa
klimatmaélet. En positiv paverkan bestér i att tillkommande boende kan antas fa
god tillgang till ekosystemtjéanster i sitt niromrade.

Stadsutveckling Bergsjon

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet beddms som negativt. Detta beror framfor allt pa att naturmark
kommer att tas i ansprak vilket paverkar naturenmalen negativt. Aven klimatet-
malen bedoms paverkas nagot negativt, gels genom att naturmark tas bort och
dels genom att det geografiska léget inte fullt ut stodjer héllbart resande.
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2.33

2.34

2.35

Stadsutveckling Angered

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet beddms samlat som sammantaget mycket negativt. Den negativa
paverkan &dr framfor allt kopplat till att en stor andel naturmark riskerar att tas i
ansprak vilket paverkar samtliga naturenmalen negativt och ger viss negativ
paverkan pa klimatmalet. Viss negativ paverkan kan ocksa antas pd malen for
luftkvalitet om fler antas anvénda bil. Notera att detta initiativ har en hog
osidkerhet d4 omrédet som bedomts ar stort. Det finns stor mdjlighet att
minimera den slutliga paverkan genom att begrdnsa ingrepp i naturmiljon. Det
innebdr att en slutlig bedomning, av ett mer genomarbetat initiativ eller
planeringsforslag kan komma att ge ett annat utfall.

Verksamhetsutveckling program Save
flygplats

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet bedoms samlat som mycket negativt. Den negativa paverkan ar
framfor allt kopplat till att en stor andel naturmark riskerar att tas i ansprak
vilket paverkar samtliga naturenmalen negativt och ger viss negativ paverkan pé
klimatmalet. Placeringen och inriktningen mot verksamheter kan vidare antas
innebdra begransade majligheter till hillbart resande vilket paverkar klimatmal
savil som mal for buller och luftkvalitet negativt.

Stadsutveckling Skra Bro

Negativ Positiv
péverkan |, paverkan

Initiativet bedoms som sammantaget mycket negativt. Bedomningen baseras pa
att planerad exploatering i huvudsak 4r pa naturmark vilket ger negativ
paverkan pa majoriteten av bedomningskriterierna. Samtidigt som
mojligheterna till hillbart resande bedéms som begrinsade. Ovrig paverkan
beddms neutral.
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2.36 Icke bedomda initiativ

Foljande initiativ har inte bedomts. Detta beror pa att dessa &r projekt som
syftar till att sdkra dricksvattenforsérjningen och déarfor bedoms vara av sérskilt
intresse.

e  M;jorn ravattentdkt
e Norra ringen
e Sodra ringen

3 Samlad bedomning

Mest positiv paverkan sker i centrala ldgen som ianspréaktar redan ianspréktagen
mark, som Frihamnen eller Gullbergsvass. De kan antas vara effektiva ur en
transportsynpunkt och riskerar inte att ta befintlig naturmark i ansprak utan
snarare har mdjlighet att tillféra varden for biologisk méngfald och
ekosystemtjanster lokalt.

For de initiativ ddr man ser en negativ paverkan ar det viktigt att i det fortsatta
arbetet minimera den paverkan. En viktig faktor kommer att vara att, i sd hog
utstrackning som mojligt, undvika att ta naturmark i ansprék i den fortsatta
utvecklingen. Vidare bor hinsyn till mojligheten att styra mot ett mer héllbart
resande prioriteras avseende exempelvis placering av bebyggelse.
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4 Bilagor

4.1

Bilaga 1.

Foljande mél och delméil har bedémts och utifran vilka kriterier. For samtliga

kriterier har tilldelats podng pa femgradig skala frén -2 till +2 {or varje

planomréde. Bedomningar har enbart gjorts utifran vad vi idag vet om omradet.

Huvudmal Delmal Kriterier
Goteborg har en Hur paverkar planen samlat stadens mojligheter att
hég Biologisk klara malet om hog biologisk mangfald?
mangfald
Skydda arters Kommer naturmark/ gronska/skog att tas i ansprak
livsmiljoer sa att av planomradet?
naturvarden utvecklas
Arbeta for renar hay, Kan detaljplan antas forbattra
sjoar och vattendrag dagvattenhanteringen i omradet?
Omfattas kantzoner/blagréna strak?
Oka den biologiska Hur bidrar planen till att 6ka den biologiska
mangfalden i mangfalden i stadsmiljon?
stadsmiljon
Goteborgs Hur bidrar planen till att minska stadens

klimatavtryck ar
néra noll

CO2-bindning

Minskad
klimatpaverkan fran
transporter

klimatavtryck?

Kommer naturmark att tas i ansprak i
planomradet?

Hur bidrar planen med sin placering till
mojligheten att 6ka andelen hallbart resande?

Goteborgarna har
en hdlsosam
livsmiljo

Sakra en god
luftkvalitet for
goteborgarna

Sakra en god ljudmiljo

for goteborgarna

Sakra tillgangen till
ekosystemtjanster

Kan platsen antas bidra till mer hdlsosam
stadsmiljo?

Hur bidrar planen med sin placering till
mojligheten att 6ka andelen hallbart resande?
Kommer platsen bidra med god luftkvalitet for de
som ska bo i omradet?

Hur bidrar planen med sin placering till
mojligheten att 6ka andelen hallbart resande?
Kommer platsen att kunna bidra med goda
ljudmiljéer ndra bostaden i omradet?

Kommer naturmark att tas i ansprak i planomradet
sa att den generella eller omradesvisa leveransen
av ekosystemtjanster paverkas?

Kommer det vara goda forutsattningar for att nyttja
ekosystemtjanster for tilkommande bebyggelse?
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1 Bakgrund

1.1 Styrmiljon for ekonomisk hallbarhet och
god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen 11 kap 1 § ska kommunfullméktige besluta om riktlinjer
for god ekonomisk hushallning. Om kommunen har en resultatutjamningsreserv
ska riktlinjerna omfatta hanteringen av den. Riktlinjerna ska utgoéra langsiktiga
mal for ekonomin som sedan ska vara végledande vid utarbetande av de
finansiella mélen i budgeten.

Riktlinjerna bidrar till att sdkerstéilla att varje generation inte forbrukar mer
resurser dn den skapat. Pé sa sitt sikerstills att kommande generationer inte
skall behova béra kostnader som tidigare generationer forbrukat eller att dagens
generation belastas med kostnader som bor béras av kommande generationer.

Utifran ett styrningsperspektiv behdver den ekonomiska
hallbarhetsbeddmningen relatera till de av kommunfullméktige antagna
riktlinjerna for savél god ekonomisk hushallning som for dgarstyrning av
investeringar. I riktlinjen for hantering av dgarstyrda investeringar anges tre
dimensioner av kommunens ekonomistyrning.

Budgetprocess
(Volymstyrning Kortare
perspektivet)

Projektstyrning (Styrning under
projektens livslingd)

Langsiktiga
planeringsforutsattningar
(Volymstyrning pa lingre sikf)

Budgetprocess (Volymstyrning kortare perspektiv) avser de behov av
fortydliganden kring framfor allt kommunfullméktiges styrning och spelregler
kring investeringsvolymer och effekter av beslutade investeringsvolymer pa
kortare sikt (budgethorisont). Den innehaller framtagande av styrprinciper for
kommunfullméktiges budgetstyrning av investeringar utifran arliga budgetar
eller budget for en planperiod, modell for hantering av
kapitalkostnadskonsekvenser och utgangspunkter for hantering av dvriga
driftskonsekvenser till foljd av stadens investeringsambitioner.

Projektstyrning (Styrning under projektets livslingd) avser framtagande av
principer for beredning, beslut och uppfoljning av komplexa och betydande
investerings- och exploateringsprojekt, framfor allt avseende de investeringar
som ska och bor hanteras pd kommunfullmiktigeniva.
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Forslag till principer fér denna styrning hanteras inom ramen for riktlinjen och
utgor en viktig del av Goteborgs Stads investeringsstyrning. Riktlinjen syftar
framfor allt till att skapa forutsédttningar for att mojliggora for
kommunfullméktige att utova en mer aktiv styrning och uppsikt 6ver
investeringsprojekt och satsningar som har en vésentlig paverkan pé
kommunkoncernens verksamhet och som paverkar dess langsiktiga ekonomiska
forutséttningar, risktagande och utveckling. Riktlinjen géller for de investerande
och stadsutvecklande ndmnderna och de investerande bolagsstyrelserna.

Langsiktiga planeringsforutsdtiningar (Volymstyrning pd ldngre sikt) avser
behovet av att skapa ramar for stadens l&ngsiktiga ekonomiska forutséttningar
som utgdr en grund for stadsbyggnadsndmndens ansvar att utveckla stadens
strategiska och taktiska planering av stadsutveckling. De langsiktiga
ekonomiska forutsattningarna ér en av flera betydande parametrar att forhélla
sig till som grund for prioritering och samordning i stadens
utvecklingsplanering och det krdvs ddrmed en samordning av stadens
investeringar i ett tidigare skede &n vad som sker idag.

Stadsledningskontorets bedomning r att det redan idag finns en dvergripande
styrning utifrén stadens inriktning for god ekonomisk hushéllning.
Bedomningen é&r att den dvergripande styrningen belyser de langsiktiga
ekonomiska forutsittningarna och skapar ett ramverk som stod for
stadsbyggnadsndmndens uppdrag att mdojliggora for prioriteringar i ett tidigt
planeringsskede.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedémer att det fortsattningsvis ér viktigt att skapa
och utveckla arbetsformer och samverkan mellan stadsledningskontoret och
stadsbyggnadsforvaltningen i nimndens utpekade uppdrag samt att nyttja och
utveckla redan upprittade verktyg och inriktningar for koncernen som helhet.

Avvigningar inom den fysiska planeringen har betydelse for hur vél Goteborg
kan ni sina finansiella mal. Genom att styra mark- och vattenanvindningen
samt aktiva val for utbyggnadsordningen 6ver tid skapas de forutséttningar som
kommer att gilla for kommunens ekonomiska utveckling.

Avvigningar och prioriteringar i tidiga planeringsskeden har langsiktiga
effekter pd sdvil volymutvecklingen fér kommunens investeringar som pé
forutséttningarna for exploateringsverksamhetens sjilvfinansiering. En tydlig
inriktning i tidiga planeringsskeden har dessutom effekt pa
marknadsforvéntningar. Det finns erfarenheter som talar for att kommunen till
foljd av forvantningar hos privata fastighetsdgare paborjar detaljplanering och
antar detaljplaner dir de 6vergripande forutsittningarna inte &r fullt ut utredda
eller dar kommunen inte har tagit stdllning till utbyggnadsordning eller sin
avsikt att ta ut exploateringsbidrag i en etappvis utbyggnad av omradet.
Prioriteringar i ett tidigt planeringsskede och en tydlig inriktning om att avvakta
fortsatt planering kan dérfor minska risken for en fragmenterad planering som
skapar o6verskadliga ekonomiska konsekvenser fér kommunen.

Det innebér att den prioriterade inriktningen behdver foresla stéllningstaganden
kring prioriteringar av stadsutvecklingsinitiativ for att begrénsa
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volymutvecklingen av investeringar och skapa béttre forutséttningar for
exploateringsverksamheten genom att:

e Lopande beakta och utvirdera volymutvecklingen som framgér av
ndmndernas investeringsnomineringar

e Beakta kommunens forutséttningar for parallellt engagemang i flera
stora stadsutvecklingsinitiativ

e Genom prioriteringar begrinsa forvantningar i ett tidigt skede som
kommunen senare har svart att hantera.

e Utveckla det systematiska arbetet med ekonomiska beddmningar i
tidiga planeringsskeden som underlag for planerings- och
inriktningsbeslut och for fortsatt planering.

2 Metodbeskrivning

Nedan beskrivs hur bedémningarna har gjorts av stadsutvecklingsinitiativens
paverkan kopplat till de finansiella mélsattningarna.

Bedomningen dr 6vergripande och har relativt kort aktualitet. Detta framfor allt
pa grund av att kalkyler och ekonomiska bedomningar &r rorliga, men dven for
att inte skapa for hoga forvantningar pa bedomningarnas traffsakerhet for det
enskilda initiativet eller enskilda projekt inom ramen for ett
stadsutvecklingsinitiativ.

Bedomningen av respektive stadsutvecklingsinitiativ baseras dels pa formellt
underlag i form av tjdnsteutldtanden eller utredningar, kompletterat med
intervjuer av relevanta kompetenser.

Bedomningen har skett utifran tva av de finansiella mélen som anges i
Goteborgs Stads riktlinje for god ekonomisk hushallning, och baseras pa hur
initiativen dversiktligt bedéms paverka:

e Egenfinansieringsgraden av investeringar
e Sjélvfinansieringsgraden av exploateringsverksamheten

En utmaning med den &versiktliga bedomningen ar att det ofta saknas formella
underlag och beslut. Beddmningarna mellan olika stadsutvecklingsinitiativ har
vidare olika kvalitet och befinner sig i olika skeden. [ beddmningen har det
arbetats utifran tre olika skeden; identifiera och initiera, utreda och planera
samt genomforarskede.

2.1.1 Identifiera och initiera

I detta tidiga skede ligger fokus pa att identifiera Gvergripande ekonomiska
forutséttningar och bedomningar av ett stadsutvecklingsinitiativs
exploateringsekonomin och investeringsataganden. Utredningsomradena ar ofta
stora och inte tydligt avgriansade, vilket gor det svéart att géra en beddmning av
den ekonomiska hallbarheten. Hér finns dessutom ofta en stérre mojlighet att
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paverka de ekonomiska forutsdttningarna beroende pa vilka avvagningar som
g0rs 1 planeringen.

Bedomningen i detta skede kan darfor i ménga fall framfor allt betraktas som en
overgripande riskbedomning, eftersom forutsédttningarna inte ar fullt utredda.
Genom att identifiera potentiellt stora ekonomiska belastningar och risker i ett
tidigt skede skapas vissa forutsittningar att minimera dessa i senare skeden.

Exempel pa initiativ som bedéms ligga under detta skede dr bland andra
Omvandling Kortedalastraket (rubrik 2.3.2), Stadsutveckling S6dra
Alvstranden, delen Jirnvagen — Klippan (2.3.7) och Omvandling Stora
Fiskebacksvagen, Skattegardsviagen och Nasetvigen (2.3.9). Det finns inget
stadsutvecklingsinitiativ i detta skede som overgripande bedoms ha
forutséttningar for att kunna genomforas och bidra positivt till
sjdlvfinansieringen d4ven om den bedémda nivén pa sjédlvfinansieringen varierar
mellan de olika initiativen.

2.1.2 Utreda och planera

I detta skede har planeringen kommit langre och det finns i flera fall mer
konkreta forslag pd markanviandning och utformning. Dér planprogram finns
framtagna har dessa legat till grund for bedomningen.

Trots att planprogram tagits fram dr den ekonomiska bedémningen fortsatt
Overgripande av forslagens paverkan pa de finansiella mélen. Det finns
fortfarande mojligheter att justera och anpassa markanvéndningen samt att ta
stéllning till utbyggnadsordning for att kunna minimera negativ paverkan och
starka positiva effekter.

Utifrén nu rddande marknads- och konjunkturldge beddéms det inte heller i
denna kategori finnas nagot storre stadsutvecklingsinitiativ som pa sikt kommer
att bidra positivt till exploateringsverksamhetens sjalvfinansiering. De storsta
ekonomiska atagandena bland initiativ i detta planeringsskede finns inom
investeringsverksamheten. Har ingdr stora investeringar som bland annat
upprustning av kanalmurar (2.1.1), hogvattenskydd (2.1.2), ny géng- och
cykelbro (2.2.1) och Sparvég i Alléstréket och utveckling av Kungsparken
2.1.7).

2.1.3 Genomfora

I genomforandeskedet dr initiativets avgransning tydlig och underlaget mer
detaljerat och till storre del baseras pa utfall och uppfoljning, vilket forbattrar
kvaliteten pa den ekonomiska bedémningen. I detta skede handlar
paverkansmgjligheterna i stor utstrdckning av val av tidpunkt for forséljning av
mark och kostnadskontroll i projekt. Stadsutvecklingsinitiativ som befinner sig i
detta skede har kommit langt i bade planering och genomf6rande, varfor beslut
om att dndra inriktning kréver beslut i det enskilda drendet.

Det bedoms dven i detta skede saknas initiativ bedoms bidrar positivt till
exploateringsverksamhetens sjédlvfinansiering. Fortsatt planering och
genomforande av Centralenomradet (2.1.8) bedoms emellertid kunna géras med
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en exploateringsekonomi i balans, medan Gamlestaden (2.1.9) bedéms belasta
sjdlvfinansieringen kraftigt.

2.1.4 Bedomningskategorier

Bedomningen av initiativen dr uppdelade i tva delar; exploateringsekonomi och
investeringsekonomi. Exploateringsekonomin bedémning stréacker sig fran
Kraftigt bidrag till sjilvfinansieringen till Omfattande underfinansiering. Nar
det kommer till investeringsekonomin ar indelningen fran Ledig kapacitet till
Omfattande investeringsbehov. Bedomningen Ledig kapacitet ska inte ses som
att det dr ett ekonomiskt plusresultat av investeringen utan som att
nettokostnaden ar valdigt 1ag.

Exploateringsekonomin Investeringsekonomin
Kraftigt bidrag till sjélvfinansieringen Ledig kapacitet
Bidrag till sjdlvfinansieringen Mindre investeringsbehov
Exploateringsekonomisk balans Visst investeringsbehov
Underfinansiering Storre investeringsbehov
Omfattande underfinansiering Omfattande investeringsbehov
Ej relevant for initiativet - Ej relevant for initiativet

2.2 Samlad bedomning

2.2.1 Forutsattningar och orsaker

Sjdlvfinansieringen av kommunens exploateringsverksamhet har under tidigare
ar kunnat baseras pa gynnsamma marknadsforhéllanden med hog efterfragan
och laga finansieringskostnader for savél hushall som byggaktorer. Dessa
forutséttningar har sedan ett par ar foréndrats. Det allménna konjunkturléget,
med 6kade utgifter och minskade inkomster, innebér att
exploateringsekonomins bidrag till stadens kassaflode och resultat forsamras.

De ekonomiska bedémningarna préglas i stor utstrickning av det allménna
konjunkturléget. Det samhéllsekonomiska laget skapar utmaningar bade pa
inkomst- och utgiftssidan. Hoga bygg- och anldggningskostnader okar stadens
utgifter samtidigt som inkomsterna pressas av lagre inkomster fran
exploateringsverksamheten. Markforsaljningar och tilltraden skjuts pa
framtiden, och vissa markanvisningar ldmnas tillbaka.

Nir det giéller investeringsverksamheten ér bedomningen att tre huvudsakliga
faktorer paverkar volymutvecklingen.

1. Investeringscykler

Efter stora offentliga investeringar i infrastruktur och bostéder, som till stor del
finansierades av hojda skattesatser och omfattande statliga investeringsbidrag,
under 1950-, 1960- och 1970-talet sjonk investeringsnivierna kraftigt. En stor
andel av dessa anldggningar behdver nu renoveras, erséttas eller uppgraderas.
Under 2000-talet har dessutom kommunens invénartal stigit kraftigt, vilket har
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fort med sig ett stort investeringsbehov som behdver hanteras parallellt med
reinvesteringsbehoven.

2. Avsaknad av samordning och utpekat ansvar

En annan viktig forklaring till utvecklingen ér att det i Goteborgs Stad historiskt
inte har funnits en utpekad nimnd som har haft ett samordnande ansvar for
investeringsplaneringen eller prioritering mellan olika ndmnders behov och att
relatera dessa till kommunens finansiella mélséttningar. Det innebér att alla
investerande namnder har nominerat investeringar utifran sina respektive behov
och ansvarsomraden och investeringsvolymerna har sammantaget overstigit den
niva som medges utifran de finansiella malsittningarna.

3. Byggkostnadsutvecklingen

Den tredje samverkande forklaringen &r att byggkostnaderna har okat kraftigt
sedan omkring 2020, vilket bidrar till att volymerna i ndmndernas
investeringsnomineringar 6kar i motsvarande grad. Detta utan att
anldggningarnas funktionsvérde eller kvalitet dkar.

2.2.2 Samlad bedomning av de 38 initiativen

Den ekonomiska beddmningen av samtliga stadsutvecklingsinitiativ visar att
inga av initiativen som helhet bedoms ge ett tydligt bidrag till
sjdlvfinansieringen. Vissa initiativ har en potential till att bidra med ett plus i
exploateringsekonomin, men osédkerheter kring marknadslage och mer
preciserat innehéll gor att bedomningen landar pa plus minus noll.

Det ér dock viktigt att lyfta fram att det inom de flesta initiativen kommer att
finnas ett flertal olika detaljplaner. Vissa av detaljplanerna kommer att generera
ett bidrag till sjdlvfinansieringen. Bedomningarna ar dock gjorda utifran hela
initiativets geografiska omrade och det &r den samlade ekonomiska bilden
utifrdn den information som finns idag som &r bedomd.

2.2.2.1 Prioriteringsgrupp 1

De initiativ som &r beddmda i prioriteringsgrupp 1 har samtliga ett stort eller
omfattande investeringsbehov. Rekommendationerna till fortsatt hantering for
de enskilda initiativen innebér dock att mdjligheterna okar till en mindre
belastning av framfor allt investeringsekonomin, vilket beddms som positivt ur
den ekonomiska héllbarhetsdimensionen. Om prioriteringsgruppens initiativ
genomfors dr det viktigt ur en ekonomisk dimension att pa ett dvergripande plan
se dver investeringstakten for att inte skapa for hoga utgiftstoppar som riskerar
att 6ka kommunens riskexponering utifrdn exempelvis réntekostnader. Frégan
om att se over investeringstakten géller dock inte endast de beddmda initiativen,
utan samtliga nomineringar som de stadsutvecklande nimnderna arbetar med
utanfor de delar som ingér i de 38 beddmda initiativen.

2.2.2.2 Prioriteringsgrupp 2
De initiativ som &r beddmda 1 prioriteringsgrupp2 visar, utifran vad vi vet idag,
storre mdjligheter till en exploateringsekonomi i balans samt mindre
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investeringsbehov jamfort med i prioriteringsgruppl. Det ska dock understrykas
att det finns stora osdkerheter kring bedomningarna d4 ménga av initiativen
annu inte r lika langt gdngna som manga i prioriteringsgruppl nér det kommer
till innehall och avgransningar. De ekonomiska bedémningarna for Angered,
Torslanda, Kérra och Redegatan gjorda med stora osédkerheter vilket innebér att
de skulle kunna ha en storre ekonomisk paverkan dn vad som framgér i denna
bedomning.

2.2.2.3 Prioriteringsgrupp 3

De initiativ som dr bedémda i prioriteringsgrupp 3 visar alla pa stora
investeringsbehov och en negativ paverkan pé sjédlvfinansieringen. Ur en
ekonomisk hallbarhetsdimension ar det positivt att inte ga for snabbt fram med
de hér initiativen, utan att avvakta bade marknadslége och en genomarbetning
av innehallet for att forsoka optimera investeringsnivan samt planera for den
utbyggnadstakt som dr mest ekonomisk fordelaktig for att hélla en total
investeringsniva som &r l&ngsiktigt hallbar for kommunen.

Sammanfattande tabell dver beddmda initiativ:

Stadsutvecklingsinitiativ Exploateringsekonomi |Investeringsﬁtagande

Prioriteringsgrupp 1

Upprustning kanalmurar -
Hogvattenskydd Innerstaden -

Sédra ringen (dricksvatten) -

Norra ringen (dricksvatten) -

Mj6rn ravattentikt -

Sverigeforhandlingen sparvagsprojekt -

Sparvég i Alléstraket och utveckling av Kungsparken -

Stadsutveckling Centralenomradet

Stadsutveckling Gamlestaden

Stadsutveckling Backa och Brunnsbo

Stadsutveckling Backaplan

Stadsutveckling Sodra Alvstranden, delen Stenpiren — Jiarnvagen

Stadsutveckling Biskopsgéarden

Stadsutveckling Hjdllbo och Hammarkullen*

Stadsutveckling Tynnered

Stadsutveckling Lindholmen

Stadsutveckling Frolunda

Stadsutveckling i evenemangsomréadet

Prioriteringsgrupp 2

Géng- och cykelbro mellan Packhuskajen och Hugo Hammars kaj -

Stadsutveckling Angered*

Stadsutveckling Bergsjon

Stadsutveckling Frihamnen

*
Stadsutveckling Torslanda* <
Bangérdsforbindelsen -
Utveckling av verksamhetsomrade Save flygplats _I
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Stadsutveckling Kéarra* <

Stadsutveckling Tuve

Stadsutveckling Redegatan* &
Stadsutveckling Skra bro

Prioriteringsgrupp 3

Stadsutveckling Gullbergsvass

Omvandling Kortedalastraket

Omvandling del av Hjalmar Brantingsgatan

Stadsutveckling Hogsbo industriomrédde och Dag Hammarskjoldsleden
Stadsutveckling Garda

Stadsutveckling Slakthusomradet

Stadsutveckling Sodra Alvstranden, delen Jirnvigen — Klippan

Stadsutveckling Sandas*

Omvandling Stora Fiskebacksvigen, Skattegardsvigen och Nasetvigen

* Bedémningen innehdller betydande osdkerheter och vidare arbete behdvs for att
sdkrare kunna beskriva initiativets ekonomiska paverkan med storre sikerhet vid
genomforande.

3 Bedomning per initiativ

3.1 Prioriteringsgrupp 1

3.1.1 Upprustning kanalmurar

Haéllbarhetsbedomning:
Ekonomi exploatering
Initiativet ej knutet till specifik exploatering

Ekonomi investering

Omfattande Mindre
paverkan |, paverkan

Upprustningen av kanalmurarna utgér nddviandiga och omfattande
reinvesteringsatgirder under manga ar framover. Beslut ar fattat i
kommunfullméktige om finansiering av dtgidrderna med en ekonomisk ram om
4,5 till 5 miljarder kronor (2020 ars prisniva) vilket ér att betrakta som ett
mycket omfattande ekonomiskt atagande for staden under en lang tid.

3.1.2 Hogvattenskydd innerstaden — Gota alv

Ekonomi exploatering
Initiativet ej knutet till specifik exploatering

Ekonomi investering

Omfattande Mindre
paverkan |, paverkan
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Investeringarna bedéms skydda oersittliga ekonomiska varden och utgér en
forutséttning for stadsutveckling i bland annat dlvnéra ldgen. Tillkommande re/-
nyinvesteringar i upprustning av kajer ingar inte i den ekonomiska
beddmningen, varfor bedomningen 4r att dtagandet ér betydligt storre 4n vad
fattade beslut om finansiering av hogvattenskyddet omfattar. Innebér stora
investeringar fram till atminstone 2040. De ekonomiska véarden som skyddas
motiverar de relativt sett stora investeringarna.

3.1.3 Soddraringen (dricksvatten)
Initiativet har inte bedomts. Detta beror pa att projekt syftar till att sdkra
dricksvattenforsorjningen och har darfor ansetts vara av sarskilt intresse.

3.1.4 Norraringen (dricksvatten)
Initiativet har inte bedomts. Detta beror pa att projekt syftar till att sdkra
dricksvattenforsorjningen och har darfor ansetts vara av sarskilt intresse.

3.1.5 Mjorn ravattentakt

Initiativet har inte bedomts. Detta beror pa att projekt syftar till att sdkra
dricksvattenforsorjningen och har darfor ansetts vara av séarskilt intresse.

3.1.6 Sverigeforhandlingen sparvagsprojekt

Ekonomi exploatering
Initiativet ej knutet till specifik exploatering

Ekonomi investering

Omfattande Mindre
belastning ¢ belastning

Ekonomiska hallbarhetsbedomningen pekar pa att initiativet utgoér en belastning
av storre omfattning. Att belastningen inte bedéms vara dnnu hogre, trots att
initiativets investeringskostnad dr en av Goteborgs stads enskilt storsta, beror pa
att den avtalade medfinansieringen inom Sverigeférhandlingen.
Finansieringsldsningen &r avtalad med staten och Véstra Gotalandsregionen och
tacker cirka tre fjardedelar av investeringskostnaden for Goteborgs stad. 1
avtalet &r det kopplat ett bostadsdtagande som motprestation till den statliga
medfinansieringen. Initiativet krdver dock vissa kommunala kringinvesteringar
framst vid bytespunkterna.

3.1.7 Sparvag i Alléstraket och utveckling av
Kungsparken

Ekonomi exploatering
Initiativet ej knutet till nagon specifik exploatering

Ekonomi investering

Omfattande Mindre
belastning ¢ belastning
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Sparvag i Alléstraket innebar en stor investering for kommunen. En
avsiktsforklaring ar tecknad med Véstra Gotalandsregionen om intentionen att
gemensamt driva och finansiera projektet samt fortsatt sdka statlig
medfinansiering. Goteborgs stad och Véstra Gotalandsregionen har enligt
géllande sparvigsvtal ett gemensamt ansvar for utvecklingen av
sparvagssystemet och forhandling behover ske kring finansieringslosning.
Ekonomiska héllbarhetsbedomningen bedoéms till storre, och inte hogsta
kategorin (omfattande), utifrén antagande att extern medfinansiering 16ses samt
att Goteborgs Stad och Vistra Gotalandsregionen férhandlar om fordelning av
resterande belopp.

Beddmningen inkluderar inte den eventuella investeringskostnaden for
utveckling av Kungsparken da arbetet med att ringa in kostnaderna inte ar
tillrackligt 1angt gdngna dnnu.

3.1.8 Stadsutveckling Centralenomradet

Ekonomi exploatering

Negativ Positiv
paverkan J péaverkan
Ekonomi investering

Omfattande Mindre
paverkan J paverkan

Det finns méjligheter till en exploateringsekonomi i balans. Aterstiende
investeringar och exploatering kravs i form av kajparken och kajkonstruktioner
samt strukturella skyfallsatgérder. Stora delar av omradet ligger i
genomforandeskede varfor ekonomiska prognosen éar i jamforelse med manga
andra initiativ forhallandevis siker.

Aven prognosen for kommande exploateringar inom omradet &r att dessa kan
uppné en exploateringsekonomi i balans.

3.1.9 Stadsutveckling Gamlestaden

Ekonomi exploatering

Negativ Positiv
péverkan ¢ péverkan

Ekonomi investering
Omfattande Mindre
paverkan 4 péverkan

Sammantaget bedoms initiativet belasta exploateringsverksamhetens
sjdlvfinansiering kraftigt och ett fardigstéllande behover ske med fortsatt fokus
pa exploaterings- och investeringsekonomin. Ytterligare belastningar kan
forvéntas till £61jd av nodvéndiga strukturella atgérder for skyfallshantering.
Den kommande etapp 2 utgor den storsta belastningen med ytterligare forstarkt
underfinansiering dven med den utpekade medfinansieringen frén Véastsvenska
paketet inrdknad. Det rddande marknadsléget har paverkat kommunens
inkomster negativt. Ett slutférande av stadsutvecklingen innebar att fullfélja det
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ekonomiska atagandet som kommunen redan har gjort och dra nytta av
genomforda investeringar.

3.1.10 Stadsutveckling Backa och Brunnsbo

Ekonomi exploatering

Negativ Positiv
péverkan $ péaverkan

Ekonomi investering
Omfattande Mindre
paverkan J paverkan

I geografin bedoms marknadsforutsittningarna vara begriansade mot bakgrund
av lagre efterfrigan och markvirden. Detta forsvarar forutsattningarna for en
exploateringsekonomi i balans utifrén en initial bedomning d&ven om prognosen
nu ir en exploateringsekonomi i balans. En omvandling av Litteraturgatan och
fortsatt stadsutveckling kraver skyfallsatgiarder och stadsmiljoatgéarder kopplat
till utvecklingen av Brunnsbo station.

Bedomningen om en exploateringsekonomi i balans ér gjord utifrén en
exkludering av omréadet norr om Skalltorpsvigen dé arbetet med det omréadet &r
i ett for tidigt skede for att géra en beddmning om exploateringsekonomin kan
ge bidrag till sjdlvfinansieringen eller belasta den samma. Inte heller
investeringsekonomin dr bedomd norr om Skélltorpsvdgen dven om det just nu
inte bedoms finnas behov av négra storre troskelinvesteringar inom omrédet.

3.1.11 Stadsutveckling Backaplan

Ekonomi exploatering

Negativ Positiv
paverkan ¢ paverkan

Ekonomi investering
Omfattande Mindre
paverkan J paverkan

Kommunfullmaiktige har att fatta beslut om en revidering av tidigare
inriktningsbeslut, innebarande fortsatt planering av utifran en forstarkt
underfinansiering for Backaplans delomréde 2 samt tillkommande investering i
form av omvandling av del av Hjalmar Brantingsgatan. Utvecklingen innebar
stora exploateringsinvesteringar for kommunen och innehéller relativt stora
risker. Samtidigt drar stadsutvecklingen nytta av tidigare genomforda
investeringar i bland annat Hisingsbron.

Kommunalt markdgande inom omrédet dr begriansat. Omvandlingen forvintas
pagé under 25 ér till och beddms vara konjunkturkénslig d& stadsutvecklingen
forutsatter investeringsvilja hos de privata fastighetsdgarna. Det innebar ocksa
att marknadsforutséttningar har direkta effekter for framdrift.

Omvandlingen av del av Hjalmar Brantingsgatan, som innehdller en ny struktur
av Hjalmar Brantingsplatsen, dr en omfattande investering men dar
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mojligheterna till medfinansiering, genom exempelvis regional plan, bedoms
som relativt goda utifran vikten av platsen ur ett kollektivtrafikperspektiv.
For omradet vastra Backaplan pagar en ekonomisk forstudie.

3.1.12 Stadsutveckling Sodra alvstranden, Stenpiren
— Jarnvagen

Ekonomi exploatering

Negativ Positiv

paverkan ¢ paverkan

Ekonomi investering

Omfattande Mindre

paverkan J paverkan

Masthuggskajen befinner sig i ett genomforandeskede och behdver fortsatt hélla
fokus pa exploaterings- och investeringsekonomin. Bedémningen ar att en
utveckling av Skeppsbron skulle medfora ett exploateringsekonomiskt
underskott. Det krdvs stora investeringar i atgarder pa kajen, oavsett om detta
omhindertas genom en exploatering av omradet eller som fristaende
reinvestering. Beddmningen é&r att en exploatering av omrédet kan motiveras
utifrdn den samordningsvinst med avseende pa nddvandig reinvestering i
kajanldggningen som detta kan innebéra.

3.1.13 Stadsutveckling Biskopsgarden

Hallbarhetsbedomning:
Ekonomi exploatering

Omfattande Mindre
paverkan J paverkan
Ekonomi investering

Negativ Positiv
paverkan ¢ paverkan

I geografin bedéms marknadsforutséttningarna vara begrinsade mot bakgrund
av lagre efterfragan och markviarden. Stadsutvecklingen forutsitter en
utbyggnad av busstrék i véstra Biskopsgérden och i 6vriga offentliga rum.
Omvandlingen av Svarte mosse till stadsdelspark ingar 4ven den i den
ekonomiska bedomningen utifran investeringar. Utdver reinvesteringsbehov
beddms det dven finnas storre kompletteringsbehov och investeringar i lokaler
for kommunal service. Den 6vergripande bedomningen ar att utbyggnaden av
allmén plats dr omfattande i relation till markvéardena, varfor det beddms finnas
svérigheter att né en exploateringsekonomi i balans.

3.1.14 Stadsutveckling Hjallbo och Hammarkullen

Ekonomi exploatering
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Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Ekonomi investering

Omfattande Mindre
paverkan J péverkan

I geografin bedoms marknadsforutsittningarna vara begriansade mot bakgrund
av lagre efterfragan och markvirden, vilket paverkar den ekonomiska
genomforbarheten. Den 6vergripande bedomningen &r att all exploatering i
geografin kan forvéntas belasta exploateringsverksamhetens sjidlvfinansiering
negativt. Program for Hjéllbo visar inte p& négra storre troskelinvesteringar och
samma antas i dagsldget for Hammarkullen. Omfattningen pa framfor allt
investeringsekonomin har dock ett ndra samband med vilken omfattning pé
investeringar som kan komma att foreslds genomforas. Hogre ambitionsniva ger
ofta hogre investeringskostnaders som skulle paverka i vilken ekonomisk
kategori som initiativet bedoms befinna sig i. Samtidigt beddms kapaciteten i de
tekniska systemen, sd som VA, vara god.

3.1.15 Stadsutveckling Tynnered

Ekonomi exploatering
Negativ Positiv
paverkan 4 paverkan

Ekonomi investering

Omfattande Mindre
paverkan |, paverkan

Marknadsférutsattningarna bedoms vara nagot samre jamfort med angréansande
Frolunda. Inom ramen f6r arbetet med Program for Tynnered har en ekonomisk
bedomning i tidigt skede tagits fram som visa pa forutsittningar for en ekonomi
i balans. Den pagaende forstudien for Frolunda - Tynnered behover leverera
underlag for beddmning av 16sningar, genomforbarhet och ekonomi.

Pé kort sikt finns ett antal pagaende detaljplaner som inte medfor betydande
underfinansiering eller osikerheter. P4 langre sikt (om 15-20 &r) identifierar
programmet stora investeringar for att utveckla den i 6versiktsplanen utpekade
strategiska tyngdpunkten vid Frolunda Torg. Detta innefattar bland annat ny
kollektivtrafik och héllplatslégen samt barridaroverbryggande atgirder dver och
under Visterleden som kopplar ihop Tynnered och Frélunda. Denna utveckling
behover utredas vidare genom en forstudie i samverkan med Vistra
Gotalandsregionen, Trafikverket och Visttrafik. Exploateringar som &ar
beroende av eller paverkas av ovanstaende investeringar behover avvakta tills
forutséttningarna &r utredda.

Vissa atgirder sasom metrobuss, kapacitetshdjning av Vasterleden och
nybyggnad av kollektivtrafikhéllplatser forutsétts finansieras av statliga och
regionala medel men &ven delfinansiering med kommunala medel och
exploateringsmedel kan bli aktuella.
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3.1.16 Stadsutveckling Lindholmen

Ekonomi exploatering

Negativ Positiv
paverkan 4 paverkan
Ekonomi investering

Omfattande Mindre
paverkan 4 paverkan

Ekonomisk bedémning i planprogrammet ar att det eventuellt finns
forutsattningar for en exploateringsekonomi i balans. Det finns dock stora
osidkerheter och risker som behover hanteras framover. Det kan bli aktuellt
behova invinta ett gynnsamt konjunkturlage som ger hogre intakter vid
forsdljning av kommunal mark, alternativt att minska kostnaderna for atgarder
inom programomradet. Det &r ocksé viktigt att takta utgifter med inkomster och
mojliggora for exploateringsbidrag i kommande planavgransning och
utbyggnadsordning.

Inom Lindholmen har staden gjort investeringar i kollektivtrafik genom
Sverigeforhandlingen och planerar dven for ytterligare investeringar. Dessa
investeringar ér till stor nytta for planprogramsomradet som i gengéld bidrar
med bostéder till kommunens bostadsatagande i Sverigeforhandlingen.
Initiativet kriver stora investeringar i bland annat hogvattenskydd och
kommunal service.

3.1.17 Stadsutveckling Frolunda

Ekonomi exploatering

Negativ Positiv
paverkan J paverkan
Ekonomi investering

Omfattande Mindre
paverkan |, paverkan

En tidig ekonomisk bedémning visar att det finns forutsittningar for en
exploateringsekonomi i balans. Dock finns stora osdkerheter bland annat vad
avser marknadsforutséttningarna. Vidare tillkommer behov av investeringar i
kommunal service. Pa ldngre sikt (om 15-20 ar) tillkommer behov av
omfattande investeringar i busskorfilt, tgérder vid Tynneredsmotet, ny
Topasbro, metrobusshallplats, ombyggnad av gator, flytt av resecentrum och
skyfallsatgérder.

Exploateringar som &r beroende av eller paverkas av ovanstdende investeringar
behover avvakta tills forutsittningarna ér utredda. Vissa étgérder sdsom
metrobuss, kapacitetshdjning av Visterleden och nybyggnad av
kollektivtrafikhéllplatser dr beroende av statlig och regionala finansiering men
dven delfinansiering med kommunala medel och exploateringsmedel kan bli
aktuella.
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3.1.18 Stadsutveckling evenemangsomradet

Ekonomi exploatering

Negativ Positiv
paverkan 4 paverkan
Ekonomi investering

Omfattande Mindre
paverkan ||, paverkan

Utvecklingen av evenemangsomradet innebar mycket omfattande investeringar
for kommunkoncernen. Bolagens investeringar och idrotts- och
foreningsforvaltningens investeringar kommer att uppga till avsevérda belopp.
Det finns forutséttningar for en exploateringsekonomi i balans, men det finns
osikerheter och risker p& bade inkomst- och utgiftssidan. Dessa ér framfor allt
forenade med majliga volymer och utgifter for allmén plats.

Stadsutveckling i Evenemangsomradet ar utifran sin sirskilda karaktar svart att
sdtta i relation och jamfora med andra stadsutvecklingsinitiativ. Initiativet som
helhet ér forknippat med mycket stora troskelinvesteringar for
kommunkoncernen.

3.2 Prioriteringsgrupp 2

3.2.1 Gang- och cykelbro mellan Packhuskajen och
Hugo Hammars kaj

Ekonomi exploatering
Initiativet ej knutet till ndagon specifik exploatering

Ekonomi investering

Omfattande Mindre
paverkan |, paverkan

Initiativet innebér en omfattande investering for vilken kommunfullméaktige har
fattat beslut om ett reviderat inriktningsbeslut, innebarande en utokad
ekonomisk ram i planeringsskedet. Nar projektet kommit ldngre i planeringen
och nérmar sig ett genomforandebeslut behdver finansieringen sikerstillas. 1
uppgiften att sdkerstélla finansiering boér majlighet till extern finansiering vara
en levande friga att bevaka, for att om mojligt minska belastningen pé stadens
investeringsekonomi. Vért att notera &r att Goteborgs stad har en betydande
arlig driftmedelskostnad for tillkép av avgiftsfri farjetrafik som &r kopplat till
avsaknad av en fast forbindelse over dlven.

3.2.2 Stadsutveckling Angered

Ekonomi exploatering

Negativ Positiv
paverkan J paverkan
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Ekonomi investering

Omfattande Mindre
belastning ¢ belastning

Svéra marknadsforutsattningar med 1ag betalningsforméga som paverkar den
ekonomiska genomforbarheten. Den vergripande bedomningen ér att all
exploatering 1 geografin kan forvéntas krdva en nettoinvestering for
skattekollektivet. Samtidigt bedoms kapaciteten i de tekniska systemen, bland
annat VA, vara god. I 6vrigt dr bedomningen av behovet av investeringsmedel
gjort i ett tidigt skede och &r 1 dagsldget forenad med stora osdkerheter med
anlednings av att innehallet dn sé ldnge 4r relativt oklart.

3.2.3 Stadsutveckling Bergsjon

Ekonomi exploatering

Negativ Positiv
paverkan J paverkan
Ekonomi investering

Omfattande Mindre
paverkan J paverkan

I geografin bedéms marknadsforutséttningarna vara begrinsade mot bakgrund
av lagre efterfragan och markvarden, vilket paverkar den ekonomiska
genomforbarheten. Den dvergripande beddmningen é&r att all exploatering i
geografin kan férvintas belasta exploateringsverksamhetens sjalvfinansiering
negativt.

I manga fall ticker inte exploateringsbidraget det som har en direkt relation till
detaljplanens genomforande. Daremot bedoms kapaciteten i de tekniska
systemen med avseende pd VA och trafikinfrastruktur vara god.

3.2.4 Stadsutveckling Frihamnen

Ekonomi exploatering

Negativ Positiv
péverkan NA péaverkan

Ekonomi investering
Omfattande Mindre
paverkan 4 péaverkan

Aktuella bedomningar av exploateringsekonomin for planprogramsomradet
visar att det finns forutséttningar for en exploateringsekonomi i balans.
Osikerhets- och riskreserv ar inkluderad i den ekonomiska bedémningen av
exploateringsekonomin. De ekonomiska berédkningarna och bedémningarna ar i
detta tidiga planeringsskede grova och baseras pé ett flertal antaganden. Néar
planeringen fortskrider genomfors mer detaljerade studier, utredningar och
geografiska avgriansningar och kunskaperna om omradet kommer successivt att
6ka. Darmed minskar dven osékerheterna och riskerna successivt. For att fa en
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komplett ekonomisk 6verblick Gver vad projektet innebar behover dven
Alvstranden utveckling AB:s ekonomi viigas in, ndgot som inte ir gjort ovan.

En utfyllnad av Lundbyhamnen, for att forbereda en stadsutveckling av de yttre
delarna av Frihamnen pé sikt, har utretts. Den ekonomiska bedémningen att det
innebér for stora ekonomiska risker for staden i dagslaget och att en utfyllnad
bor avvakta.

3.2.5 Stadsutveckling Torslanda

Ekonomi exploatering

Negativ Positiv
paverkan 4 paverkan
Ekonomi investering

Omfattande Mindre
paverkan J paverkan

Bedomningar kring exploateringsekonomin for initiativet saknas som helhet.
Bedomningen att exploateringen varken belastar eller ger tillskott till
exploateringsekonomin &r primért gjord for de delar som é&r kring centrala
Torslanda och ej omradet kring Amhult.

For omradena kring Amhult 4r bedomningen att kostnaderna for att hantera
klimatforandringar behover fordelas mellan exploatering och
investeringsekonomin. Det finns dock dnnu ingen kostnadsbedémning eller
forslag pé hur en fordelning kan se ut. Om en framtida utveckling av omréddena
kring Amhult pekar pé stor negativ paverkan pa exploateringsekonomin,
kommer bedomningen som helhet peka pa underfinansiering jamfort med de nu
liggande beddmningen om en exploateringsekonomi i balans.

En forutsittning for en utveckling av centrala Torslanda &r att infrastrukturen
kompletteras med en tvarforbindelse som avlastar Kongahéllavigen.
Mobilitetsatgirder behover utvecklas parallellt med detta. Skyfallshanteringen
behover hanteras pa en omradesniva for att mojliggora foreslagen exploatering.

3.2.6 Bangardsforbindelsen

Ekonomi exploatering
Initiativet ej knutet till ndgon specifik

exploatering

Ekonomi investering

Omfattande Mindre
paverkan J  péverkan

Bangardsforbindelsen dr en omfattande investering med planerad finansiering
fran Viastsvenska paketet som begridnsar kommunens ekonomiska atagande. Det
krévs fortsatt forhandling for att séikra finansieringen. Ekonomisk hallbarhet &r
bedomd utifran att initiativet finansieras inom ramen for utpekade medel inom
Vistsvenska paketet. Initiativet kommer dock ha kostnader {for framtagande av
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detaljplan som inte dr mdjligt att finansiera via medel fran Véstsvenska paketet
enligt det avtal om medfinansiering som finns inom paketet.

3.2.7 Utveckling av verksamhetsomrade Save flygplats

Ekonomi exploatering

Negativ Positiv
paverkan NA péverkan
Ekonomi investering

Omfattande Mindre
paverkan ||, paverkan

Initiativet innebdr omfattande investeringar i VA-6verforingsledning. Som ett
mojligt alternativ till finansiering via taxa utreds forutséttningarna for extern
finansiering. Exploateringsekonomin bedéms kunna vara i balans, men totalt
sett innebér utvecklingen ett ekonomiskt dtagande fér kommunen dér
kommunen ocksa kommer béra ekonomiska risker.

Om inte etappen for 6verforing av VA till flygfaltet blir av, behéver kommunen
anda investera i dverforingsledningen norrut mot Séve sambhélle.

3.2.8 Stadsutveckling Karra

Ekonomi exploatering

Negativ Positiv
péverkan $ péaverkan

Ekonomi investering

Omfattande Mindre
paverkan NB paverkan

Det saknas en 6vergripande ekonomisk bedéomning av
stadsutvecklingsinitiativet som ger en rattvisande bild. Utvecklingen inkluderar
centrumomvandling samt ett relativt begréansat tillskott av bostdder. Den
overgripande bedomningen &r att initiativet inte forutsatter eller ar beroende av
systemviktiga initiativ eller stadsmiljéatgérder. De initiala bedomningarna av
exploateringsekonomin kring Kérra C visar pa ett bidrag till sjalvfinansieringen
men pa helheten dr dock en grov beddmning att initiativet ur detta perspektiv
hamnar i balans. Fragor rérande skyfall och investeringar i 6vrigt kvarstar att
berdkna vilket innebér att den ekonomiska beddmningen utifran
investeringsekonomin dven den ér osdker.

3.2.9 Stadsutveckling Tuve

Ekonomi exploatering

Omfattande Mindre
paverkan J paverkan
Ekonomi investering
Omfattande Mindre
paverkan N paverkan
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Stadsutvecklingen har pagatt i Tuve under en langre tid och storre delen av
planprogrammet ér genomfort. Nagra detaljplaner pagar och behover
fardigstallas. Det finns viss potential for ytterligare kompletteringsbebyggelse i
Tuve utan att nagra storre troskelinvesteringar skulle behdva uppsté. For att
beddma vilken framtida utbyggnadspotential som finns i Tuve skulle en dversyn
av planprogrammet eller liknande arbete behova genomforas.

3.2.10 Stadsutveckling Redegatan

Ekonomi exploatering
Omfattande Mindre
paverkan NB paverkan

Ekonomi investering

Omfattande Mindre
paverkan 4 péverkan

Planprogrammet saknar i dagsldget en ekonomisk bedomning och det finns
ddarmed ett behov av att géra en dvergripande ekonomisk bedomning f6r hela
omradet. Bedomningen &r dock att initiativet inte kommer bidra med ett positivt
exploateringsnetto eftersom det saknas kommunalt markégande. En
exploatering kan férviantas omfatta investeringar i 6vergripande anldggningar,
om- och utbyggnad av gator, park med mera. Dessa investeringar har
identifierats som nédvéndiga for att tillgodose omradets framtida behov och
bedoms ddrmed finansieras med exploateringsbidrag - undantaget utbyggnad av
kommunal skola och forskola samt pendlingscykelstrék. Det rdder dock
osdkerhet kring forutsattningarna for utbyggnaden av kommunal servicen. Det
ska understrykas att beddomningen av investeringsekonomin &r en grov
uppskattning och kan komma att dndras i samband med att arbetet med
ekonomiska kalkyler fordjupas.

3.2.11 Stadsutveckling Skra bro

Ekonomi exploatering

Negativ Positiv
paverkan 4 paverkan

Ekonomi investering

Omfattande Mindre
paverkan J péaverkan

Utbyggnaden har paboérjats for den forsta etappen och néstan all férsaljning av
kommunal mark dr genomford. Den forsta etappen beddms bidra positivt till
sjalvfinansieringen.

Den 6vergripande beddmningen ér att efterfoljande etapper kommer att utgdra
en belastning for exploateringsekonomin. Detta bland annat mot bakgrund av
behov av hantering av fornlamningar och markforvarv fér kommunal service.
Stora investeringar har dven gjorts kopplat till VA. Om planering ska fortsétta i
nartid dr bedomningen att exploateringen bor bara kostnader, dven for
Overgripande investeringar.
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3.3 Prioriteringsgrupp 3

3.3.1 Stadsutveckling Gullbergsvass

Hallbarhetsbedomning:

Ekonomi exploatering
Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Ekonomi investering

Omfattande Mindre
paverkan ||, paverkan

Foreslagen utveckling bedoms kunna ge forutsattningar for att skapa
kopplingar, dverbrygga barriérer och ge en mer sammanhallen stad, och
utveckla och tillgdngliggora platser for samspel. Bedomningen ar att det finns
ekonomisk potential i att utveckla omradet, men att det ocksé skulle vara
forenat med stora investeringar och risker. Marknadsléget for framfor allt
kontor och kommersiella lokaler bor vara mycket goda med nérhet till
centralstationen. Potentialen for ekonomin relaterad till exploatering varierar
med vilken tithet som planeras. En eventuell 6verddckning av E45 behover ta
hansyn till exempelvis buller- och luftmiljo samt férvaltningsméssiga fragor.
Initiativet forutsétter dven stora investeringar for kajer, huvudgator,
kollektivtrafik och dartill 4&ven for klimatanpassning av omradet. Vidare bedoms
omrédets geotekniska och markmiljomaéssiga forutséttningar vara forsvarande
och fordyrande. Kommunen har gjort stora kommunala markforvérv i omradet
som beddms belasta exploateringens forviantade resultat.

Vid ett genomforande av Bangérdsforbindelsen behdvs sannolikt ndgon form av
utveckling av omradet norr om bangarden tillsammans med omradet norr om
Centralstationen, etapp 2. Avtal mellan kommunen och Trafikverket dr tecknat
for rivning av spér och forvirv av mark.

3.3.2 Omvandling Kortedalastraket
Hallbarhetsbedomning:

Ekonomi exploatering
Negativ Positiv
paverkan ¢ péaverkan

Ekonomi investering

Omfattande Mindre
paverkan J paverkan

Stadsutvecklingsinitiativet omfattar i princip uteslutande kommunal mark, men
marknadsdjupet och betalningsviljan i den storre geografin utgdr en
begrénsning for exploateringsekonomin. Den tidiga och dvergripande
ekonomiska bedomningen indikerar att en utveckling av omradet kommer att
utgora en belastning for exploateringsverksamhetens sjdlvfinansiering. Pa sikt
kan stadsutvecklingen generera behov av stora kollektivtrafikinvesteringar, men
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storleken pé dessa behdver utredas vidare. Initiativet omfattar investeringar 1
samband med omvandling av trafikled till stadsmaéssig gata. Utveckling av
omradet forutsitter troligen storre och kostsam ledningsflytt. Det finns dven
fragor kopplade till skyfallshantering som behdver belysas ytterligare.

3.3.3 Omvandling del av Hjalmar Brantingsgatan

Haéllbarhetsbedomning:

Ekonomi exploatering
Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Ekonomi investering

Omfattande Mindre
paverkan ||, paverkan

En utveckling av Hjalmar Brantingstraket i sin helhet bedoms utgéra en
belastning for exploateringsverksamhetens sjélvfinansiering. Déremot finns det
etapper som var for sig har mojlighet, enligt den tidiga ekonomiska
bedomningen, att kunna genomforas med dtminstone en ekonomi i balans.

Det finns stora osédkerheter i den tidiga ekonomiska beddmningen.
Osikerheterna ér kopplade till saval mdjlig exploateringsgrad, markvarderingar,
skyfall och dagvatten samt kostnader for foreslagna atgérder. Initiativet som
helhet &r forknippat med storre investeringar vilket paverkar den ekonomiska
bedomningen at det negativa hallet.

3.3.4 Stadsutveckling Hogsbo industriomrade och Dag
Hammarskjoldsleden

Hallbarhetsbedomning:

Ekonomi exploatering

Negativ Positiv
paverkan ¢ paverkan
Ekonomi investering

Omfattande Mindre
paverkan ||, paverkan

Den 6vergripande bedomningen ér att det saknas forutsattningar for en
exploateringsekonomi i balans. Stadsutvecklingsinitiativet innebar omfattande
exploatering i ett omradde med begrinsat kommunalt markinnehav. Det finns
kvarstdende fragor kring finansiering av omvandling av leden och i 6vrigt om
exploateringens underliggande byggréttsvarden kan finansiera utbyggnaden av
allmain plats. En fullskalig stadsutveckling kan ge upphov till behov av
investeringar i omkringliggande trafiksystem éven utanfor
omvandlingsomradet. Finansiering, sdsom forutsittningar for
exploateringsbidrag, av sddana atgérder dr dnnu inte fullt ut utredda.
Marknadsléget kan forvéntas paverka utbyggnadstiden och att utbyggnaden
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kommer att férdelas 6ver en lang tidshorisont. Detta paverkar ocksa
forutséttningarna for finansiering genom exploateringsbidrag.

Omvandlingen av leden till en stadsméssig boulevard bedéms innebéra en
investering i miljardbelopp, dér exploateringsbidraget kan forvéntas finansiera
endast en mindre andel. Aven utdver denna investering bedéms
forutsittningarna for en exploateringsekonomi i balans vara begrinsade.

3.3.5 Stadsutveckling i Garda

Haéllbarhetsbedomning:
Ekonomi exploatering

Negativ Positiv
paverkan J paverkan
Ekonomi investering

Omfattande Mindre
paverkan ||, paverkan

Utbyggnaden av den forsta etappen av programmet for Garda bedoms
oversiktligt kunna né en exploateringsekonomi i balans. Samtidigt finns
osidkerheter med avseende pé intresse hos privata fastighetségare och
finansiering av utbyggnaden av allmén plats. Vad géller efterfoljande etapper
beddms ekonomiska dtaganden inte vara tillriackligt utredda och ett
genomforande beddoms darmed ligga langre i framtiden.

3.3.6 Stadsutveckling Slakthusomradet

Ekonomi exploatering

Negativ Positiv
péverkan ¢ péverkan

Ekonomi investering

Omfattande Mindre
belastning J, belastning

Initiativet som helhet dr forknippat med stora troskelinvesteringar och bedoms
ha en hog ekonomisk risk i férhéllande till mojlig exploatering. Vid en eventuell
framtida aterstart av programarbetet behdvs en dvergripande utredning och
beddmning av ekonomi och genomforbarhet goras. Den dvergripande aktuella
beddmningen r att kommunens ekonomiska dtaganden kommer att vara
omfattande i relation till den mojliga exploateringen.

3.3.7 Stadsutveckling Sodra alvstranden, delen
Jarnvagen - Klippan

Ekonomi exploatering

Negativ Positiv
paverkan ¢ péaverkan
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Ekonomi investering

Omfattande Mindre
paverkan |, paverkan

Den 6vergripande beddmningen ér att det saknas forutsittningar for en
exploateringsekonomi i balans. Omrédet priaglas av komplicerade
grundlaggningsférhallanden och det kommer att krdvas stabilitetshéjande och
sattningsreducerande atgirder for att mojliggora en stadsutveckling.
Sammantaget forvintas detta belasta exploateringsekonomin kraftigt.

Initiativet innehaller framtunga investeringar som behdver genomféras med
risken for att tiden kan bli lang frén nér investeringarna behdver genomforas till
nér inkomsterna kan forvantas uppsté. Detta kan vara beroende av bland annat
konjunkturlage, utbyggnadsordning och tiden det tar for att bygga ut
infrastruktur. Utbyggnadsordningen och en mdjlig etappvis utbyggnad samt
utformning och innehall behdver studeras vidare ur bade ett
genomforandetekniskt och ekonomiskt perspektiv. Initiativet dr forknippat med
mycket stora troskelinvesteringar som krévs for en héllbar stadsutveckling och
forutséttningarna for en exploateringsekonomi i balans bedoms saknas.

3.3.8 Stadsutveckling Sandas

Ekonomi exploatering

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Ekonomi investering
Omfattande Mindre
paverkan J péverkan

Stadsutvecklingsinitiativet befinner sig i ett tidigt skede. Programarbete ar
paborjat, men det saknas en overgripande ekonomisk bedomning. Begransat
kommunalt markégande, vilket ocksé begransar mojligheterna for
exploateringen att bidra positivt till sjadlvfinansieringen. Programarbetet behdver
darfor belysa vad som &r en mojlig utbyggnadstakt av omradet med avseende pa
overgripande beroenden samt hur en eventuell utbyggnad ska finansieras. Den
ekonomiska bedomningen ar gjort i tidigt skede och har stora osékerheter
kopplat till bland annat hur en eventuell anpassning av ramper vid
Brottkérrsmotet kan se ut och, vid en eventuell ombyggnad, finansieras.

3.3.9 Omvandlingsstrak Stora Fiskebacksvagen,
Skattegardsvagen och Nasetvagen

Ekonomi exploatering

Negativ Positiv
paverkan ¢ paverkan
Ekonomi investering
Omfattande Mindre
paverkan J paverkan
Ekonomisk hallbarhetsbedémning 25 (26)

Prioriterad utbyggnadsordning for Géteborg
Stadsbyggnadsférvaltningen [Publiceringsdatum]



Initiativet befinner sig i tidigt skede, forutsdttningar kan komma att dndras.
Forutsittningarna for att omvandla straken i sin helhet har inte studerats. Inte
heller hur de tre olika straken forhaller sig till varandra, framfor allt ur ett
trafikalt perspektiv. Detta behover goras innan ytterligare omvandling av
strdken kan bli aktuellt Arbete pdgar med att ta fram en ny ekonomisk
bedomning och bedémningen ar i ett mycket initialt skede och férenat med
stora osdkerheter da initiativets innehall 4nnu &r oklart.

4 Avslutande resonemang

Den nuvarande samlade planeringen som pégér i olika skeden bedéms medfora
en investeringsutveckling som &verstiger kommunens finansiella formaga
utifran kommunfullméktigs definition av och mal for god ekonomisk
hushallning. Om samtliga investeringar i ndmndernas nomineringsunderlag
genomfors, skulle det i ett finansieringsperspektiv leda till att kommunens
laneskuld okar kraftigt, innebédrande bland annat att kommunens rantekénslighet
okar. I ett verksamhetsperspektiv skulle det dven bland annat leda till att
kapitalkostnadernas andel av skatter och bidrag dkar kraftigt, vilket riskerar att
budgetmaéssigt undantringa behov inom andra kommunala grunduppdrag.

Den 6vergripande bedomningen dr att kommunen saknar den finansiella
kapaciteten att mota s omfattande ataganden mot bakgrund av de redan
nominerade behoven inom investeringsverksamheten och strukturella
forutsdttningarna som rader for exploateringsekonomin. Utdver detta innebér
den demografiska utvecklingen langsiktiga ekonomiska utmaningar for
kommunen. Sammantaget innebér detta utmaningar for kommunen savél med
avseende pd kommunens kassafléde som resultatutveckling.

Oavsett interna eller externa forklaringar till utvecklingen dr bedémningen att
det finns ett behov av prioritering i utbyggnadsordningen for att kommunen ska
kunna n4 sina finansiella mél. De ekonomiska malen ar ddrmed
dimensionerande for stadsutvecklingens omfattning och takt.
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1 Bakgrund

Den generella prioriteringen om att kraftsamla fér en mer sammanhallen stad
utgdr det huvudsakliga ramverket for bedomningen av den sociala dimensionen
1 Prioriterad utbyggnadsordning for Goteborg.

“Kraftsamla for en mer sammanhallen stad:

Alla aktérer inom stadsutvecklingen behover i ndrtid kraftsamla for att na
madlsdttningen om en mer sammanhdllen stad. Detta innebdr att initiativ i
socioekonomiskt utsatta omrdden ska prioriteras hogt. For att den
stadsutveckling som oversiktsplanen maojliggér ska bidra till en mer socialt
hallbar och jamlik stad behéver prioriteringar goras.

Framforallt behover potentialen for bostdder och nya jobb forverkligas pa fler
stdllen for att uppnd en bdttre geografisk balans. Utvecklingen av offentliga
rum i utsatta omrdden dr en viktig del for att na madlsdttningarna om en mer
sammanhdllen stad. De lokala torgen har stor betydelse for
omrddesutvecklingen. Bland annat krdvs insatser for utveckling av
stadskvaliteter och for att forbittra strukturer och floden. Aven idrotts- och
rekreationsmdjligheter dr en viktig resurs for att skapa forutsdtimingar for
rorelse i vardagen i olika former oavsett om det ror sig om organiserad idrott,
friluftsliv eller individuell fritid.”

1.1 Kort om struktur for social hallbarhet

Goteborgs Stad foljer Internationell och svensk lagstiftning som slér fast alla
ménniskors lika varde och réttigheter, ratten till basta mojliga hélsa, utbildning,
arbete, bostad och till politiskt och medborgerligt deltagande. Vid atgérder som
ror barn ska barnets bésta sérskilt beaktas. Med dagens skillnader i livsvillkor
inom Goteborgs Stad och en vixande befolkning kan kommunen genom
Prioriterad utbyggnadsordning for Goteborg ta ansvar for att gora de
prioriteringar som kravs for att uppna jimlika och goda levnadsférhallanden.

Livsvillkor utgdr de strukturella villkor manniskor lever under. Utbildning,
arbete, inkomst och boendevillkor utgér nagra av de ménga omsténdigheter
under vilka ménniskor véxer upp och lever i. Forskning visar p& samspelet
mellan den fysiska miljon och sociala forhallanden samt hur stadsbyggnad kan
spela en positiv roll for att stirka sociala virden. Sociala utmaningar for med
sig stora kostnader for savél samhallet i stort och for kommuner.

For att skapa jamlika livsvillkor ska Goteborgs Stad bland annat ha god
kunskap om levnadsforhédllandena i kommunen. De sociala erfarenheterna ska
bidra till prioriteringar i samhéllsplaneringen och sérskilt syfta till att paverka
utformningen av bostadsomréden. Kommunen ska dven ta initiativ till och
bevaka att atgérder vidtas for att skapa en god samhéllsmiljé och goda
forhallanden for alla grupper som har behov av samhillet stdd.
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1.2

Overgripande malséattningar foér social
hallbarhet

1.2.1 FN:s globala mal och agenda for att na ekonomisk,
socialt och miljomassig hallbar utveckling

Virldens lander ska fram till &r 2030 g& mot en héllbar, rittvis och jamlik
framtid utan fattigdom och hunger dir vara stiader ska vara inkluderande, sékra,
motstdndskraftiga och hallbara.

1.2.2 Plan- och bygglagen

1 § I denna lag finns bestimmelser om planldggning av mark och vatten och om
byggande. Bestimmelserna syftar till att, med hénsyn till den enskilda
ménniskans frihet, frimja en samhaéllsutveckling med jémlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god och langsiktigt héllbar livsmiljo for
ménniskorna i dagens samhélle och for kommande generationer.

1.2.3 Det folkhalsopolitiska ramverket

Det folkhéalsopolitiska ramverket bestar av ett dvergripande nationellt
folkhélsopolitiskt mal och atta malomraden. Det Gvergripande malet &r att
folkhélsopolitiken ska skapa samhiélleliga forutsittningar for en god och jamlik
hilsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en
generation. | Méalomrade 5 Boende och niarmiljo beskrivs att tillgang till en god
och ekonomiskt dverkomlig bostad, i ett omradde som ger samhélleliga
forutsattningar for social gemenskap, bidrar till trygghet, tillit samt en god och
jémlik hdlsa. Samhéllsplaneringen bor motverka segregation och exponering for
skadliga milj6faktorer, samt fraimja god luftkvalitet, minskat trafikbuller och
tillgang till gronomraden. Genom ett fokus pé jamlik hélsa inom
samhéllsplanering kan fordndringar astadkommas som péverkar manniskors
levnadsvillkor och minskar ojamlikheten i hilsa.

1.2.4 Goteborgs Stads program for en jamlika livsvillkor
och jamlik halsa 2025-2030

Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik hélsa syftar till att
peka ut riktningen for stadens arbete for att minska skillnader i livsvillkor och
hilsa. Insatser for att minska skillnader i livsvillkor och hélsa ska ske med
sdrskilt fokus pa barn och unga samt pa de grupper som idag har samst
livsvillkor och hélsa. Dar kan insatserna fa storst effekt. Omrade 4 i
programmet berdr boende och livsmiljé och har tillhérande mal; Hallbara
livsmiljder dver hela staden, med jamlik tillgang till stadens resurser och Okad
tillgang till bostédder som svarar mot verkliga behov.

Genom vil avvigda analyser och prioriteringar ska den tidiga planeringen
medverka till att minska segregationen, ldnka samman staden genom ny
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bebyggelse eller strak och tillgdnglig mobilitet, samt fordela stadens resurser
mer jamlikt, utifrén kunskap om behov och forutsittningar, i syfte att na
minskade skillnader i livsvillkor och hélsa. Detta uppnas genom kommunens
strategiska och taktiska planering som utgér en del av den sammanhallna
stadsutvecklingsprocessen. Har fyller den prioriterade utbyggnadsordningen en
viktig funktion for att tydliggora prioriteringar som bidrar till social hallbarhet
och jamlika livsvillkor.

Under perioden 2024-2025 har en sérskild handlingsplan for att inga omraden
ska vara sarskilt utsatta varit gillande. Stadsutveckling var ett av de
fokusomréden som handlingsplanen lyfte fram. En av insatserna innebar att
kraftsamla for att uppnd héllbara och jamlika livsmiljoer och att sérskilt utsatta
omraden enligt polisens lista skulle prioriteras bland detaljplaner som startades
under handlingsplanens genomférande. Flertalet insatser frén planen kommer
att fortsétta dven efter planperiodens slut. Det finns styrning pa omradet genom
Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik hélsa, Géteborgs
Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program samt
Framtidskoncernens strategi for utvecklingsomraden 2020-2030.
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2 Metodbeskrivning

Foreslagna initiativ har bedomts med utgangspunkt i ovan beskrivet ramverk
och styrning och syftar till att belysa hur initiativen bidrar till social héllbarhet
for hela staden.

Modellen for bedomning innehaller sju bedomningskriterier. Varje
bedomningskriterium har varderats pa en skala fran -2 till +2 utifran dess bidrag
till social héllbarhet, dir -2 dr mycket lag grad och +2 mycket hog grad. Ett av
bedomningskriterierna har varderats pa en skala fran -3 till +3, kopplat till vilket
kluster i Goteborgs socioekonomiska omradesindelning som initiativet ligger
inom geografiskt. Dérefter har ett sammanvagt medelvarde tagits fram som
redovisar det ssmmantagna bidraget till social héllbarhet.

Beddmningsmodellen tillimpar proportionell universalism, det vill sdga lyfter
omraden dir behoven ér som storst, for utjimning av skillnader i livsvillkor och
hilsa. Detta gors utifran Goteborgs socioekonomiska analysmodell. Pa sa satt
tydliggdrs mojligheter till prioriteringar som kan bidra till social hallbarhet,
minskad segregation och jamlika livsvillkor. Prioriteringar som framjar
jamlikhet kan fa langsiktiga effekter for dagens samhalle och for kommande
generationer.

Bedomningsmodellen tar hdnsyn till om initiativen dverbryggar barriérer, lankar
samman staden, bidrar till starkt identitet och minskad stigmatisering, eller
kompletterar med sddant som saknas. Detta innebér att bedomningsmodellen
pekar pé initiativ som bidrar med arbetsplatser, stadskvaliteter, resurser och
Okad blandning av bostidder. Bedomningsmodellen tar ocksa hiansyn till om
initiativen bidrar till 6kad tillgéng till bostédder som svarar mot verkliga behov
och minskad boendesegregation.

I ett tidigt skede é&r initiativen ofta stora och innehéllet &r inte tydlig definierat
annu, vilket gor det svart att gora en exakt bedomning av den sociala
héllbarheten. Bedomningen i detta skede ar déarfor framfor allt en beddmning av
initiativens mojligheter och forutséttningar att bidra med sociala vérden.

I ett skede dér planeringen kommit ldngre finns mer konkreta forslag pé
markanvindning och utformning. Dér planprogram finns framtagna har dessa
legat till grund for bedomningen.

I ett genomforandeskede &r initiativets avgransning mer tydlig och underlaget
mer detaljerat vilket kan mojliggdra en mer precis bedomning.

Vid tillimpning av beddmningsmodellen har slutsatsen dragits att det i tidiga
skeden &r svart gora en precis bedomning av “Okad tillgang till bostider som
svarar mot verkliga behov”. Det gér inte att sdkert veta vilken typ av bostider
(prisnivé, storlek pa lagenheter, upplételseform, bostadstyp) som i slutdndan
kommer att bli verklighet. Lokala behov kan dock komma att beskrivas
tydligare genom ett nytt bostadsforsorjningsprogram med tillhérande
kunskapsunderlag. Framgent skulle detta kunna mdjliggora for en mer precis
bedomning av olika initiativ och huruvida de méter verkliga behov eller ¢j.
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Beddmning av paverkan péa social hallbarhet

-2 -1 0 1 2
| mycket lag grad | lag grad Till viss grad I hog grad
Mycket negativt Negativt  |Svagt negativt| Svagt positivt Positivt Mycket positivt
-0,5 0,5

Figuren ovan visar hur beddmningarna gjorts och hur det sammanvégda
medelvardet faller ut. Vilka bedémningskriterier som ingar i modellen och hur
de har bedomts framgér ytterligare av bilaga 1, nedan.

Initiativ som sammantaget bedoms kunna bidra i hogre utstrickning till social
hallbarhet bor prioriteras sa att dessa initiativ kan utvecklas och forverkligas i
den fortsatta planeringen. D4 beddmningen visar pé lagt bidrag till social
hallbarhet bor det dvervigas om initiativet dr lampligt att ga vidare med.

2.1 Avgransning - Initiativ som ej har bedomts

Det finns initiativ av mer teknisk karaktir som bidrar essentiellt till samhallet
och invanarnas livsforutsattningar genom att exempelvis sdkerstélla rent vatten
(Agenda 2030 mal 6) eller att skydda mot 6versvimningar (Agenda 2030
delmal 11.5). Dessa initiativ behdver bedomas utifrdn en annan kompetens,
behov och information om befintligt skick pa anldggningar med mera. Darfor
har dessa initiativ ej bedomts utifrén social héllbarhet.

e Hogvattenskydd innerstaden Goéta alv
e  M;jorn ravattentakt

e Norra Ringen

e Sodra Ringen

e Upprustning kanalmurar

Social hallbarhetsbedémning 7(19)
Prioriterad utbyggnadsordning for Géteborg
Stadsbyggnadsférvaltningen 2026-03-20



3

3.1

Bedomning

I detta avsnitt presenteras den bedomning som gjorts av initiativen i forslaget
till prioriterad utbyggnadsordning utifran ett socialt perspektiv. Bedomningen
har gjorts med utgadngspunkt i ovan beskrivet ramverk och styrning och syftar
till att belysa hur initiativen bidrar till social hallbarhet for hela staden.

Ordningen pa initiativen foljer de bedomda initiativens paverkan pa den sociala
dimensionen, fran den beddmda mest positiva paverkan till den mest negativa
paverkan.

Bedomning per initiativ

3.1.1 Stadsutveckling Hjallbo och Hammarkullen

Negativ Positiv
péverkan paverkan

Initiativet bedoms i hog grad uppna samtliga bedomningskriterier.
Stadsutveckling i Hjallbo och Hammarkullen kommer att bidra med stora
sociala virden.

Foreslagen utveckling bedoms kunna ge forutsittningar {or att skapa kopplingar
och ge en mer sammanhallen stad, utveckla platser for samspel, skapa jamlik
tillgang till resurser sdsom kommersiell och social service och bidra till 6kad
kvalitet och minskad stigmatisering. Initiativen bedoms ocksé bidra med
tillgang till bostdder som svarar mot behov och komplettera med
upplételseformer, kostnadsnivéer, bostadstyper.

3.1.2 Stadsutveckling Angered

Negativ Positiv
paverkan paverkan

Initiativet antas 1 hog grad uppné samtliga bedémningskriterier.

Foreslagen utveckling bedoms kunna ge forutsittningar {or att skapa kopplingar
och ge en mer sammanhallen stad, utveckla platser for samspel, skapa jamlik
tillgang till resurser och bidra till 6kad kvalitet och minskad stigmatisering.
Initiativet beddms ocksa bidra med tillgang till bostdder som svarar mot behov
och komplettera med upplatelseformer, kostnadsnivaer, bostadstyper och
storlekar. Forslaget har bedomts utifrén att ambitioner om att 6ka sociala virden
genomfors. Initiativet befinner sig i tidigt skede men utifran platsspecifika
forutséttningar kan redan nu konstateras att en stadsutveckling i Angered kan
bidra med stora sociala vérden.
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3.1.3 Stadsutveckling Bergsjon

Negativ Positiv
paverkan paverkan

Initiativet bedoms i hog grad uppna samtliga bedomningskriterier.
Stadsutveckling i Bergsjon kommer att bidra med stora sociala vérden.

Foreslagen utveckling bedoms kunna ge forutséttningar for att dverbrygga
barridrer och ge en mer sammanhallen stad, utveckla platser for samspel, skapa
jémlik tillgang till resurser och bidra till 6kad kvalitet och minskad
stigmatisering. Initiativet bedoms ocksa bidra med tillgang till bostdder som
svarar mot behov och komplettera med upplatelseformer, kostnadsnivéer,
bostadstyper.

3.1.4 Omvandling Kortedalastrak

Negativ Positiv
paverkan pé\frkan

Initiativet antas i hog grad uppna samtliga bedémningskriterier. Omvandling av
Kortedalstraket kommer att kunna bidra med stora sociala vérden.

Foreslagen utveckling bedoms kunna ge forutsittningar for att skapa
kopplingar, 6verbrygga barridrer och ge en mer sammanhallen stad, skapa
jémlik tillgang till resurser sdésom kommersiell och social service och bidra till
okad kvalitet och minskad stigmatisering. Initiativen bedoms ocksa kunna
komplettera med upplatelseformer, kostnadsnivaer, bostadstyper och storlekar.
Initiativet befinner sig i tidigt skede men utifran platsspecifika forutsittningar
kan redan nu konstateras att initiativet kan bidra med stora sociala vérden.

3.1.5 Stadsutveckling Biskopsgarden

Negativ Positiv
paverkan J, paverkan

Initiativet beddms i hog grad uppna samtliga bedomningskriterier.
Stadsutveckling i Biskopsgarden kommer att bidra med stora sociala varden.

Foreslagen utveckling bedoms kunna ge forutsittningar {or att skapa
kopplingar, Gverbrygga barridrer och ge en mer sammanhallen stad, utveckla
platser for samspel, skapa jémlik tillgéng till resurser sdsom kommersiell och
social service och bidra till 6kad kvalitet och minskad stigmatisering. Initiativen
beddms ocksé kunna komplettera med upplételseformer, kostnadsnivéer,
bostadstyper och storlekar.
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3.1.6 Stadsutveckling Tynnered

Negativ Positiv
paverkan NP paverkan

Initiativet bedoms i hog grad uppna samtliga bedomningskriterier.
Stadsutveckling i Tynnered kommer att bidra med stora sociala varden.

Foreslagen utveckling bedoms kunna ge forutsittningar for att skapa
kopplingar, 6verbrygga barridrer och ge en mer sammanhallen stad, utveckla
platser for samspel, skapa jémlik tillgéng till resurser sdsom kommersiell och
social service och bidra till 6kad kvalitet och minskad stigmatisering. Initiativen
beddms ocksé kunna komplettera med upplételseformer, kostnadsnivéer,
bostadstyper och storlekar.

3.1.7 Stadsutveckling Gullbergsvass

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet antas i hog grad kunna uppna flera bedomningskriterier.

Foreslagen utveckling bedoms kunna ge forutsattningar for att skapa
kopplingar, 6verbrygga barriérer och ge en mer sammanhallen stad, och
utveckla och tillgdngliggora platser for samspel. Forslaget har bedomts utifran
att ambitioner om att 6ka sociala varden genomfors. Initiativet befinner sig i
tidigt skede, forutsittningar kan komma att &ndras.

3.1.8 Sparvag i Alléstraket och utveckling av
Kungsparken

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet antas 1 hog grad uppné flera bedomningskriterier.

Foreslagen utveckling bedoms kunna ge forutsittningar {or att skapa kopplingar
och en mer sammanhallen stad, utveckla platser for samspel, skapa tillgang till
kollektivtrafik och offentliga rum samt bidra till den befintliga identiteten som
parkstrék. Forslaget har bedomts utifrén att ambitioner om att 6ka sociala
varden genomfors. Initiativet befinner sig i tidigt skede, forutsittningar kan
komma att dndras.

3.1.9 Sverigeforhandlingen sparvagsprojekt

Negativ Positiv
paverkan J paverkan
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Initiativet antas i hog grad uppna flera bedomningskriterier.

Foreslagen utveckling bedoms kunna ge forutsattningar for att skapa kopplingar
och ge en mer sammanhallen stad, utveckla platser for samspel, skapa jimlik
tillgang till resurser sasom kommersiell och social service och bidra till 6kad
kvalitet och minskad stigmatisering.

Forslaget har bedomts utifran att ambitioner om att 6ka sociala virden
genomfors. Initiativet befinner sig i tidigt skede, forutséttningar kan komma att

dndras.

3.1.10 Gang- och cykelbro mellan Packhuskajen och
Hugo Hammars kaj

Negativ Positiv

paverkan J paverkan

Initiativet bedoms i hog grad uppna flera beddmningskriterier.

Foreslagen utveckling bedoms kunna ge forutsittningar for att skapa
kopplingar, 6verbrygga barridrer och ge en mer sammanhallen stad, utveckla
platser for samspel, skapa jamlik tillgang till resurser och underlitta
vardagslivet.

3.1.11 Stadsutveckling Slakthusomradet

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet antas kunna uppné samtliga beddmningskriterier.

Foreslagen utveckling bedoms kunna ge forutsittningar for att skapa
kopplingar, 6verbrygga barridrer och ge en mer sammanhallen stad, utveckla
platser for samspel, skapa tillgang till resurser sdsom kommersiell och social
service och bidra till 6kad kvalitet. Initiativen bedoms ocksa kunna komplettera
med upplatelseformer, kostnadsnivéer, bostadstyper och storlekar. Initiativet
befinner sig i tidigt skede men utifrén platsspecifika forutséttningar kan redan
nu konstateras att initiativet kan skapa kopplingar, skapa nya strak och platser
for samspel.

3.1.12 Stadsutveckling Frolunda

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet beddms uppné flera av bedomningskriterierna.

Foreslagen utveckling bedoms kunna ge forutséttningar for att dverbrygga
barridrer och ge fler méanniskor tillgang till det som finns till exempel
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kollektivtrafik, verksamheter och arbetsplatser, offentliga rum och service.
Initiativet beddms kunna komplettera med upplatelseformer, kostnadsnivaer,
bostadstyper och storlekar.

3.1.13 Bangardsforbindelsen

Negativ Positiv
paverkan (B paverkan

Initiativet beddms uppné vissa bedémningskriterier.

Foreslagen utveckling bedoms kunna ge forutsittningar {or att skapa
kopplingar, 6verbrygga barriérer och ge en mer sammanhallen stad.

3.1.14 Stadsutveckling Gamlestaden

Negativ Positiv
péverkan J paverkan

Initiativet beddms kunna uppné flera bedémningskriterier.

Foreslagen utveckling bedoms kunna ge forutsittningar {or att skapa
kopplingar, Gverbrygga barridrer och ge en mer sammanhallen stad, utveckla
och tillgéngliggora platser for samspel. I ovrigt en neutral paverkan.

3.1.15 Stadsutveckling Backa och Brunnsbo

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet beddms kunna uppné flera bedémningskriterier.

Foreslagen utveckling bedoms kunna ge forutsittningar {or att skapa
kopplingar, Gverbrygga barridrer och ge en mer sammanhallen stad. Initiativet
beddms dven ge en positiv paverkan pa vardagslivet genom okad tillgang till
kollektivtrafik, verksamheter och arbetsplatser, offentliga rum och service.

3.1.16 Stadsutveckling Frihamnen

Negativ Positiv
péverkan J paverkan

Initiativet antas kunna uppna flera bedomningskriterier.

Foreslagen utveckling bedoms kunna ge forutsittningar for att skapa
kopplingar, Gverbrygga barridrer och ge en mer sammanhallen stad, underlatta
vardagslivet genom att skapa tillgang till kollektivtrafik, verksamheter och
arbetsplatser, offentliga rum och service samt utveckla platser for samspel.
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Forslaget har bedomts utifran att ambitioner om att 6ka sociala varden
genomfors. Initiativet befinner sig i tidigt skede, forutséttningar kan komma att
dndras.

3.1.17 Stadsutveckling Torslanda

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet bedoms uppna alla bedomningskriterier.

Foreslagen utveckling bedoms kunna ge forutsattningar for att skapa kopplingar
och ge en mer sammanhallen stad, utveckla platser for samspel, skapa tillgang
till resurser och bidra till 6kad kvalitet. Initiativen bedoms ocksa kunna
komplettera med upplatelseformer, kostnadsnivaer, bostadstyper och storlekar.

3.1.18 Omvandling del av Hjalmar Brantingsgatan
Negativ Positiv
péverkan J paverkan

Initiativet antas bidra positivt till att utveckla platser for samspel och bidrar till
oOkad kvalitet. I Ovrigt ar initiativets bidrag till social héllbarhet bedémt som

neutralt. Forslaget har bedomts utifran att ambitioner om att 6ka sociala varden
genomfors. Initiativet befinner sig i tidigt skede, forutsattningar kan komma att

dndras.

3.1.19 Stadsutveckling Centralenomradet

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet beddms kunna uppné flera bedémningskriterier.

Foreslagen utveckling bedoms kunna ge forutsittningar {or att skapa
kopplingar, Gverbrygga barridrer och ge en mer sammanhallen stad. Initiativet
beddms underlitta vardagslivet genom att skapa tillgang till kollektivtrafik,
verksamheter och arbetsplatser, offentliga rum och service samt utveckla platser
for samspel.

3.1.20 Stadsutveckling Sodra alvstranden, Stenpiren
— Jarnvagen

Negativ Positiv

paverkan L paverkan

Initiativet beddms uppné flera bedémningskriterier.
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Foreslagen utveckling bedoms kunna ge forutsattningar for att skapa kopplingar
och ge en mer sammanhallen stad, utveckla platser for samspel, skapa tillgang
till resurser och bidra till 6kad kvalitet.

3.1.21 Stadsutveckling Lindholmen

Negativ Positiv
paverkan L paverkan

Initiativet bedoms uppna flera bedomningskriterier.

Foreslagen utveckling bedoms kunna ge forutsittningar for att skapa kopplingar
och ge en mer sammanhallen stad, utveckla platser for samspel, skapa tillgang
till resurser och bidra till 6kad kvalitet.

3.1.22 Stadsutveckling evenemangsomradet
Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet beddms kunna bidra till en mer sammanhallen stad, i 6vrigt bedoms
initiativet ha neutral paverkan pa social hallbarhet, det vill sdga bidrar varken
till eller motverkar mélet.

3.1.23 Stadsutveckling Sodra alvstranden, delen
Jarnvagen - Klippan

Negativ Positiv

paverkan L paverkan

Initiativet antas uppna flera bedomningskriterier.

Foreslagen utveckling bedoms kunna ge forutsattningar for att 6verbrygga
barridrer, skapa kopplingar och ge en mer sammanhallen stad, utveckla platser
for samspel, skapa tillgang till resurser och bidra till 6kad kvalitet. Initiativet
bedoms Oka tillgangen till bostdder. Forslaget har bedomts utifran att ambitioner
om att 6ka sociala virden genomfors. Initiativet befinner sig i tidigt skede,
forutséttningar kan komma att dndras.

3.1.24 Stadsutveckling Backaplan

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet bedoms kunna uppna bedomningskriteriet med sociala varden som
bidrar till en mer sammanhéllen stad. I 6vrigt en neutral eller negativ paverkan.

Social hallbarhetsbedémning 14 (19)
Prioriterad utbyggnadsordning for Géteborg
Stadsbyggnadsférvaltningen 2026-03-20



3.1.25 Stadsutveckling Karra

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet bidrar i viss grad till att uppna bedomningskriterierna.

Foreslagen utveckling bedoms kunna ge forutsittningar for att utveckla platser
for samspel och skapa tillgang till resurser. Initiativen bedoms ocksé kunna
komplettera med upplatelseformer, kostnadsnivaer, bostadstyper och storlekar. I
ovrigt bedoms initiativet inte bidra med 6kade sociala védrden pé stadenniva.

3.1.26 Stadsutveckling Garda

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet antas ha en neutral inverkan pa social héllbarhet, med ett positivt
utslag kopplat till utveckling av platser for samspel. Det finns risk for negativ
paverkan pa omrédets identitet.

Forslaget har bedomts utifran att ambitioner om att 6ka sociala varden
genomfors. Initiativet befinner sig i tidigt skede, forutséttningar kan komma att
dndras.

3.1.27 Stadsutveckling Redegatan

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet bedoms ha viss positiv paverkan pa bedomningskriterierna 6kad
tillgang till bostédder som svarar mot verkliga behov och kompletterar med
bostadstyper. I 6vrigt bedoms initiativet ha en neutral paverkan.

3.1.28 Stadsutveckling Skra Bro

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet bedoms som sammantaget negativt. Initiativet bidrar med
bostadstyper som saknas och ger forutséttningar till ett fungerande vardagsliv
genom utbyggd service. I Gvrigt bedoms initiativet inte bidra med 6kade sociala
virden pa stadenniva.
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3.1.29 Stadsutveckling Hogsbo industriomrade och
Dag Hammarskjoldsleden

Negativ Positiv
paverkan J paverkan

Initiativet antas som svagt negativt, dér platser for samspel antas kunna
paverkas positivt. Initiativet bedoms kunna fa negativ paverkan pa tillgangen till
arbetsplatser och den befintliga identiteten som sméskaligt industriomrade.
Forslaget har bedomts utifrén att ambitioner om att 6ka sociala véirden
genomfors. Initiativet befinner sig i tidigt skede, forutsattningar kan komma att
andras.

3.1.30 Stadsutveckling Sandas

Megativ Positiv
paverkan b paverkan

Initiativet bedoms som sammantaget negativt. Initiativet bidrar med
bostadstyper som saknas och ger forutséttningar till ett fungerande vardagsliv
genom att ge fler méanniskor tillgang till det som finns till exempel
kollektivtrafik, verksamheter och arbetsplatser. I dvrigt beddoms initiativet inte
bidra med 6kade sociala varden pa stadenniva.

3.1.31 Stadsutveckling Tuve

Megativ Positiv
paverkan d paverkan

Initiativet beddms ha neutral paverkan pa social hallbarhet, det vill sdga bidrar
varken till eller motverkar malet.

Det finns risk for en negativ paverkan pa identitet da bebyggelse planeras i

rasomradet.

3.1.32 Omvandlingsstrak Stora Fiskebacksvagen,
Skattegardsvagen och Nasetvagen

Megativ Positiv

paverkan d paverkan

Initiativet beddms svagt negativt och har generellt en neutral paverkan pa social
hallbarhet, det vill sdga bidrar varken till eller motverkar malet. Den
sammantagna bedémningen av initiativet paverkas av att omvandlingsstraket till
stora delar geografiskt tillhor omraden utan socioekonomiska utmaningar.
Initiativet befinner sig i tidigt skede, forutsdttningar kan komma att dndras.
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3.2

3.1.33 Verksamhetsutveckling program Save
flygplats

Negativ Positiv
paverkan 0 paverkan

Initiativet bedoms i mycket 1ag grad bidra till social héllbarhet. Detta utifran att
initiativet inte har traffbild pa de variabler som bedémts sdsom omrade med
socioeckonomiska utmaningar samt att det inte bidrar till en mer sammanhéllen
stad eller med bostdder. Pa platsen kan det bli aktuellt med flera hundra
anstéllda och mer dn 500 varnpliktiga stationerade pa plats.

Initiativet har potential att skapa tillgang till verksamheter och arbetsplatser,
men 1 Ovrigt bedoms initiativet inte bidra med 6kade sociala vérden.

Samlad bedomning av initiativen

Malet for stadsplanering &r att hitta véigar som maximerar positiva effekter for
alla tre hallbarhetsdimensionerna. Avvagningar och val dr en vasentlig del av
stadsplaneringen. Samtidigt behover inte sociala, ekonomiska och ekologiska
hallbarhetsperspektiv ses som en illustration av ett harmoniskt tretal utan kan
ocksa vara en framstallning av motstridiga intressen och potentiella konflikter.

Av de stadsutvecklingsinitiativ som ingar i utbyggnadsordningen har
stadsutveckling i Angered, Hjéllbo, Hammarkullen, Bergsjon, Almanacksvégen,
Biskopsgérden, Tynnered och Gullbergsvass bedomts bidra i hogst grad till
utbyggnaden av en socialt hallbar stad. Gemensamt for dessa initiativ &r att de
aterfinns geografiskt i omraden med socioekonomiska utmaningar.
Gullbergsvass ér ett undantag. Dér finns idag {4 bostéder, men initiativet
bedoms kunna bidra till en mer sammanhéllen stad.

I andra dnden av skalan finns stadsutvecklingsinitiativ som bedéms bidra i
mycket 1ag utstrackning till en socialt héllbar stad. I flera initiativ tas befintliga
vérden bort. Dessa bor darfor inte ges prioritet med utgangspunkt i den sociala
dimensionen. Dérutover finns en relativt stor samling initiativ som hamnar i
mitten av skalan. De motverkar inte malet, men de bidrar inte heller till
utvecklingen av en socialt héllbar stad. I en fortsatt utveckling av sddana
initiativ finns ibland mojlighet att forbattra initiativet sa att det bidrar med
sociala virden for att na social héllbarhet. Den tydligaste prioriteringen av
social hallbarhet innebér trots allt att de stadsutvecklingsinitiativ som hér
beddmts bidra i hog utstrackning inte véljs bort.
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Bilaga 1 Bedomningskriterier

Foljande indikatorer och sociala aspekter har anvants som bedomningskriterier.

De sociala aspekterna utgar ifran stadens modell for social konsekvensanalys.

For samtliga kriterier har tilldelats poidng. Bedomningar har enbart gjorts utifran
vad vi idag vet om initiativet och de mojligheter som finns att utnyttja

handlingsutrymmet.

Bedémningskriterier

Fragestéllningar och
nedbrutna kriterier

Bedémningsskala

Goteborgs Tillmpar proportionell 3 - klusteromrade 1
socioekonomiska universalism, dvs mer dar behoven 2 —klusteromrade 2
analysmodell ar som storst for utjamning av 1 - klusteromrade 3

Sammanhallen stad

skillnader i livsvillkor och hélsa

Overbryggar barriarer

Lankar samman staden genom ny
bebyggelse eller strak

Minskad segregation

0 -saknarvarde

-1 —klusteromrade 4
-2 —klusteromrade 5
-3 —klusteromrade 6

2-ihog grad

1 —till viss grad
0-varken eller
-1-ilag grad

-2 —imycket lag grad

Samspel Tar till vara/utvecklar platser for 2-ihog grad
samspel 1 —till viss grad
0-varken eller
-1-ilag grad
-2 —i mycket lag grad
Vardagsliv Skapar jamlik tillgang till 2-ihog grad
kollektivtrafik, verksamheter, 1 —till viss grad
arbetsplatser, offentliga rum och 0 -varde saknas/varken
service eller
Kompletterar med det som saknas -1-ilaggrad
-2 —i mycket lag grad
Identitet Bidrar till 6kad kvalitet och / eller 2-ihog grad

Okad tillgang till bostader
som svarar mot verkliga
behov

Kompletterar med

minskad stigmatisering

Minskad boendesegregation

Minskad boendesegregation

1 —till viss grad

0 -varken eller
-1-ilag grad

-2 —i mycket lag grad

2-ihog grad

1 —till viss grad
0-varken eller
-1-ilag grad

-2 —i mycket lag grad

—-ihog grad

upplatelseformer, 1 —till viss grad
kostnadsnivaer, 0-varken eller
bostadstyper och - -1-ilag grad
storlekar -2 —i mycket lag grad
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