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Samorganisering av HVB och stodboenden i
egen regi for Barn och unga

Forslag till beslut

1. Socialndmnden Nordost beslutar om att HVB och stodboende dverldmnas ifran
socialforvaltningen Nordost till socialforvaltningen Sydvist, och samorganiseras
samt inforlivas i ny egen avdelning i socialforvaltningen Sydvést fran och med
den 1 januari 2026.

2. Socialndmnden Nordost hemstiller till kommunfullméktige att f& 6verldmna,
eller 6verlamna och inf6rliva, allmdnna handlingar till socialndmnden Sydviést.

3. Socialnimnden Nordost hemstaller till Arkivndmnden om att fa dverldmna eller
overlamna och inforliva allmianna handlingar, under forutséttning att
kommunfullméiktige fattar beslut om att verksamhetens allmidnna handlingar ska
Overldmnas till socialnimnden Sydvist.

4. Socialndmnden Nordost dversédnder beslutet och forvaltningens tjansteutlatande
till kommunfullmaktige.

5. Socialnimnden Nordost forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Utifran den politiska viljan i Goteborgs Stad, att skapa dkad likvardighet och effektivitet
Over staden samt att starta upp nya hem for vard eller boende (HVB) i egen regi, foreslas
att ansvaret for verkstéllighet av HVB och stddboende samorganiseras i
socialforvaltningen Sydvist. Forslaget ar att en ny avdelning upprattas i samband med
overgéngen till socialforvaltningen Sydvést. HVB-verksamheterna vinder sig till
malgrupperna barn och unga i behov av socialtjénstinsatser i form av vard och boende.
Stodboende ér en mindre ingripande form av boendeplacering for barn och unga mellan
16 och 20 &r, som ett alternativ till hem for vard och boende (HVB).

En samorganisering i ny egen avdelning bidrar till ett 6kat barnperspektiv, verkningsfull
behovsforsorjning och ett mer effektivt resursutnyttjande. Samtidigt forvéantas 6kad
styrning och fokus pé insatsernas gemensamma utveckling leda till en 6kad kvalitet pa
insatserna och dérigenom en forbéttrad vérd for barn och unga.

Overlamnande av allminna handlingar

For att socialndmnden Sydvist ska kunna ta 6ver och driva verksamheten vidare krévs
dven att socialnimnden Nordost overlimnar eller 6verlamnar och inforlivar allménna
handlingar till socialndmnden Sydvést. Med ”6verlimna” menas att de drenden som ar
avslutade l&dmnas 6ver. Med “6verldmna och inforliva” menas att pagaende drenden dér
ny information ska tillforas fors over till den 6vertagande myndigheten. Syftet &r att
uppratthalla och sdkerstilla kontinuiteten i verksamheten samt att minimera negativ
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paverkan av verksamhetsdvergangen for personal. Vid dverldmnandet overtar
socialndmnden Sydvist fullt ansvar for de 6verlamnande handlingarna. Det ar
kommunfullmiktige som beslutar om 6verldmnande av handlingar.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Den samlade beddmningen ér att en samorganisering innebér att befintliga resurser
anvinds mer effektivt och att en likvérdig tillgéng pd boendeplatserna i egen regi skapar
forutséttningar for sdnkta kostnader for kopt vard pa langre sikt.

For respektive forvaltning bedoms forslaget vara kostnadsneutralt, dd kostnaderna for att
bedriva verksamheten ska tdckas av intikterna.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa frdgan utifrdn denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Bedomning ur barnrattsperspektivet

HVB och stodboendeverksamheterna kommer att finns kvar i sin nuvarande form, vilket
bidrar till att ingen forandring kommer att ske for de barn och unga som i dagslaget bor
pa boendena.

Berorda socialforvaltningar gor bedomningen att barnperspektivet har tagits i beaktan
utifran att barn och unga erbjuds en mer likvérdig vard nir HVB och
stodboendeverksamheten samorganiseras. Detta foljer d&ven aktiviteten i kategoriplanen
som beskriver att “sdkerstdlla dndamdlsenlig organisering av befintliga HVB och
stodboenden i egen regi”.

Samtidigt forvantas 6kad styrning och fokus pé insatsernas gemensamma utveckling leda
till en 6kad kvalitet och dérigenom en och forbattrad vard for barn och unga. En
samorganisering ligger ocksé i linje med den politiska viljan i malet att skapa 6kad
likvardighet och effektivitet over Goteborgs Stad.

Samverkan
Samverkan har skett i en forvaltningsévergripande samverkan (FOS) den 8 september

2025. Samverkan har foregatts av information, dialog och riskbeddmningar med start 26
februari 2025.

Information i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 14 oktober 2025.
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Beskrivning av arendet

Némnden har att fatta beslut om att 6verlimna HVB och stddboenden barn och unga frén
socialférvaltningen Hisingen och socialfoérvaltningen Nordost, till en samorganiserad
egen avdelning inom socialforvaltningen Sydvést. Beslutet utgér fran aktivitet i
kategoriplanen som beskriver att ”sékerstélla andamalsenlig organisering av befintliga
HVB och stodboenden i egen regi”

Ansvaret for verkstillighet av en samorganisering av HVB- och stddboendeverksamheter
barn och unga foreslas gé over till socialndmnden Sydvést, och upprittas i en ny
avdelning. Forslaget innebér att berérd personal omorganiseras till socialforvaltningen
Sydvist. For att detta ska kunna ske behdver socialnimnden Nordost besluta om att
verksamheterna fors dver till och inforlivas i socialndmnden Sydviést.

Némnden har att besluta om att hemstélla till kommunfullméktige samt arkivnimnden om
att f4 overldmna, eller 6verlamna och inforliva, allmdnna handlingar tillhérande
verksamheten till socialndmnden Sydvést. Beslutet skickas till kommunstyrelsen och
arkivndmnden samt till socialndmnden Sydviést.

Bakgrund

Goteborgs Stad har idag fem HVB och tre stddboenden for barn och unga inom tre olika
socialforvaltningar. I socialférvaltningen Hisingen finns Sambuh HVB och Sambuh
stodboende, i socialforvaltningen Nordost finns Triton HVB, Lerje HVB, Vintergatan
HVB samt Hundraérsgatan stodboende och i socialforvaltningen Sydvist finns Arod
HVB och Bia stodboende.

Mot bakgrund i den aktivitet i kategoriplanen som beskriver att ”’sikerstilla
andamaélsenlig organisering av befintliga HVB och stodboenden i egen regi” bildades en
styrgrupp av avdelningschefer, och en arbetsgrupp bestaende av verksamhetsutvecklare
och representanter ifrén berorda forvaltningar (socialforvaltningen Sydvist,
socialforvaltningen Nordost och socialforvaltningen Hisingen). Uppdraget var att
analysera eventuella effektiviseringsvinster med samorganisering av HVB och
stodboende for barn och unga. Arbetet visade att det finns fler férdelar med en
samorganisering 4n med nuvarande organisering.

Utifran stédllningstagande i kategoriradet i november 2024 gjordes en fordjupad
konsekvensbeskrivning av forslag om samorganisering, innefattande vinster och
utmaningar med organisatorisk forvaltningstillhdrighet. Denna utférdes av
verksamhetsutvecklare och medarbetare ifran ekonomi och HR samt enhetschefer som
referensgrupp och presenterades for styrgruppen i april 2025.

Inriktningsbeslut

Kategorirddet har den 22 maj 2025 fattat ett inriktningsbeslut om att samorganisera
socialforvaltningarnas HVB och stddboenden barn och unga i en ny avdelning inom
socialforvaltningen Sydvist. Forslaget tar sin grund i den fordjupade
konsekvensbeskrivningen och har forankrats i AC-ndtverken for barn och unga samt
vuxen och forsorjningsstod. Vidare fattade kategorirddet den 24 september 2025 formellt
beslut om att drendet lyfts for beslut i berorda nimnder i oktober.

Motivering till samorganisering
Den fordjupade konsekvensbeskrivningen starker styrgruppens bedémning, att det finns
fler fordelar med en samorganisering én med nuvarande, spridd organisering. En
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samorganisering bidrar till en mer effektiv behovsforsorjning och ett mer effektivt
resursutnyttjande. Samtidigt forvéintas okad styrning och fokus pa insatsernas
gemensamma utveckling leda till en 6kad kvalitet p& insatserna och dérigenom en
forbéttrad vard for barn och unga. En samorganisering ligger ocksa i linje med den
politiska viljan i malet att skapa 6kad likvirdighet och effektivitet i G6teborgs Stad.
Parallellt finns dven en politisk vilja med tillhérande beslut i kategoriplanen att starta upp
nya HVB i egen regi.

Vid en samorganisering bor HVB och stodboende organiseras i en separat avdelning. En
separat avdelning skapar mojlighet att prioritera- och fokusera pé saval uppstart av nya
HVB-hem och gemensamma kvalitets- och verksamhetutvecklande frigor. Aven
samverkan med bland annat Véstra Goétalandsregionen (VGR) och Forvaltningen for
funktionsstod (FFS) kring arbetsformer for integrerade insatser for barn och unga med
komplexa behov kan samlas och effektiviseras. Utifran lagstiftning och arbetsmiljé bor
dven enhetschefsroll och forestandarroll separeras.

Med utgéngspunkt i den fordjupade konsekvensbeskrivningen dr styrgruppens beddmning
att socialforvaltningen Sydvist dr den forvaltning som ar bast ldmpad att organisatoriskt
ansvara for den samorganiserade verksamheten.

Ekonomi
Socialndmnden Sydvist har fatt i uppdrag av kommunstyrelsen att i samverkan med
Ovriga socialndmnder utreda och foresla en finansieringsmodell for sociala boenden.

Socialforvaltningen Sydvist har genomfort en utredning och kommit fram till ett forslag
som innebdr att nuvarande internfakturering for boendeplatser baserat pa belagda platser
per dygn ersitts av en arsfakturering baserat pa beslutat verkstéllighetsuppdrag.

Styrgruppen bestédende av ekonomicheferna i de sex forvaltningarna, de fyra
socialforvaltningarna, Forvaltningen for funktionsstdd samt Aldre samt vard- och
omsorgsforvaltningen, har stéllt sig bakom modellen och att den dven tillimpas pa HVB-
och stddboendena i egen regi. Modellen forvintas leda till solidariskt ansvarstagande,
minskad administration och battre langsiktiga forutsittningar for egen regin, de
mélséttningar som sattes i uppdraget. Beslut hat fattats av socialndmnd Sydviést i
september 2025.

Medarbetarperspektiv

Ur ett medarbetarperspektiv ar fragor om schemaldggning och bemanning centrala da de
direkt paverkar arbetsmiljon. Hanteringen skiljer sig i dagsldget mellan forvaltningarna,
bland annat avseende EU:s arbetstidsdirektiv och ensamarbete. | vissa fall kan
verksamhetens och malgruppens behov sta i konflikt med arbetsmiljoméssiga krav, vilket
behover beaktas vid en framtida organisering.

Chefernas organisatoriska forutséttningar &r en avgdrande faktor for en ldngsiktigt hallbar
organisation. En alltfor omfattande samordning riskerar att 6ka arbetsbelastningen for
avdelningschefer, sérskilt om HVB och stddboende organiseras tillsammans med annan
typ av verksambhet.

Bedomningen ar att en renodlad avdelning for HVB och stodboende skapar béttre
forutsittningar bade for chefer och for verksamheten. Socialforvaltningen Sydvast
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beddms ha sérskilt goda forutsattningar dé stodfunktioner, etablerade samarbetsstrukturer
och relevant kompetens redan finns pa plats. Det ér vidare av vikt att beakta Goteborgs
Stads riktvirde om maximalt 25 medarbetare per chef.

En samlad organisation kan @ven forstirka mdjligheterna till kompetensutveckling genom
gemensamma utbildnings- och utvecklingsinsatser, vilket kan bidra till 6kad kvalitet och
enhetlighet i arbetet.

For att hantera den oro som en organisationsfordndring kan medfora &r det av stor
betydelse att arbetsgivaren kommunicerar tydligt och transparent samt skapar
forutsittningar for medarbetarnas delaktighet och inflytande bade infor en eventuell
samorganisering och i det fortsatta genomforandet.

Motivering till socialférvaltningen Sydvast

Socialforvaltningen Sydvist har erfarenhet av att hantera stadsdvergripande uppdrag och
har en fungerande struktur och samverkan med bestillande omsorgsfoérvaltningar. Den
organisatoriska nérheten till Boende och hemldshet mojliggér néra samverkan och kan
underlétta vergangen for den unge till en mer sjilvstéindig boendeform. Utdver det finns
ocksé en organisatorisk nérhet till Spink (Samlad placerings- och inképsfunktion), vilken
underldttar gemensam styrning och ledning av behovsforsérjningsfragor. Forvaltningen
har redan etablerade och vél fungerande stddstrukturer, sdsom bemanningskoordinatorer,
Timecare, Bemanningsenheten, Arbetsledning efter kontorstid samt stod inom
administration, ekonomi och fastighetsfragor.

Socialforvaltningen Sydvist har genom en intern organisationsjustering mojlighet att
omhénderta behovet av en separat avdelning for verksamheten inom befintlig ram och
inget behov finns for att tillsitta ytterligare avdelningschef.

Den projektering av nya HVB som startats upp inom socialfoérvaltningen Sydvést kan vid
en samlad organisering fortsitta utan avbrott.
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Omhandertagande i Socialférvaltningen sydvast

Styrgruppens forslag ar att samorganisera verksamheten genom att skapa en ny avdelning
som enbart omfattar HVB- och stodboendeinsatser barn och unga, ledd av en

avdelningschef och inledningsvis fyra enhetschefer. Denna avdelning ar helt fristdende
frén myndighetsutdvande socialtjanst.

Insats Aldrar Platser Medarbetare
Triton HVB 9-13 1 akut 8 heltidsanstéllda
5 ordinarie 1 forestandare
Lerje HVB 14-18 1 akut 6 heltidsanstéllda
6 ordinarie 1 forestandare
Vintergatan HVB 15-19 5 ordinarie 6 heltidsanstillda
1 forestandare
Arod HVB 18 -21 13 ordinarie 11 heltidsanstéllda
1 forestandare
Sambuh HVB 16 -21 4 ordinarie 10,5 heltidsanstillda
1 tf forestandare
Projektering 1 HVB
Projektering 2 HVB
Hundraarsgatan | Stodboende 16 —20 9 ordinarie 3 heltidsanstéllda
1 forestandare
Bia Stodboende 16 —21 41 ordinarie 17 heltidsanstéllda
(EC = forest. idag)
Sambuh Stodboende 16 - 21 16 ordinarie Samma personal som
Sambuh HVB

En samorganisering i en ny avdelning fér HVB och stodboenden kan skapa storre
jamlikhet mellan verksamheterna i Géteborgs Stad och bidra till 6kad samordning och
tillgdnglighet. Det ger en béttre 6verblick over insatser, mojlighet att samla flera
verksamheter under gemensam ledning och sékerstilla fokus pa barnperspektivet.
Samorganiseringen kan ocksa underlitta gemensamma rutiner, lairande och
utvecklingsarbete samt effektivisera resurser genom samplanering av exempelvis
bemanning, utbildning och handledning. Fragan om arbetstidsdirektivet kan fa storre
tyngd och mer likvérdiga forutsédttningar mellan verksamheterna. Dessutom skapas béttre
mojligheter till chefsstdd vid franvaro utan 6kade kostnader, samtidigt som redan
befintliga erfarenheter av placeringar kan tas till vara.

Magjlighet finns till en potentiell framtida effektivisering genom att sl& samman mindre
eller liknande verksamheter till en storre enhet, ledd av en enhetschef med forestandare
pa plats. Under dessa omstandigheter skulle fem HVB och tre stodboenden och ett farre
antal enhetschefer inkluderas i forvaltningens organisation. Detta skulle kunna leda till en
ekonomisk effektivisering for avdelningen och ddrmed ocksa ett storre ansvarstagande-
och mer resurseffektivt nyttjande av offentliga medel.

Omhandertagande, ekonomi

Finansiering av HVB- och stddboendeplatserna inom den nya avdelningen kommer ske
solidariskt mellan de fyra socialférvaltningarna enligt beslut om finansieringsmodell for
boendeverksambhet i socialforvaltningen Sydvast (N165-0559/25). Beslut om
fordelningsnyckel for finansieringen tas av kategoriradet infor 2026.
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Hantering av allmé@nna handlingar

Det ér viktigt att upprétthalla kontinuitet i verksamheten sa att alla som berdrs av
verksamhetsovergéngen paverkas i sé liten utstrackning som mojligt. Déarfor kravs att
socialndmnden Nordost 6verldamnar och inforlivar de av verksamhetens allménna
handlingar som krévs for att bedriva verksamheten vidare till socialnimnd Sydvést. De
handlingar som inte bedomts vara nédvéndiga for att bedriva &ndamalsenlig verksamhet i
mottagande ndmnd ska fortsatt férvaras hos socialndimnden Nordost i syfte att pé sikt
Overldmnas for slutforvaring hos Regionarkivet. Nér handlingarna ar 6verlimnande tar
den mottagande nimnden dver ansvaret for pagaende hantering och handléggning och
kan tillféra ny information till drenden, akter, register, IT-l6sningar, arkiv med mera.

For att ett 6verlimnande av allménna handlingar ska kunna ske krévs enligt arkivlagen ett
beslut i kommunfullmédktige. Enligt GSteborgs Stads foreskrifter och riktlinjer om arkiv-
och informationshantering ska Arkivndmnden for Véstra Gotalandsregionen och
Goteborgs Stad dérefter besluta om vilka handlingar som ska dverldmnas till eller
overldmnas och inforlivas till en annan myndighet. De 6verlimnande forvaltningarna
kommer att skicka forslag till Arkivndmnden for Vistra Gotalandsregionen och
Goteborgs Stad om vilka handlingar som bedémts nodvéndiga att verldmna eller
overlamna och inforliva till socialnimnden Sydvist.

Handlingar 6verlamnas och inforlivas i de fall handlingarna tillhér pagédende drenden som
ska tillforas ny information i mottagande forvaltning och blir en del av den mottagande
ndmndens arkiv. Handlingarna utgdrs av sévél fysiska handlingar som elektroniska
handlingar i olika IT-16sningar. Handlingarna kan innehalla uppgifter som omfattas av
sekretess, till exempel uppgifter om enskilds hélsa och skyddade personuppgifter.
Mottagande ndmnd fortsétter att hantera dessa uppgifter enligt for verksamheten géllande
sekretessbestimmelser. Uppgifter om dverldmnade och dverldmnade och inforlivande av
handlingar ska foras in i bAda ndmnders arkivforteckning och arkivbeskrivning.
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Forvaltningens bedomning

Utifran den politiska viljan i Goteborgs Stad, att skapa okad likvardighet och effektivitet
Over staden samt att starta upp nya HVB i egen regi, ar socialforvaltningen Nordost
beddmning att det finns fler fordelar med en samorganisering &n med nuvarande
organisering. Med utgdngspunkt i den fordjupade konsekvensanalys som gjorts, vilket lett
fram till kategorirddets inriktningsbeslut, ar beddmningen att socialférvaltningen Sydvast
ar den forvaltning som &r bést limpad att organisatoriskt ansvara for den samorganiserade
verksamheten.

Socialforvaltningen Nordosts bedomning &r att en samorganisering i ny avdelning bidrar
till ett 6kat barnperspektiv och ett mer effektivt resursutnyttjande. Samtidigt forvintas
okad styrning och fokus pé insatsernas gemensamma utveckling leda till en 6kad kvalitet
pa insatserna och dérigenom en forbéattrad vard for barn och unga.

Forvaltningens bedomning &r att ett overlimnande av allminna handlingar sékerstéller en
korrekt och dndamalsenlig informationshantering vid verksamhetsdvergangen. Ett beslut
om att allmédnna handlingar far 6verldmnas ar en forutsittning for att upprétthalla
kontinuitet i verksamheten sa att alla som berors av verksamhetsovergangen paverkas i sa
liten utstrackning som mojligt.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunfullmiktige, Arkivndmnden, socialndimnden Sydvist och socialnimnden
Hisingen.

Socialforvaltningen Nordost

Fredrik Johansson Lotta Anberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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