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Till Goteborgs kommunfullméktige
Kommunstyrelsens forslag
Stadsledningskontorets forslag till beslut av kommunstyrelsen for egen del har bifallits.

Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjdnsteutldtande
den 14 mars 2024 och foreslar att kommunfullméktige beslutar:

Goteborgs Stads arsredovisning for 2023, i enlighet med bilagan till
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande, godkénns.

Goteborg den 10 april 2024
Goteborgs kommunstyrelse
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Mathias Skold
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E-post: anna.jandersson@stadshuset.goteborg.se

Goteborgs Stads arsredovisning 2023
Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Goteborgs Stads arsredovisning for 2023, i enlighet med bilagan till
stadsledningskontorets tjansteutldtande, godkanns.

I kommunstyrelsen:

Verksambheten i stadens bolag har under 2023 varit férenlig med det faststéllda
kommunala dandamaélet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Sammanfattning

Arsredovisningen inleds med att kommunstyrelsens ordforande sammanfattar ret.
Darefter foljer fyra huvudavsnitt som syftar till att ge en 6vergripande bild av den
kommunala koncernens utveckling och resultat under det génga é&ret. Den kommunala
koncernen bestar av kommunens namnder, bolag och kommunalférbund tillsammans.
Inledningsvis aterger forvaltningsberittelsen en dvergripande bild av verksamheten under
aret som gatt. I det andra avsnittet, arsbokslutet, redovisas Goteborgs Stads resultat och
ekonomiska stédllning genom de sammanstillda rakenskaperna som omfattar
resultatrdkning, balansridkning, kassaflodesanalys och noter. Avsnitt tre, ekonomisk och
finansiell rapportering, innehéller driftredovisning, investeringsredovisning och en
redovisning av de stiftelser som staden forvaltar. [ fjirde avsnittet ldmnas en fordjupad
redovisning for utvecklingen av kommunfullméktiges mal.

Kommunstyrelsen ska arligen prova och besluta om den verksamhet som bedrivits av
Goteborgs Stads aktiebolag under foregédende kalenderér har varit forenlig med det
faststillda kommunala &ndamaélet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna. Av stadens dgardirektiv for direkt och indirekt heldgda bolag framgar att
varje styrelse arligen ska redovisa om den verksamhet som bolaget har bedrivit under
kalenderaret bedoms ha varit forenlig med det faststdllda kommunala d&ndamalet.
Sammanstillningen visar att respektive bolag, inklusive Goéteborg Stadshus AB, bedomt
att de bedrivit sin verksambhet i linje med kommunens &ndaméal med sitt 4gande av
bolaget.

Bedomning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Dimensionerna finns belysta i arsredovisningen dér det &r relevant.
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Samverkan
CSG informeras om Arsredovisning for Goteborgs Stad i april.

Bilaga
Arsredovisning Goteborgs Stad 2023
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Arendet

Goteborgs Stads arsredovisning dr kommunstyrelsens rapport till kommunfullmaktige om
den samlade verksamheten och ekonomin for &ret. Den vénder sig dven till externa
intressenter s som medborgarna, kreditgivare, leverantérer och andra myndigheter.

Beskrivning av arendet

Arsredovisningen upprittas enligt Lag (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR). Arsredovisningen ska enligt kommunallagens 11:e kapitel 20 §
lamnas oOver till fullméktige och revisorerna snarast majligt och senast den 15 april aret
efter det &r som redovisningen avser.

Arsredovisningen ska enligt lagen (LKBR) besta av:

- Forvaltningsberittelse som ger en overgripande bild av kommunens verksamhet och
ekonomi for det gdngna éret.

- Raékenskaper innehallande resultatrdkning, balansrakning, kassaflodesanalys och
tillhérande noter.

- Drift- och investeringsredovisning som ger en uppfoljning av utfallen mot de av
kommunfullméktiges beslutade budgetar.

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagens 6 kapitel 9 § arligen prova och besluta om
den verksamhet som bedrivits av Géteborgs Stads aktiebolag under foregdende
kalenderér har varit forenlig med det faststéllda kommunala &ndamaélet och utforts inom
ramen for de kommunala befogenheterna. Av stadens dgardirektiv for direkt och indirekt
heldgda bolag framgar att varje styrelse arligen ska redovisa om den verksamhet som
bolaget har bedrivit under kalenderaret bedoms ha varit forenligt med det faststillda
kommunala dndamaélet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna i
enlighet med § 3 i bolagsordningen.

Som stdd for kommunstyrelsens provning har Goteborgs Stadshus AB (Stadshus)
sammanstillt bolagens beddmningar, som redovisats i drsrapporterna for 2023.
Sammanstillningen visar att respektive bolag, inklusive Géteborg Stadshus AB, bedomt
att de bedrivit sin verksamhet i linje med kommunens &ndamél med sitt 4gande av bolaget
och att de foljer de principer som framgar av 3 § i bolagsordningen.

Sammanstillningen utgdr, tillsammans med resultatet fran dgardialoger,
uppfoljningsrapporter och dvrig information av visentlig och strategisk karaktir under
aret, underlag fér kommunstyrelsens beslut.

Stadsledningskontorets samlade bedomning ar att verksamheten i stadens bolag under
2023 har varit forenlig med det faststillda kommunala &ndamalet och utforts inom ramen
for de kommunala befogenheterna. Samtidigt vill stadsledningskontoret uppmérksamma
foljande:

I Kompletterande uppfdljning per december 2023 (Dnr 2024-00196) kommenteras
Goteborgs Hamns investering i Vastvind som innebér att Goteborgs Hamn deltar i
utvecklingen av ett vindkraftsprojekt. Stadshus lyfte bolagets investering i delarsrapport
augusti och konstaterade da att bolaget har gjort en sndv bedomning av drendets
principiella beskaffenhet och att det inte framgér om bolaget varderat om investeringen &r
forenlig med det kommunala dndamalet och uppdraget i Goteborgs Hamn AB:s
dgardirektiv. Stadshus konstaterar &ven i sin arsrapport, 2024-02-23 §28, det gar att

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 34)



problematisera om investeringen ar férenlig med bolagets kommunala d&ndamaél och
uppdraget i bolagets dgardirektiv. Stadsledningskontoret delar denna slutsats samtidigt
som bedomningen for bolagets verksamhet i sin helhet 4r att den har varit forenlig med
det kommunala dndamélet.

I Kompletterande uppfdljning per december 2023 kommenteras dven Forvaltnings AB
Framtidens beslut att godkénna en investering av byggritter i omradet Karlastaden.
Affaren genomfordes under senare delen av januari 2024. D4 kommunstyrelsens arliga
beslut enligt kommunallagens 6 kapitel 9 § avser foregdende kalenderar kommer denna
hindelse utgora underlag for prévning och bedomning under 2025.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor
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Kommunstyrelsens ordférande
sammanfattar aret som gatt

En star!( stad
I ett svart
ekonomiskt lage

Ar 2023 inleds med att Gdteborg far ett nytt politiskt styre:
Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljépartiet. Politiken
ldggs om pa flera omraden. Valfarden, tryggheten, klimatet och
barnen star i fokus for det nya styrets program.

Under ér 2023 drabbar den ekonomiska krisen
hela den oftentliga sektorn med full kraft. De
héga priserna pé energi, livsmedel och andra
basvaror anstringer vilfirden pid ménga olika
satt. I kombination med otillrickliga statsbidrag
och befolkningens stigande behov mirker manga
goteborgare av att tiderna blir svarare och de
verksamheter man anvinder mer pressade.

Virt fraimsta fokus har varit att forsoka
erbjuda vilfirden ett skydd mot kostnadskrisens
konsekvenser. Savil kommunfullmiktiges budget
som tre kompletteringsbudgetar har som huvud-
innehill att kompensera paverkade verksamheter
for den svira situation som rider. Tidigare
uppbyggda reserver och den vilskotta bolags-
sfiren anvindes for att parera de virsta effekterna.
Vi har prioriterat vélfirden och vidtagit kraftfulla

atgdrder for att minska administrationen.

Hart pressade hushall

Den ekonomiska krisen drabbar dven Géoteborgs
hushall. Boendekostnader, for bide bostadsritter
och hyresritter, pressas uppat. Livsmedelspriser

och energipriser blev samtalsimnen runt varje
bord. Minga géteborgare tvingades omprio-
ritera sin konsumtion, vilket paverkar delar av
ndringslivet och innebir stora péifrestningar for
savil handeln som besoksniringen. Trots detta
fortsitter arbetslosheten vara relativt lig, sett till
torvintningarna.

En snabbt vaxande storstad
krdver mer personal i vilfarden
Goteborg dr den stad som flest unga svenskar vill
flytta till. Det mirktes under dret. Under corona-
pandemin spaddes att stider som Goteborg skulle
ta svart att locka tillbaka invanare och fortsitta fa
nya ménniskor att flytta hit. Det stimde inte. Efter
pandemins slut fortsatte den rekordhdga befolk-
ningsokning som kidnnetecknade hela 2010-talet.
2023 blev ytterligare ett starkt ar f6r befolknings-
tillvixten, vilket ledde till att staden klittrade
6ver 600 000 invénare redan under férsommaren.
Goteborgarna blev fler dn négonsin forut.

Men fler invanare innebir att vilfirden maste
byggas ut — och det kriver kompetent personal.
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Under aret tog vi fram en kompetensforsorjnings-
plan f6r de kommunala verksamheterna. Den blir
ett avgorande verktyg for att minska personal-
bristen i vilfirden och langsiktigt kompetens-
torsorja staden. Vi fortsitter arbetet med att
torbittra arbetsmiljon och villkoren, bade genom
arbetstidsforkortningsforsok och laglonesatsning-
ar. Det dr en stindigt pagéende uppgift.

Fler bostdder och en

annan stadsutveckling

5500 bostdder firdigstilldes under 2023, varav
hilften hyresritter och 200 smahus. Planerings-
och exploateringspolitiken lades om for att
mojliggora mer kvartersstad, hogre gestaltnings-
krav, mindre utglesning, ny tridgardsstad och
omvandling av tomma markytor till attraktiva
stadsmilj6er och trevliga bostadsomraden.

I exploateringsportf6ljen finns ytterligare
45000 helt eller delvis planerade bostdder. Det
ar en styrka for Goteborg. Men byggsektorn
drabbades hart av lagkonjunkturen under éret,
vilket ledde till att bostadsbyggandet har sjunkit
snabbt. Det méste bemotas.

De kommunala bostadsbolagen fick under éret
i uppdrag att visentligt 6ka sin bostadsproduk-
tion, samtidigt som hela stadsutvecklingssektorn
fick en ny och mer eftektiv organisation. Alla
ombildningar av hyresritter har stoppats och inga
fler far genomforas. Sammantaget ska detta leda
till att bostadskderna férkortas och, pé sikt, att
bostadsbristen upphor.

Segregationen ska brytas

och Goéteborg bli mer jamlikt

I bérjan av 2023 presenterades stadens jamlikhets-
rapport. Den bekriftade att Goteborg fortfarande
kidnnetecknas av klyftor mellan ménniskor,
stadsdelar och samhallsklasser. En huvuduppgift
tor staden var att omhiénderta rapporten. Sirskil-
da krafttag togs mot den akuta hemlosheten.

Vi fortsitter arbetet for att bryta den segrega-
tion som delar Géteborg och satsar pa att vinda
utvecklingen i alla utsatta omraden. Helt nya
atgarder infordes for att minska koncentrationen
av nyanlinda till ett fatal, socioekonomiskt utsatta
stadsdelar. Mer vilméende omraden och mer
vilméende kommuner bérjade ta ett storre ansvar
— samtidigt som integrationsméjligheterna f6r de
som kommer hit okar.

Alla de som bor i Géteborg dr géteborgare.
Under aret har vi presenterat nya atgirder och
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torstarkt finansiering for att bekdimpa bade anti-
semitismen och islamofobin i Géteborg. Rasism
och diskriminering hoér inte hemma i var stad.

Trygghet genom samarbete

Under aret fortsatte staden att bygga ut det
brottsforebyggande arbetet. Den nya lag som
inférdes under sommaren gav kommuner ett
storre ansvar for just det arbetet. Samverkan
med Polismyndigheten, sirskilt inom Trygg
i-modellen, innebir att det funnits en systematik
i hur otryggheten ska bekdmpas. Group Violence
Intervention provades skarpt under éret for att
ytterligare 6ka avhoppen fran gingen. Men
otryggheten syns pa fler sitt 4n genom géingen.
Staden behover vidta nya dtgirder mot heders-
tortryck och véld i néra relationer.

Klimatkrisen beméts med

gron omstillning och hallbarhet
Goteborg har linge varit en foregingare i klimat-
arbetet — men nu ir det allvar. Under ér 2023
kom nya larm, nya rapporter och nya bevis pa

att klimatkrisen dr akut. Den omstillning som
skedde i ndringslivet, i G6teborg Energi och i
Goteborgs Hamn innebidr dock att mojligheterna
ser bittre ut framat.

Genom att byta ut fossila brinslen mot
fossilfria, locka hit grona investerare, utbilda
minniskor till nya yrken i den grona industrin,
kontinuerligt arbeta med hilsosamma livsmiljéer
och stilla mycket hoga krav jobbade hela staden
tor att nd milj6- och klimatmalen. Som exempel
togs det forsta spadtaget till den nya biobrinsle-
eldade angpannan i Rya — en klimatinvestering
vird 2,5 miljarder kronor.

Jubileum f6ér Géteborg och
jubileumsfest for géteborgarna

Trots den ekonomiska oron saknas inte ljus-
glimtar. Under 2023 kunde Géteborg éntligen fira
sitt 400-drs jubileum, vilket méste anses utgora
arets hojdpunkt. Tiotusentals ménniskor besokte
de olika jubileumsaktiviteterna, umgicks Gver
grinserna och nj6t av allt det som Géteborg har
att erbjuda dven i vanliga fall. Jubileet bekriftade
hur mycket goteborgarna uppskattar sin hemstad.
Denna gemenskap ska vi komma ihdg dven nir
sjdlva jubileumsfirandet ligger bakom oss — vi dr
varandras grannar, syskon, vinner, kollegor och
bekanta. Det dr detta vi ska ta med oss frin det
svara dret 2023: sammanhallningen.

Kommunstyrelsens ledamoter

e

Jonas Attenius Daniel Bernmar Axel Josefson Hampus Magnusson Viktoria Tryggvadottir
(s) V) (M) (M) Rolka (S)
Kommunalrad, Kommunalrad, Kommunalrad, Kommunalrad Kommunalrad
ordférande forste vice ordférande andre vice ordférande

Ingrid Andreae Martin Wannholt Jorgen Fogelklou Jenny Broman

Ann Catrine Fogelgren
(S) (D) (SD) V) (L)
Kommunalrad, Kommunalrdd Kommunalrdd Kommunalrad Kommunalrad,
vikarierande vikarierande

ol X
Marina Johansson Karin Pleijel Elisabet Lann Johannes Hulter

(S) (MP) (KD) (S) (M)
Kommunalrad Kommunalrad Kommunalrad Kommunalrad Kommunalrad

Marie Brynolfsson Anneli Rhedin Emmyly Bonfors

V) (M) ©)
Kommunalrad Kommunalrad Kommunalrad
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Goéteborgs Stads organisation,

uppdrag och utmaningar

Hallbar stad -
oppen for variden

Goteborg ar Sveriges nast storsta stad med mer &n 600000 invanare.

Staden har ett strategiskt Idge mitt emellan Oslo och Képenhamn
och ar karnan och tillvaxtmotorn i Géteborgsregionen och hela
Vastra Gotaland. Har finns ett starkt naringsliv och Skandinaviens

storsta hamn.

Staden Goteborg

Goteborg har alltid varit 6ppen f6r minniskor
och influenser fran hela virlden. Detta priglar
bland annat stadens varierade naringsliv, som
kidnnetecknas av hillbar utveckling, innovation,
kreativitet och med ett hogt kunskaps- och
teknikinnehall. Inom Géteborgsregionen finns
en stor bredd i branscher med sévil multinatio-
nella féretag, smaforetagare som kluster inom
temtiotalet olika branscher. Géteborg ér ocksé en
studentstad med hundratals yrkesutbildningar, tva
universitet och cirka 60 ooo studenter.

Goteborg dr dven kind for stora evenemang
inom idrott, ndje och kultur. Liseberg, Svenska
Missan, Scandinavium, Ullevi, Universeum och
Virldskulturmuseet lockar tillsammans 6ver
6 miljoner besok varje dr. Det finns ocksa ett stort
utbud av museer, teatrar, shopping, restauranger

och hotell.

En stad i férdandring

Goteborg vixer och forbereder sig for att kunna
gora plats for 700 ooo géteborgare ar 2035. Det
dr ndstan 100 ooo fler dn idag. Det betyder att
Goteborg forindras och gar fran att vara en stor
smastad till att vara en gron och nira storstad.

Pi de gamla varvsomridena har det idag skapats
helt nya stadsdelar som dr uppbyggda runt de
gamla varvs- och industribyggnaderna pa platser
som Eriksberg, Sannegardshamnen och pa Lind-
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holmen. Nya vigar, broar, cykelbanor och utbyggd
kollektivtrafik ska gora det lattare att ta sig fram i
staden, bade for privatpersoner och niringsliv.

Kommunens uppgifter

Sveriges kommuner ansvarar for ett antal lag-
stadgade omréiden inom samhallsviktig verksam-
het. Hir ingér vard, skola och omsorg. Bland de
obligatoriska uppgifterna finns dven bibliotek,
plan- och byggfrigor, milj6- och hilsoskydd,
renhallning, vattenforsérjning och riddnings-
tjanst. Utover dessa utfors frivilliga verksamheter
som ocksi dr viktiga f6r samhillet, till exempel
fritids- och kulturverksambhet, tillhandahéllande
av lagenheter i allminnyttan, parkskétsel och
annan teknisk forsorjning.

Vara anstillda

Goteborgs Stad dr den storsta arbetsgivaren i
Goteborg med 57800 anstillda som arbetar i
over 100 olika yrken inom fackférvaltningar och
kommunala bolag. Virt gemensamma uppdrag
ar att skapa en bra vardag f6r boende, besokare
och ndringsliv samt att utveckla Géteborg for
framtiden. Medeléildern for de tillsvidarean-
stillda dr 46 4r och 71 procent av de anstillda ar
kvinnor. Kénsférdelningen skiljer sig 4t mellan
torvaltningar och bolag. I férvaltningarna utgor
kvinnorna 76 procent av de anstillda medan de
utgor 43 procent i bolagen.

Andel anstidllda i Géteborgs Stad 2023
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Sa ldser du Géteborgs Stads
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Forvaltningsberattelse 14

| férvaltningsberattelsen ldmnas information om férvaltningen av kom-
munen och den kommunala koncernen i enlighet med Lag (20718:597) om
kommunal bokféring och redovisning. Forvaltningsberattelsen syftar till
att ge en dvergripande och tydlig bild av kommmunens verksamhet det
gangna aret. Huvudsakligt fokus &r den kommunala koncernen, det vill
sdga kommunens namnder och bolag tillsammans.

Arsbokslut 64

| arsbokslutet redovisas rakenskaperna som enligt lagen om kommunal
bokféring och redovisning omfattas av resultatrakning, balansrakning,
kassaflddesanalys och noter. Redovisningen sker for kommunen och den
kommunala koncernen i sammanstallda rakenskaper.

Ekonomisk och finansiell rapportering 98

Ekonomisk och finansiell rapportering innehaller driftredovisning,
investeringsredovisning och en redovisning av de stiftelser som staden
forvaltar. Drift- och investeringsredovisningen ska tillgodose fullmaktiges
behov av uppfdljning och ansvarsprdévning av styrelser och namnder.
Samtidigt ska den tillgodose externa intressenters behov av information
om hur resurserna férdelas och férbrukas av verksamheterna.

Kommunfullmaktiges mal 118

| avsnittet om kommunfullmaktiges mal goérs en bedémning av mojlig-
heterna att na malen i stadens budget. Bedémningarna knyts i stor
utstrackning till arbetet med, och uppféljningen av, narliggande mal

i stadendvergripande program och planer. Ambitionen ar att darigenom
gdra stadens styrning och uppféljning mer enhetlig och &ndamalsenlig.

| budgeten anges att malen har en tidshorisont éver hela mandatperioden
om inget annat anges och det &r utifrdn detta som de bedémts.
















Viktiga forhallanden
for resultat och
ekonomisk stalining

Avsnittet innehaller upplysningar om sadana forhallanden som
inte ska redovisas i balansrakningen eller resultatrakningen,
men som ar viktiga for beddmningen av den kommunala
koncernens och kommunens resultat eller ekonomiska
stallning. Det omfattar en beskrivning av omvarldsfaktorer och
utveckling inom ramen fér verksamheternas grunduppdrag.
Avsnittet avslutas med upplysningar éver finansiella risker och
pensionsatagande inom koncernen.

Viktiga férhallanden i omvériden

och verksamheten

Fortsatt hég inflation har préaglat
den ekonomiska utvecklingen
Global och svensk ekonomi har under édret
fortsatt att priglas av hog inflation och penning-
politisk atstramning. Riksbanken har under aret
hoijt styrriantan vid fyra olika tillfallen med totalt
1,5 procent. Den serie av rintehdjningar som
inleddes under 2022 har dirmed fortsatt under
2023 och i december ligger den svenska styrrintan
pa 4,0 procent. Pris6kningarna och rinteh6jning-
arna péaverkar alla sektorer i ekonomin. I hostens
ekonomirapport konstaterar SKR att bostadsbyg-
gandet minskade med nistan 6o procent under
torsta halviret 2023 jimfort med samma period
torra dret. Vidare framgar att investeringarna i
ndringslivet har minskat och att hogt skuldsatta
och rintekinsliga hushall bidragit till konjunktur-
nedgingen nir deras kopkraft minskat.
Tillvixten mitt i BNP har avtagit for dret och
bedéms av konjunkturinstitutet hamna pa noll, att
jamforas med 2022 di BNP 6kade med 2,8 procent.
Konjunkturens nedging visar sig ocksd i Géteborgs-
regionen. BRG:s senaste konjunkturrapport visar
pa lagkonjunktur inom handel, byggsektor samt

tjdnstesektorn. Tillverkningssektorn ir den sektor
i Goteborgsregionen med starkast ligesbild, dir
bedéms liget som normalstarkt.

For Goteborgs Stad har inflationen och de
kostnadsokningar som den har fért med sig i
verksamheten gjort att resultatet dr betydligt lgre
i forhallande till 2022. Allra mest pataglig r den
effekt som prisbasbeloppets stora héjning fatt pa
pensionskostnaderna. Det hojda prisbasbeloppet
paverkar pensionskostnaderna pa flera sitt, men
framfor allt dr det upprikningen av skulden for
den sa kallade férmansbestimda delen som har
fatt stort genomslag pa kostnaderna. Samman-
taget 6kade kommunens pensionskostnader med
1,5 mdkr under 2023, vilket innebdr en 6kning
med 75 procent.

Bostadsbyggande och
fastighetsutveckling

En bransch som verkligen har paverkats av den
héga inflationen och rintan ir byggbranschen.
De senaste dren har antalet firdigstillda bosta-
der 6kat kraftigt och under 2022 firdigstilldes
5900 bostider genom ny- eller ombyggnad. Ett
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fortsatt stort antal bostdder firdigstilldes dven
under 2023, 5500, och i genomsnitt har 6ver
5000 bostider per ar firdigstillts de senaste fem
dren. Den forsimrade byggkonjunkturen har lett
till en kraftig inbromsning av antalet byggstartade
bostider under 2023. Det pibérjades 2700 bosti-
der i nybyggnation under aret. Det dr en halvering
jamfort med genomsnittet de senaste fem éren.
Den kraftiga inbromsningen pa bostadsmark-
naden vad giller efterfrigan och betalningsviljan
i kombination med inflationsutvecklingen har fatt
direkta effekter pa stadens ekonomiska forut-
sittningar. F6r stadens bolag inom bostads- och
lokalklustret har liget inneburit hogre finansiella
kostnader. Samtidigt har nedskrivningar om
drygt 0,5 mdkr genomforts som en konsekvens av
marknadens hojda avkastningskrav och ddrmed
minskade fastighetsvirden. Detta far en direkt
paverkan pi koncernens resultat. Inbromsningen
synliggors dven i minskade realisationsvinster frin
kommunens exploateringsverksamhet, som i stort
har halverats i forhéllande till foregiende ar och
sjunkit med cirka o,3 mdkr.

Arbetsmarknad

Trots en tydlig forsvagning av svensk ekonomi
har sysselsattningen under stora delar av aret legat
pa en mycket hog niva. Mot slutet av aret har
dock konjunkturnedgingen borjat ge avtryck pa
arbetsmarknaden. Arbetslosheten i Sverige var
enligt Arbetsférmedlingen 6,7 procent i december
2023, vilket 4r den hégsta noteringen sedan juli
2022. Samtidigt dr det en 6kning med 0,2 pro-
centenheter sedan foregiende manad.

I Goteborg var arbetslosheten i december
7,2 procent, vilket innebir en 6kning med o,2 pro-
centenheter jamfort med november. Jamfért med
tor ett ar sedan dr arbetslosheten i december
oforindrad.

BRG har i de senaste drens konjunkturrappor-
ter kunnat peka pa en stark jobbtillvixt i Géte-
borgsregionen. 2023 har regionens jobbtillvixt
varit positiv men, precis som for dvriga riket,
torsvagats under senare delar av dret. Allt jamnt
ar dock jobbtillvixten starkare dn i bade Stock-
holmsregionen och Malméregionen.

arens genomsnittliga 6kningstakt pd 4,4 procent.
Samtidigt har de kraftiga kostnadsokningarna
minskat virdet pa skatteintikterna och mitt i reala
termer utvecklades skatteunderlaget till och med
negativt for forsta géngen sedan 2003.

Politiska beslut
Riksdagens budgetbeslut i december 2022 innehéll
en forstirkning av de generella statsbidragen med
4200 mnkr till kommunsektorn ir 2023.
For Goteborg innebar forstiarkningen ett ovillkorat
tillskott pa cirka 240 mnkr i férhillande till vad
som fanns inarbetat i kommunfullmiktiges budget.
Den 12 oktober 2023 beslutade kommunfull-
miktige att avbryta genomforandet av befintlig
detaljplan for Skeppsbron och att ge stadsbygg-
nadsnimnden i uppdrag att utreda forutsitt-
ningarna for och konsekvenserna av en helt ny
detaljplan for omradet. Beslutet medforde att det
uppstod forgiveskostnader om cirka 1o mnkr av-
seende bland annat utrangeringar inom kommu-
nen och ytterligare kostnader f6r nedskrivningar
om cirka 220 mnkr inom bolagssektorn.

Befolkningsutveckling

Sveriges historiskt sett hoga befolkningstillvixt
har bromsat in. Under 2023 noterades den ligsta
befolkningsokningen pa nistan tva decennier.

I Goteborg fortsatte ddremot den snabba
befolkningsokningen som tog fart igen efter
pandemin. Under véren 2023 passerades grin-

sen for 600 ooo invinare och for tredje aret i

rad 6kade Goteborgs befolkning mest av alla
kommuner. Vid arsskiftet ar 2023/2024 uppgick
stadens folkmingd till 604 616, en 6kning med
7775 invinare jimfort med 2022. Detta trots att
Skatteverket genomfort utékade kontroller och
avskrivit 1200 personer som utvandrat tidigare

ar men som varit kvar i folkbokf6ringen. Den
vixande befolkningen far stor paverkan pé stadens
ekonomiska forutsittningar. Skatteintikterna
paverkas i positiv riktning, samtidigt som behovet
av verksamhet och investeringar vixer.

Goteborgs befolkningsférandringar
2000-2023

Skatteunderlag 5000
Den starka utvecklingen pé arbetsmarknaden i

inledningen av dret gjorde att skatteunderlaget ut- 6000
vecklades 6ver férvintan. Enligt SKR:s bedémning 4000
i december 6kade skatteunderlaget med 5,1 procent 2000
under 2023. Det dr en bra bit 6ver de tio senaste o

2000 2005 2010 2015 2020
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Stor 6kning av inflyttningen och

stor minskning av utflyttningen

Den tydligaste forklaringen till den starka befolk-
ningstillvixten i G6teborg ér att inflyttningen
fran andra kommuner i Sverige har fortsatt att
oka samtidigt som utflyttningen till 6vriga landet
minskat kraftigt de senaste tva aren. Monstret dr
detsamma bade for flyttningar inom Géteborgs
lokala bostadsmarknad och f6r 6vriga Sverige.
Den minskade utflyttningen syns tydligast bland
barnfamiljedldrarna, medan den 6kade inflytt-
ningen framfor allt har skett i studentaldrarna
och bland yngre personer i arbetsfor dlder.

Det stora bostadsbyggandet de senaste dren
och Géteborgs goda arbetsmarknad har bidragit
till en stérre inflyttning till Goteborg. En forkla-
ring till den minskade utflyttningen ér sannolikt
en oro pi bostadsmarknaden med hogre rintor
och hog inflation.

Invandringen bidrar fortsatt starkt till
befolkningstillvixten, dér arbetskrafts- och

anhoriginvandringen 6kat de senaste dren nir
flyktinginvandringen minskat. Under 2023 6kade
ocksé utvandringen, dven om Skatteverkets
avskrivningar av personer fran folkbokf6ringen
riknas bort.

Barnafédandet fortsatte nedat
Barnafédandet matt som genomsnittligt antal
barn per kvinna baserat pa nuvarande fertilitets-
monster har minskat sedan 2010 och ér nu nere pa
de lagsta nivierna som registrerats i Sverige och

i Goteborg. Nedgéangen har tidigare inte synts i
antal f6dda eftersom det har kompenserats av att
antal kvinnor i de barnafédande 4ldrarna 6kat.
Men under 2022 bréts utvecklingen med stabila
fodelsetal nir antalet fédda minskade med tio
procent jamfort med aret dessforinnan och under
2023 fortsatte nedgingen. Att det har f6tts firre
barn péaverkar pa kort sikt efterfragan pi barn-
omsorg och inom nagra dr dven skolan, sarskilt
om de liga fodelsetalen fortsitter att minska.

Finansiell uppfoljning och riskhantering

| det har avsnittet beskrivs Géteborgs Stads finansverksamhet,
vilken bedrivs utifran kommunfullmé&ktiges beslutade riktlinjer.
Har beskrivs dven de finansiella risker som den kommunala

koncernen exponeras for.

Koncernen Géteborgs Stad dr genom sin diver-
sifierade verksamhet exponerad for finansiella
risker av varierande slag och omfattning. Med
finansiell risk menas de fordndringar i koncernens
kassaflode som forklaras av forandringar i valuta-
kurser, rintenivier, ravarupriser samt kredit-,
likviditets- och finansieringsrisk.

Det dr av central betydelse for koncernens
verksamhet pé kort och lang sikt att ha kontroll
over de finansiella riskerna. Dérfor dr det viktigt
att identifiera och bedéma koncernens risker.

Den finansiella infrastrukturen
Finansverksamheten bedrivs utifrin kommun-
tullmiktiges beslutade riktlinjer, vilka innehéller
riskmandat och begrinsningar f6r finansverk-
samheten inom kommunen och den kommunala
koncernen. Kommunens och kommunkoncer-
nens finansférvaltning dr samordnad genom
koncernbanken vid stadsledningskontoret. Syftet
med samordningen ér att fa ligre totala upp-
laningskostnader genom effektiv hantering och
att tillvarata kommunens goda kreditvirdighet.
Dessutom kan de finansiella riskerna hanteras
utifran ett helhetsperspektiv och sikerstilla god
intern kontroll. Efterlevnad av finansverksam-
hetens riktlinjer aterrapporteras manatligen till
kommunstyrelsen.

Upplaning
All extern upplining i koncernen samordnas
genom koncernbanken. Det innebir att kommu-
nen stir for all kreditanskaffning till koncernens
bolag. Koncernens totala externa upplaning
uppgick vid arsskiftet till 57,7 mdkr, vilket dr en
okning med 6,3 mdkr jamfort med dret innan.
Upplaningen sker genom flera olika finansie-
ringskillor:

Kapitalmarknaden

Storsta delen av lanefinansieringen, 69 procent,
sker pa den 6ppna kapitalmarknaden via emis-
sioner av obligationer och certifikat. F6r detta
finns etablerade laneprogram. Kommunen har ett

obligationsprogram (Euro Medium Term
Note, EMTN), ett certifikatsprogram i svenska
kronor (kommuncertifikatsprogram, KCP)
samt ett certifikatsprogram i utlindsk valuta
(Euro Commercial Paper, ECP). Under éret har
sju obligationer om totalt 7,9 mdkr emitterats
inom stadens obligationsprogram.

Kommuninvest

Kommuninvest i Sverige AB dr ett svenskt kredit-
marknadsbolag som erbjuder lin till de svenska
kommuner och regioner som dger och dr med-
lemmar i Kommuninvest ekonomisk f6rening.

Institutionell upplaning
Uppléaning kan dven ske hos internationella
finansieringsinstitut. Dessa institut verkar
ofta utan vinstsyfte med uppgift att bevilja
projektrelaterade 1an for att frimja exempelvis
investeringar inom energi, miljé och infrastruk-
tur. Kommunen har f6r nirvarande lin hos
Europeiska Investeringsbanken, E1B, Nordiska
Investeringsbanken, NIB och Europaridets
utvecklingsbank, CEB.

I tabellen nedan framgér férdelningen mellan
olika finansieringskillor samt nivan pa avtalade
lineramar per den 31 december 2023.

Finansieringskallor
Program Laneram Nyttjandegrad

EMTN, obligationslan 6 mdr EUR 33,9 mdr SEK

2,0 mdr NOK
varav gréna obligationer 25,0 mdr SEK
KCP, korta lan <1 ar 6 mdr SEK 1,2 mdr SEK

ECP, korta ldn <1 &r 0,5 mdr USD 0,3 mdr USD

Kommuninvest 9,8 mdr SEK
Europeiska 5,9 mdr SEK
Investeringsbanken

Europaradets 0,9 mdr SEK
Utvecklingsbank

Nordiska 1,0 mdr SEK

Investeringsbanken
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Staden har 1200 mnkr i avtalad checkkredit,
varav 1200 mnkr var outnyttjat per 31 december
2023. Aven stadens 6vriga lineloften pi totalt
13 mdkr har varit outnyttjade.

Fortsatt hog kreditvardighet

For att fa full tillgang till kapitalmarknaden

har kommunen ett kreditbetyg, si kallad rating.
Kreditvirderingsinstitutet Standard & Poor’s

har under 2023 bekriftat kommunens starka
kreditvirdighet. Kommunens kreditbetyg dr det
ndst hogsta, AA+ med stabil utsikt. For investe-
rare innebir kommunens héga rating att det ar
torknippat med mycket ldg risk att 1ana ut kapital
till Goteborgs Stad.

Goteborgs Stads riskhantering
Kommunen och den kommunala koncernen ar
exponerad for framfor allt foljande finansiella
risker: rinterisk, finansieringsrisk, motpartsrisk,
valutarisk, ravaruprisrisk, profilrisk, forsikrings-
risk och operativa risker. I kommunfullmiktiges
riktlinjer har riskramar satts pa nivier som ska
sikerstilla betalningsformagan, trygga tillgingen
pa kapital och skapa en forutsidgbarhet i framtida
rintekostnader.

Finansieringsrisk

Med finansieringsrisk avses risken att vid nagon
tidpunkt inte ha tillgang till, eller endast mot en
okad kostnad, ha tillgang till medel f6r betalningar.

Motpartsrisk

Med motpartsrisk avses risken for att motparten
inte kan fullf6lja de forpliktelser som avtalet
innebdr.

Valuta- och ranterisk

Med rinterisk avses risken for att drabbas av
okade kostnader till £6ljd av rinteforindringar.
Koncernbanken ansvarar for savil rinte- som
finansieringsrisk och derivatinstrument anvinds
i syfte att rinte- och valutasikra underliggande
lin. Med valutarisk avses risken for att drabbas
av okade kostnader till £6ljd av valutakursfor-
andringar. Valutarisker uppkommer nir inkép,
torsiljning, upplining eller placering i utlindsk
valuta gors. Genom att anvinda valutaderivat
begrinsas risken av att ha transaktioner i utlindsk
valuta.

Fram till och med 31 december 2019 har delar
av bolagens skuld rintesikrats genom derivat
hos bolagen sjilva, och de befintliga rintederivat
som bolagen innehar 16per till f6rfall. Frin och
med 2020 ingér bolagen inga egna nya avtal om
rintederivat. Bolagens sista derivat forfaller under
ar 2029.

Derivatportfoljens nominella virde i koncer-
nen uppgick till 18,4 mdkr f6r rintesikring, och
till 5,1 mdkr avseende valuta- och rintesikring
for 14n i utlindsk valuta. Per den 31 december
2023 hade derivaten ett negativt marknadsvirde
om 15 mnkr. Ovriga valutaderivat uppgick till
2,0 mdkr och har ett negativt marknadsvirde om
80 mnkr.

Ett negativt marknadsvirde kan beskrivas som
den rinta som skulle betalas om rintederivaten
hade fortidslosts per bokslutsdagen. Ett positivt
marknadsvirde innebir pd motsvarande sitt den
ranta som skulle erhillas. Under 2023 har rinte-
sakringar i form av rintederivat minskat koncern-
bankens upplaningskostnad med 150 mnkr.

Sakringsinstrumentens effektivitet
De instrument som anvints for sikring av skuld
i utlindsk valuta 6verensstimmer helt avseende
belopp, 16ptid och rintebas. Avseende rinterisken,
tor den rintesikring som sker genom koncern-
banken, avspeglar inte skulden och sikringen
varandra helt avseende belopp och 16ptid. F6lj-
samheten mellan den sikrade skuldportfoljen
och sikringsinstrumenten r dock god, och da
torfallande 1an med mycket stor sannolikhet
ersitts med ny upplaning, kan sikringen anses
vara effektiv.

Kraven for sikringsredovisning dr dirmed

uppfyllda per 2023-12-31.

Operativ risk

Med operativ risk avses risken att drabbas av
torluster till foljd av bristfilliga interna processer,
tel orsakade av den minskliga faktorn eller
telaktiga system.

De operativa riskerna ska begrinsas genom
system for intern kontroll och process f6r 16pande
identifiering, virdering och hantering av operativa
risker inom finansverksamheten.
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Typ av risk Policy (ar respektive %) Utfall (3r respektive %)
Réanterisk
Genomesnittlig rantebindningstid 2-6 3,1 - ingen avvikelse

Ranteforfall inom 1 ar <35

Finansieringsrisk

32,9 - ingen avvikelse

Bindande lanel6ften ska técka

>

kommande 12 manaders forfall 100
Bindande laneldften och likviditetsreserv
ska tdcka kommande 12 manaders férfall

. . >100
plus kommande 12 manaders prognostiserat
nettoutflode
Genomsnittlig kapitalbindningstid 2-6
Lanefdrfall inom 1 ar <35

Finansiering ska underlattas genom
kreditvardering hos ratinginstitut

Motpartsrisk

Rating ska finnas

116 - ingen avvikelse

105 - ingen avvikelse

3,2 - ingen avvikelse
22,2 - ingen avvikelse

Rating finns. Kommunens kredit-
betyg &r frdn Standard & Poor’s det
nast hogsta, AA+ med stabil utsikt.
Betyget har bekraftats under
september 2023. Ingen avvikelse.

Vid nya avtal om krediter, laneléften och

Enskild motparts andel i derivatavtal <35

Enskild motparts andel av kreditloften <35

Derivatinstrument

Lagst A3 hos Moodys eller
derivat ska motparten ha hog kreditvardighet A- hos Standard & Poors

Ingen avvikelse

27,8 - ingen avvikelse.

27 - ingen avvikelse

Anvandande av derivatinstrument

Valutarisk

Enbart i syfte att sadkra
skuldportfolj

Ingen avvikelse

Valutarisk vid finansiella tillgdngar och skulder Omedelbar sakring

Ovriga risker

Ravaruprisrisk

Med ravaruprisrisk avses risken for att ravaru-
pristorandringar negativt paverkar koncernens
resultat- och balansrikning. For att begrinsa
riskerna anvinds réavaruprisderivat.

Inom koncernen dr det Géteborg Energi AB
som ansvarar for att hantera denna risk genom
anvindning av rdvaruprisderivat for el och gas.
Révaruprisderivatens nominella virden uppgar
till 0,4 mdkr och marknadsvirdet dr negativt om
22 mnkr.

Profilrisk

Fran den 1 januari 2023 har staden ett nytt elavtal.

Tidigare avtal var ett fastprisavtal, medan det nya
avtalet har en r6rlig del. Koncernen dr dirmed
exponerad for en ny risk, profilrisk. Med profil-
risk avses risker med forbrukningens variation
over tiden. Den sikrade prissikringsvolymen
tordelas jamnt 6ver dygnets samtliga timmar,

Ingen avvikelse

vilket innebir att den ér oberoende av variationer
i f6rbrukning som uppstar vid olika tidpunkter
under dagen. Detta 6verensstimmer inte med den
faktiska forbrukningen som tenderar att fluktuera
over dygnet. P4 den finansiella marknaden finns
inga elderivat for att hantera tim- och dygns-
variationer. Eventuell volym som understiger eller
overstiger den sikrade volymen maste hanteras pa
spotmarknaden till ett pris som skiljer sig fran det
ursprungligt sikrade priset.

Forsakringsrisk

Koncernen ir exponerad for forsikringsrisk.
Genom den av kommunfullmiktige beslutade
torsikringspolicyn ska Forsikrings AB Gota
Lejon ansvara for férsikringsskyddet for stadens
samtliga bolag och nimnder.

Forsikringsrisk bestar av: teckningsrisk,
reservsattningsrisker, koncentrationsrisker och
aterforsikringsrisker. Teckningsrisk finns om
det finns risk att den beridknade premien inte
ticker det forvintande skadebeloppet. Bolaget
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begrinsar denna risk genom att képa dterforsik- Gréna obligationer Projektférdelning - Gréna obligationer
ring. Reservsittningsrisk foreligger om det finns Inom obligationsprogrammet ges dven grona
.rlsk att c.ler{ avsatta reserven foromtra.ffa.(-ie §kador obligationer ut. Dessa ﬁnanflera-r projekt som P;o:ekt . Namnd/Bolag Projektkategori e S N
inte dr tillricklig. Aven hir ger aterférsikringen uppfyller de krav som faststillts i stadens grona LRI
ett skydd. Risken hanteras genom kop av aterfér-  ramverk. Arets samtliga obligationsemissioner Ultrafilter Kretslopp och Vattenhantering 597 27 58 25 134
sakring. For att minimera aterforsikringsrisken har varit grona obligationer om totalt 7,9 mdkr. vattennamnden
accepteras inte dterforsikrare med ligre rating Sammanlagt har staden 24,95 mdkr i utestdende Elfordon Eg;‘seiagis;tads Hallbara transporter 123 34 39 81 79
dn A- pa Standard & Poor’s skala. Fér 2023 var grona obligationer, vilket dr 69 procent av stadens . , ,
. o . . Kvaverening Gryaab AB Vattenhantering 356 - - - -
verksamheten aterforsikrad. totala obligationsvolym och 44 procent av den .
. . .. . . Tradplantering Stadsmiljdbndmnden Biologisk mangfald 40 8 7 14 9
totala uppldningen. Fordelningen av projekt T . . .
Borgensrisk framgir i tabellen nedan. Per 31 december 2023 Celsius - fjarrvarme Goteborg Energi AB  Energieffektivisering 5 - - - -
Hogre rintekostnader for féreningar medfor en uppgick projektportfoljen till 2,3 mdkr. Géng- och cykeltrafik  Stadsmiljonamnden  Hallbara transporter 391 88 67 72 37
okad risk for infriande av borgen idet liingre Energieffektivisering Stadsmiljdbndmnden Energieffektivisering 188 46 41 25 54
i N B > . inom trafik
perspektivet. For 2024 bedéms det finnas risk f6r ) _ i _
infriand b kr Hallbart byggande Stadsfastighets- Gréna och energi- 3394 70 750 -290 726
Iniriande av borgen om 19 mnxr. namnden effektiva byggnader
Framtiden Forvaltnings AB Grona och energi- 4275 1420 1416 843 428
Framtiden effektiva byggnader
Sparvagnar Goteborgs Stads Hallbara transporter 311 -311 - - -
Leasing AB
Kodammarna Kretslopp och Vattenhantering 180 117 98 47 70
vattennamnden
Solcellspark Goteborg Energi AB  Foérnyelsebar energi 44 31 14 - -
Vatten och Kretslopp och Vattenhantering 69 15 78 28 104
avloppsledningar vattennamnden
Stormwater Kretslopp och Vattenhantering 6 22 24 1 11
management vattennamnden
Brudaremossen deponi Kretslopp och Vattenhantering 28 18 - - 8
vattenndmnden
Hotell* Liseberg AB Gréna och energi- 65 277 435 1069 -623
effektiva byggnader
Elbussar GS Buss AB Hallbara transporter 92 40 - -132 -
Kommersiella lokaler HIGAB Grona och energi- 144 - 106 - -
effektiva byggnader
500 nya publika Goteborg Energi AB  Hallbara transporter - - 19 - -
laddplatser for elbilar
Byte av pannor Rya HVC Goéteborg Energi AB  Fornyelsebar energi - - 364 72 48
Bjérlanda Pumpkedja Kretslopp och Vattenhantering - - 59 101 60
vattennamnden
Vadhavet Goteborgs Hamn AB  Biologisk mangfald - - 47 - -
Solceller LF Stadsfastighets- Foérnyelsebar energi - - 22 26 39
namnden
Foérnyelse av Kretslopp och Vattenhantering - - - 145 230
vattenledning vattennamnden
(Reinvestering: vatten
och avloppsledning)
Fjarrkyla Goteborg Energi AB  Energieffektivisering - - - 66 31
Ackumulatortank Goteborg Energi AB Fornyelsebar energi - - - 145 2
Zinkatervinning Renova AB Avfallshantering och - - - 63 104
cirkular ekonomi
Rokgasrening Renova AB Vattenhantering - - - 111 255
Foérbindelseledning Gryaab AB Vattenhantering - - - 16 35
Mélndalsan
Fjarrvarmedistribution Goéteborg Energi AB  Energieffektivisering - - - - 419
Summa per ar 10308 1902 3644 2528 2260
Summa ackumulerat 12210 15854 18382 20641

* Ett felaktigt rapporterat belopp frdn 2022 avseende projektvolym uppmarksammades under 2023. Korrigeringen av detta
belopp ledde till ett negativt utfall fér 2023. Det korrigerade beloppet uppgick till 777 mnkr.
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Upplysning om pensionsforpliktelser

| detta avsnitt ldamnas upplysningar om kommunen och den

kommunala koncernens totala pensionsforpliktelser, for bade

den del som redovisas i balansrakningen och den som redovisas

utanfdér som ansvarsforbindelse.

Belopp i mnkr Kommunen If(%'::::':::‘a
Pensionsforpliktelse 2022 2023 2022 2023
1. Total pensionsférpliktelse i balansréakning och ansvarsférbindelse 14140 15389 15547 16859

a. varav avséattning inkl. sarskild I6neskatt 4265 5392 5559 6760

b. varav ansvarsférbindelse inkl. sérskild I6neskatt 9875 9997 9988 10099
2. Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsférsakring 392 385 1628 1603
3. Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsstiftelse 0 0 0 0
4. Summa pensionsférpliktelse (inkl. forsakring och stiftelse) 14532 15774 17175 18462
Férvaltade pensionsmedel - Marknadsvarde
5. Totalt pensionsférsakringskapital 652 637 2031 2023

a. varav éverskottsmedel 122 114 170 125
6. Totalt kapital, pensionsstiftelse 0 0 0 0
7. Finansiella placeringar (egna férvaltade pensionsmedel) 0 0 0 0
8. Summa foérvaltade pensionsmedel 652 637 2031 2023
Finansiering
9. Aterldnade medel 13880 15137 15144 16439
10. Konsolideringsgrad 4% 4% 12% 11%

Upplysning avseende egna férvaltade pensionsmedel:
Go6teborgs Stad har ingen egen férvaltning av pensionsmedel.

Upplysning avseende vilka forpliktelser som har tryggats genom pensionsférsikring och/eller pensionsstiftelse:

De forpliktelser som tryggats genom pensionsforsakring ar helt hanforliga till pensioner intjanade fore 1998.
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Av tabellen ovan framgéir kommunens och
kommunkoncernens totala pensionsforpliktelser i
balansrikning och ansvarsforbindelse. Den storsta
delen avser atagande for pensioner och sirskild
16neskatt fore 1998. Dessa dtaganden redovisas
inte som en avsittning i balansrikningen, utan
som en ansvarsforbindelse enligt lagen om
kommunal bokféring och redovisning. Per 31 de-
cember 2023 fanns dven upplupen avgiftsbestimd
pension i kommunen pé 838 mnkr inklusive
sarskild 16neskatt.

Under 2023 har ett nytt pensionsavtal tritt i
kraft, AKAP-KR, vilket innebar att fler anstillda
enbart har avgiftsbestimd pension. Detta betyder
att dtagandet som redovisas som en avsittning i
balansrikningen kommer att 6ka i en ligre takt.
Det nya avtalet innebir en hogre pensionsavgift
vilket har 6kat pensionskostnaderna for kom-
munen under dret. Aven den héga inflationen
har péverkat pensionskostnaderna. Detta di de
térménsbestimda pensionerna virdesikras med
prisbasbeloppet som baseras pa inflationen per
juni manad.

I Goteborgs Stads riktlinjer f6r finansverk-
samheten framgir att medel avsatta for pensions-
torpliktelser som forvaltas av Goteborgs Stad
huvudsakligen ska aterlanas, vilket innebdr att
medlen ska anvindas i den egna verksamheten.
Bakgrunden dr att kommunen ir en netto-
lintagare, det vill siga de finansiella skulderna ar
storre dn de finansiella tillgingarna. En placering
av pensionsmedel skulle da kriva en 6kning av
laneskulden. Kommunen arbetar dérfor efter
principen att pensionsmedel inte bor placeras
externt si linge man ér nettolantagare. Kom-
munen har inga egna placerade pensionsmedel.
Pensioner intjanade fore 1998 hanteras helt
som dterlin, férutom den forsikringsinlésen
pa 700 mnkr som skett enligt separat gjord
upphandling. Pensioner intjinade fran och med
1998 inbetalas som tjinstepensionsforsikring till
upphandlat pensionsférsikringsbolag, och arbets-
tagaren viljer sjdlv en pensions- eller fondforsik-
ring som pensionsavgiften ska betalas till.
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Handelser av
vasentlig betydelse

Detta avsnitt ger upplysningar om sadana férhallanden som
inte redovisas i balansrakningen eller resultatrakningen, men
som ar viktiga féor beddmningen av den kommunala koncernens
och kommunens resultat och ekonomiska stallning och har haft
vasentlig paverkan pa verksamheten.

2023 har priglats av en kiirv ekonomi med hog
inflation och héjda rintor vilket paverkat alla
kommunens verksamheter i form av 6kade
kostnader. Sirskilt pensionskostnaderna har 6kat
kraftigt med 1,5 mdkr f6r kommunen. Totalt har
bolagen ett negativt resultat, frimst beroende

pa nedskrivningar i nybyggnadsprojekt samt
torgiveskostnader i projektet Skeppsbron.

Arbetsmarknaden har dock varit motstinds-
kraftig under dret vilket skapat en starkare skatte-
underlagstillvixt 4n vad som tidigare bedémts.
Det har medfort att antalet arbetade timmar
har stigit mer dn prognostiserat och dirmed har
stadens skatteintikter blivit cirka 1,4 mdkr hogre
an budget.

Sakerhetslaget i Sverige har succesivt forsim-
rats under det géngna aret, bland annat till f6ljd
av desinformationskampanjen mot socialtjinsten,
koranbrinningar och hindelseutvecklingen i
mellandstern. Aven den ryska invasionen av
Ukraina har paverkat och paverkar dn idag
Sveriges sikerhet. Sikerhetspolisens beslut att
héja terrorhotnivan fran en trea till en fyra pa en
temgradig skala var inte féranledd av en enskild
hindelse utan av behovet att medvetandegora det
allvarliga lige som vi befinner oss i.

Ett arbete pagér i staden med bland annat
torstirkt samordning vilken innebdr att mer
resurser knyts till arbete med omvirldsbevakning,
samordning i staden och med andra myndigheter.
Forvaltningar och bolag har en sikerhetsmedve-
tenhet och arbetar med olika specifika dtgirder
kopplat till sdkerhetsldget. Under dret har dven ett
arbete pigatt med att utveckla stadens formaga
att motstd och hantera samhillsstorningar 6ver
hotskalan vilket ska ge staden ett bra utgingslige
i kommunernas fortsatta viktiga arbetet med civil

beredskap. Kommunfullmiktige har ocksa under
aret fattat beslut om sirskilt riktade resurser for
arbete i syfte att samordna och stédja verksam-
heter i staden mot desinformation.

Firandet av G6teborgs 400-arsjubileum har
pagatt under hela sommaren. I programmet in-
gick Kunglig kortege och tal till géteborgarna pé
Gustaf Adolfs torg, invigning av Jubileumsparken
och hamnbadet samt Fest- och galakonsert
med GoteborgsOperan. Finalhelgen avslutades
3 september med bland annat Géteborgs Kultur-
kalas, Frihamnsdagarna och Géteborgsvarvet
Marathon.

Nedan foljer nagra viktiga beslut i kommun-
styrelsen och fullmiktige och andra viktiga
hindelser som skett under aret.

Kommunfullméktige har beslutat om:
Vigvalsbeslut inom planeringen for ny arena

och stadsutveckling i evenemangsomrédet

(KF 2023-06-08 §15). Kommunstyrelsen fir
genom beslutet ett fortsatt uppdrag att, till-
sammans med ett antal andra nimnder och
styrelser planera for ny arena och stadsutveckling
i evenemangsomrédet, med placering av arenan
pa Valhallabadets tomt.

Inriktningsbeslut avseende upprustning av
kanalmurar lings med Fattighusan och Stora
Hamnkanalen (KF 2023-04-27 § 25). Kanalmurar-
na lings Fattighusan och Stora Hamnkanalen ar
i behov av upprustning i nirtid da det foreligger
risk f6r ras som skulle innebira mycket stora
konsekvenser. Syftet med beslutet dr att skapa en
torankring kring upplidgg, omfattning och tidiga
tids- och kostnadsbedémningar for planering
och upprustning av kanalmurarna samt komplet-
terande klimatanpassningsatgirder, forbattrad
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framkomlighet f6r gang och cykel samt ett attrak-
tivare stadsrum utmed kanalmursstriket.

Uppdrag till kommunstyrelsen att ta fram en
kompetenstorsérjningsplan som ska gilla fran och
med 2024-o1-01 (KF 2023-04-27 § 11). Handlings-
planen ska tas fram for att méta de demografiska
utmaningarna i Géteborgs Stad, dir kompe-
tensforsorjning utgor en viktig komponent. Den
framtagna planen ar beslutad i KF 2024-02-o1.

Godkidnna inriktningsbeslut f6r kapacitets-
utveckling vid Ryaverket (KF 2023-02-23 § 17).
Kapacitetsutvecklingen ska uppnis genom att
Ryaverket bade byggs ut med nya anliggnings-
delar pa angrinsade mark och genom att anpassa
processen i dagens verk. Kapacitetsutvecklingen
ska vara firdigstilld 2036 i anslutning till att ett
nytt miljotillstind tas i ansprék.

Forindrat uppdrag och roll for Alvstranden
Utveckling AB (KF 2023-02-23 § 20). Beslutet om
ny organisation for stadsutvecklingen innebdr
att Alvstranden placeras i ett nytt ssmmanhang

och i en ny kontext, dir de nya nimnderna fatt
ett fortydligat uppdrag som Alvstranden behover
torhilla sig till.

Att avveckla Johanneberg Science Park och
overfora delar av verksamheten till Lindholmen
Science Park (KF 2023-04-27 § 22). Nir det giller
Lindholmen Science Park AB innebir beslutet
att BRG ges i uppdrag att utreda forutsittningar
tor att starta ett eller flera nya programomréaden
inom energi och samhillsbyggnad. Betriffande
Johanneberg Science Park AB innebir beslutet att
en ordnad avveckling av bolaget ska inledas och
genomforas.

Investering i Biokraftvirme i Rya (KF 2023-
05-25 § 18). Genom beslutet tillstyrks hemstillan
fran Goteborg Energi om en investeringsram pé
2,65 mdkr for byggnation av férnybar kraftvirme
i Rya-omradet och integrering av anldggningen
med befintligt Rya kraftvirmeverk. Investeringen
ir en viktig del i omstillningen av fjirrvirme-
systemet mot fornybara brinslen.

Kommunfullmaktige har dven
beslutat om foéljande policys,
program och planer:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Goteborgs Stads dagvattenpolicy
Goteborgs Stads lokalforsoryningsplan 2023
Goteborgs Stads plan for kulturprogrammet

20232020

Goteborgs Stads handlingsplan for att

motverka nyrekrytering, gingkriminalitet och
utvecklingen av parallella sambillen 20232026
Goteborgs Stads program for

destinationsutveckling 20232030

Goteborgs Stads naringslivsstrategiska

program 2023—2035

Goteborgs Stads handlingsplan for att

motverka tystnadskulturer 20232025

Goteborgs Stads handlingsplan for att inga
omrdiden ska vara sarskilt utsatta 2025

Goteborgs Stads idrottsprogram 20232030

Under aret har kommunfullmiktige
ocksa fattat beslut om ett antal
detaljplaner, exempelvis:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Detaljplan for bostider, verksamheter och
uppgangar for Vistlinken norr om Nordstan
inom stadsdelarna Nordstaden och

Gullbergsvass i Géteborg

Detaljplan for bostider och verksamhet vid
Sankt Jérgens vidg inom stadsdelen Backa

Detaljplan for simhall vid Girdesvigen inom

stadsdelen Askim i Géteborg

Detaljplan for jirnvigsomrade med mera i

Lirje inom stadsdelen Gamlestaden i Géteborg

Detaljplan f6r bostider och lokaler vid f6re
detta Holtermanska sjukhuset inom stadsdelen

Landala

Detaljplan for handel pa Brinn6 inom
stadsdelen Styrs6

Detaljplan for skjutbana pa del av Kalleback
752:23 inom stadsdelen Kallebick i Géteborg

Detaljplan for verksamheter och kategoribostider

vid Smalandsgatan inom stadsdelen Heden
Detaljplan for biokraftvirmeverk i Rya inom
stadsdelarna Rédjan och Sannegirden

Detaljplan for 6verdickning av Gétaleden
inom stadsdelen Gullbergsvass i Géteborg

Detaljplan for verksamheter vid Norra
Stenebyvigen inom stadsdelen Tuve

Ovriga viktiga hindelser:
» Lisebergs nya hotell Grand Curiosa slog upp

dorrarna i april.

» Stormen Hans drog in 6ver Sverige och under
ett par dagar regnade det mer dn for en ge-
nomsnittlig augustimanad. Géteborgsomradet
var bland dem som drabbades virst av ovidret i
hela landet. E6:an Gversvimmades och stingdes
av, tagtrafik stilldes in och hela fiskehamnen
lag under vatten.

» Trafikverket limnade besked om att senare-
ligga firdigstillandet av Vistlinken.

» Nimnden for arbetsmarknad och vuxen-
utbildning har beslutat att tilldela Géteborgs
Tekniska College (GTc) driftsansvaret for
utbildningscentrum for batterier, vilket dr en
del av att skapa forutsittningar for nirings-
livets etableringar. Avtalet giller frin och med
I januari 2024.

» EU-kommissionen ger klartecken for farleds-
tordjupning i Goteborgs hamn och konstaterar
att statlig delfinansiering av projektet inte
innebir statsstod.

» Under 2023 har flera anlidggningar firdig-
stillts sisom Kvibergs Parks is- och sporthall,
Ruddalens skrinnarhall har aterinvigts efter
ombyggnation och fyra bollplaner pa Heden
har lagts om och fatt bittre belysning. Andra
nya anldggningar dr friidrottsanliggningen
Bjorlandavallen, Slottsskogens ishall och
sporthallar vid Lundbyskolan.

Viktiga hiandelser efter arets slut:
Framtidenkoncernen har den 22 januari 2024 ge-
nomfort ett forvirv av byggritter. Aftiren bestir
av kvarter 3 och 4 i Karlastaden, som forvirvats
till 100 procent. Koncernen foérvirvade samtidigt
74 procent av byggritterna i kvarter 2, 5, 6 och 7
dar siljarna har en méjlighet till aterkop senast
september 2027. Den totala ytan uppgér till cirka
151000 BTA och képeskillingen uppgér till cirka
1 mdkr.

En kraftig brand brét ut vid Lisebergs vatten-
virld Oceana den 12 februari 2024. Vattenparken
var planerad att 6ppna sommaren 2024 och skulle
bli en av norra Europas storsta vattenparker.
Skadorna dr omfattande och effekterna ar svar-
bedémda men kommer paverka sivil Liseberg AB
som besoksniringen i stort.
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Styrning och
uppfoljning av
den kommunala
verksamheten

Stadens omfattande organisation och mangsidiga uppdrag gor
att ledningsprocesserna |6pande behdver ses dver for att vara
effektiva och verkningsfulla. | denna del beskrivs vasentliga
aspekter och utveckling avseende styrning, uppfdljning och
intern kontroll i den kommunala koncernens och kommunens

verksamhet.

Ramar for styrning
Goteborgs Stads styrsystem integrerar planering
och uppfoljning, riskhantering, intern styrning
och kontroll samt kvalitetsledning. Nimnders
och bolagsstyrelsers styrning, uppfoljning och
kontroll av verksamheten ska vara systematisk,
torebyggande och utvecklingsinriktad. Stadens
riktlinje for styrning, uppf6ljning och kontroll
ar dirfor strukturerad enligt PDSA-modellen
(planera, genomfora, f6lja upp och utveckla) i syfte
att fortydliga vad som forvintas av nimnder och
bolagsstyrelser i styrningens olika faser. Sam-
mantaget stéller detta krav pd att ndimnder och
bolagsstyrelser har ett effektivt system for styrning,
uppf6ljning och kontroll som dr dokumenterat
i de delar dir det bedéms verkningsfullt. Med
system avses det ramverk av systematik, struktur
och kultur som nimnden och forvaltningen eller
styrelsen och bolaget anvinder sig av for att styra
mot maluppfyllelse och fullgérande av uppdrag.
Omfattningen pa styrning, uppfoljning och
kontroll ska alltid utgd fran en avvigning mellan
kontrollkostnad och kontrollnytta.

Utvardering av styrning,

uppfoljning och kontroll

Nimnder och styrelser ska drligen bedéma

sina ledningssystem for verksamheten for att
sikerstilla att de dr betryggande i forhéllande till

de gemensamma krav som kommunfullmiktige
stiller. Bedomningen ska ske varje dr eftersom
ledningssystemet paverkas av forindringar inom
och utom organisationerna. Det finns kriterier
till st6d f6r beddmningen som omfattar savil
struktur, systematik som organisationskultur.
Ett tillrickligt effektivt ledningssystem ska
torsorja ledningsnivierna med relevant informa-
tion s att beslutsfattare pé olika nivéer kan fatta
vilgrundade beslut och pa sé sitt ta ansvar for
verksamheten. Det giller oavsett om det handlar
om planering av verksamheten, riskbedémningar,
resultat frin intern kontroll och avvikelsehan-
tering, analys och slutsatser av utfall eller beslut
om forbattringsinsatser. Ledningssystemet ska
ddrutéver stodja ett kommunikativt och 6ppet
klimat och ett agerande som ir foérenligt med de
krav som finns pé offentlig f6rvaltning, och som
bidrar till verksamhetens bista.

Inom de nya stadsutvecklande nimnderna har
styrformer och ledningsprocesser successivt ut-
vecklats under aret. Ovriga nimnder och styrelser
ar i ett forvaltande skede. Deras sammanfattande
bedémning for aret dr att ledningssystemen édr
tillrickligt effektiva, men kréver stindigt under-
hall och att man agerar pi de delar som behover
forstirkas.

Samtidigt behover bilden av styrning, upp-

t6ljning och kontroll som verksamheternas
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rapportering ger kompletteras med information
fran uppsikt och underlag frin granskningar.
Utredningar genomforda av stadens visselblasar-
funktion (se nedan) visar pa brister i delar av orga-
nisationen vilket understryker att ett fungerande
system for styrning, uppfoljning och kontroll ar
helt beroende av organisationens, och i synnerhet
hogsta ledningens, férhillningssitt till det.

Styrande dokument

Goteborgs Stad ska inte ha fler styrande doku-
ment dn vad som behdvs for att styra verksam-
heten. En allt for omfattande mangd riskerar att
bli sviroverskadlig, bade for allmadnheten och for
verksamheten.

Stadsledningskontoret redovisade under viren
ett uppdrag till kommunstyrelsen och kommun-
fullmiktige om att minska administrationen.

I drendet framfors bland annat att mangden
styrande dokument behover minska for att skapa
mer tid for grunduppdraget och brukarnira
verksamhet. Det handlar till exempel om att
antalet planer och program beh6ver minska, att
minska antalet mal for att undvika maltringsel
och parallellstyrning samt att undvika nya atgir-
der och insatser som redan ingér i nimnders och
styrelsers grunduppdrag eller redan dr reglerade i
lagstiftningen. Det handlar ocksd om att framfor
allt rikta genomforandet av program och planer
till de ndmnder/f6rvaltningar och styrelser/bolag
som har ridighet 6ver sakfragan och vilkas insats
ger stor effekt och nytta f6r medborgare, brukare
och kunder.

Flera uppdrag och atgirder har genomforts
eller piborjats under 2023 med det gemensamma
syftet att &stadkomma en mer dndamélsenlig
styrning. Go6teborgs Stads riktlinje for styrande
dokument har setts 6ver och reviderats i syfte att
astadkomma en tydligare styrning av de styrande
dokumenten med ambitionen att minska savil
styrtyngden som uppfoljningstrycket. Ett forslag
till ett nytt program som ersitter Gézeborgs Stads
Jfolkhélsoprogram och Géteborgs Stads program
[for en jamlik stad 2018—2026 har presenterats.
Dirutover har stadsledningskontoret under 2023
arbetat med ett uppdrag om att limna forslag
pa en langsiktig styrning av omradet manskliga
rittigheter med milet att styrningen ska fa bittre
torutsittningar for genomslag. Inom stadsutveck-
lingsomrédet har kommunfullmiktige beslutat
om en ny struktur for styrande dokument. Den
nya strukturen medfér behov av omtag bland ut-
pekade styrdokument bland annat for att anpassa
styrningen till den nya organisationen.

Ny organisation fér stadsutveckling

I november 2021 beslutade kommunfullméktige
att genomfora en fordndring av stadens organisa-
tion for stadsutveckling. Syftet med forindringen
ar att staden ska fi en organisation som ger en
mer sammanhallen stadsutvecklingsprocess — i
savil planering, genomférande som f6rvaltning av
staden. Forindringen ska bidra till 6kad effektivi-
tet och transparens i arbetet med stadsutveckling
tor boende, besokare och ndringsliv. Den nya
organisationen for stadsutveckling tridde i kraft
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i januari 2023 och innebar att fem nimnder upp-
hoérde samtidigt som fyra nya nimnder inrittades;
exploateringsnimnden, stadsbyggnadsnimnden,
stadsfastighetsnimnden och stadsmiljénimnden.

Den nya organisationen utgdr en funktions-
indelad organisation som ska arbeta process-
orienterat for att nd malet om en effektiv och
sammanhillen stadsutveckling. De nya nimnder-
na arbetar med att samordna och integrera sina
verksamheter och under aret har flera insatser
inletts for att utveckla gemensamma arbetssitt
och processer. Den nya organisationen och styr-
miljon for stadsutveckling befinner sig fortfarande
i en uppbyggnadsfas, och det kommer att droja
innan det gar att mita effekterna av genomford
omorganisation.

Visselblasarfunktionen
Visselbldsarfunktionens mal é4r att bidra till en
sund organisationskultur i stadens férvaltningar
och bolag genom att férebygga, uppticka och
torhindra missférhallanden och oegentligheter.
Under 2023 har visselblisarfunktionen avslutat
107 inkomna rapporter om missforhéllanden.
Utredningarna har bland annat handlat om
brister vid tjdnstetillsdttningar, jav vid anlitande

av konsulter, dataintring, otillitna upphandlingar,
telaktigt nyttjande av stadens resurser samt
allvarliga brister i arbetsmiljé. Under 2023 har
funktionens externa leverantdr sint 94 rapporter
direkt till ber6rd forvaltning eller bolag. Detta di

det som anmalts har varit av sidan karaktir att

det faller utanfor visselblasarfunktionens mandat
att utreda eller bedomts sakna allmanintresse.
Antalet inkomna rapporter till visselblasar-
funktionen fortsitter att 6ka vilket tyder pa att
rapporteringskanalen dr kind och anvinds av
stadens anstillda for att anmala missférhéllanden
och oegentligheter. Okningen av antalet inkomna
rapporter beddms frimst bero pa det stirkta
anonymitetsskyddet for rapportérerna samt att
ett bredare spektrum av missforhéllande omfattas
sedan lagen om skydd for visselblasare tridde i
kraft f6r tva ar sedan.

Utover att hantera inkomna rapporter har
funktionen fortsatt utveckla sina arbetsprocesser.
For att 6ka kunskapen kring stadens hantering av
rapporter och informera om funktionens arbete
mot korruption och oegentligheter har vissel-
blasarfunktionen under 2023 fortsatt att besoka
nimnder och bolag.
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God ekonomisk
hushallning och
ekonomisk stalining

| detta avsnitt goérs en beddmning om verksamhetens
utveckling ligger i linje med god ekonomisk hushallning.
Beddmningen sker ur saval ett finansiellt som ett
verksamhetsperspektiv utifran de riktlinjer som

kommunfullmaktige har antagit.

I enlighet med kommunallagen har kommun-
fullmiktige antagit riktlinjer f6r god ekonomisk
hushallning. Riktlinjerna anger ett langsiktigt och
strategiskt perspektiv pa verksamhet och ekonomi
som stracker sig lingre dn budgetperspektivet pa
ett eller tre r. God ekonomisk hushéllning har
bade ett finansiellt och ett verksamhetsperspektiv.
Principen f6r det finansiella perspektivet dr att
varje generation sjilv ska bira kostnaderna for
den service som den konsumerar. Detta innebir
att ingen generation ska behéva betala for
det som en tidigare generation har forbrukat.
Principen f6r verksamhetsperspektivet innebar
att kommunen ska bedriva sin verksamhet pa
ett kostnadseffektivt och dandamilsenligt sitt.
I arsredovisningen utvirderas om kommunens
och kommunkoncernens utveckling ligger i linje
med god ekonomisk hushallning. Bedémningen
innefattar ocksa eventuella behov av justering av
milvirden i kommande budgetar for att de ling-
siktiga mélen i riktlinjen ska kunna uppritthéllas.
Utfallsvirden for sivil 2023 som utifréin ett tio-
arigt snitt 6verstiger de mélvirden som kommun-

tullmiktige beslutat om. God ekonomisk hushall-
ning bedéms dirmed féreligga ur ett finansiellt
perspektiv.

De mil som fullméktige formulerar i sitt drliga
budgetbeslut utgér ocksd verksamhetsmal f6r god
ekonomisk hushallning enligt stadens riktlinje f6r
god ekonomisk hushallning. I drsredovisningen
gors en samlad analys av dessa utifrin de mal-
virden som satts. D4 kommunfullméktige inte
pekat ut nigra sirskilda mal f6r god ekonomisk
hushéllning far samtliga 27 mal i budget anses
vara verksamhetsmil f6r detta perspektiv. Mer-
parten av milen, 23 av 27, bedoms som méjliga
att nd alternativt sannolika att nd. Dock kvarstar
utmaningar inom framfor allt miljdomradet och
de mal som berdr detta omréde.

Den sammantagna bedémningen bade utifrin
ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsper-
spektiv dr att staden har haft en god ekonomisk
hushallning utifrin de av kommunfullmaktige
faststillda milvirdena for 2023.
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Kommunfullmiktiges évergripande mal

Kommunfullmiktige har i budget 2023 beslutat
om 27 mél som férdelats till huvudansvariga och

I budgeten anges att mélen har en tidshorisont
over hela mandatperioden om inget annat anges,

ansvariga nimnder och bolag. Bedémningarna som  och det ér utifrin detta som de har bedomts.

gjorts av de 27 malen knyts i stor utstrickning till

Bedémningarna utgir frin tre nivier: mélet

arbetet med, och uppf6ljningen av, nirliggande mal ~ beddms sannolikt att ni, malet bedoms méijligt att

i stadenévergripande program och planer. Ambi-

na och malet bedéms ej sannolikt att nd. Nedan

tionen dr att ddrigenom gora stadens styrning och toljer, i tabellform, en 6versikt 6ver beddmningen

upptoljning mer enhetlig och dndamalsenlig.

2

Andelen utbildad personal i férskolorna ska 6ka och vara mer jamnt férdelad dver Géteborg.

Alla férskolor ska halla hég kvalitet och ge barn en trygg och stimulerande miljo.

Fler elever ska na gymnasiebehérighet i grundskolan och fler elever ska fullfélja
gymnasieskolan med godkanda betyg.

Livsvillkoren for Géteborgs invanare ska bli mer jamlika.
Segregationen i Géteborg ska minska.

Hemldsheten ska upphora till 2028.

Aldres sjalvbestammande ska starkas och halsoskillnaderna utjasmnas.
Livsvillkoren for personer med funktionsnedsattning ska férbattras.
Goteborg ska vara en tillganglig stad for alla oavsett funktionalitet.

Goteborg ska vara en jamlik och jamstalld stad dar alla bemots likvardigt, far sina
manskliga rattigheter tillgodosedda och ges likvardiga mojligheter oberoende av kén.

Goteborg ska vara en séker och trygg stad.

Deltagandet i idrotts- och foéreningslivet ska 6ka bland de grupper som vanligtvis
inte ar aktiva.

Go6teborgs klimatavtryck ska kraftigt minska for att vara néra noll senast 2030 i linje
med Goéteborgs Stads miljo- och klimatprogram.

Goteborgs biologiska mangfald ska dka.
Alla géteborgare ska ha en halsosam livsmiljo.

Framkomligheten ska vara god och andelen géteborgare som anvander hallbara trafikslag
ska 6ka, samtidigt som biltrafiken ska minska, i linje med Géteborgs Stads trafikstrategi.

Buller, luftféroreningar, partiklar och utsldpp av vaxthusgaser fran trafiken ska minska.

Goteborgs offentliga rum ska vara vackra, valskétta, trygga och tillgangliga samt
gynna den biologiska mangfalden.

Go6teborg ska bli en mer blandad stad, bostadsbristen byggas bort och behovet av
lokaler for kommunal service tillgodoses.

Alla géteborgare ska ha god tillgang till kultur oavsett i vilken stadsdel de bor.
Foretagsklimatet ska forbattras.

Kompetensforsoriningen ska sékras och sysselsattningen for grupper langt fran
arbetsmarknaden oka.

Vuxenutbildningen ska i hégre grad drivas i egen regi och av folkbildningens aktérer
Arbetsmiljon och arbetsvillkoren for Géteborgs Stads anstéllda ska forbattras.
Sjukskrivningarna till foljd av arbetsrelaterad ohélsa ska minska.

Go6teborgs Stads inkdp- och upphandlingsprocesser ska bli mer effektiva och bidra till
att nd samtliga hallbarhetsmal.

Go6teborgs Stad ska styras transparent och resurseffektivt.
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av maluppfyllelsen for samtliga budgetmal.

Malet bedéms sannolikt att na.

Malet bedéms sannolikt att na.
Malet bedéms méjligt att na.

Malet bedéms ej sannolikt att na.
Malet bedéms sannolikt att na.
Malet bedéms méjligt att na.
Malet bedéms méjligt att na.
Malet beddms méjligt att na.

Malet bedéms méjligt att na.

Malet bedéms ej sannolikt att na.

Malet bedéms méjligt att na.

Malet bedéms sannolikt att na.

Malet beddms ej sannolikt att na.

Malet bedéms ej sannolikt att na.

Malet beddms ej sannolikt att na.

Malet bedéms méjligt att na.

Malet bedéms ej sannolikt att na.

Malet bedéms méjligt att na.

Malet beddéms méjligt att na.

Malet bedéms sannolikt att na.

Malet beddms sannolikt att na.
Malet bedéms méjligt att na.

Malet bedéms sannolikt att na.
Malet bedéms méjligt att na.

Malet bedéms sannolikt att na.
Malet bedéms sannolikt att na.

Malet bedéms sannolikt att na.

Finansiella mal for staden

Uttolkningen av god ekonomisk hushallning i
staden sker utifran fyra inriktningar med ling-
siktiga mélvirden. Férutom en inriktning for

ligre niva dn vad som anges i riktlinjen om det
dr motiverat utifrin exempelvis konjunkturlage.
I tabellerna nedan framgir drets utfall i forhal-

arlig lagstaniva pA kommunkoncernens samlade lande till de mélvirden som sattes i budgeten

soliditet avser inriktningarna kommunen.
Dessa ir satta som tioariga genomsnittsnivaer

for 2023. Den ovre tabellen innehéller utfall
och malvirde for det enskilda dret 2023.1 den

pa resultat, egenfinansieringsgrad av investeringar ~ nedre tabellen anges utfall och malvirde f6r det

och balans i exploateringsverksamheten.
De langsiktiga inriktningarna beaktas i utarbe-
tandet av stadens budget, dir arliga malvirden

tiodriga genomsnittsvirdet. Utfallsvirden for
savil 2023 som utifrin ett tiodrigt snitt Gverstiger
de mélvirden som kommunfullmiktige beslutat

anges. Det tiodriga perspektivet tillater samtidigt ~ om. God ekonomisk hushéllning bedéms ddrmed

att malvirden enskilda ér sitts pa en hogre eller

Malvérden enligt budgetfdrslaget fér god ekonomisk hushallning

Inriktningar Malvarde 2023
Soliditeten fér kommunkoncernen bér uppga till 15 procent 15%
inklusive ansvarsférbindelsen fér pensionsatagandet

Resultatets andel av skatteintakter, generella statsbidrag -0,8%
och utjdmning

Egenfinansieringsgraden av investeringarna 32%

Exploateringsverksamheten ska éver en rullande tiodrsperiod 112%
vara i balans

toreligga ur ett finansiellt perspektiv.

Utfall 2023

27 %

1,5%

103 %
113%

Budgetfdrslagets utfall pa de langsiktiga inriktningarna fér god ekonomisk hushallning

— Malvirde 2023 Utfall 2023
Lol rullande tioarsvirde rullande tioadrsvirde
Soliditeten fér kommunkoncernen bér uppga till 15 procent 15% 27 %
inklusive ansvarsférbindelsen fér pensionsatagandet
Resultatet bdr dver en rullande tiodrsperiod uppga till minst 4,3% 4,7%
2 procent av skatter, generella statsbidrag och utjamning
Egenfinansieringsgraden av investeringar bor éver en rullande 100% 109 %
tioarsperiod uppga till minst 50 procent
Exploateringsverksamheten ska éver en rullande tioarsperiod 112% 113%
vara i balans
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Finansiell analys av den kommunala

koncernen

| detta avsnitt gors en finansiell analys av den kommunala
koncernen, det vill sdga kommunen tillsammans med de

kommunala koncernféretagen.

Utfall 2023 i férhallande till budget

Avrets resultat i mnkr Bokslut Budget* P;:g::tsi Bolf(slg:
Kommunen 1070 -315 910 2554
Bolagen -93 859 279 1230
Koncernjusteringar** -346 -315 -354 -131
Koncernen totalt 631 229 835 3653

* Kommunfullmaktige tar inget budgetbeslut fér bolagen eller fér koncernen som helhet. Den budget fér Koncernen som anges i
denna tabell &r en summering av kommunfullmaktiges beslutade budget fér kommunen och bolagens egna beslutade budgetar.
Budgeterad koncernjustering avser kommunens budgeterade utdelning fran Stadshus AB.

** Inkluderar kommunalférbunden

Koncernens resultat pa 631 mnkr innebir en posi-
tiv avvikelse mot den samlade budgeten f6r kom-
munen och bolagen med cirka 400 mnkr. Bolagen
redovisar en negativ avvikelse mot budget pa

952 mnkr, medan kommunen redovisar en positiv
avvikelse mot budget pé 1385 mnkr. I kommunens
resultat ingér utdelning frin Stadshus AB om

315 mnkr som elimineras ur koncernens resultat.
For kommunen dr den positiva avvikelsen i forsta
hand en konsekvens av att intikterna fran skatter
och generella statsbidrag blev 1 400 mnkr hogre
dn vad som budgeterats. Den negativa avvikelsen
inom bolagskoncernen har flera orsaker, men dr

i férsta hand en konsekvens av nedskrivningar
inom fastighetsbestindet om drygt 500 mnkr.

I torhallande till den prognos som limnades i
delarsbokslutet per augusti har resultatet forsam-
rats med cirka 200 mnkr. En stor anledning till re-
sultatforsamringen i forhallandet till bedomningen
i augusti 4r kommunfullmiktiges beslut att pausa
genomférandet av den befintliga detaljplanen for
Skeppsbron. Beslutet medforde att det uppstod
kostnader for nedskrivningar om cirka 200 mnkr
inom bolagssektorn och drygt roo mnkr inom
kommunen. Inom kommunen kompenseras dock
kostnads6kningarna av att skatteintikterna blev
hogre dn vad som bedémdes i delarsrapporten.

Arets resultat och resultatutveckling
Avrets resultat for koncernen ér det svagaste
resultatet sedan 2014. I forhillande till &r 2022
innebir resultatet en férsvagning med cirka

3 mdkr. Resultatet dr framfor allt en effekt av
det férsimrade omvirldsférutsittningarna. For
kommunen har inflationen fatt stort genomslag
pa kostnadsutvecklingen. Inte minst pensions-
kostnaderna har okat kraftigt i forhallande till
tidigare 4r. For bolagskoncernen har utvecklingen
av samhillsekonomin gett avtryck pa flera olika
sitt. Framtidskoncernen och lokalkoncernen har
paverkats negativt av det hogre rinteldget. For
Liseberg har den ligre aktiviteten i ekonomin
spillt 6ver i ett minskat bes6ksantal och Renova-
koncernen har paverkats negativt bland annat av
lagre elpriser.

Aven realisationsvinsterna, for bide kommun
och bolag, har minskat kraftigt i férhillande till
ndrmast foregiende ar. De totala realisationsvin-
sterna uppgar 2023 till 0,5 mdkr. Det kan jaimforas
med 4r 2022 di de uppgick till 1,4 mdkr och ér
2021 dd de uppgick till 3,0 mdkr.

Resultat koncern
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Investeringar och finansiering
Nimnderna och bolagen genomfér arligen stora
investeringar, bland annat som f6ljd av befolk-
ningsutvecklingen. Ett annat skal dr att dldrande
anliggningar ir i behov av upprustning. Over tid
kommer det sannolikt ske en fortsatt omfattande
stadsutveckling och utbyggnad av verksamheten.
Pi sikt 6kar dven behovet av klimatomstéllnings-
investeringar.

Bruttoinvesteringarna 6kade 11 procent ar 2023
jamfort med foregéende dr, och uppgick till drygt
13 mdkr. Totalt sett var dock investeringsvolymen
hela 23 procent, eller drygt 3 mdkr, lidgre 4n
budgeterat. Stadens ambitioner och behov av
stadsutveckling, som visar sig i de budgeterade ni-
véerna, har under dret varit svirt att helt genom-
téra. Den huvudsakliga orsaken till detta var att
projekt av olika skl har behévts skjutas fram i tid,
exempelvis paverkas tidplanerna av 6verklaganden
och 6verprovningar.

Investeringar brutto

Mdkr

18

16

14

12 95
10

74 8]

8 72 7.8

6

4 6,8
2 48 il 45 42 1541 ’

[0}

2019 2020 2021 2022 2023 Budget
2023
M Bolagen Kommunen

Koncernens laneskuld uppgir i bokslutet till
58 mdkr. Under 2023 6kade lineskulden med cirka
6,3 mdkr, vilket dr den hogsta érliga skuldokning-
en under den senaste tiodrsperioden. Att skulden
okade mer dn tidigare ar beror delvis pa en 6kad
investeringsvolym, men framfor allt pa ligre
resultat i koncernen édn tidigare. Det medforde
att en storre andel av investeringarna krivde
lanefinansiering.

Bolagens laneskuld uppgick vid arsskiftet
till 47,0 mdkr, varav 24,5 mdkr kan hinforas till
Framtidenkoncernen. Kommunens nettolaneskuld
uppgick till 10,6 mdkr. Sett 6ver den senaste tiodrs-
perioden har koncernens lineskuld 6kat med cirka
20 mdkr. Utvecklingen beror i huvudsak p4 det

vixande investeringbehovet som beskrivits ovan.

Laneskuld koncernen
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Soliditet

Det samlade bokférda virdet pa koncernens
tillgdngar 6kade med 7,6 mdkr och uppgick i bok-
slutet till 137 mdkr. Det relativt svaga resultatet
gor att koncernens egna kapital inte utvecklades

i samma takt som tillgingarna. Soliditeten, som
visar hur stor del av tillgingarna som finansieras
med eget kapital, minskar ddrmed négot och
uppgar i bokslutet till 34 procent. Aven soliditeten
enligt fullfonderingsmodellen, som inkluderar
samtliga pensionsforpliktelser, minskade nigot
och uppgér i bokslutet till 27 procent.

Enligt kommunens finansiella riktlinjer ska
koncernens soliditet, inklusive ansvarsforbindel-
sen, uppgé till minst 15 procent. Trots att solidite-
ten sjonk under dret si dr nivan fortsatt 6ver det
lingsiktiga malvirdet.

Soliditet

Procent (%)
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Resultatrdkningen uppdelad pa namnder, kommunalférbund och bolag

n o Kommunal- Eliminering Kommunala
Bsioppllimnk Namnder forbund Bolag koncernen koncernen
Verksamhetens intékter 11637 610 22979 -5005 30221
Verksamhetens kostnader -47601 -565 -18004 4440 -61730
Avskrivningar -2327 =27 -4222 503 -6073
Verksamhetens nettokostnader -38291 18 753 -62 -37582
Skatteintakter 34996 0 0 0 34996
Generella statsbidrag och utjdmning 4528 0 0 0 4528
Verksamhetens resultat 1233 18 753 -62 1942
Finansiella intakter 1561 5 82 -1515 133
Finansiella kostnader -1724 -31 -928 1239 -1444
Resultat efter finansiella poster 1070 -8 -93 -338 631
Extraordinara poster 0 0 0 0 0
Arets resultat 1070 -8 -93 -338 631
Balansridkning uppdelad pa ndmnder, kommunalférbund och bolag
R = Kommunal- Eliminering Kommunala
Beloppllimnke DR forbund Bolag koncernen koncernen
Anldggningstillgdngar 104104 403 76528 -58647 122388
Bidrag till infrastruktur 24 0 0 0 24
Omséattningstillgdngar 9489 240 8154 -3334 14549
Summa tillgadngar 113617 643 84682 -61981 136961
Eget kapital 36131 70 24749 -14007 46943
Avsattningar 5781 459 6220 -61 12399
Langfristiga skulder 50131 0 39973 -38929 51175
Kortfristiga skulder 21574 114 13740 -8984 26444
Summa skulder och eget kapital 113617 643 84682 -61981 136961
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Finansiell analys av kommunen

| detta avsnitt gors en finansiell analys av kommunen exklusive
de kommunala koncernfoéretagen.

Utfall i férhallande till budget

Belopp i mnkr Bokslut Budget P;:g::l:si Bolf(;lg:
Resultat nédmnder -199 -1 5 652
Resultat kommmuncentrala poster 27 -1229 -330 589
Resultat fére jamforelsestérande poster -172 -1230 =325 1241
Realisationsvinster 454 600 490 873
Utdelning 315 315 315 -
Exploateringsbidrag 473 - 430 440
Resultat 1070 -315 910 2554
Resultat enligt balanskrav 616 -915 420 1681
lanspraktagande av resultatutjimningsreserv - 915 - -

Avrets resultat for kommunen pi 1070 mnkr
innebdr en positiv avvikelse mot det budgeterade
resultatet med 1385 mnkr. Den positiva avvikelsen
innebdr att den budgeterade anvindningen av
resultatutjimningsreserven inte behovdes. Over-
skottet i forhallande till budget forklaras framfor
allt av att intdkter fran skatter och generella stats-
bidrag blev cirka 1400 mnkr hogre dn budgeterat,
vilket gjort att det uppstatt ett stort Gverskott inom
de kommuncentrala posterna. Osikerheten kring
skatteunderlagets utveckling har dock varit stor
och bedémningarna frin SKR har varierat mellan
de olika prognoserna som limnats under dret. Den
bedémning som ligger till grund for de redovisade
skatteintikterna i bokslutet publicerades av SKR i
december och innebar en kraftig upprevidering i
torhallande till de foregiende prognoserna. Det gor
att resultatet i bokslutet forbattrades i forhallande
till den prognos 6ver kommunens resultat som
lamnades i deldrsbokslutet per augusti.
Nimnderna budgeterade samlat for ett resultat
pa -1 mnkr, men redovisade slutligen ett resultat
pa -199 mnkr. Resultatet varierar dock stort
mellan nimnderna. Samtidigt som flera nimnder
redovisar stora underskott si finns det ett antal
namnder som redovisar relativt stora positiva
avvikelser. I forhéllande till den prognos som lim-
nades i delarsrapporten per augusti férsimrades
nimndernas resultat med drygt 200 mnkr. Den
negativa utvecklingen i férhallande till delars-
rapporten beror i huvudsak pa forgiveskostnader
som uppstod for exploateringsnimnden i slutet av

aret efter beslut om avveckling av projekt Skepps-
bron. Dirut6ver tvingades stadsmiljénimnden
aterbetala kommunbidrag om 92 mnkr efter en
dom i férvaltningsritten i november. I driftredo-
visningen redogors for samtliga ndmnders utfall i
torhillande till budget.

Utover avvikelserna for nimnderna och for
de kommuncentrala posterna paverkas resultatet
ocksi av ett antal jimforelsestorande poster.
Realisationsvinsterna uppgick till 450 mnkr vilket
var 150 mnkr ligre dn budget. Utdelningen fran
Stadshus AB uppgar till 315 mnkr i enlighet med
budget. Dirutover uppgar intikter frin exploate-
ringsbidrag till 473 mnkr. Utfallet f6r de jamférel-
sestérande posterna dr i linje med bedémningen
i delarsrapporten.

Arets resultat och resultatutveckling
For att analysera det underliggande driftresultatet
i ett lingre perspektiv anvinds ett resultat dir
jamforelsestorande poster exkluderas, ett si kallat
strukturellt resultat. Arets strukturella resultat
uppgick till minus 172 mnkr och innebir en
kraftig férsvagning i forhéllande till de senaste
arens stora 6verskott. Utvecklingen forklaras i
huvudsak av att den hoga inflationstakten snabbt
har kastat om férutsittningarna och skapat en
anstringd ekonomisk situation f6r hela kommun-
sektorn. Férutom att priser och l6ner stigit och
dirigenom paverkat verksamheternas kostnader
sa har hela sektorn ocksé paverkats av kraftigt
okade pensionskostnader.
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Strukturellt resultat
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Diagrammet nedan visar skillnaden mellan
skatteintikternas utveckling inklusive generella
statsbidrag och utjamning och utvecklingen
av verksamhetens nettokostnader exklusive
jamforelsestorande poster for de senaste tio
aren. I forhallande till 2022 si 6kade intikterna
med 5,4 procent under 2023, att jimféra med
den genomsnittliga 6kningen under den senaste
tiodrsperioden pa 4,7 procent. Samtidigt som
intaktsutvecklingen ddrmed, ur ett historiskt per-
spektiv, var relativt god sa steg nettokostnaderna i
en betydligt hogre takt dn tidigare. Sammantaget
okade nettokostnaderna med 9,5 procent dr 2023,
att jimfora med den genomsnittliga 6kningen
under de senaste tio dren pé 5,0 procent. De
kraftiga kostnadsokningarna gor att staden, under
2023, redovisar ett strukturellt underskott.

Utveckling av skatteintakter
och nettokostnader
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—@— Skatter, generella statsbidrag och utjdmning
---@--- Strukturell nettokostnad

Jamforelsestorande poster

Bland de poster som redovisas utanfor det
strukturella resultatet har framfor allt realisations-
vinsterna haft en betydande paverkan pa stadens
resultat under den senaste tiodrsperioden. Dessa
bestar dels av forsiljningar av anldggningstill-
gingar, men utgérs framfor allt av realisations-
vinster fran exploateringsverksamheten. Eftersom
omfattningen pa exploateringsverksamheten har
okat under de senaste dren har ocksi realisations-
vinsterna 6kat. Sedan 2015 har de arliga realisa-
tionsvinsterna varierat mellan 500 mnkr upp till
som mest 1500 mnkr r 2021. Ar 2023 uppgick

de till 454 mnkr vilket dr det ligsta utfallet sedan
2016.

Realisationsvinster
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Resultat i forhallande till
skatteintdkter och generella
statsbidrag

Goteborgs Stads langsiktiga resultatmal innebir
att ett resultat om minst 2 procent av skatter
generella statsbidrag och utjamning ska uppnas
over en rullande tiodrsperiod. Det tvdprocentiga
resultatmalet syftar i forsta hand till att skapa ett
utrymme for en rimlig sjilvfinansiering av arets
investeringar. Om inte malet uppnis 6kar behovet
av extern finansiering.

Stadens mal innebir att tviprocentsmélet ska
uppnis exkluderat intikter frin exploaterings-
bidrag. For aret uppgick resultatet, exklusive
exploateringsbidrag, till knappt 60o mnkr vilket
i férhallande till skatteintikter, generella statsbi-
drag och utjamning innebir ett resultat pa 1,5 pro-
cent. Arets resultat ir dirmed svagare in det
langsiktiga resultatmalet f6r staden. Samtidigt var
resultatet betydligt starkare 4n vad som budgete-
rades och 6ver en rullande tioarsperiod ligger det
genomsnittliga resultatet 6ver malet.
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Resultatets andel av skatteintakter
och generella statsbidrag
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Resultatets andel av skatteintakter och generella statsbidrag
--------- Genomesnitt (10 ar)
Malvéarde

Arets intikter och kostnader

Totalt uppgick arets intikter till 52,7 mdkr for
kommunen. Skatteintikterna tillsammans med
generella statsbidrag och utjaimning utgjorde

75 procent av de totala intikterna. Tillsammans
uppgick dessa intikter till 39,5 mdkr, vilket
innebir en 6kning med 2,0 mdkr jimfort med
2022. Ovriga intikter av betydelse for kommunen
ar framfor allt taxor och avgifter samt bidrag

som tillsammans stod for drygt 12 procent av
kommunens intikter. Bidragen utgdrs i huvudsak
av riktade bidrag fran staten som syftar till att
finansiera ett specifikt iandamil eller uppdrag.

Intakter

Finansiella intakter @ Taxor och avgifter

1,6 mdkr 3% 3,2 mdkr 6%

Generella ® Hyror och arrenden
statsbidrag \ ' / 1,6 mdkr 3%

och utjamning
4,5 mdkr
9%

Bidrag
4 3,2 mdkr 6%

—~@ Forsélining av

verksamhet och

konsulttjanster
2 mdkr 4%

® Ovriga intakter
1,7 mdkr 3%

\—. Skatteintakter
35 mdkr
66 %

De totala kostnaderna for dret uppgick till
51,7 mdkr, vilket innebiér en 6kning med 5,7 mdkr
jamfort med 2022. Personalkostnaderna uppgick
till 26,7 mdkr och utgjorde cirka 52 procent av de
totala kostnaderna. Jimfért med 2022 6kade perso-
nalkostnaderna med drygt 2,3 mdkr eller 9,6 pro-
cent. Okningen ir delvis en effekt av fler anstillda
och av arets 16nedkningar, men beror framfor allt
pa att pensionskostnaderna steg kraftigt.

Entreprenader och kop av verksamhet utgor
den andra stora kostnadsposten. Totalt uppgick
dessa kostnader till 13,0 mdkr 2023 vilket utgor
25 procent av de totala kostnaderna. Jimf6rt med
2022 har dessa kostnader 6kat med cirka 9 procent.

De finansiella kostnaderna har, mot bakgrund
av det hogre rinteldget, ocksa stigit kraftigt
under 2023. Sammantaget 6kade de finansiella
kostnaderna frin 0,6 mdkr 2022 till 1,7 mdkr ar
2023. Eftersom laneskulden for hela koncernen
hanteras samlat i koncernbanken kan en del av de
finansiella kostnaderna kopplas till bolagen och
motsvaras i detta fall av hogre finansiella intikter
tor den vidareutlaning som sker till bolagen.

Avskrivningarna 6kade med drygt roo mnkr
jamfort med 2022 och uppgick till cirka 2,3 mdkr.
Att avskrivningarna 6kar dr en langsiktig kon-
sekvens av de vixande investeringsvolymerna.
Avskrivningar och andra investeringsrelaterade
driftskostnader kommer fortsitta 6ka under
kommande ér da staden fortsatt befinner sig i en
fas med omfattande investeringsbehov.

Kostnader

Bransle, energi och
vatten 0,4 mdkr 1%

Lokal- markhyror @
1,6 mdkr 3% \
Entreprenader "

och koép av —
verksamhet
13 mdkr 25 %

Férenings- @— l

@ Avskrivningar
2,3 mdkr 4%

,—@ Finansiella
kostnader
1,7 mdkr 3%

® Forbrukningsmaterial
och ovriga verksamhets-
kostnader 3,4 mdkr 7 %

bidrag och

ovriga bidrag

1,7 mdkr 3 % \_@ Personalkostnader
Forsérjningsstod 26,7 mdkr
0,9 mdkr 2 % 52%

Investering och finansiering
Nimndernas investeringsutgifter uppgick under
ar 2023 till 5,1 mdkr. Statliga investeringsbidrag
och 6vriga investeringsinkomster uppgick under
aret till knappt o,5 mdkr. Det ger ett investe-
ringsnetto pa cirka 4,6 mdkr, dir investeringar

i lokaler f6r kommunens verksamheter samt
infrastruktur uppgir till 66 procent av kommu-
nens totala nettoinvesteringsutgifter. Nimndernas
budgeterade nettoutrymme f6r 2023 uppgick till
cirka 6,3 mdkr. Den budgeterade investerings-
takten har ddrmed inte genomforts som planerat.
Avvikelserna forklaras frimst av forskjutningar

i planering och genomférande. En allt storre
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andel av investeringarna utgérs av komplexa och
omfattande projekt med storre risk for avvikelser,
vilket fir en 6kad paverkan pi de samlade investe-
ringsvolymerna. Personell resursbrist dr ytterligare
en faktor som péverkar nettoutfallet, liksom
avbrutna projekt.

Investeringar
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Investeringar, netto
B investeringar, brutto

I diagrammet nedan redovisas utvecklingen
av kommunens nettoldneskuld under de senaste
tio aren. Over hela tioarsperioden har nettoline-
skulden gatt frin cirka 2,5 mdkr till 10,6 mdkr.
Under 2023 dkade nettolineskulden med cirka
1,3 mdkr. Utvecklingen av nettolaneskulden ér i
huvudsak en konsekvens av i hur hog grad staden
klarar av att egenfinansiera investeringarna.
Nettolineskuldens 6kning 6ver tid kan dirmed
till stor del forklaras av investeringsvolymernas
relativt kraftiga 6kning under motsvarande peri-
od. Trots att resultatnivierna under méinga ér har
varit hoga, har investeringarna inte fullt ut kunnat
finansierats med egna medel. Skuldékningen
under 2023 var ligre dn budgeterat till f6ljd av att
kommunens resultat 6vertriftade f6rvintning-
arna samtidigt som investeringsvolymerna inte
genomfordes i den takt som budgeterades.

Utveckling av nettolaneskuld
Mdkr
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Ett sitt att analysera nettolineskulden ér att
sitta den i relation till skatter, generella stats-
bidrag och utjamning. I Géteborg har netto-
laneskuldens andel av skatter generella statsbidrag
och utjdmning pa tio ar 6kat frin runt 1o procent
ar 2014 till 277 procent dr 2023. Att nettoline-
skuldens andel vixer i relation till intikterna
innebdr att de finansiella kostnaderna lingsiktigt
kommer ta en storre andel av skatter och stats-
bidrag i ansprak och att den finansiella risken okar.

Nettoldneskuldens andel av skatter,
generella statsbidrag och utjdmning
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Exploateringsverksamhet

I grafen nedan redovisas exploateringsinveste-
ringarnas utveckling under den senaste tiodrs-
perioden avseende atgirder knutna till kvarters-
marksutveckling och utbyggnad av allmén plats.
Utbyggnad av den allmidnna vA-anlidggningen
och kopplade anslutningsavgifter dr exkluderad i
den redovisade volymutvecklingen da dessa han-
teras inom ramen for avgiftskollektivets samlade
ekonomiska utveckling.

Kommunens samlade exploateringsinkomster
uppgar till cirka 1,1 mdkr och exploaterings-
utgifterna uppgér till motsvarande nivier med ett
nettoutfall f6r aret pd cirka -5 mnkr. Utfallen for
aret ar betydligt ldgre 4n vad som prognostiserats
och budgeterats och intikterna avviker mer fran
budget dn utgifterna. Det innebir ett simre
exploateringsnetto med cirka 120 mnkr i forhal-
lande till budget.

Utbyggnadstakten ligger dock fortsatt i paritet
med de senaste drens utgiftsnivier och pekar i na-
gon mién pi den arliga genomforandekapaciteten
staden har. Antal pagiende projekt, komplexiteten
och den direkta kopplingen till konjunktur- och
marknadsutvecklingen innebir dock fortsatt
att volymerna innehaller betydande avvikelser.
Det giller sa vil forskjutningar, omfattning och
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kostnadsutveckling i de enskilda projekten i
torhallande till planeringen som f6r den samlade
budgeten for exploateringsportfoljen.

Med anledning av arets mer eller mindre
balanserade exploateringsnetto bibehalls den
langsiktiga sjdlvfinansieringsgraden f6r den
rullande tioarsperioden och ligger kvar pa drygt
113 procent. Det upparbetade 6verskottet och
sjalvfinansieringsnivan ska dock ses i ljuset av
nuvarande konjunkturldge med fortsatt 6kad
kostnadsutveckling men med en kraftig inbroms-
ning bade vad det giller efterfrigan pa bostiader
och verksamhetslokaler och betalningsviljan f6r
byggritter och mark. Dirmed finns betydande
risker kopplat till exploateringsverksamhetens
finansiella utveckling kommande é4r beroende
pa hur aterhimtningen pa marknaden ser ut och
forutsittningarna att kunna bygga ut staden i takt
med den fortsatta befolkningstillvixten.

Exploateringsinvesteringar 2014-2023
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Eget kapital och
resultatutjamningsreserv

Kommunens egna kapital forstarktes i och med
arets resultat pd 1,1 mdkr och uppgir i bokslutet
till 36,1 mdkr. Av det egna kapitalet utgors

5,8 mdkr av den sa kallade resultatutjimnings-
reserven. Reserven har byggts upp av tidigare
overskott och far enligt lagstiftningen anvindas
tor att utjdmna intdkterna 6ver en konjunktur-

cykel.

Eget kapital och resultatutjamningsreserv
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Det samlade bokférda virdet pa kommunens
tillgdngar 6kade med 10,2 mdkr och uppgick i
bokslutet till 13,6 mdkr. Att tillgingarna 6kar
over tid 4r dels en konsekvens av stadens investe-
ringsvolymer, men beror ocksa pa att lineskulden
tor hela koncernen hanteras samlat i kommunens
koncernbank. Kommunens balansomslutning
paverkas ddrmed dven av bolagens laneutveckling
dir de lan som vidareutlinas till bolagen bade
utgor en skuld och en fordran (finansiell anligg-
ningstillging).

Soliditeten visar hur stor del av tillgdingarna
som finansieras med eget kapital. Kommunens
soliditet uppgér i bokslutet till 31,8 procent vilket
innebdr en minskning i forhallande till 2022 da
soliditeten uppgick till 33,9 procent. Koncern-
banken gor dock att kommunens soliditet i
stor utstrackning paverkas av bolagens skuld-
utveckling. Kommunens soliditetmatt blir darfor
missvisande. For den kommunala koncernen,
dir interna mellanhavanden elimineras, blir
soliditetsmittet mer relevant.
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Slutsatser avseende resultat
och ekonomisk stallning

Inflationens effekter pa pensionskostnader,
rintekostnader och 6vriga kostnader har gjort att
Goteborgs Stad, i likhet med kommunsektorn i
stort, har haft en anstringd ekonomisk situation
att hantera under 2023. Resultatet dr betydligt
ligre dn de senaste dren och exkluderat jamfo-
relsestorande intikter frin realisationsvinster,
utdelning och exploateringsbidrag redovisar
staden for forsta gingen pé linge ett strukturellt
underskott. En ekonomisk ljuspunkt har varit den
relativt starka utvecklingen av skatteintikterna
som gor att resultatet, trots allt, avviker positivt
i férhallande till det budgeterade resultatet och
att ytterligare medel kunnat tillforas resultat-
utjimningsreserven.

Stadens bolag har, precis som kommunen, haft
stora ekonomiska utmaningar att hantera under
2023. Bland annat har Framtidenkoncernen och

lokalklustret paverkats av det hojda rinteliget,
och f6r Liseberg har antalet besokare minskat
bland annat som en f6ljd av daligt sommarvider
och den férsimrade konjunkturen.

De lagre resultatnivierna for kommun och
bolag har gjort att investeringarna i storre
utstrickning dn tidigare har krévt linefinansie-
ring. Laneskulden har 6kat mer dn tidigare och
soliditeten har sjunkit nigot. Sammantaget har
koncernens ekonomiska stillning didrmed forsva-
gats nagot under 2023. Samtidigt kan konstateras
att koncernens lingsiktiga ekonomiska stillning
fortsatt dr god. Sett Gver en tiodrsperiod har
resultatnivderna legat pd nivier som gjort att
soliditeten kunnat stirkas och trots att soliditeten
forsvagats nigot under 2023 ligger den 6ver det
milvirde som kommunfullméktigas faststallt.

Balanskravsresulitat

Balanskravet innebar att kommuner och regioner inte

far besluta om en budget dar kostnaderna 6verstiger
intdkterna. Om resultatet vid arets slut anda blir negativt
maste det aterstallas med dverskott inom tre ar. En sa kallad
balanskravsutredning genomfdrs varje ar for att faststalla om

balanskravet ar uppfyllt.

Balanskravsutredning

Belopp i mnkr 2023
Arets resultat enligt resultatrdkningen 1070
- Samtliga realisationsvinster -454
+ Realisationsvinster enligt undantagsmaéjlighet
+ Realisationsforluster enligt undantagsmojlighet
-/+ Orealiserade vinster och forluster i vardepapper
+/- Aterféring av orealiserade vinster och férluster i vardepapper
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 616
- Reservering av medel till resultatutjdmningsreserv =221
+ Anvandning av medel fran resultatutjdmningsreserv
Balanskravsresultat 395

Goteborgs Stad uppfyller det lagstadgade
balanskravet 2023 med ett resultat exklusive
realisationsvinster pa 616 mnkr. I syfte att kunna
utjamna intikterna 6ver en konjunktursvingning
och skapa storre stabilitet f6r verksamheterna kan
avsittning till en resultatutjdmningsreserv goras.
Kommunens riktlinjer medger en avsittning f6r
den del av drets resultat, exklusive realisationsvin-
ster, som Overstiger en procent av skatteintikter,
generella statsbidrag och utjimning. For 2023
innebdr det att 221 mnkr kan avsittas.
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Det ingdende virdet av resultatutjamnings-
reserven var §623 mnkr. Det ssmmanlagda
beloppet f6r hur stor resultatutjimningsreserven
tar uppga till dr 15 procent av summan av skatte-
intakter, generella statsbidrag och utjamning.

Ar 2023 motsvarar det 5929 mnkr. I enlighet med
detta avsitts for aret 221 mnkr. Efter avsittning
uppgar resultatutjgmningsreserven till 5844 mnkr.
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