Kommunstyrelsen

Yttrande (Vansterpartiet, Socialdemokraterna, Miljopartiet)

2026-02-16 Nr 40

Yttrande angaende Yrkande fran M, D, L, KD
och SD angaende redovisning av uppdrag att
ta fram en rutin for hur och nar
bakgrundskontroller och registerkontroller
ska genomforas vid rekrytering i Goteborgs
Stad.

Yttrandet

Stadsledningskontoret har bedomt att forslag till riktlinje, istillet for den rutin som
forordas i tjansteutlatandet, i nuléget skulle kunna sté i strid med géllande rétt. Vid en
domstolsprévning skulle det kunna innebéra att riktlinjen upphévs.” M, D, L, KD och SD
har trots detta lagt ett yrkande om att utreda atgirder som gar dnnu léngre &n forslaget till
riktlinje och vars forslag vid en tillimpning sannolikt dr olagliga. Att hogerpartierna
foreslar detta ar sarskilt anméarkningsvart mot bakgrund av att hdnvisningar till rattsliga
forutséttningar och till och med polisanmélningar mot rédgrona fritidspolitiker anvénts
som ett sitt att driva oppositionspolitik under mandatperioden - trots att varje rattsprocess
slutat med att de rodgrona fatt ritt och rentvatts fullstandigt. Som framgér av
tjdnsteutlatandet tilldmpas ocksa utdrag ur belastningsregistret infor anstéillning redan
idag for de befattningar som omfattas av lagkrav eller lagstod, enligt stadens
rekryteringsprocess. I vart forslag pa hantering sa far stadsledningskontoret dven 1
uppdrag att aterkomma om réttslaget fordndras. Detta sammantaget dr anledningen till att
vi avslér detta yrkande.
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Kommunstyrelsen

Yrkande M, D, L, KD, SD

2026-01-19

Yrkande angaende — Redovisning av uppdrag
att ta fram en rutin for hur och nar
bakgrundskontroller och

registerkontroller ska genomforas vid
rekrytering i Goteborgs Stad

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att skyndsamt utreda, med syfte att infora,
utokade bakgrundskontroller genom att gora kontroller i belastnings- och
misstankeregistret av personer som ska arbeta med éldre och personer med
funktionsnedsittning, utifran befintlig och kommande ny lagstiftning.

2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att skyndsamt utreda, med syfte att infora,
utokade bakgrundskontroller genom att gora kontroller i belastnings- och
misstankeregistret av personer som ska arbeta med barn och ungdomar, utifran
befintlig och kommande ny lagstiftning.

3. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att skyndsamt utreda, med syfte att infora
registerkontroller vid anstillning till befattningar som é&r kritiska for
kommunens formaga att utfora sitt uppdrag, utifrén befintlig och kommande ny
lagstiftning.

4. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda, med syfte att infora, mojligheten att,
utifran befintlig lagstiftning, vid saklig grund hiva pagaende anstéllning for
personer med koppling till extremism och gangkriminalitet eller som
uppritthaller hedersnormer i tjansten.

5. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att forbereda Goteborgs Stad for inforandet av
kommande statlig lagstiftning om utdkade bakgrundskontroller och
registerkontroller vid anstillning, samt att aterrapportera till kommunstyrelsen
hur Goteborgs Stad avser att infora dessa, dagen da nytt lagstod trader i kraft.

1(3)



Yrkandet

En vil fungerande kommunal verksamhet dr av central betydelse for hela samhallet
eftersom kommuner bedriver verksamhet och har uppgifter som har stor betydelse och
paverkan pa befolkningen. Sedan den 1 juli 2023 har kommuner dessutom ett lagstadgat
ansvar for det brottsférebyggande arbetet.

Regeringen tillsatte i februari 2024 en utredning om utdkade mdjligheter att genomfora
bakgrunds- och registerkontroller av personer som erbjuds anstéllning eller uppdrag inom
kommunerna. Utredningen redovisades i oktober 2024 genom promemorian Utékade
registerkontroller vid anstdllning i kommun. Med utgdngspunkt i denna har regeringen
dérefter lagt fram en proposition om utékade registerkontroller vid kommunala
anstillningar. De nya lagreglerna foreslas trada i kraft den 1 mars 2026.

Av regeringens forslag framgar att kommuner i fler fall &n i dag ska f& mdjlighet att ta del
av uppgifter ur belastningsregistret, och i vissa fall &ven misstankeregistret, vid
rekrytering. Syftet ar att motverka infiltration, otillaten paverkan och inre hot i kommunal
verksamhet.

I utredningsarbetet har dven framhallits att verksamheter som méter barn, unga, dldre
samt personer med funktionsnedséttning &r sédrskilt skyddsvérda, liksom befattningar som
ror tillstdndsgivning, upphandling, bidragshantering och andra funktioner dér risken for
otillborlig péverkan ar hog.

For att Goteborg ska kunna skydda sig mot hoten fran organiserad brottslighet, extremism
och annan allvarlig kriminalitet &r det angelaget att kommunen har uppdaterade och
andamalsenliga verktyg for att sékerstélla trygga och tillforlitliga rekryteringsprocesser.
Ett sddant verktyg ar mojligheten att, nér lagstdd finns, kontrollera om personer som
erbjuds anstillning eller uppdrag har gjort sig skyldiga till eller missténks for brott. I dag
ar kommunernas tillgéng till uppgifter i belastnings- och misstankeregistren starkt
begransad, vilket forsvarar detta arbete.

Det ér darfor nodvéndigt att Goteborgs Stad béde fullt ut anvénder de kontrollmdjligheter
som redan ér tilltna enligt géllande rétt och samtidigt forbereder organisationen for ett
snabbt inférande av utékade registerkontroller nér den nya lagstiftningen tréder i kraft.

Det &r beklagligt att flera initiativ fran vara partier om att atgirda brister i stadens
rekryteringsprocesser har avslagits av det rodgrona styret. Samtidigt har det forekommit
flera medialt uppmérksammade fall dir personer med kopplingar till terrorism,
valdsbejakande extremism eller gangkriminalitet fatt anstdllning inom Gdéteborgs Stad.
Att sddana personer anstills och i vissa fall forblir anstéllda utgdr ett allvarligt hot mot
savil enskilda individer som demokratin.

Polisen och flera andra myndigheter har under senare tid tydligt beskrivit hur organiserad
brottslighet aktivt forsoker infiltrera kommunal verksamhet. Det finns skél att anta att
detta dven utgor ett vixande problem i Goteborg. I vissa fall har personer med tydliga
kopplingar till kriminalitet lagforts forst efter anstéllningstillfillet, vilket ytterligare
belyser behovet av forebyggande atgérder. Trots att sddana personer &r uppenbart
olampliga for arbete i kommunal verksamhet saknas i dag ofta mojlighet att avsluta
anstillningen.
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Vi vill darfor att stadsledningskontoret d&ven utreder hur kommunen, inom ramen for
arbetsrétten och géllande lagstiftning, kan agera vid saklig grund for att avsluta eller
omplacera anstéllningar dar personer med koppling till extremism, gdngkriminalitet eller
hedersrelaterade normer utgor en risk i tjénsten. Goteborgs Stad kan aldrig acceptera att
sadana kopplingar tillats pdverka kommunal verksamhet eller medborgarnas trygghet.
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Kommunstyrelsen

Yrkande (Vansterpartiet, Socialdemokraterna, Miljopartiet
sarskilt yttrande Centerpartiet)

2026-02-11
Nr 40

Yrkande angaende Redovisning av uppdrag
att ta fram en rutin for hur och nar
bakgrundskontroller och registerkontroller
ska genomforas vid rekrytering i Goteborgs
Stad.

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Redovisning av kommunstyrelsens uppdrag 2024-06-12 § 563 till
stadsledningskontoret, att ta fram en rutin for hur och nér bakgrundskontroller och
registerkontroller ska genomforas vid rekrytering i Géteborgs Stad, antecknas och
forklaras fullgjort.

2. Goteborgs Stads rutin for kontroller vid rekrytering till befattningar med hog risk
for infiltration, i enlighet med bilaga 4 till stadsledningskontorets tjansteutlatande,
antas.

3. Stadsdirektoren far fatta beslut om revidering om Goteborgs Stads rutin for kontroller
vid rekrytering till befattningar med hog risk for infiltration, efter att information om
revideringar getts i kommunstyrelsens personalutskott.

4. Stadsledningskontoret far i uppdrag att bevaka fragan genom att halla
personalutskottet informerad och eventuellt dterkomma till kommunstyrelsen om
rattslaget skulle fordndras.

Yrkandet

Vi tycker att forslaget till rutin som foreslés i tjdnsteutlatandet enligt bilaga 4, och som
forordas av stadsledningskontoret, dr en vl avvigd kontrollmodell av slutkandidater till
befattningar med hog risk for infiltration, som adr mdjlig att anta under nu géllande
lagutrymme. D4 eventuella revideringar kan berdra fragor av kénslig och principiellt
viktig karaktér vill vi att kommunstyrelsens personalutskott ska informeras fore
eventuella revideringar i rutinen gors. Réttslédget kan i framtiden komma att férdndras i
dessa fragor. Darfor far stadsledningskontoret i uppdrag att hélla personalutskottet
informerad om detta for att eventuellt dterkomma i kommunstyrelsen om behov finns.
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o Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-12-11 Sofia Lindgren
Arendenummer SLK-2024-00667 Telefon: 031-368 00 92
E-post: sofia.lindgren@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdrag att ta fram en rutin
for hur och nar bakgrundskontroller och
registerkontroller ska genomforas vid
rekrytering i Goteborgs Stad

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Redovisning av kommunstyrelsens uppdrag 2024-06-12 § 563 till
stadsledningskontoret, att ta fram en rutin for hur och nir bakgrundskontroller och
registerkontroller ska genomforas vid rekrytering i Goteborgs Stad, antecknas och
forklaras fullgjort.

2. Goteborgs Stads rutin for kontroller vid rekrytering till befattningar med hog risk
for infiltration, i enlighet med bilaga 4 till stadsledningskontorets tjansteutlatande,
antas.

3. Stadsdirektoren far fatta beslut om revidering om Goteborgs Stads rutin for
kontroller vid rekrytering till befattningar med hog risk for infiltration.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2024-06-12 § 563 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
ta fram en rutin for hur och nér bakgrundskontroller och registerkontroller ska
genomforas vid rekrytering. Som en del av samma drende gav kommunfullméaktige
2024-09-12 § 344 i uppdrag till nimnder och styrelser att identifiera befattningar i sina
verksamheter som bedémdes vara utsatta for hog risk for infiltration. Uppdraget skulle
vara genomfort senast sex méanader efter kommunfullméktiges beslut.
Stadsledningskontoret redovisade i delarsrapport per augusti 2025 status i uppdraget och
angav att tidsplanen skulle paverkas utifran att nya fragor aktualiserats ur ett
GDPR-perspektiv. Sammantaget har invéntan av resultatet fran ndmnders och styrelsers
uppdrag i kombination med behov av en fordjupad utredning utifrén GDPR samt
paverkan fran nationellt lagstiftningsarbete, paverkat tiden for beredning av drendet.

Stadsledningskontoret ser tva alternativ gidllande forutsattningarna vid genomforande av
registerkontroller och bakgrundskontroller vid rekrytering i kommunal verksamhet. Det
alternativ som forordas dr forslag till Goteborgs Stads rutin for kontroller vid
rekrytering till befattningar med hog risk for infiltration, se bilaga 4. Forslaget bedoms
vara mojligt att genomfora inom ramen for befintlig lagstiftning. Det andra alternativet
ar forslag till Goteborgs Stads riktlinje for bakgrundskontroller vid rekrytering till
befattningar med hog risk for infiltration, se bilaga 3. Ett genomférande av forslaget
bedoms vara omgirdat av legala osdkerheter.
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Stadsledningskontoret bedomer att ett beslut om fordjupade bakgrundskontroller enligt
riktlinjen i nuldget skulle kunna sté i strid med géllande rétt. Vid en domstolsprévning
skulle det kunna innebéra att riktlinjen upphévs. Stadsledningskontorets samlade
beddmning &r att de kontroller som ar lampliga att genomfora i nuléget &r de kontroller
som tydligt ryms inom befintlig lagstiftning och som foreslas genom Goteborgs Stads
rutin for kontroller vid rekrytering till befattningar med hog risk for infiltration.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Vad avser forslag till Goteborgs Stads rutin for kontroller vid rekrytering till
befattningar med hog risk for infiltration, medfor rutinen en 6kad administration for
forvaltningar och bolag genom att de meriter som kandidaten uppgett ska verifieras.
Beroende pa hur svart det dr att verifiera exempelvis utbildningar, examen, intyg och
referenspersoner kan kostnaden for administrationen komma att variera. De ytterligare
kontrollerna ska dock vara en integrerad del av rekryteringsprocessen och utifran
rutinen endast omfatta slutkandidat i rekrytering till de befattningar som beddmts ha hog
risk for infiltration.

Vid ett eventuellt antagande av forslag till Goteborgs Stads riktlinje for
bakgrundskontroller vid rekrytering till befattningar med hog risk for infiltration har
staden idag ett ramavtal med en extern leverantdr for rekrytering dér tilliggsbestillning
for bakgrundskontroller kan goras. Kostnaden uppgar till mellan 1 500 och 8 900 kronor
per kandidat beroende pé vilken leverantdr som kan utféra uppdraget. Ramavtalet med
extern leverantdr har tecknats frimst for bestéllning och genomforande av rekrytering.
Bakgrundskontroller &r endast en tilldggstjénst i avtalet vilket paverkar prisnivan.
Framgent kan staden upphandla en extern leverantér som endast utfor
bakgrundskontroller. En sddan separat upphandling av en leverantdr som endast utfor
bakgrundskontroller ges mojlighet att stélla krav bade pa pris och innehéll i
kontrollerna.

Oaktat omfattningen av kontroller vid rekrytering till befattningar med hog risk for
infiltration kan de initiala kostnaderna vid en rekrytering bli hogre. Samtidigt bedoms
en mer utforlig rekryteringsprocess bidra till att staden i storre utstrackning rekryterar
ritt personer fran borjan och dirigenom forbygger risken for infiltration och
insiderbedrégerier, vilket sannolikt leder till minskade kostnader pé lang sikt.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Infiltration kan medfora att personer med koppling till organiserad brottslighet eller
valdsbejakande grupperingar far kontroll 6ver beslutsprocesser, kédnslig information och
resurser inom stadens verksamheter. Det kan leda till att offentliga medel anvénds for
brottsliga 4&ndamal eller att beslut fattas i linje med kriminella eller extremistiska
intressen. Infiltration kan utgora ett allvarligt hot mot bade verksamhetens och
samhdllets sdkerhet, fortroendet for Goteborgs Stad som offentlig organisation samt
stadens arbete med civil beredskap. Medarbetare kan utséttas for hot, vald och otillaten
paverkan som i sin tur bidrar till tystnadskultur. Det finns ocksa en risk for
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radikalisering av bade medarbetare och brukare, framfor allt i verksamheter som méter
barn och unga.

Vid ett eventuellt antagande av forslag till Goteborgs Stads riktlinje for
bakgrundskontroller vid rekrytering till befattningar med hog risk for infiltration kan
bakgrundskontroller vara ett verktyg for att motverka infiltration i stadens
verksamheter. Samtidigt innebér bakgrundskontroller ett intrang i den personliga
integriteten och en mer omfattande kartlaggning av enskilda. Det finns dven risk for att
insamlad information anvénds pa ett sitt som leder till diskriminering eller godtyckliga
bedomningar. Darfor dr det av storsta vikt att ingen onddig information samlas in samt
att kandidaterna informeras tidigt i rekryteringsprocessen och ges mdjlighet att 1amna
samtycke till bakgrundskontrollerna. P4 forhand identifierade befattningar som
kontrolleras systematiskt minskar risken for godtycklighet och potentiell diskriminering
i rekryteringsprocessen.

Samverkan
Information i CSG 2025-04-10, dialog i SSG 2025-05-08, information i CSG
2025-11-13, dialog i CSG 2025-11-27 och samverkan i CSG 2025-12-18.

Information har dven ldmnats vid Koncernfackliga radet 2025-04-23 och 2025-12-03.

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget

1. Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2024-06-12 § 563

2. CSG:s protokoll 2025-12-18 § S a

3. Forslag till Goteborgs Stads riktlinje for bakgrundskontroller vid rekrytering till
befattningar med hog risk for infiltration

4. Forslag till Goteborgs Stads rutin for kontroller vid rekrytering till befattningar med
hog risk for infiltration
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Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2024-06-12 § 563 att ge stadsledningskontoret i uppdrag
att ta fram en rutin for hur och nér bakgrundskontroller och registerkontroller ska
genomforas vid rekrytering. Som en del av samma drende gav kommunfullméaktige
2024-09-12 § 344 i uppdrag till nimnder och styrelser att identifiera befattningar i sina
verksamheter som beddmdes vara utsatta for hog risk for infiltration. Uppdraget skulle
vara genomfort senast sex méanader efter kommunfullméktiges beslut. Hur kontrollerna
av de identifierade befattningarna skulle genomforas skulle beskrivas i den rutin som
stadsledningskontoret fick i uppdrag att ta fram enligt ovan. Resultatet av ndimnders och
styrelsers uppdrag har darfor varit en utgdngspunkt i utredningsarbetet med att ta fram
en rutin. Bland annat har antalet uppskattade rekryteringar till befattningar med hdg risk
for infiltration fran ndmnder och styrelser anvénts for att virdera vilken typ av
bakgrundskontroller som skulle vara praktiskt och ekonomiskt mojligt att genomfora.

Stadsledningskontoret redovisade i delarsrapport per augusti 2025 status i uppdraget
och angav att tidsplanen skulle paverkas utifran att nya fragor aktualiserats ur ett
GDPR-perspektiv. Information om uppdraget gavs ocksa vid personalutskottet

den 20 augusti 2025. Sammantaget har invéntan av resultatet frén nimnders och
styrelsers uppdrag i kombination med behov av en fordjupad utredning utifran GDPR
samt paverkan fran nationellt lagstifiningsarbete, paverkat tiden for beredning av
drendet. I drendet redogdr stadsledningskontoret for hur dessa faktorer har paverkat
mojligheterna och vilka forutsattningar som finns vad géller att ta fram en rutin for hur
och nér bakgrundskontroller och registerkontroller ska genomforas vid rekrytering.

I drendet redogor stadsledningskontoret for hur dessa faktorer har paverkat
mojligheterna och vilka forutsattningar som finns vad géller att ta fram en rutin for hur
och nér bakgrundskontroller och registerkontroller ska genomforas vid rekrytering.

Beskrivning av befintlig lagstiftning
I detta avsnitt redogor stadsledningskontoret for réttsldget och hur den befintliga
lagstiftningen pa omradet ser ut.

Vad menas med bakgrundskontroll

Det finns i dag ingen enhetlig definition av termen bakgrundskontroll i svensk rétt.
Uttrycket anvinds dock ofta for att beskriva kontroller som gors i syfte att till exempel
bedéma en persons ldmplighet infor en anstéllning, skydda verksamheter mot
infiltration av organiserad brottslighet, motverka penningtvitt eller att férhindra att
oldmpliga personer anstills for arbete med utsatta grupper.! En bakgrundskontroll kan
exempelvis inkludera styrkande av en persons identitet, att verifiera CV och referenser,
kreditupplysning, granskning av ekonomisk historik och bolagsengagemang. Den kan
dven inkludera en kontroll av uppgifter ur belastningsregistret och misstankeregistret.

Vad menas med registerkontroll

Det finns idag flera olika regleringar vad géller uppvisande av utdrag frén
belastningsregistret for de som ska anstéllas for att arbeta inom olika befattningar i
kommunen. For vissa sérskilt utpekade verksamheter finns det krav pa att gora
kontroller mot belastningsregistret, och ibland &ven misstankeregistret, innan en person
anstills eller pa annat visst sitt deltar i verksamheten.

! Direktiv 2025:83 Ett indamélsenligt regelverk for bakgrundskontroller s. 2
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En registerkontroll som gors med stod av forfattning kallas for formell registerkontroll.

Formella registerkontroller giller exempelvis for skola och forskola, hem for véard eller
boende (HVB) for barn och unga samt stod- och serviceinsatser at barn med
funktionshinder, se skollagen (2010:800), lagen (2007:171) om registerkontroll av
personal vid vissa boenden som tar emot barn och lagen (2010:479) om registerkontroll
av personal som utfor vissa insatser &t barn med funktionshinder. Enligt dessa lagar ska
den enskilde sjilv 1dmna in eller visa upp utdrag ur belastningsregistret och i vissa fall
ur misstankeregistret. Den enskilde far da ett utdrag som endast omfattar brottstyper
som é&r relevanta (9 § lagen som belastningsregister och 22 § férordningen om
belastningsregister). Enligt lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som ska
arbeta med barn finns mojlighet for arbetsgivaren att begéra att registerutdrag ska
uppvisas innan anstéllning.

Utover de formella registerkontrollerna kan arbetsgivaren ocksa genomfora sa kallade
informella registerkontroller. Det innebar att arbetsgivaren begér att en s6kande till en
tjanst frivilligt visar upp ett utdrag frén belastningsregistret for andra tjanster &n de som
har ett lagkrav eller lagstdd for kontroll. Ett sédant registerutdrag dr omfattande och
visar samtliga uppgifter som finns registrerade den dag utdraget skrivs ut. Syftet med
registerutdraget ar att en enskild sjélv ska fa information om de uppgifter som eventuellt
finns i belastningsregistret. Utdraget dr inte tdnkt att anvdndas som intyg for att visa att
en enskild dr ostraffad men kan anvéndas for ett sdidant &ndamal om den enskilde
uppvisar det frivilligt.

Enligt beslut i kommunfullméktige 2021-10-28 § 11 ska dldre samt vard- och
omsorgsnimnden och nimnden for funktionsstdod be den sdkande att uppvisa ett utdrag
fran belastningsregistret vid nyanstéllning till tjinster dér personal utfor vissa insatser i
hemmet &t dldre personer eller personer med funktionsnedséttning.

Rittsliga forutsattningar att genomféra bakgrundskontroller och
registerkontroller i nuléaget

Mojligheten och skyldigheten for kommunen att genomfora registerkontroller infor
anstillning &r reglerad i lag, vilket redogjorts for ovan. Sakerhetsskyddslagen
(2018:585) stiller krav pa att den som genom anstéllning eller p& ndgot annat sétt ska
delta i sidkerhetskédnslig verksamhet ska sdkerhetsprovas. Om anstéllningen &r placerad i
sdkerhetsklass ska en registerkontroll goras. En sékerhetsprovning omfattar 4ven en
grundutredning dér bland annat en bakgrundskontroll genomfors. I vrigt finns inte
nagra sdrskilda lagbestimmelser som uttryckligen ger kommunen majlighet att
genomfora bakgrundskontroller infor anstéllning.

Nedan redogor stadsledningskontoret for de rittsliga forutsédttningarna utifran foljande
perspektiv; att all maktutdvning ska vara normbunden, skyddet for den personliga
integriteten, rétten till skydd for personuppgifter samt bakgrundskontroller under
pagdende anstillning.

All maktutévning ska vara normbunden

Regeringsformen (1974:152) foreskriver att offentlig maktutdvning ska vara grundad pa
lag (1 kap. 1 § tredje stycket). Kommunens maktutdvning ska séledes vara normbunden
och ha stdd i rédttsordningen. Om en kommun har organiserat en verksamhet i
privatrattslig form faller dock bolagets agerande utanfor grundlagsreglernas rackvidd.
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Det innebér att det finns en skillnad i hur en kommunal nimnd och hur ett bolag kan
agera vad avser bakgrunds- och registerkontroller vid rekrytering.

Att en myndighet endast féar vidta atgirder som har stod i rittsordningen framgar dven
av 5 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900). Nagon uttrycklig lagstadgad rétt for
informella registerkontroller eller bakgrundskontroller finns inte. Om avsaknaden av en
sadan reglering medfor att det dr forbjudet att utfora sédana kontroller for offentliga
arbetsgivare finns olika uppfattning om.

Av SOU 2019:19 framgér att avsaknaden av en reglering av registerkontroller inte
ansetts medfora att det &r forbjudet att utfora sidana kontroller som arbetsgivare.? Det
framgér dock inte uttryckligen om dven offentliga arbetsgivare skulle ha en sddan
mojlighet.

Av Ds 2024:24 framgar att en myndighet endast far vidta atgérder som har stod i
rattsordningen och att infora ett forbud for kommuner att begéra att en arbetssokande
uppvisar eller 6verlamnar ett registerutdrag utan specifikt stod i lag, darfor framstar som
motségelsefullt.> Av propositionen utifrén samma utredning framgér att
registerkontroller av personal inom kommunal verksamhet inte sdllan lyfts fram som en
atgéird som skulle kunna tjéna till att skérpa kontrollen infor anstéllning och till att 6ka
tilltron till verksamheten, men att det idag inte finns nagon generell rétt for kommuner
att kontrollera utdrag ur belastningsregistret eller misstankeregistret vid anstéllningar,
utan att mojligheten till registerkontroll dr begrinsad till vissa verksamheter.*

Skyddet for den personliga integriteten

Skyddet for den personliga integriteten regleras i olika forfattningar, exempelvis
regeringsformen och Europarédets konvention om skydd for de ménskliga réttigheterna
(Europakonventionen) och i EU:s stadga om de grundlidggande rattigheterna.

Av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen framgar att var och en gentemot det
allménna ar skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebér overvakning eller kartldggning av den enskildes personliga
forhallanden. I det allménna ingér kommunerna. Aven nir kommunen vidtar en atgird i
egenskap av arbetsgivare har kommunen skyldighet att respektera bestimmelserna.’
Atgiirder som anges i bestimmelser fér bara vidtas om det finns foreskrifter i lag som
medger det.

Vid bedomning av vilka atgarder som kan anses utgora ett ’betydande” intrang ska bade
atgérdens omfattning och arten av det intring som 4tgérden innebér beaktas. Aven
atgirdens dndamal och andra omsténdigheter kan ha betydelse vid bedémningen.

Vad giller samtycket uttalar regeringen i propositionen att vid behandlingen av
uppgifter som ror den enskilde far ett integritetsintrdng normalt anses stérre om
behandlingen sker utan den enskildes samtycke 4n om det sker efter dennes
medgivande. Regeringen hinvisade vidare till den numera upphévda
personuppgiftslagen dir samtycke definierades som varje slag av frivillig, sarskild och

2S0U 2019:19 Belastningsregisterkontroll i arbetslivet — behovet av utdkat forfattningsstéd s. 113
3 Ds 2024:24 Utbkade registerkontroller vid anstéllning i kommun s. 80

* Proposition 2025/26:61 Utkade registerkontroller vid anstdillning i kommun s. 22

3 Jfr JO 2023 s. 512, dnr 7143-2022 och JO 2006/07 s. 97, dnr 2685-2004
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otvetydig viljeyttring genom vilken registrerade, efter att ha fatt information, godtar
behandling av personuppgifter som rér honom eller henne. ¢

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en ritt till respekt for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.

Skyddet enligt artikel 8 &r mojligt att begransa genom lag. Det forutsitter emellertid att
det i ett demokratiskt samhaélle &r nodvandigt med hénsyn till statens sékerhet, den
allméinna sékerheten, landets ekonomiska vélstand eller till forebyggande av oordning
eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller for andra personers fri- och
rattigheter.

Lag eller annan foreskrift far inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av
den europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (2 kap. 19 § regeringsformen). Att bryta mot konventionen
strider séledes mot regeringsformen.

Ratt till skydd for personuppgifter
Raitt till skydd for personuppgifter finns i EU:s dataskyddsfoérordning (GDPR). Det
finns dven internationella Gverenskommelser som ror skyddet for personlig integritet.

EU:s dataskyddsforordning anger hur personuppgifter far behandlas. Varje
personuppgiftsbehandling maste stodjas pa en av de sex rittsliga grunderna som anges i
dataskyddsforordningen; samtycke, avtal med den registrerade, rattslig forpliktelse,
skydda grundldggande intresse, myndighetsutovning, uppgift av allmént intresse eller
intresseavvigning.

Den riéttsliga grunden for att genomfora bakgrundskontroller eller ytterligare informella
registerkontroller skulle 1ampligtvis vara uppgift av allmént intresse. Uppgift av allmént
intresse ska ha stod i lag eller annan forfattning eller i kollektivavtal eller beslut som har
meddelats med stod av lag eller annan forfattning.

Kénsliga personuppgifter omfattar bland annat politiska asikter och religios eller
filosofisk dvertygelse. Enligt GDPR far kdnsliga personuppgifter enbart behandlas om
det finns ett tillimpligt undantag som gor behandlingen tilldten. Ett av undantagen ar
om behandlingen ar nédvéndig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra
sina skyldigheter och utdva sina sérskilda réttigheter inom arbetsritten. Forutsittningen
ar att det &r tillatet och att 1dmpliga skyddsatgérder for den registrerades grundlédggande
rattigheter och intressen har faststillts genom antingen unionsrétten, nationell ritt eller
genom kollektivavtal.

Bakgrundskontroller under pagaende anstéllning

Det ér inte tillétet for en kommun att genomfora bakgrundskontroller av anstéllda under
pagéende anstéllning. Detta har bland annat konstaterats av Justitiecombudsmannens i
beslut JO 2023 s. 512 dér allvarlig kritik riktades mot Sodertilje kommun for att i strid
mot skyddet for den personliga integriteten och rétt till respekt for privatlivet ha
kontrollerat om kommunanstillda gjort sig skyldiga till brott.

Pagaende lagstiftningsarbete
Regeringen tillsatte i februari 2024 en utredning (Ds 2024:24) med uppdrag att se Gver
mojligheterna att kontrollera anstillda och personer som erbjuds anstillning inom

¢ Proposition 2009/10:80 En reformerad grundlag s. 178
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kommunerna. Med béring pa samma sakomrade beslutade regeringen i februari 2023 att
tillsétta en utredning om motstandskraft i samhéllsviktiga tjanster (SOU 2024:64) samt i
september 2025 utredningsdirektivet om ett &ndamalsenligt regelverk for
bakgrundskontroller (Dir 2025:83).

Nedan redogor stadsledningskontoret vad som foreslas i dessa utredningar samt i
utredningsdirektivet.

Utbkade registerkontroller vid anstéllning i kommun

En sérskild utredare fick i1 februari 2024 1 uppdrag av regeringen att se over
mojligheterna att kontrollera anstéllda och personer som erbjuds anstéllning eller
uppdrag inom kommunerna mot belastningsregistret och misstankeregistret. Syftet var
att ge kommunerna biéttre forutséttningar att genomfora bakgrundskontroller, bland
annat fOr att minska risken for infiltration och inre paverkan. Uppdraget redovisades i
oktober 2024 genom promemorian Utékade registerkontroller vid anstdillning i kommun
(Ds 2024:24).

I november 2025 framstélldes propositionen utifrén utredningen (prop. 2025/26:61
Utékade registerkontroller vid anstdllning i kommun). Av propositionen framgar att
kommuner i fler fall &n idag ska kunna ta del av information frén belastningsregistret,
och i vissa fall &ven misstankeregistret, innan de anstéller ndgon. Syftet ér att motverka
att personer med brottsliga eller skadliga intentioner tar anstillning i kommunala
verksamheter. Reglerna foreslas gélla bland annat for personer som ska anstéllas till
ledande befattningar eller annan befattning som é&r av vésentlig betydelse for
kommunens formaga att utfora sitt uppdrag. Lagéindringarna foreslés trdda i kraft den 1
mars 2026.

Med ledande befattning avses en befattning dér personen som innehar den har stor
paverkan pa eller ansvar for verksamheten inom ett visst omrade. Avsikten dr dock inte
att det ska krivas att hela kommunens verksamhet eller uppdrag star och faller med
utforandet av arbetsuppgifterna som foljer med befattningen. Inte heller bor tjdnstetiteln
vara ensamt avgorande, eftersom innehallet i tjdnster med samma titel kan variera. Det
som typiskt sett kan anses vara en ledande befattning ar befattning i chefsposition eller
en annan befattning som innebér ett stort mandat och inflytande p& verksamheten
genom till exempel ett personalansvar eller en annan ledande funktion.”

Utover ledande befattningar omfattas dven andra befattningar som é&r av vésentlig
betydelse for kommunens forméga att utfora sitt uppdrag. Det som avses ar fraimst
befattningar som inte innebér en chefsroll men som pé andra sétt har en central
betydelse for kommunal verksamhet. Arbetsuppgifterna i sig ar en del 1 bedomningen.
Till exempel har i promemorian identifierats vissa omraden och arbetsuppgifter inom
den kommunala verksamheten som &r mer utsatta for otilldten och otillborlig péverkan.
Det ror sig om tillstandsgivning, upphandling, rekrytering av personal och hantering av
ekonomiska angeldgenheter som inbegriper stora virden, till exempel foreningsbidrag.
Brottsforebyggande radet har dven identifierat vissa individrelaterade drenden, som
fragor om ekonomiskt bistdnd och omhéndertagande av barn, som utsatta for otillaten
paverkan (Bréa 2025:4).

7 Proposition 2025/26:61 Utdkade registerkontroller vid anstcillning i kommun s. 51
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Det bor ocksa beaktas vilken skada eller olagenhet som kommunen kan orsakas genom
att en person som &r oldmplig anstills till den aktuella befattningen.®

Det ér arbetsgivaren som efter en individuell beddmning i varje enskilt fall ar bést
lampad att avgora om en befattning ar sadan att forutsdttningarna for registerkontroll dr
uppfyllda. Aven kommunala bolag ska f& begira att ett utdrag frin belastningsregistret
visas upp av den som erbjuds en anstéllning till en ledande befattning eller annan
befattning som dr av visentlig betydelse for kommunens formaga att utfora sitt
uppdrag.®

SOU 2024:64 Motstandskraft i samhéllsviktiga tjidnster

En sérskild utredare har i SOU 2024:64 foreslagit de anpassningar av svensk rétt som ar
nddvindiga for att EU:s direktiv om atgérder for en hog gemensam cybersédkerhetsniva i
hela unionen (NIS2-direktivet) och EU:s direktiv om kritiska entiteters motstdndskraft
(CER-direktivet) ska kunna genomforas. I artikel 14 i CER-direktivet finns krav pa
bakgrundskontroller av personer som pé olika sétt deltar i en kritisk
verksamhetsutovares verksamhet. Forslaget i SOU 2024:64 &r att kritiska
verksamhetsutdvare ska sékerstilla att en person som deltar i verksamhet dér
deltagandet kan orsaka mer 4n ringa skada pé en samhéllsviktig tjédnst har genomgétt en
bakgrundskontroll och bedomts som lamplig for sddant deltagande. Detsamma géller
den som Overvégs for rekrytering till sddan befattning. Endast den som har genomgatt
bakgrundskontroll och har bedomts lamplig enligt forsta stycket far anstéllas eller pa
annat sitt delta i sddan verksamhet. Vid en bakgrundskontroll ska den individ kontrollen
avser pa forfragan frén den kritiska verksamhetsutdvaren styrka sin identitet och visa
upp ett sdrskilt utdrag fran belastningsregistret. En fornyad bakgrundskontroll och
bedomning av ldmplighet ska gdras nir det finns skél for det, men senast inom tva ar
frén att den senaste bakgrundskontrollen genomfordes. Forslagen foreslogs trida i kraft
1 augusti 2025, men har dnnu inte beslutats om.

Direktiv 2025:83 Ett &ndamalsenligt regelverk fér bakgrundskontroller
Regeringen tillsatte i september 2025 en sirskild utredare som ska analysera behovet av
och forutséttningarna for att gora bakgrundskontroller i sdvil offentlig som privat
verksamhet. Av utredningsdirektivet framgér att det finns stor osékerhet kring vad som
idag ar tillatet och att detta medfor att bakgrundskontroller inte kan goras i den
utstrackning som behdvs for att komma at problem med bland annat infiltration och
otillborlig paverkan. Behovet har papekats av flera myndigheter som Onskar ett samlat
grepp for att dstadkomma en konsekvent réttslig reglering. Syftet med utredningen ar
bland annat att ge verksamheter andamaélsenliga verktyg infor och under anstillning
med mera for att kunna forebygga de risker som forekomsten av personer med brottsliga
eller andra skadliga intentioner innebér pa arbetsplatser, exempelvis infiltration och
annan otillborlig padverkan. Mgjligheten att géra noggranna bakgrundskontroller dar det
finns legitima behov behover sikerstillas samtidigt som den personliga integriteten
maste virnas. Uppdraget ska redovisas senast den 11 mars 2027.

HR-process for rekrytering

Det gemensamma arbetet med rekrytering inom Goteborgs Stad sker idag via stadens
HR-process for rekrytering. Processen har tagits fram i dialog och i samarbete med
forvaltningar och bolag. Rekryteringsprocessen justeras och revideras kontinuerligt efter

8 Proposition 2025/26:61 Utdkade registerkontroller vid anstcillning i kommun s. 52-54
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behov i dialog med forvaltningar och bolag genom den stadengemensamma
processgruppen for rekrytering som leds av stadsledningskontoret.

Rekryteringsprocessen ér inte ett styrande dokument utifrén stadens styrsystem men
utgdr grunden for hur de olika stegen i IT-stodet f6r rekrytering dr uppbyggda.
Processen anger ett gemensamt arbetssétt for alla forvaltningar och bolag som arbetar
med rekrytering i IT-stodet.

Av rekryteringsprocessen framgar att den som rekryterar ska jaimfora kandidatens CV
med kravprofilen for att avgora vilka kandidater som har rétt utbildning och erfarenhet
for tjansten. Kontroll ska goras av alla relevanta intyg som tjénsten kriver, exempelvis
examensbevis, yrkeslegitimation och korkort.

Kontroll ska dven goras av identitet och medborgarskap. Utdrag fran
belastningsregistret ska visas upp infor anstéllning for de befattningar som omfattas av
lagkrav eller lagstdd. Vad géller referenstagning ska minst tva personer vara referenter,
varav minst en chef. Om kandidaten arbetat i Goteborgs Stad nyligen ska den som
rekryterar be om referenser fran den arbetsplatsen.

Kopplat till rekryteringsprocessen finns Goteborgs Stads regel for rekrytering. Regeln
anger i vilken ordning olika kategorier och behov ska beaktas vid rekrytering i
Goteborgs Stad, exempelvis omplacering, foretridesratt till ateranstéllning och
stadigvarande forflyttning. Regeln anger inte nagon narmare beskrivning av hur
rekryteringen ska genomforas.

Mojliga handlingsalternativ — forstarkta alternativt ytterligare kontroller infor
anstallning inom kommunen

Stadsledningskontoret ser tva alternativ géllande forutséttningarna vid genomférande av
registerkontroller och bakgrundskontroller vid rekrytering i kommunal verksamhet. Det
alternativ som forordas dr forslag till Goteborgs Stads rutin for kontroller vid
rekrytering till befattningar med hog risk for infiltration, se bilaga 4. Forslaget anses
vara mojligt att genomfora inom ramen for befintlig lagstiftning. Det andra alternativet
ar forslag till Goteborgs Stads riktlinje for bakgrundskontroller vid rekrytering till
befattningar med hog risk for infiltration, se bilaga 3. Ett genomf6rande av forslaget
anses vara omgardat av legala osdkerheter.

Férslag till Gbéteborgs Stads rutin for kontroller vid rekrytering till befattningar
med hog risk for infiltration

Genom forslaget till Géteborgs Stads rutin for kontroller vid rekrytering till befattningar
med hog risk for infiltration foreslas att Goteborgs Stads HR-process for rekrytering
kompletteras med foljande kontroller av slutkandidat vid rekrytering till befattningar
som beddms ha hog risk for infiltration. I aktuellt IT-stod kontrollera om kandidaten
tidigare varit anstélld inom staden och jamfora uppgifterna med kandidatens CV,
sdkerstiélla att kandidaten anger nuvarande chef som referent, verifikation av
referenspersoner samt deras relation till kandidaten, verifikation av att uppgifterna i
kandidatens CV ar korrekta samt att vid uttryckligt lagstod begéra att utdrag fran
belastningsregistret uppvisas innan beslut om anstillning.

Av uppdraget till stadsledningskontoret framgér att systematiska kontroller ska inforas
av sokande till de befattningar som av ndmnder och styrelser identifierat har hog risk for
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infiltration. Kontrollerna ska darfor goras av slutkandidaten vid rekrytering till sddana
befattningar.

Till skillnad frén befintlig rekryteringsprocess, dir det anges att minst tva personer ska
vara referenter, ddrav minst en chef, klargors genom de foreslagna kontrollerna att
nuvarande chef alltid ska vara referensperson. Det tydliggors ocksa att uppgifter i CV
och referenspersoner ska verifieras och inte enbart kontrolleras gentemot stéllda krav
for aktuell tjénst. En sddan verifiering kan exempelvis goras genom att kontakta aktuellt
laroséte eller myndighet for kontroll av utbildning, examen, legitimation eller intyg.
Arbetslivserfarenhet kan exempelvis kontrolleras genom arbetsintyg eller vid
referenstagningen. Ytterligare en foreslagen kontroll, som inte framgér av nuvarande
rekryteringsprocess, ar att i [T-stodet kontrollera om kandidaten tidigare varit anstilld
hos arbetsgivaren och jamfora dessa uppgifter med kandidatens CV.

Vidare medfor foreslagen rutin, till skillnad fran befintlig rekryteringsprocess, att
samtliga ndmnder och styrelser tydligt har skyldighet att genomf6ra foreslagna
kontroller i samband med rekrytering.

Eftersom stadens bolag till skillnad fran stadens nimnder inte omfattas av aktuella
grundlagsbestammelser har de bolag som redan har rutiner for bakgrundskontroller
mojlighet att sjédlva vélja om de ska fortsétta med sina upparbetade arbetssétt

eller tillampa rutinen. For detta krévs att kontrollerna genomfors i enlighet

med Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (EKMR), GDPR och 6vrig svensk lag.

Kommunstyrelsens dataskyddsombud har beretts mdjlighet att limna synpunkter pa
forslaget till Goteborgs Stads rutin for kontroller vid rekrytering till befattningar med
hog risk for infiltration. Dataskyddsombudet har enligt den rekommendation som
lamnats inte ndgra synpunkter vad géller de foreslagna kontrollerna i rutinen.

Férslag till Gbteborgs Stads riktlinje fér bakgrundskontroller vid rekrytering till
befattningar med hog risk for infiltration

Om kommunfullmiktige vill infora ytterligare kontroller har stadsledningskontoret tagit
fram ett forslag till riktlinje for bakrundskontroller, se bilaga 3. Nedan redogors for
innehillet i riktlinjen och hur den kompletterar befintlig rekryteringsprocess. Under
stadsledningskontorets bedomning redogors for de legala osdkerheter som
stadsledningskontoret beddmer finns kopplat till forslaget.

Riktlinjen beskriver de kontroller som ska goras utdver vad som framgar av ordinarie
rekryteringsprocess. Bakgrundskontrollerna ska goras av slutkandidat till befattningar
som bedoms ha hog risk for infiltration. Riktlinjen innehaller dels en grundlaggande
bakgrundskontroll, dels en fordjupad bakgrundskontroll. Den grundlaggande
bakgrundskontrollen har samma innehall som forslaget till Géteborgs Stads rutin for
kontroller vid rekrytering till befattningar med hog risk for infiltration. Den foérdjupade
bakgrundskontrollen innehaller tilldgg av kontroller som inte 4r en del av ordinarie
rekryteringsprocess idag.

I den fordjupade bakgrundskontrollen anvénds extern leverantor for att kontrollera
foljande; kontroll av personalia; att kandidaten dr den person som den utger sig for att
vara; exempelvis personnummer och folkbokfdring, kontroll av ekonomin; exempelvis
skulder, ndringsforbud, betalningsanmérkningar och arsinkomster, kontroll av juridiska
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sporsmal; eventuella drenden och domar hos allmédnna domstolar och
forvaltningsdomstolar, kontroll av bolagsengagemang; exempelvis styrelseuppdrag,
foretagsdganden, ledande befattningar, kontroll av foretag samt kontroll av media och
internet; exempelvis forekomst pé internet, sociala medier och nyhetskéllor.

Stadens bolag ges samma mojlighet som i rutinen, att sjdlva vélja om de ska fortsétta
med sina upparbetade arbetssitt eller tillimpa riktlinjen. For detta krévs att
bakgrundskontrollerna genomfors i enlighet med Europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (EKMR), GDPR och
Ovrig svensk lag.

Enligt GDPR krévs rittslig grund for att kunna behandla personuppgifter. I avsaknad av
uttryckligt lagstdd for bakgrundskontroller kan foreslagen riktlinje utgora rattslig grund
om den antas av kommunfullméktige. Den rittsliga grunden kan da anses vara uppgift
av allmént intresse.

Utifran GDPR behover det i ett sddant beslut vara tydligt vilken typ av uppgifter som
ska behandlas, vilka registrerade som berors, lagringstid och syfte med behandlingen.

I riktlinjen foreslas att en forutsittning for att genomfora den fordjupade
bakgrundskontrollen &r att arbetsgivare inhdmtar slutkandidatens samtycke. Detta i sig
innebdr inte réttslig grund for personuppgiftsbehandlingen, men &r viktigt ur
integritetssynpunkt eftersom det blir en extra sikerhetsétgird for den registrerade.

Genom faststéllda kontrollnivaer, begriansning till relevanta uppgifter och krav pa siker
hantering i riktlinjen skapas skyddsatgéirder for den personuppgiftsbehandling som de
fordjupade bakgrundskontrollerna innebdr. Andamélet att sikerstilla limplighet och
palitlighet i kommunens verksamhet vigs mot det integritetsintrang som kontrollerna
innebér. Med hinsyn till att endast nédviandiga uppgifter behandlas, att behandlingen
sker med dokumenterade sdkerhetsatgirder och under forutsittning att transparens
gentemot den registrerade upprétthalls, skapas mojligheter for en proportionerlig
behandling i enlighet med dataskyddsforordningen.

Eftersom syftet med de fordjupade bakgrundskontrollerna dr att forhindra infiltration av
bland annat extremister, vilka kan vara ideologiskt motiverade, kan
bakgrundskontrollerna komma att innebéara behandling av kénsliga personuppgifter, i
form av politiska asikter och religios eller filosofisk overtygelse. Om
kommunfullméktige antar riktlinjen faststills skyldigheten for ndimnder och styrelser att
genomfora bakgrundskontroller. Genom riktlinjen faststills ocksa skyddsatgéarder for
behandlingen. Utifran detta kan kriterierna for att fa behandla kénsliga personuppgifter
anses vara uppfyllda, under frutséttning att behandlingen i det enskilda fallet &r
nddvindig for att uppna syftet med de fordjupade bakgrundskontrollerna.

Om nédmnder och styrelser féar i uppdrag att genomfora fordjupade bakgrundskontroller
kommer det vara respektive ndmnd och styrelse som &r personuppgiftsansvarig for de
behandlingar som bakgrundskontrollerna innebér.

I den personuppgiftsansvariges ansvar ingér att gora en konsekvensbedémning om
forutsittningarna for en sddan ar uppfyllda.

Kommunstyrelsens dataskyddsombud har beretts mojlighet att 1dmna synpunkter pa
forslaget till Goteborgs Stads riktlinje for bakgrundskontroller vid rekrytering till
befattningar med hdg risk for infiltration. Till f6ljd av dataskyddsombudets synpunkter
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har stadsledningskontoret fortydligat riktlinjen. Skrivningen om personuppgiftsbitrade
har tagits bort eftersom det inte &r en fraga for fullméktige utan for den
personuppgiftsansvarige. Vidare har det fortydligats att samtycket fran slutkandidaten
enbart dr en integritetshdjande atgird och inte utgor réttslig grund.

Dataskyddsombudet har enligt den rekommendation som l&mnats stillt sig fragande till
de réttsliga forutséttningar som finns for att utféra den fordjupade bakgrundskontrollen.
Goteborgs Stad rekommenderas darfor att invénta den statliga utredningen (dir 2025:83)
och inte infora nagon form av fordjupade kontroller innan dess att de réttsliga
forutséttningarna har klargjorts.

Stadsledningskontorets bedémning

Under drendets beredning har rattsomradet belysts ytterligare i statliga utredningar.
Dirigenom har stadsledningskontoret fatt mer insikt i de réttsliga forutsédttningarna vid
genomforande av registerkontroller och bakgrundskontroller vid rekrytering i
kommunal verksamhet. Det innebér &ven att det har blivit tydligare vilka
osdkerhetsfaktorer som finns om kommuner vill genomféra kompletterande bakgrunds-
och registerkontroller.

Genom att forstirka rekryteringsprocessen med de kontroller som foreslas genom
Goteborgs Stads rutin for kontroller vid rekrytering till befattningar med hdg risk for
infiltration, ar stadsledningskontorets bedomning att fler av de kandidater som inte
beddms vara pélitliga, kompetenta eller l&dmpliga for verksamheten, kan nekas
anstillning. Rutinen beddms vara mdjlig att genomfoéra inom ramen for befintlig
lagstiftning.

Av 2 kap 10 § i kommunstyrelsen reglemente framgar att kommunstyrelsen ska leda
och samordna den personalpolitiska utvecklingen i staden. Utifrén det utpekade ansvaret
i reglementet i kombination med att foreslagna atgarder ryms inom befintlig lagstiftning
och inte bedoms vara av principiell beskaffenhet, ér stadsledningskontorets bedémning
att det 4r mojligt for kommunstyrelsen att anta foreslagen rutin. Utifran det omfattande
lagstiftningsarbete som pagar pa omradet foreslas vidare att stadsdirektoren far i
uppdrag att fatta beslut om revidering i de fall ny lagstiftning féranleder behov av
justering av rutinen.

Vill kommunstyrelsen och kommunfullméktige fatta beslut om ytterligare kontroller
som inte tydligt omfattas av befintlig lagstiftning ar stadsledningskontorets bedomning
att det &r omgérdat av legala osdkerheter men skulle kunna provas genom forslag till
Goteborgs Stads riktlinje for bakgrundskontroller vid rekrytering till befattningar med
hog risk for infiltration.

De legala osédkerheterna ér huvudsakligen kopplade till att &ven om kommunfullméiktige
antar riktlinjen bedoms det som osdkert om bakgrundskontrollerna kan anses vara
proportionerliga enligt GDPR, att riskerna med personuppgiftsbehandlingen &r for hoga
och att skyddsatgirderna inte reducerar dem tillrackligt. Vidare kan fordjupade
bakgrundskontroller vid rekrytering till befattningar med hog risk for infiltration inom
kommunen utgdra ett otillatet intrang i den personliga integriteten och strida mot ritten
till respekt for privatlivet. Darutdver saknas &ven den normbundenhet som ska finnas
vid all maktutdvning i offentlig verksamhet. Vidare framgér av proposition 2025/26:61
att kommunen ska fa ytterligare lagstdd for registerkontroller infor anstillning av vissa
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befattningar fran mars 2026. Lagstiftaren har séledes gjort en avvégning av vilka
ytterligare kontroller som é&r ldmpliga att tillata for kommunala arbetsgivare vid
rekrytering i nuldget. Mot bakgrund av detta &r stadsledningskontorets samlade
beddmning att det dr osékert om kontrollerna vid en réttslig provning skulle bedomas
vara proportionerliga och utgora ett tillatet intrdng i den personliga integriteten.

Stadsledningskontoret bedomer att ett beslut om fordjupade bakgrundskontroller enligt
riktlinjen i nuldget skulle kunna sté i strid med géllande ritt. Vid en domstolsprovning
skulle det kunna innebéra att riktlinjen upphévs. Stadsledningskontorets samlade
bedomning ar att de kontroller som beddoms lampliga att genomfora i nuldget dr de
kontroller som tydligt ryms inom befintlig lagstiftning och som foreslas genom
Goteborgs Stads rutin for kontroller vid rekrytering till befattningar med hdg risk for
infiltration.

Utifran det omfattande lagstiftningsarbete som pagér vad giller bakgrundskontroller och
registerkontroller beddmer stadsledningskontoret det som sannolikt att kommunens
rattsliga mojligheter att genomfora sédana kontroller infor anstéllning kommer att
utvidgas de kommande aren. Ménga av de befattningar som beddmts ha hog risk for
infiltration kommer sannolikt omfattas av kommande lagstiftning angéende
registerkontroll for ledande befattningar eller annan befattning som &r av vésentlig
betydelse for kommunens formaga att utfora sitt uppdrag som foreslés trdda i kraft

den 1 mars 2026.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar stadsledningskontoret att uppdraget om att ta
fram en rutin for hur och nér bakgrundskontroller och registerkontroller ska genomforas
vid rekrytering forklaras fullgjort, att forslag till Goteborgs Stads rutin for kontroller vid
rekrytering till befattningar med hog risk for infiltration antas samt att stadsdirektoren
far i uppdrag att fatta beslut om revidering i de fall ny lagstiftning foranleder behov av
justering av rutinen.

Lotta Sjoberg Eva Hessman

Direktor HR och kommunikation Stadsdirektor
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Kommunstyrelsen

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-06-12

§ 563 Arendenummer SLK-2023-01075

Redovisning av uppdrag att komplettera intervjuguiden i
Goteborgs Stads HR-process for rekrytering med fordjupade
fragor om kandidatens bakgrund for att bedoma lamplighet
for tjansten

Beslut
Enligt stadsledningskontorets forslag:

Stadsledningskontoret far i uppdrag att ta fram en rutin f6r hur och nir
bakgrundskontroller och registerkontroller ska genomforas vid rekrytering.

Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag och foreslar att
kommunfullméktige beslutar:

1. Samtliga ndmnder och styrelser i Goteborgs Stad far i uppdrag att identifiera
befattningar i sina verksamheter som bedoms vara utsatta for hog risk for infiltration.
Uppdraget ska ha genomforts sex manader efter kommunfullmiktiges beslut.

2. Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag 2021-10-28 § 11 till kommunstyrelsen
att komplettera intervjuguiden i stadens HR-process for rekrytering med fordjupade
fragor om kandidatens bakgrund for att bedoma lamplighet for tjdnsten, antecknas
och forklaras fullgjort.

Tidigare behandling
Bordlagt den 8 maj 2024, § 384 och den 29 maj 2024, § 493.

Handlingar

Stadsledningskontorets tjansteutlatande den 15 april 2024.
Tillaggsyrkande fran SD den 30 april 2024.
Tillaggsyrkande fran M och D den 7 juni 2024.

Yrkanden
Daniel Bernmar (V) yrkar bifall till stadsledningskontorets férslag och avslag pa dvriga
yrkanden.

Axel Josefson (M) yrkar bifall till stadsledningskontorets forslag och tilldggsyrkande fran
M och D den 7 juni 2024.
Propositionsordning

Kommunstyrelsen beslutar forst att bifalla stadsledningskontorets forslag.

Ordforanden Jonas Attenius (S) stiller hédrefter propositioner pa bifall respektive avslag
pa tillaggsyrkandet fran M och D och finner att det avslagits.
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Kommunstyrelsen

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret
KF Handling 2024 nr 115
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Goteborgs Stad Kommunstyrelsen protokollsutdrag



Sida 1 av2

Goteborgs Stad

*od Stadsledningskontoret

Central Samverkansgrupp Protokoll 22/2025 Arendenr:SLK-2025-00057
(Ordinarie CSG) Sammantradesdatum
2025-12-18
Utdrag ur protokoll

§ 5 Samverkan fore beslut

a) Samverkan av Uppdraget fran kommunstyrelsen till stadsledningskontoret att ta fram en
rutin for hur och niir bakgrundskontroller och registerkontroller ska genomforas vid
rekrytering

Sofia Lindgren foredrar drendet. Hinvisning gors till utsdnda handlingar.
Tidplan for drendet:
e Information i CSG 2025-04-10
SSG Dialog 2025-05-08
Information 2025-11-13
Dialog i CSG 2025-11-27
Partssamverkan infor beslut i CSG 2025-12-18

Arbetsgivaren redogdr de dndringar som har gjorts efter dialogen den 27 november

Partssamverkan forklaras fullgjord

Presentationen bildggs protokollet

Vid protokollet

Anna Wilsson

Protokollet justeras



Sida 2 av 2

Eva Hessman, Arbetsgivare Lisbeth Carlsson Fjillborg, Akademikerforbundet SSR

Martha Zoura Erik Axelsson Vision
Kommunal
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Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs
Stad &r lagar och forfattningar, den politiska
viljan och stadens invénare, brukare och kunder.
For att forverkliga utgangspunkterna behovs
forutséttningar av olika slag. Stadens politiker
har mojlighet att genom styrande dokument
beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.
Inom Goéteborgs Stad géller de styrande
dokument som antas av kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Déarutover faststiller nimnder
och bolagsstyrelser egna styrande dokument for
sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges
budget ar det Gvergripande och 6verordnade
styrande dokumentet for Goteborgs Stads
ndmnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande
dokument

Goteborgs Stads styrande dokument &r vara
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt sétt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsatts i
praktisk verksamhet genom att de integreras i
stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av
och beslut om styrande dokument har en stor
betydelse for forverkligandet av dessa principer i
stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt
bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
och andra intressenter vad som forvéntas av
forvaltningar och bolag. De styrande
dokumenten ligger till grund for att utkrdva
ansvar nér vi inte arbetar i enlighet med vad som
ar beslutat.

Styrande dokument

Riktade
styrande dokument

Kommunala
foreskrifter

Planerande
styrande dokument

Reglerande
styrande dokument
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Dokumentnamn: Géteborgs Stads riktlinje for bakgrundskontroller vid rekrytering till befattningar med hog risk for
infiltration

Beslutad av: Giller for: Diarienummer: Datum och paragraf for
Kommunfullmaktige Namnder och styrelser SLK-2024-00667 beslutet:
[Text]
Dokumentsort: Giltighetstid: Senast reviderad: Dokumentansvarig:
Riktlinje Tills vidare [Datum] Direktor HR och
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Syftet med denna riktlinje &r att beskriva hur Géteborgs Stad ska arbeta med
bakgrundskontroller av slutkandidat vid rekrytering till befattningar med hog risk for
infiltration. Bakgrundskontroller &r ett komplement till en kvalitativ rekryteringsprocess
och ska vara en integrerad del av rekryteringsprocessen. Kontrollerna syftar till att
arbetsgivaren anstéller personer som &r palitliga, kompetenta och lampliga for
verksamhetens behov.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tills vidare for samtliga ndmnder och styrelser i Goteborgs Stad.

Riktlinjen géller vid rekrytering till tillsvidareanstillning och till tidsbegransade
anstillningar som dr sex manader eller langre. Forvaltningen eller bolaget kan bedoma att
kontroll ska goras dven vid kortare anstéllning.

Riktlinjen géller férutom vid rekrytering dven nér en forvaltning eller ett bolag anlitar en
konsult till ett uppdrag som bedomts ha hog risk for infiltration. Nar det i riktlinjen nedan
hanvisas till vad som ska genomforas i samband med rekrytering giller motsvarande eller
sa likvérdig hantering som mgjligt &ven vid anlitande av konsult.

Bakgrund

Infiltration av organiserad brottslighet i kommunal verksamhet innebér att kriminella
nétverk eller individer forsoker fa tillgang till och paverka beslut, resurser eller
anstillningar i kommunala forvaltningar och bolag for att frimja sina egna intressen.
Detta &r ett allvarligt hot mot rattssékerheten, fortroendet for Goteborgs Stad som
offentlig organisation samt tryggheten for vara medarbetare, medborgare och de vi ér till
for. Enligt beslut i kommunstyrelsen 2024-06-12 § 563 fick stadsledningskontoret i
uppdrag att ta fram en rutin for hur och nir bakgrundskontroller och registerkontroller ska
genomforas vid rekrytering. Enligt beslut i kommunfullméktige 2024-09-12 § 344 fick
samtliga ndmnder och styrelser i Goteborgs Stad i uppdrag att identifiera befattningar i
sina verksamheter som beddms vara utsatta for hog risk for infiltration.

Lagbestammelser

Skyddet for den personliga integriteten regleras i olika forfattningar, exempelvis
regeringsformen (1974:152), Europaradets konvention om skydd for de ménskliga
rattigheterna (EKMR) och i EU:s stadga om de grundléggande réttigheterna. Rétt till
skydd for personuppgifter finns i EU:s dataskyddsforordning (GDPR). Det finns dven
internationella 6verenskommelser som ror skyddet for personlig integritet.
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For vissa sérskilt utpekade verksamheter finns det krav pa att gora kontroller mot
belastningsregistret, och ibland &ven misstankeregistret, innan en person anstills eller pa
annat visst sitt deltar 1 verksamheten. Sddana bestammelser finns bland annat i skollagen
(2010:800), lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar
emot barn och lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser
at barn med funktionshinder. Enligt lagen (2013:852) om registerkontroll av personer
som ska arbeta med barn finns mdjlighet for arbetsgivaren att begéra att registerutdrag
ska uppvisas innan anstéllning.

Koppling till andra styrande dokument

Styrande dokument Koppling till denna riktlinje

Goteborgs Stads policy och riktlinje for
arbetsmiljo, medarbetarskap och
chefskap

Goteborgs Stads sdkerhetspolicy

Goteborgs Stads riktlinje for
informationssikerhet

Goteborgs Stads riktlinje for arbetet mot
valdbejakande extremism och
radikalisering

Stodjande dokument

Stédjande dokument Koppling till denna riktlinje

Goteborgs Stads HR-process for Grundldaggande stod for hur en rekrytering

rekrytering ska genomforas

Metodstdd for identifiering av Ligger till grund for beddmningen av

befattningar med hog risk for infiltration | vilka befattningar som ska omfattas av
bakgrundskontroll enligt rutinen

Vagledning och avsteg

Goteborgs Stads grundldggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om
ménskliga rittigheter och ickediskriminering ar viktiga utgdngspunkter for hanteringen av
bakgrundskontroller. Bakgrundskontrollerna ska hanteras med transparens och med hog
grad av respekt for den personliga integriteten.
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Att virna den personliga integriteten gors genom att sdkerstélla att den information som
bakgrundskontroller genererar hanteras med diskretion, pa ett respektfullt sétt och endast
delas med de som bedéms behova ta del av informationen for att kunna gora en
bedomning av lamplighet for tjansten.

For att viarna de sdkandes personliga integritet ska arbetsgivaren inte inhdmta mer
information 4n vad som ar nddvandigt i en viss situation. Syftet och nyttan med
bakgrundinformationen ska végas mot det intrdng i den personliga integriteten som
inhdmtandet innebar.

Bedomning av kandidatens l&mplighet i uppdraget ska alltid utgé ifrén den tillténkta
befattningen och vilka potentiella risker eventuellt tidigare hdndelser i personens
bakgrund kan bedomas ha i det ssmmanhanget. Att en bakgrundskontroll visar pa tidigare
héndelser ska inte per automatik vara ett hinder for anstéllning.

Det ér viktigt att vara transparent gentemot sokande om att bakgrundskontroller dr en del
av rekryteringsprocessen.
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Riktlinje

Nar bakgrundskontroller ska genomfoéras

Bakgrundskontroller enligt denna riktlinje ska genomforas av slutkandidat vid rekrytering
till befattningar som bedéms ha hog risk for infiltration.

Beddmning av befattningen

Varje namnd och styrelse har varen 2025 genomfort en riskbedomning for att identifiera
befattningar med hog risk for infiltration. For de befattningar dir det bedoms foreligga
risk for infiltration kan konsekvenserna av infiltrationen variera. Ju mer omfattande och
negativa konsekvenser, desto hogre bedoms konsekvensnivan bli. Befattningarna som
bedomts ha risk for infiltration har graderats i niva 1, 2, 3 eller 4.

I niva 1 finns det risk for infiltration men den bedéms fa 1ag konsekvens och ska kunna
hanteras i det dagliga arbetet genom arbetssitt. De befattningar som faller inom niva 2, 3
eller 4 bedoms ha hog risk for infiltration och paverkan vid infiltration skulle dé bli
storre. For befattningar inom niva 2, 3 och 4 ska darfor bakgrundskontroller genomforas.

Varje namnd och styrelse ansvarar for att riskbedomningen ar uppdaterad. I samband med
framtagande av kravprofil och planering av rekrytering ska kontrolleras om det bedoms
foreligga hog risk for infiltration for den aktuella befattningen. Till stod for beddmningen
finns ett framtaget metodstod.

Om den chef som ska besluta om anstéillning dr osdker pa om befattningen kategoriserats
som en tjanst med hog risk for infiltration bor chefen vénda sig till HR- och/eller
sdkerhetsfunktion inom forvaltningen eller bolaget.

Undantag fran bakgrundskontroll enligt riktlinjen

Rekrytering av forvaltnings- och bolagschefer omfattas inte av riktlinjen. For dessa géller
Goteborgs Stads riktlinjer for rekrytering, utveckling och avveckling av foérvaltnings- och
bolagschefer.

Riktlinjen géller inte heller for de tjanster som omfattas av sdkerhetsprovning i enlighet
med sikerhetsskyddslagstiftningen.

Omplacering eller stadigvarande forflyttning ar inte att betrakta som rekrytering i enlighet
med denna riktlinje. Bakgrundskontroll enligt denna riktlinje ska dérfor inte genomforas.

Bolag som redan har framarbetade rutiner for bakgrundskontroller utifran identifierade
behov och som genomfors i enlighet med EKMR, GDPR och &6vrig svensk lag far sjdlva
vélja om de ska fortsitta med sina upparbetade arbetssitt eller tillimpa denna riktlinje.
For ovriga giller riktlinjen.
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Vikten av att folja rekryteringsprocessen och lagstiftning

Grundldggande for att sékerstilla att en kandidat &r palitlig, kompetent och lamplig for
den aktuella tjdnsten ar att f6lja alla steg i ordinarie rekryteringsprocess. Det innebér att
bakgrundskontroller enligt denna riktlinje ar ett komplement till och ska vara en
integrerad del av rekryteringsprocessen.

Registerkontroller som genomfors utifrén lagkrav eller med stod av lag eller utifrén
politiska beslut paverkas inte av denna riktlinje utan ska fortsatta genomforas.

Information vid annonsering och intervju

Niér en tjénst i niva 3 eller 4 annonseras ska det finnas information om att
bakgrundskontroll av slutkandidat kommer att genomf6ras som en del av
rekryteringsprocessen. Information om vad bakgrundskontrollen innebér ges vid forsta
intervjutillfillet eller pd annat lampligt sétt i ett tidigt skede av rekryteringsprocessen.
Arbetsgivaren ska fraga slutkandidaten om det finns négot sarskilt i kandidatens
bakgrund som kan komma fram vid bakgrundskontrollen och som kandidaten vill berdtta
om innan kontrollen genomfors.

Samtycke

Arbetsgivaren ska begira ett skriftligt samtycke frén slutkandidaten om att den
fordjupade bakgrundskontrollen far genomforas. Samtycket &r en integritetshdjande
atgird som innebar att slutkandidaten ger arbetsgivaren ratten att inhdmta de uppgifter
som omfattas av bakgrundskontrollen. For den kandidat som inte vill ldmna samtycke
kommer rekryteringsprocessen att avslutas.

Genomfdrande av bakgrundskontroll for slutkandidat

Nedan gors en beskrivning av vilka kontroller som ska genomforas av slutkandidat inom
den grundldggande respektive den fordjupade bakgrundskontrollen, utéver vad som
framgér av ordinarie rekryteringsprocess.

Kontroller som ska géras i den grundldggande bakgrundskontrollen

Den grundlédggande bakgrundskontrollen gors for befattningar i nivéa 2, 3 och 4.

e Kontrollera i aktuellt it-stdd om kandidaten tidigare varit anstilld hos
arbetsgivaren; i Goteborgs Stads forvaltningar alternativt i rekryterande bolag och
jamfor uppgifterna med kandidatens CV.

e Nuvarande chef ska alltid vara referent. Om kandidaten for ndrvarande inte ar i
arbete kan den senaste chefen vara referent i stéllet.

e Verifiera referenspersoner och deras relation till kandidaten exempelvis genom
att inhdmta kontaktuppgifter fran aktuell hemsida eller genom kontakt direkt med
arbetsgivaren/organisationen.

e Verifiera att uppgifterna i kandidatens CV éar korrekta; exempelvis utbildningar,
examen, legitimation, intyg och arbetslivserfarenhet i den utstrackning det ar
relevant.

Goteborgs Stads riktlinje for bakgrundskontroller vid rekrytering till befattningar med hog
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Kontrollerna kan exempelvis goras genom:
o att kontakta aktuellt ldrosite for kontroll av utbildning, examen
o att kontakta aktuell myndighet for kontroll av legitimation, intyg, korkort
o referenstagning eller genom att begéra arbetsintyg for kontroll av
arbetslivserfarenhet.

e Nar det finns uttryckligt stod i lag ska utdrag fran belastningsregistret uppvisas
infor beslut om anstéllning.

Kontroller som ska géras i den férdjupade bakgrundskontrollen

Den fordjupade bakgrundskontrollen gors for befattningar i niva 3 och 4.

e Kontroll av personalia; att kandidaten &r den person som den utger sig for att
vara; exempelvis personnummer och folkbokféring.

e Kontroll av ekonomin; exempelvis skulder, niringsforbud,
betalningsanmérkningar och &rsinkomster.

e Kontroll av juridiska sporsmal; eventuella drenden och domar hos allménna
domstolar och forvaltningsdomstolar.

o Kontroll av bolagsengagemang; exempelvis styrelseuppdrag, foretagsédganden,
ledande befattningar, kontroll av foretag.

e Kontroll av media och internet; exempelvis féorekomst pa internet, sociala medier
och nyhetskallor.

Den fordjupade bakgrundskontrollen utfors av extern leverantor. I dessa fall kan dven
punkt 3 och 4 i den grundldggande kontrollen genomf6ras av den externa leverantoren.

Hantering av resultatet

Nér extern leverantdr anvénds for att genomfora bakgrundskontrollen ska arbetsgivaren ta
del av resultatet genom muntlig redogorelse frén leverantéren. Inga handlingar ska
skickas till arbetsgivaren. Det bor alltid vara minst tva personer som tar emot
informationen fran bakgrundskontrollen och gér bedomningen av kandidatens lamplighet
i forhéllande till befattningen.

Det dr en delikat uppgift att kunna véardera de uppgifter som framkommer i
bakgrundskontrollen och dessa uppgifters relevans for den specifika tjansten och om
relevans saknas kunna bortse fran de uppgifter som kommit fram utan att de paverkar den
fortsatta rekryteringsprocessen och eventuella anstéllningen. Mot denna bakgrund bor
inte den som beslutar om anstéllning vara delaktig i beddmningen av informationen fran
den fordjupade bakgrundskontrollen. Undantag kan goras om dennes kompetens sarskilt
behovs i bedomningen av kandidatens lamplighet 1 forhallande till befattningen.

Informationen fran den fordjupade bakgrundskontrollen delas endast med de som bedoms
behova ta del av den for att kunna goéra en bedomning av lampligheten for befattningen.

Goteborgs Stads riktlinje for bakgrundskontroller vid rekrytering till befattningar med hog
risk for infiltration

9 (10)



Personuppgifter om politiska asikter och religios eller filosofisk dvertygelse som
behandlas inom ramen for bakgrundskontrollerna far 1dmnas ut till tredje part endast om
det inom arbetsritten eller inom omradena social trygghet och socialt skydd finns en
skyldighet for den personuppgiftsansvarige att gora det eller om den registrerade
uttryckligen har samtyckt till utlimnandet.

Beddmning av informationen

Bedomning av kandidatens lamplighet ska alltid utga fran den befattning som
rekryteringen avser och vilka potentiella risker eventuellt tidigare hindelser i personens
bakgrund kan innebara for den specifika befattningen. Uppgifterna som framkommer i
bakgrundskontrollen utgér underlag vid bedomningen av den sdokandens lamplighet for
den aktuella anstéllningen.

Efter genomford bakgrundskontroll aterkopplar arbetsgivaren muntligen till kandidaten
om resultatet.

Framkommer uppgifter i bakgrundskontrollen som arbetsgivaren bedomer vara
forsvarande for kandidaten ska kandidaten kallas till en kompletterande intervju. En
sadan intervju kan ge kandidaten mojlighet att forklara omsténdigheterna kring
uppgifterna som framkommit.

Dokumentation av bakgrundskontroll

Négon dokumentation fran den férdjupade bakgrundskontrollen fér inte goras.

Eventuell dokumentation fran den grundlaggande bakgrundskontrollen gors i anvisat IT-
stod for rekrytering. Dokumentation om uppvisat utdrag fran belastningsregistret gors
dock i enlighet med ordinarie rutin pé férvaltningen.

Personuppgiftsbehandling

Personuppgiftsansvar

Némnder och styrelser dr personuppgiftsansvariga for den personuppgiftsbehandling som
sker vid bakgrundskontrollerna.

Generellt om personuppgiftsbehandling

Vid behandling av personuppgifter ska Dataskyddsforordningen (GDPR) f6ljas. Infor
rekryteringen gors bedomning att risknivan for befattningen ar korrekt och att de
uppgifter som kontrolleras dr nddvéndiga for att minimera risken for infiltration.

Bilagor

Metodstdd for identifiering av befattningar med hog risk for infiltration
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Inledning

Syftet med denna rutin

Syftet med denna rutin ar att beskriva hur Goteborgs Stad ska arbeta vid rekrytering till
befattningar med hog risk for infiltration. Kontrollerna av slutkandidat ska vara en
integrerad del av rekryteringsprocessen och syftar till att arbetsgivaren anstéller personer
som dr palitliga, kompetenta och lampliga for verksamhetens behov.

Bakgrund

Infiltration av organiserad brottslighet i kommunal verksamhet innebér att kriminella
natverk eller individer forsoker fa tillgang till och paverka beslut, resurser eller
anstéllningar i kommunala forvaltningar och bolag for att frimja sina egna intressen.
Detta dr ett allvarligt hot mot rattssdkerheten, fortroendet for Goteborgs Stad som
offentlig organisation samt tryggheten for vara medarbetare, medborgare och de vi ar till
for. Enligt beslut i kommunstyrelsen 2024-06-12 § 563 fick stadsledningskontoret i
uppdrag att ta fram en rutin for hur och nér bakgrundskontroller och registerkontroller ska
genomforas vid rekrytering. Enligt beslut i kommunfullméktige 2024-09-12 § 344 fick
samtliga ndmnder och styrelser i Goteborgs Stad i uppdrag att identifiera befattningar i
sina verksamheter som bedoms vara utsatta for hog risk for infiltration.

Vem omfattas av rutinen

Denna rutin géller tills vidare for samtliga namnder och styrelser i G6teborgs Stad.

Rutinen géller vid rekrytering till tillsvidareanstillning och till tidsbegransade
anstéllningar som &r sex méanader eller langre. Forvaltningen eller bolaget kan beddéma att
kontroll ska goras av slutkandidat 4ven vid kortare anstéllning.

Forhallningssatt

Goteborgs Stads grundldggande principer sdsom demokratisk grundsyn, principer om
ménskliga rattigheter och ickediskriminering ar viktiga utgangspunkter vid rekrytering.
Kontrollerna genomfors med transparens och med hog grad av respekt for den personliga
integriteten.

Koppling till andra styrande dokument

Styrande dokument Koppling till denna rutin

Goteborgs Stads policy och riktlinje for
arbetsmiljo, medarbetarskap och chefskap
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Goteborgs Stads sdkerhetspolicy

Goteborgs Stads riktlinje for
informationssikerhet

Goteborgs Stads riktlinje for arbetet mot
valdbejakande extremism och
radikalisering

Stodjande dokument

Stodjande dokument

Koppling till denna rutin

Goteborgs Stads HR-process for
rekrytering

Grundlédggande stdd for hur en rekrytering
ska genomforas

Metodstdd for identifiering av
befattningar med hog risk for infiltration

Ligger till grund for bedomningen av
vilka befattningar som ska omfattas av
kontroll enligt rutinen
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Rutin

Kontroller enligt denna rutin ska genomféras av slutkandidat vid rekrytering till
befattningar som beddms ha hog risk for infiltration.

Beddomning av befattningen

Varje namnd och styrelse har varen 2025 genomfort en riskbedomning for att identifiera
befattningar med hog risk for infiltration. For de befattningar dér det bedoms foreligga
risk for infiltration kan konsekvenserna av infiltrationen variera. Ju mer omfattande och
negativa konsekvenser, desto hogre bedoms konsekvensnivan bli. Befattningarna som
bedomts ha risk for infiltration har graderats i niva 1, 2, 3 eller 4.

I niva 1 finns det risk for infiltration men den bedoéms fa 1ag konsekvens och ska kunna
hanteras i det dagliga arbetet genom exempelvis arbetssatt. De befattningar som faller
inom niva 2, 3 eller 4 beddms ha hog risk for infiltration och paverkan vid infiltration
skulle da bli storre. For befattningar inom nivé 2, 3 och 4 ska dérfor kontroller enligt
denna rutin genomforas.

Varje namnd och styrelse ansvarar for att riskbedomningen ar uppdaterad. I samband med
framtagande av kravprofil och planering av rekrytering ska kontrolleras om det bedoms
foreligga hog risk for infiltration for den aktuella befattningen. Till stod for bedomningen
finns ett framtaget metodstod.

Om den chef som ska besluta om anstillning dr osdker pa om befattningen kategoriserats
som en tjanst med hog risk for infiltration bor chefen vénda sig till HR- och/eller
sdkerhetsfunktion inom forvaltningen eller bolaget.

Undantag fran rutinen

Rekrytering av forvaltnings- och bolagschefer omfattas inte av rutinen. For dessa géller
Goteborgs Stads riktlinjer for rekrytering, utveckling och avveckling av foérvaltnings- och
bolagschefer.

Rutinen géller inte heller for de tjdnster som omfattas av sdkerhetsprovning i enlighet
med sikerhetsskyddslagstiftningen.

Omplacering eller stadigvarande forflyttning dr inte att betrakta som rekrytering i enlighet
med denna rutin.

Bolag som redan har framarbetade rutiner for bakgrundskontroller utifran identifierade
behov och som genomfors i enlighet med Europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (EKMR), GDPR och 6vrig
svensk lag far sjdlva vélja om de ska fortsdtta med sina upparbetade arbetssétt eller
tillimpa denna rutin. For 6vriga géller rutinen.

Goteborgs Stads rutin for kontroller vid rekrytering till befattningar med hog risk for
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Vikten av att folja rekryteringsprocessen och lagstiftning

Grundlédggande och obligatoriskt for att sikerstélla att en kandidat ar pélitlig, kompetent
och lamplig for den aktuella tjansten dr att folja alla steg i Goteborgs Stads HR-process
for rekrytering.

Registerkontroller som genomfors utifrén lagkrav eller med stod av lag eller utifrén
politiska beslut paverkas inte av denna rutin utan ska fortsétta genomforas.

Genomforande av kontroll

Nedan gors en beskrivning av vilka kontroller som ska genomforas av slutkandidat vid
rekrytering till en befattning som beddmts ha hog risk for infiltration.

e Kontrollera i aktuellt it-stod om kandidaten tidigare varit anstélld hos
arbetsgivaren; i Goteborgs Stads forvaltningar alternativt i rekryterande bolag och
jamfor uppgifterna med kandidatens CV.

e Nuvarande chef ska alltid vara referent. Om kandidaten for ndrvarande inte ar i
arbete kan den senaste chefen vara referent i stéllet.

e Verifiera referenspersoner och deras relation till kandidaten exempelvis genom
att inhdmta kontaktuppgifter fran aktuell hemsida eller genom kontakt direkt med
arbetsgivaren/organisationen.

e Verifiera att uppgifterna i kandidatens CV éar korrekta; exempelvis utbildningar,
examen, legitimation, intyg och arbetslivserfarenhet i den utstrdckning det ér
relevant.

Kontrollerna kan exempelvis goras genom:
o att kontakta aktuellt ldroséte for kontroll av utbildning, examen
o att kontakta aktuell myndighet for kontroll av legitimation, intyg, korkort
o referenstagning eller genom att begéra arbetsintyg for kontroll av
arbetslivserfarenhet.

e Nir det finns uttryckligt stod i lag ska utdrag fran belastningsregistret uppvisas
infor beslut om anstillning.

Registerkontroll

Enligt forslag fran regeringen (proposition 2025/26:21) ska mdjligheten att begira utdrag
fran belastningsregistret utvidgas till att omfatta fler befattningar frén den 1 mars 2026.
Dessa kontroller avser exempelvis ledande befattningar eller annan befattning som &r av
visentlig betydelse for kommunens formaga att utfora sitt uppdrag i kommunen. Om
denna lagstiftning trdder i kraft behdver varje forvaltning och bolag genom en individuell
provning bedoma om det finns lagstod for att genomfora registerkontroll for den
befattning som beddmts ha hog risk for infiltration. Det vill sdiga om den befattning dir
forvaltningen eller bolaget har bedomt att det finns hog risk for infiltration faller inom
ramen for lagens definition av ledande befattning eller befattning som ar av visentlig
betydelse for kommunens forméga att utfora sitt uppdrag.
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Efter genomford kontroll

Uppgifterna som framkommer i kontrollen utgdr del av underlaget vid beddmningen av
den s6kandens lamplighet for den aktuella befattningen. Framkommer uppgifter i
kontrollen som arbetsgivaren bedomer vara forsvarande for kandidaten, ska kandidaten
kontaktas for att fa information och ges mdjlighet att forklara omsténdigheterna kring
uppgifterna.

Eventuell dokumentation fran kontrollen gors i anvisat IT-stod for rekrytering.
Dokumentation om uppvisat utdrag fran belastningsregistret gors dock i enlighet med
ordinarie rutin pa forvaltningen.

Bilagor

Metodstod for identifiering av befattningar med hog risk for infiltration
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