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1 Uppdaterade ekonomiska
forutsattningar

1.1 Skatteprognos per augusti

I detta avsnitt redovisas en uppdaterad prognos avseende stadens skatteintékter baserat pa
Sveriges kommuner och regioners (SKR) prognos den 21 augusti. Den senaste prognosen
visar att den ackumulerade 6kningen av skatteunderlaget for perioden 20242028 ar drygt
0,5 procentenheter ldgre &n i den prognos som publicerades i april och som lag till grund
for varens budgetforutsittningar. Forklaringen 4r dels att det preliminéra utfallet for
skatteunderlaget 2024 blev lagre dn véntat, dels var inkommen data 6ver 1onesummor
forsta halvaret 2025 ocksa lagre dn forvintat. For aren 2026 och framat forvéantas
konjunkturen stérkas. For perioden 2024-2028 berdknas skatteunderlaget i genomsnitt
oka med 4,1 procent per ar, vilket ligger ndra den genomsnittliga 6kningen under 2015—
2024 pa 4,2 procent. SKR bedomer att det drdjer till ndsta &r innan konjunkturen stérks
mer tydligt.

Nedan redogors for SKR:s uppdaterade bedomning dver den underliggande
skatteunderlagstillvixten per augusti jamfort med den bedémning som gjordes i april och
som ldmnades i varens budgetforutsattningar.

Arlig underliggande 2024 2025 2026 2027 2028
skatteunderlagstillvaxt

riket (%)

SKR augusti 3,6 4,1 4,2 4,5 4,4
SKR april 3,9 4,5 4,0 4,5 4,3
Differens -0,3 -0,4 0,2 0,0 0,1
Differens ackumulerat -0,3 -0,7 -0,4 -0,4 -0,5

Tabellen nedan visar en uppdaterad bedomning av stadens skatteintékter inklusive
utjamning och generella statsbidrag. Sammantaget innebar SKR:s uppdaterade
skatteunderlagsprognos lagre intdkter for staden de kommande aren i forhallande till den
bedémningen som limnades i varens budgetforutsittningar. Ar 2025 ir skillnaden 314
mnkr. Ar 2026 och ar 2027 ir skillnaden 220 mnkr respektive 227 mnkr. Aven 2028
berédknas intdkterna minska med 210 mnkr jamfort med tidigare prognos.
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Mnkr (skattesats 21,12) 2025 2026 2027 2028

Kommunala skatteintakter 37983 39831 41849 43926
Kommunalekonomisk utjémning m.m.

Inkomstutjamning 3309 3454 3816 3992
Kostnadsutjamning -1632 -1902 -2093 -2341
Regleringsbidrag 1611 1454 1113 869
Utjamningsbidrag LSS 376 297 299 301
Kommunal fastighetsavgift 1028 1040 1065 1090
Summa totalt 42 675 44174 46049 47 837
Enligt

budgetforutsattningar maj 42 989 44394 46276 48047
Differens mot budgetforutsattningar maj -314 -220 -227 -210

1.2 Resultatutjamningsreserv

Utifran SKR:s uppdaterade skatteunderlagsprognos per augusti ldmnar
stadsledningskontoret hir uppdaterad information om mojlig anvandning av RUR.
Stadens riktlinjer fastslér att resultatutjgmningsreserven endast fir disponeras om
utvecklingen av érets skatteunderlag i riket understiger den genomsnittliga utvecklingen
de senaste 10 dren (enligt SKR:s berdkningar). Storleken pa disponeringen far maximalt
uppga till motsvarande del av skatteunderlagsutvecklingen som understiger det tiodriga
genomsnittet. Medel fran RUR far endast anvindas for att ticka ett negativt
balanskravsresultat, det vill séiga den ska endast anvéndas for att técka s& mycket som
kravs for att balanskravsresultatet ska uppga till noll.

Enligt den uppdaterade skatteunderlagsprognosen fran SKR finns mojligheten att nyttja
RUR under 2025 i forhéllande till den beddmning som ldamnades i varens underlag. For ar
2026 kvarstar mdjligheten att nyttja RUR, men till en ldgre nivé 4n tidigare prognos.
Detta beror pa att skatteunderlaget da forvéntas utvecklas nagot starkare dn 2025 och
dérmed ligger ndrmare det tiodriga snittet. For ar 2027 och 2028 beddms déremot ingen
mojlighet finnas att ta reserven i ansprak.

Disponering RUR 2025 2026 2027 2028
Underliggande skatteunderlagsutveckling 10- 4,5 4,4 4,4 4,4
arigt snitt for riket (procent)

Arlig underliggande 41 4,2 45 4,4
skatteunderlagsutveckling riket (procent)

Differens (procent) -0,4 -0,3 0,2 0,0
Mojlig anvandning i procent av skatteintakter, 0,4 0,3 - -
generella statsbidrag och utjamning

Mojlig anvandning (Mnkr) 171 133 - -
Enligt budgetférutsdttningarna maj - 222 - 48
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1.3 Prisindex kommunal verksamhet

SKR har dven reviderat det sammanvégda indexet for kostnadsutvecklingen inom
kommunal verksamhet (PKV). Prognosen for 2026 sanks marginellt med 0,1
procentenhet jamfort med den beddmning som presenterades i budgetforutséttningarna i
maj. For aren 2027 och 2028 6kar PKV dar framfor allt arbetskraftskostnaderna justeras

upp.

Ackumulerat under dren 20242028 innebar denna prognos en 6kning av PKV med
sammanlagt tre tiondelar, jaimfort med senaste prognosen.

Procentuell forandring 2024 2025 2026 2027 2028
Arbetskraftskostnader* 5,2 -0,7 3,1 3,8 3,7
Ovrig forbrukning 2,8 3,1 2,6 2,5 2,6
Sammanvagd prisforandring 4,4 0,4 3,0 3,4 3,3

Enligt budgetférutsdttningar
maj
* Inklusive fordndringar i arbetsgivaravgifter

4,6 0,3 3,1 3,1 3,2

Utan paverkan av pensionskostnaderna &r den berdknade kostnadsutvecklingen for aren
2026-2028 i den kommunala verksamheten mycket jdmn dver &ren och uppgér till 3,2
procent per ar.

SKR gor ingen ny bedomning av det prelimindra personalomkostnadspalagget, vilket
innebdr att den senaste prognosen pa 40,66 procent for ar 2026 kvarstar.

1.4 Pensionskostnader

Stadsledningskontorets bedomning av pensionskostnadernas utveckling baseras pa
berdkningar fran KPA. KPA har nu gjort en uppdaterad bedomning av
pensionskostnaderna for de kommande ren. Ar 2026 bedéms pensionskostnaderna ligga
i linje med senaste prognosen som lamnades i varens budgetforutséttningar, men eftersom
inkomstbasbeloppet faststills forst i november kan prognosen komma att Andras. Ar 2027
bedoms pensionskostnaderna bli nagot lagre dn i varens bedomning, vilket beror pa att
prisbasbeloppet bedoms 6ka med 1,4 procent for 2027, vilket &r nagot lagre &n senaste
prognosen. Ar 2028 innebir prognosen nagot hdgre pensionskostnader.

Den totala pensionskostnaden enligt tabellen nedan hanteras och belastar kommunen
centralt. For att fi en réttvisande bild av vad personalen faktiskt kostar budgeterar
ndmnderna for hela personalomkostnadspéldgget (PO-példgget). PO-pélagget inkluderar
samtliga personalomkostnader, dven de som i praktiken betalas och redovisas centralt.
Den del av pensionskostnaden som belastar ndmnderna direkt &r KP-avgiften som ér en
pensionsavgift och utgor en del av personalomkostnadspaldgget. Som ovan konstaterats
lamnar SKR ingen fordndrad beddmning av det prelimindra PO-paliagget for 2026.
Déarmed ldmnas hér heller ingen ny beddmning av den pensionsavgiften som ndmnderna
betalar in till kommunen centralt.
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Pensionskostnader inkl. Ioneskatt, 2025 2026 2027 2028
mnkr

Avgiftsbestamd alderspension 1612 1685 1771 1864
Lopande pensionsutbetalningar 971 840 884 952
Skuldforandring FAP 149 60 98 116
Ovriga pensionskostnader 25 25 32 28
Summa pensionskostnader 2757 2610 2785 2960
Enligt budgetfoérutsattningarna maj 2757 2610 2811 2924
Differens mot 0 0 26 -36

budgetférutsattningar maj

2 Ovriga fragor

2.1 Resursfordelningsmodell socialnamnder

I Forutsattningar for budget 20262028 som 6verlamnades till kommunstyrelsen den 21
maj 2025 presenterades den nuvarande resursférdelningsmodellen endast med justeringar
for relativa befolkningsfordndringar mellan stadsomradena utifran aktuell
befolkningsprognos. P4 grund av 1anga handliggningstider hos bade BRA och SCB hann
den statistik som krévdes for att svara pa uppdraget om att foresla tilldgg i syfte att béttre
omhénderta kostnader kopplat till kriminalitet inte komma i tid och en ny
resursfordelningsmodell kunde dérfor inte presenteras i maj.

Nu ér dock det arbetet slutfort och Forslag till ny resursfordelningsmodell for
socialndmnderna presenteras i sin helhet i en bilaga till Forutsittningar for budget 2026—
2028, komplettering augusti.

Stadsledningskontoret foreslar att fordelningen till de regionala socialndmnderna fortsatt
ska berdknas utifrén socioekonomiska kriterier och antal invénare for att utifrén detta pa
ett sa bra sdtt som mojligt forsoka spegla behoven i namnderna. Om hénsyn ska tas till
kriminalitet foreslas att ett vigt kriminalitetsindex tillimpas med 10 procents paverkan i
delmodellerna barn och unga samt vuxna.

Jamfort med nuvarande fordelningsmodell foreslér stadsledningskontoret foljande
forandringar:

*  Att nuvarande kriterier ersétts helt eller delvis med nya kriterier utifran de
sambandsanalyser som kontoret har genomfort for delmodellerna barn- och
ungdomsvérd, missbruks- och dvrig vuxenvard, forsdrjningsstdd samt fritid och
kultur.

* Att delmodellerna uppdateras arligen med dels aktuell socioekonomisk data, dels
antal invanare, dels eventuellt kriminalitetsindex, i de modeller som berérs.

* Attt ramen for delmodell barn och unga 6kas med 100 mnkr och att ramen for
delmodell vuxna minskas med motsvarande belopp.
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Kontoret vill sirskilt uppméarksamma foljande fragor att ta stéllning till i den politiska
budgetberedningen:

*  Att kommuncentralt anslag om 30 mnkr for kriminalitet kan virderas om det ska
kvarsta eller inga 1 resursfordelningsmodellen?

» Forslag till hantering av sédrskild pott for 6kade forsorjningsstddskostnader.

*  Om anslaget till socialndmnderna Centrum och Sydvist for stadendvergripande
fragor ska vara ett sérskilt anslag/ram som i redovisning och medelstilldelning
ska héllas skiljt frdn den del som dr generell for samtliga socialndmnder?

*  Mojligheten for de ndmnder som far en minskad tilldelning att redan 2026,
anpassa sin kostnadsniva till den nya tilldelningen.

Bilaga: Forslag till ny resursfordelningsmodell for socialnimnderna
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