Kommunstyrelsen

Yttrande Socialdemokraterna

2022-05-03 Arende nr: 2.1.15

Yttrande angaende
Funktionshinderombudsmannens Arsrapport
2021

Yttrandet

Besparingarna och &tstramningarna vi ser inom funktionsstodsomradet i Géteborg
drabbar brukare hart. Personlig assistans och vistelser pa korttidsboende har frén en dag
till en annan inte ansetts vara befogade insatser vilket &r ett hart slag bade for den
enskilde individen och for personens anhoriga. Vi socialdemokrater beklagar dels att
niamnden dr underfinansierad, dels att politikerna i den ansvariga nimnden inte getts
mojlighet att gora de prioriteringar som besparingarna stéller krav pa. Vi har
uppmérksammat denna fréga i ndmnden for funktionsstod, i kommunstyrelsen och pa
kommunfullméktige. Vi kommer fortsétta driva fragan om att alla géteborgare i behov av
stod ocksa skall fa det. Att nimnden far rétt finansiella forutsittningar ar en viktig
bestandsdel i detta.

Det kan konstateras att mycket arbete aterstér att gora for att gora staden mer tillgénglig.
Implementeringen av programmet for full delaktighet behover stérkas, liksom arbetet
med att undanr6ja enkelt avhjélpta hinder. Vi socialdemokrater kommer fortsitta arbeta i
denna riktning, for att Goteborg skall bli en mer jamlik stad tillgénglig for alla.
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Funktionshinderombudsmannens Arsrapport
2021

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

Funktionshinderombudsmannens Arsrapport 2021, i enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande, antecknas.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade 2019-06-11 § 24 om att infora en
funktionshindersombudsman. Funktionshinderombudsmannen lamnar enligt uppdrag till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige i rapporten beskrivningar av omraden som
kommunfullméktige bor ha kinnedom om samt forslag pa atgérd.

Detta dr funktionshinderombudsmannens forsta arsrapport. Forslaget som ldmnas i
rapporten handlar om stadsplaneringen och hur begreppet universell utformning kan bli
en bérande del i den. Om forslaget genomfors kan det forbéttra levnadsvillkoren for
medborgare med funktionsnedsdttning och deras anhoriga samt stirka stadens arbete med
att na malen 1 Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning 2021-2026.

Stadsledningskontoret bedémer att Funktionshindersombudsmannens rapport 2021 svarar
upp mot uppdraget om att &rligen ldmna en rapport om funktionshindersombudsmannens
verksamhet. Rapporten omfattar ocksa att uppmérksamma kommunstyrelsen pé brister
och forslag pé atgirder inom stadens verksamhetsomraden som syftar till att forbéttra
levnadsvillkoren for personer med funktionsnedséttning och deras anhdriga.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Rapporten i sig genererar inga ekonomiska konsekvenser for stadens verksamheter eller
enskilda. Rapporten innehéller férslag som om det genomfors kan leda till forbattrade
levnadsvillkor for personer med funktionsnedséttning och deras anhoriga. Forslaget kan
medfora initiala kostnader for ndimnder och styrelser om det fattas beslut om att ga vidare
med det. Pa sikt kan ett genomforande av forslaget innebéra sankta kostnader da
tillgangligheten for alla i staden Okar.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret inte har funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.
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Beddmning ur social dimension

Rapporten synliggér livsvillkoren for personer med funktionsnedsattning dér det finns en
koppling till FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning och
arbetet med att na malen i1 Goteborgs Stads program for full delaktighet. Rapporten
belyser villkoren hos personer i olika aldrar och med olika funktionsnedséttningar.
Rapporten omfattar en omvérldsbevakning, bedomningar och forslag.

Stadsledningskontoret bedomer att for anhoriga, barn och vuxna med
funktionsnedsittning innebér ett eventuellt genomférande av forslaget att staden
forstarker sitt arbete med levnadsvillkoren och tillgéngligare inne- och utemiljoer vilket
leder till ett sjalvstandigare liv.

Bilagor
1. Kommunfullmaktiges protokollsutdrag 2019-06-11 § 24
2. Funktionshinderombudsmannens Arsrapport 2021
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Arendet

Funktionshindersombudsmannens arsrapport 2021 redovisas i enlighet med beslut i
kommunfullméktige 2019-06-11 § 24 om att infora en funktionshindersombudsman.

Beskrivning av arendet

I funktionshinderombudsmannens uppdrag ingar att arligen ldmna rapport till
kommunfullméktige. Syftet ar att informera om sin verksamhet och de fragor om
levnadsvillkor och delaktighet for personer med funktionsnedséttning
kommunfullméktige bor ha kinnedom om. Vid behov kan
funktionshinderombudsmannen uppméarksamma kommunstyrelsen pa brister och/eller
foresla atgarder inom stadens verksamhetsomraden som ska leda till att forbattra
situationen for medborgare med funktionsnedséttning och deras anhoriga.
Funktionshinderombudsmannen har att driva pé i frdgor som beror levnadsvillkoren.

Att ta fram den hér rapporten och ange frdgor kommunfullméktige bor ha kéinnedom om
samt ldmna forslag till kommunstyrelsen svarar upp pa dessa delar av
funktionshindersombudsmannens uppdrag. Detta dr funktionshinderombudsmannens
forsta arsrapport.

Funktionshinderombudsmannens metod &r att utifran omvéarldsbevakning, dialog och
rapporter fran foreningar och organisationer samt stadens egna uppféljningar driva pa och
verka for att funktionshinderperspektivet tillimpas i nimnder och styrelser. Genom en
kvalitetsmodell, (uppméarksamma, atgirda och utvirdera), arbetar
funktionshinderombudsmannen i samverkan for forbéttrade levnadsvillkor for barn, unga
och vuxna med funktionsnedsittning samt deras anhdriga.

Utifran omvérldsbevakning ldmnar funktionshinderombudsmannen forslag pa atgiard som
vid eventuellt genomférande forbattrar levnadsvillkoren for medborgare med
funktionsnedsittning och deras anhdriga samt stirker stadens arbete att nd mélen i
programmet for full delaktighet. Forslaget som 1dmnas i rapporten handlar om
stadsplaneringen och hur begreppet universell utformning kan bli en barande del i den.

Funktionshinderombudsmannen har dven iakttagit och beddmt att inom ramen for det
egna uppdraget folja utvecklingen vad giller demokratisk delaktighet, enskildas ekonomi,
uppfoljning efter avslag pa sokta stodinsatser, implementeringsgrad av programmet, ej
verkstiéllda beslut, tilliten till handlaggare, enkelt avhjélpta hinder, stadens uppf6ljning,
arbetsmarknaden, foraldrastod, trygghet i skolan samt hedersrelaterat vald och fortryck.

Stadsledningskontorets bedéomning

Stadsledningskontoret bedomer att Funktionshindersombudsmannens rapport 2021 svarar
upp mot uppdraget om att arligen ldmna en rapport och redovisa
funktionshindersombudsmannens verksamhet. Stadsledningskontoret anser dven att
funktionshindersombudsmannen genom rapporten uppmérksammar kommunstyrelsen pa
brister och atgarder inom stadens verksamhetsomraden som syftar till att forbéattra
situationen for personer med funktionsnedséttning och deras anhdriga.

Tina Eide Eva Hessman
Direktor Utveckling av stadens verksamheter Stadsdirektor
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Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2019-06-11

Redovisning av uppdrag att utreda
mojligheterna att infora en
funktionshinderombudsman

§ 24, 1758/18

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Redovisningen av uppdrag att utreda méjligheterna att infora en
funktionshinderombudsman antecknas.

2. Kommunfullméktiges uppdrag 2018-10-25 § 24 om att utreda mojligheterna att
infora en funktionshinderombudsman forklaras fullgjort.

Handling
2019 nr 134.

Yrkanden
Stina Svensson (FI), Johan Zandin (V) och Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) yrkar bifall
till tilldggsyrkandet fran V och MP i kommunstyrelsen.

Bo Anderssen (L), Anders Svensson (M) och Maria Berntsson (KD) yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag.

Propositionsordning
Kommunfullmiktige beslutar forst att bifalla kommunstyrelsens forslag.

Ordf6randen stiller hérefter propositioner pa bifall respektive avslag pé tilliggsyrkandet
fran V och MP i kommunstyrelsen och finner att det avslagits. Omrostning begérs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for avslag och Nej for bifall till tillaggsyrkandet frén
V och MP.”

Omrostningen utfaller med 45 Ja mot 35 Nej. En ledamot ar franvarande. Hur var och en
rostar framgér av bilaga 6.
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Kommunfullmaktige

Dag for justering
2019-06-18

Vid protokollet

Sekreterare
Lina Isaksson

Ordférande

Anneli Rhedin

Justerande Justerande
Susanne Sillberg Ligander Pernilla Borjesson
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Kommunfullmaktige

BILAGA 6
Arende: 23

Arendemening: Redovisning av uppdrag att utreda mojligheterna att infra en
funktionshinderombudsman

Ja: 45 Nej: 35 Avstar: 0 Franvarande: 1
Ledamot Parti Plats Funktion  Resultat
Aslan Akbas S 61 Ledamot Nej
Karin Alfredsson D 52 Ersittare Ja
Bo Anderssen L 33 Ersattare Ja
Bettan Andersson A" 8 Ledamot Nej
Mats Arnsmar S 62 Ersittare Nej
Jonas Attenius S 57 Ledamot Nej
Alexander Berggren SD 76 Ersattare Ja
Kristina Bergman Alme L 16 Ledamot Ja
Torkel Bergstrom D 67 Ersattare Ja
Daniel Bernmar v 10 Ledamot Nej
Maria Berntsson KD 35 Ledamot Ja
Jessica Blixt D 54 Ledamot Ja
Ulf Bostrom D 48 Ledamot Ja
Jenny Broman A% 9 Ledamot Nej
Ajsela Bruncevic C 31 Ersittare Ja
Kalle Bick KD 34 Ledamot Ja
Jennifer Cardell S 77 Ersittare Nej
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Peter Danielsson
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Patrick Gladh
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Agneta Kjaerbeck
Jorgen Knudtzon

Lena Landén Ohlsson
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Amalia Rud Pedersén
Iréne Sjoberg-Lundin
Yvonne Stafrén

Teysir Subhi

Anders Sundberg
Anders Svensson

Stina Svensson

Pernilla Taxén Borjesson
Kristina Tharing

Bjorn Tidland

Viktoria Tryggvadottir Rolka
Mattias Tykesson
Mikael Wallgren

Martin Wannholt
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1 Sammanfattning

Funktionshinderombudsmannen, FO, har att arligen ldmna rapport till
kommunfullméktige om sin verksamhet och de fragor om levnadsvillkor
och delaktighet for personer med funktionsnedsittning kommun-
fullméktige bor ha kinnedom om. Vid behov kan FO uppmérksamma
kommunstyrelsen pa brister och/eller foresld atgérder inom stadens
verksamhetsomraden som syftar till att forbéttra situationen for
medborgare med funktionsnedséttning och deras anhdriga.

FO har att driva pé i fragor som beror levnadsvillkoren. Att ta fram den
hér rapporten och ange frdgor kommunfullméktige bor ha kdnnedom
samt lamna forslag till kommunstyrelsen &r ett sétt att driva pd i1 fragorna.
Detta dr FO:s forsta arsrapport.

En sammanfattning av aret &r att uppdraget har gétt att genomfora enligt
beslut. Ett forsta ar med innehall att folja omradet, stodja stadens arbete,
samt ge forslag som kan leda till att forbéttra levnadsvillkoren for
personer med funktionsnedséttning.

Under det forsta aret har ett séarskilt fokus varit pa att implementera
Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med
funktionsnedséttning 2021-2026 1 samtliga nimnder och styrelser,
publicerat den forsta indikatorrapporten, skapat en struktur f6r
aterrapportering av implementeringsgrad i Stratsys, etablerat nitverk i
staden samt genomfort vissa uppdrag.

Utifran omvirldsbevakning och beddmning under aret uppmarksammas
hér ett forslag och flera omraden att folja som vid genomférande pa sikt
forbattrar levnadsvillkoren for medborgare med funktionsnedséttning och
deras anhoriga samt starker stadens arbete att nd mélen 1 programmet for
full delaktighet.
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1.1  Funktionshinderombudsmannens forslag

FO foreslar att det 1 arbetet med revidering av stadens policy om
tillgdnglighet 6vervégs vilken typ av styrdokument det ska vara och hur
begreppet universell utformning kan bli en barande del.

FO har édven iakttagit och beddmt att inom ramen for FO:s uppdrag folja
utvecklingen vad géller demokratisk delaktighet, enskildas ekonomi,
uppfoljning efter avslag pd sokta stodinsatser, implementeringsgrad av
programmet, ¢j verkstéllda beslut, tilliten till handldggare, enkelt
avhjélpta hinder, stadens uppfoljning, arbetsmarknaden, foraldrastod,
trygghet 1 skolan samt hedersrelaterat vald och fortryck. FO avser att vid
behov aterkomma med forslag.
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2 Inledning och syfte

I FO:s uppdrag ingér att drligen rapportera till kommunfullméktige om
sin verksamhet och de fragor om levnadsvillkor och delaktighet for
personer med funktionsnedséttning som kommunfullmiktige bor ha
kdnnedom om. Vid behov kan FO uppmirksamma kommunstyrelsen pa
brister och/eller foresla atgarder inom stadens verksamhetsomraden som
ska leda till att forbéttra situationen for medborgare med
funktionsnedséttning och deras anhoriga.

Syftet med denna rapport dr att omfatta bada dessa delar av FO:s
uppdrag. Ytterligare rapporter till kommunfullméktige ar
Indikatorrapporter som skrivs vartannat &r och baseras pa utfall av
beslutade indikatorer till Goteborgs Stads Program for full delaktighet f6r
personer med funktionsnedsittning 2021-2026.

Under 2020 genomforde Goteborgs Stad tre viktiga beslut och aktiviteter
som enligt FO bedoms forbattrar mojligheten att né full delaktighet och
jamlika levnadsvillkor. Beslut om att samla stadsdelarna i fack-
forvaltningar, revidera programmet for full delaktighet och inrédttande av
FO kan minska variationerna i beslut, forstarka ramarna och tydliggdra
inriktningen. Genom de hér tre forandringarna forbattras mojligheten for
staden att sdkerstélla att rattigheter nér personer med
funktionsnedséttning.

Regeringen har under hosten 2021 fattat beslut om en ny Strategi for
systematisk uppfoljning av funktionshinderspolitiken under 2021-2031.
Myndigheten for delaktighet ska enligt strategin ge statliga myndigheter
stod 1 uppfoljningsarbetet. Syftet med strategin ar att folja upp
funktionshinderspolitiken utifrdn det nationella malet.

FO bendmndes under 2021 1 budgetuppdrag géllande hur funktions-
rattsfragor kunde placeras 1 nimnden for funktionsstod. Kommun-
styrelsen beslutade i linje med stadsledningskontoret forslag att de
atgirder som ar vidtagna under 2020 och inledningsvis av 2021 i form av
bildande av fackndmnder, revideringen av programmet {or full
delaktighet, inrdttande av tjdnsten som FO samt det centrala radet
sammantaget ger framdrift i arbetet med funktionsrattsfragor.
Stadsledningskontoret skrev ocksé en definition av begreppen
funktionsritt och funktionsstdd dér det ena tar sikte pa konventionens
stadgade rittigheter och det senare pa utférande av insatser och stod.
Kommunstyrelsens beslut 1 frigan innebar att stadsledningskontoret
skulle utreda hur stadens synpunkthantering kan forbattras och om FO:s
roll kan anvéndas som en stottande instans pa en strukturell niva.
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Stadsledningskontorets dterrapportering i drendet beslutades 1
kommunstyrelsen den 9 mars 2022 med ett bifall till
stadsledningskontorets forslag.

Forsta avsnittet i rapporten beskriver FO:s uppdrag. Andra delen &r en
redovisning och ligesbeddmning av implementeringen och
genomforande av Goteborgs Stads program for full delaktighet for
personer med funktionsnedséttning. Den tredje delen innehaller
omvérldsbevakning och fordjupning pa nagra utvalda omraden dér FO
vill uppmérksamma maojligheter till forbattringar.

FO:s arsrapport kompletterar stadens rapportering fran nimnder och
styrelser pa omréadet och ror hur aktiviteter inom verksamheten nér och
fér effekt for malgruppen personer med funktionsnedséttning.
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3  Funktionshinderombudsmannens
uppdrag

Med inréttandet av funktionshinderombudsman stérker staden arbetet
med att forverkliga réttigheterna enligt FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning samt genomforande av Goteborgs
Stads program for full delaktighet f6r personer med funktionsnedséttning
2021-2026. FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsdttning innebér inga nya rattigheter utan syftar till att
sakerstdlla att personer med funktionsnedsattning far tillgdng till samma
rittigheter som alla andra. Konventionen och dess genomforande stodjer
och bevakar sé att stater, regioner och kommuner 1 respektive land
sékerstéller gruppens lika virde.

FO inrittades enligt Goteborgs Stads budget for 2020 utifrén underlag
frdn kommunfullmiktige, 2019-06-11 § 24. FO:s uppdrag ir att vara ett
overgripande stdd till nimnder och styrelser. Uppdraget genomfors
genom att:

- Oka kunskapen pa omradet i stadens verksamheter, sikerstilla att
stadens namnder och styrelser har kinnedom om programmet och
om sitt ansvar for dess genomforande.

- Driva pé och stddja utvecklingen av arbetet och samverkan i
staden for arbetet med goda levnadsvillkor och full delaktighet for
malgruppen med programmet som utgangspunkt.

- Med utgangpunkt i stadens styrande dokument Program for full
delaktighet for personer med funktionsnedsittning verka for att
funktionshinderperspektivet tillimpas i1 arbetet 1 stadens nimnder
och styrelser.

- Samverka med stadens nimnder och styrelser, kommunstyrelsens
rdd inom funktionshinderomradet samt andra myndigheter.
Funktionshinderombudsmannen bor ha ett medborgarperspektiv
och bidra i stadens planering samt synliggdra behov av
samverkan.

- Omviérldsbevaka och halla sig underréttad om levnadsvillkoren
for personer med funktionsnedsittning i Goteborg.

- Vid behov uppméarksamma kommunstyrelsen pa brister och/eller
foresla atgirder inom stadens verksamhetsomraden som syftar till
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att forbittra situationen for medborgare med funktionsnedséttning
och deras anhoriga.

- Arligen limna rapport till kommunfullmiiktige om sin verksamhet
och de fragor om levnadsvillkor och delaktighet for personer med
funktionsnedsdttning kommunfullmaiktige bor ha kinnedom om.

- Inte handldgga enskilda drenden eller klagomal och inte foretrada
enskilda invanare. Funktionshindermannen har inte befogenhet att
Overpréva annan ndmnds eller styrelses beslut

3.1 Metod

Det hér avsnittet beskriver metoden for FO:s arbete samt
tillvigagéngssittet for det underlag som redovisas i rapporten.

FO har att driva péd och verka for att funktionshinderperspektivet
tillampas 1 ndmnder och styrelser. Det innebér att arbete behover ske 1
alla nimnder och styrelser men sérskilt i de dir perspektivet inte
tillimpas. Funktionshinderperspektivet i det hér arbetet utgar fran de
funktionshinderpolitiska nationella mélen och de fyra principerna om
universell utformning, befintliga brister i tillganglighet, individuella stod
och l6sningar for individens sjdlvstindighet samt att forebygga och
motverka diskriminering.

FO framjar funktionshinderperspektivet i Goteborgs Stad genom att
uppmérksamma skillnaderna i de frdgor om levnadsvillkor och
delaktighet for personer med funktionsnedsittning som
kommunfullméktige bor ha kinnedom om.

For varje rattighetsomréade 1 programmet for full delaktighet har
utmaningar identifierats. De beskriver skillnader f6r personer med
funktionsnedséttning i forhallande till befolkningen i 6vrigt. FO f6ljer
utvecklingen pa de angivna utmaningarna samt omraden som knyter an
till uppdraget.

Under FO:s forsta ar har information och iakttagelser av skillnader
samlats in. Underlag kommer fran staden, regionen, nationella
myndigheter samt medborgar-, intresse- och brukarorganisationer. Dessa
har ordnats pa tre nivaer for analys. En forsta niva dr dér data visat
skillnader mellan personer med funktionsnedsittning och dvriga
befolkningen. En andra niva &r ndr givna data analyseras utifrdn kon,
alder och etnicitet. En tredje niva som FO beaktar i sina analyser dr nér
fler diskrimineringsgrunder beaktas, enskilt eller i kombination.

Genom olika analysnivaer av levnadsvillkor och delaktighet kan
andamalsenliga insatser och aktiviteter beskrivas och foreslés.
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Utgangspunkt for FO:s modell med de tre analysnivéerna dr en
traditionell och &ndamaélsenlig kvalitetsutvecklingsmodell
(uppmérksamma, dtgirda och utvérdera).
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4 Implementering av
programmet om full
delaktighet i namnder och
styrelser

Implementering av ett program ar aktiviteter for att forverkliga och
genomfora ett fattat beslut. Aktiviteterna behover, for att fungera,
beskrivas detaljerat sa att en oberoende kélla kan observera och avlédsa
effekter av dem. Programmet for full delaktighet anger strategier,
tillvigagéngssitt, s att ansvariga ndmnder och styrelser utan storre
beredning kan identifiera sin roll och synliggdra dem i verksamhetsplaner
och dterrapporteringar.

Programmet om full delaktighet innehaller tio olika rattighetsomraden.
Ritten till:

Ett sjilvstindigt liv,

Information och kommunikation,
Demokratisk delaktighet,

Ett tryggt liv,

Bésta mojliga hélsa,

Utbildning,

Arbete och sysselsittning,
Fungerande bostad,

Att kunna forflytta sig i och anvdnda Goteborgs inne- och
utemiljoer samt

10. Meningsfull fritid.

A AR ol e

FO har till uppdrag att pa ett vergripande sitt stodja nimnder och
styrelser s att deras egna aktiviteter blir tydliga och att effekter kan ldsas
av vid senare aterrapporteringar.

I denna och kommande rapportering om implementering av programmet
anvénds tre delar eller steg. Da implementering handlar om
genomforande och forverkligande av hela programmet dr 2021 ars
lagesmitning endast en del av implementeringen. Implementeringen av
programmet forvéntas ske under hela perioden fram till 2026. Den forsta
delen, som genomforts 2021, har haft till syfte att visa att programmet
har omhéndertagits i ndmnder och styrelser. Under 2022 fram till 2024
kommer aktiviteter i ndmnder och styrelser utgora underlag for
lagesbeddmning av implementering (del 2). Under de tva avslutande aren
utokas ldgesmitningen av implementeringsgrad att ocksa omfatta resultat
och effekter, (del 3).
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4.1

Att omhénderta programmet i ndmnder och styrelser innebar att
strategierna blir kopplade till verksamhetens uppdrag samt att
verksamheten skapar samverkan med andra ndmnder och styrelser.
Strategierna dr riktade mot mélen for varje rattighetsomrade.

Som en del att stirka och fraimja funktionshinderperspektivet har FO
under dret genomfort presentation av uppdrag och programmet for full
delaktighet. Mélgruppen i staden har varit ledningsgrupper, enheter och i
nagot fall interna kurser. FO har dven externt genomfort presentation av
uppdraget och stadens program for civilsamhillets féreningar, andra
kommuner och organisationer samt vid den internationella konferensen
International Day of the Educating City.

Grad av implementering i namnder och
styrelser, del 1, 2021

FO har under 2021 varit 1 direkt eller indirekt kontakt med alla ndmnder
och styrelser. Ndmnderna har kontaktats via forvaltningsdirektérerna och
bolagen via HR-chef eller hallbarhetschefer. Kontakten har berort
implementering av programmet for full delaktighet i syfte att sikerstélla
att namnder och styrelser uppfattat sitt uppdrag kopplat till programmet,
identifiera utmaningar som berdr den egna verksamheten, hitta
tillvigagéngssétt och strategier som de kopplar till egna aktiviteter samt
identifiera samverkanspartners for att forstarka utfallet av egna och
andras aktiviteter. De hér fyra stegen av implementering finns beskrivna i
bilden nedan. Da programmet berér 15-20 procent av invanarna i
Goteborg ér det av betydelse att samtliga ndimnder och styrelser
identifierar sin insats och bidrag.

4_Identifiera vilka
ni kan samverka

med
1. Gor en koppling

av verksamheten

med
rattighetsomradet

2. Identifiera hur er
verksamhet kan
forbattra omradet
utifran
utmaningarna

3. Identifiera er

strategi for
genomférande

Bild: Implementeringsstruktur f6r varje nimnd och styrelse.

Samtliga forvaltningar och bolag har till dterrapporteringen haft att svara
pa: "Beskriv hur nimnden/styrelsen informerats om programmet...och
om samverkan kopplat till programmet uppréttats med andra ndimnder
och styrelser”.
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4.2

Utfallet pd inrapporteringen visar att implementeringen pagar i nimnder
och styrelser. Aven om inte alla kommit i gdng s4 &r beddmningen att
implementeringen av programmet har natt fram till de flesta nimnder och
styrelser. Utfallet pa aterrapportering har delats in i tre grupper. De som
pa ett tydligt sitt har uppfattat sitt uppdrag enligt programmet, de som till
delar har gjort det men inte fullt ut och de som inte alls paborjat ndgot
arbete eller bara till en liten del. Med inte fullt ut menas att det saknas
svar pa en del av fragan eller att datum for dtgirdande ligger under 2022.
Figuren nedan visar utfallet pa indelningen.

Implementeringsgrad 2021
Namnder och Styrelser

m Enligt plan
Delvis enligt plan

m Ej enligt plan

Figur: Grad av implementering i nimnder och styrelser som rapporterad for
helaret 2021. Forklaring av farger och definition aterfinns i texten ovan.

FO har under 2022 att sékerstilla stod till de ndmnder och styrelser som
inte paborjat implementering. Flera nimnder och styrelser har goda
exempel pa aktiviteter som har forutsittningar att leda verksamheten mot
malet. Programmet om full delaktighet har angett mél att nd inom varje
rittighetsomrade. Aren 2022-2024 kommer aterrapporteringen handla
om att knyta aktiviteter till rattighetsomraden och strategier samt att
pabdrja planering for hur uppfoljning av egna aktiviteter kan ske under
2025 och 2026.

Funktionshinderombudsmannens
bedomning av implementering

[ uppfoljningen av implementeringsgrad dterrapporterar ett fital
verksamheter att de inte uppfattat giltigheten for den egna ndmnden eller
styrelsen, och betydelsen av egna insatser kopplat till stadens styrande
dokument. En viss grad av skillnad mellan verksamheterna &r forvintad.
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Den statliga utredningen om styrning av funktionshinderpolitiken, SOU
2019:23 berdérde omradet om att det forekommer en variation i
genomforandet. Betéinkandet foreslog att arbetssitt och processer pé ett
tydligare sitt skulle betona samverkan och nétverk. Forslagen i
betdnkandet forvintade att myndigheterna skulle ta ett ansvar for de
frdgor som de redan hade. Att stodja en sadan utveckling ingar i FO:s

uppdrag.

FO avser att folja utvecklingen av implementeringen i kommande
aterrapporteringar.

Programmet for full delaktighet har en strategi som askadliggor behovet
av att stadens verksambheter i sina enkéter och uppfoljningar ska samla in
underlag pd ett sadant sétt att det 4r mojligt att gora analyser utifran
diskrimineringsgrunderna. Under 2022—2026 har ndmnder och styrelser
att ange egna aktiviteter och redovisa resultat och effekter. For att
underldtta det arbetet behover fler enkiter och uppfoljningar arrangeras
enligt strategin.

FO har for avsikt att f6lja och stodja nimnders och styrelsers arbete med
enkéter och uppfoljning.
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Omvarldsbevakning, och
bedomningar

Aret 2021 ir det andra aret i rad som priglats av Covid och inneburit
begrinsningar och péfrestningar for oss alla, icke minst de som drabbats
genom egen eller anhorigs sjukdom. Personer med funktionsnedséttning
har under pandemin blivit utestdngda frin sina jobb (inget distansarbete
som alternativ), nekades fardtjénst pa grund av smittorisk (inga andra
resealternativ var mojliga). Information om Covid som riktats till
malgruppen har ibland uteblivit eller kommit sent. Den har inte heller
varit tillgdnglig for alla. Det hir visar pa betydelsen av att insatser 1
ndmnder och styrelser ndr personer med funktionsnedsittning.

Det forekommer utbildningar inom funktionshinderomréadet och
manskliga réattigheter men det dr oklart om kunskapen nar ut eller om
formella utbildningar tillgodoser verksamheternas behov. Myndigheten
for delaktighet, Lansstyrelsen och Vistra Gotalandsregionen erbjuder
temautbildningar. Fastighetskontoret konferens ”Staden ska funka for
alla” ndr ut till en publik inom och utanfor staden. Namnden {or
funktionsstdd har under aret redovisat en inventering av utbildningar for
andra nimnder och styrelser. Men det saknas funktionshinderperspektiv i
manga utbildningar, gymnasiala och eftergymnasiala utbildningar. Det
innebdr att staden lokalt behdver utbilda och komplettera
grundutbildningar.

Kriterier for val av fokus for
omvarldsbevakning och bedomning

FO sitter 1 denna forsta arsrapport utifrdn programmet sérskilt fokus pa
hinder for den enskilde att leva ett sjdlvstiandigt liv. Det finns hinder for
ett sjdlvstdndigt liv som dr avhingigt nationella beslut dir Goteborgs stad
saknar rddighet. Avsnittet fyller darfor tva syften. Att beskriva viktiga
omriden dér staden har mdjlighet att i helhet eller i delar forbéttra
levnadsvillkoren samt 1dmna underlag till stadens samverkan pa en
regional och nationell niva.

Aven om fokus i omvirldsbevakningen i r 4r hinder for ett sjilvstindigt
liv sé dr de tio rattighetsomradena i programmet om full delaktighet
fortsatt sammanldnkande. En lyckad insats pé ett omrade paverkar andra
omréden positivt. De kan ibland vara en forutsittning att ett omrade
utvecklas for att andra ska kunna gora det samma. Ett exempel pa det ér
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5.2

hur tillgangen till en god utbildning stirker tryggheten och darmed okar
mojligheten till ett sjdlvstindigt liv.

Underlag fran civilsamhéllet dr 1 denna arsrapport en viktig kanal d& de
lyfter fragor som beskriver hur arbetet med rattighetsomradena nar och
inte nér fram till dem det ber6r. Forvaltningar och bolag har ofta ett
verksamhetsperspektiv i rapportering utifran uppdrag och insatser. De tva
beskrivande perspektiven och sétten att rapportera kompletterar varandra.

Under éret har FO tagit emot underlag fran civilsamhéllets berorda
foreningar och organisationer med beskrivningar av hur medlemmar inte
far tillgang till de réttigheter som konventionen beskriver 1 sin kontakt
med statliga, regionala och kommunala verksamheter. Framfor allt har
det varit beskrivningar av brister i samhéllets olika stodinsatser som inte
ndr upp till de intentioner som var tdnkt. Sammantaget ger detta en bild
av hinder for mojligheten att leva ett sjdlvstindigt liv.

Demokratisk delaktighet

Personer med funktionsnedséttning har enligt undersdkningar ett lagre

demokratiskt deltagande. Stadens arbete att forbattra delaktigheten och
levnadsvillkoren sker pa flera sétt genom styrande dokument och med

okad kunskap pd omradet.

Under 4ret har ett samarbete inletts med valkansliet for att sikerstilla ett
aktivt tillganglighetsarbete 1 syfte att 6ka valdeltagandet i kommande val.
FO har deltagit i Lansstyrelsens och Myndigheten for delaktighets
Webbaserade panel om Stdirkt demokratisk delaktighet for personer med
funktionsnedsdttning under rubriken Demokratin 100 ar. FO deltog dven
1 Demokrati- och medborgarservice demokratidagar i november for att
inspirera forvaltningar och bolag till ett mer aktivt arbete for
demokratiskt deltagande. FO har drivit pa i frigan utifran de nationella
siffrorna att personer med funktionsnedséttning deltar 1 ldgre grad i
allménna val dn 6vriga befolkningen. FO, utifrdn programmet om full
delaktighet, har lyft att den som inom stadens verksamheter 6nskar delta i
valet ska ocksé kunna gora det genom okad tillgédnglighet vad géller
végen in till vallokalen samt sjilva rostningen i vallokalen. For enskilda
kan det dven vara av betydelse att det finns personal 1 tillracklig
utstrdckning i vara boenden (éldre som yngre) for att mojliggora ett aktivt
demokratiskt deltagande.

FO har {or avsikt att fortsitta bevaka omradet.
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5.3

Ekonomi

Avsnittet om ekonomi &r kopplat till rattigheten till ett sjélvstandigt liv i
programmet om full delaktighet.

FO har under aret fatt underlag som pekar pé att de ekonomiska
levnadsvillkoren for personer med funktionsnedséttning ar
anmirkningsvirt svaga for de som inte kan etablera sig pa den 6ppna
arbetsmarknaden.

I statistiska centralbyréns nationella undersékning av
levnadsforhéllandena (ULF-undersdkningen, SCB/SILC) visar
2018/2019 érs studie att andelen som lever med en risk for fattigdom é&r
17 procent, for personer med en angiven funktionsnedséttning vilket ar
hogre dn dvriga befolkningen.

Analyseras data fran ULF-undersdkningen utifran om gruppen har en
svensk eller utlindsk bakgrund 6kar skillnaden &n mer. Andelen som
lever med risk for fattigdom for personer med utléndsk bakgrund som har
en funktionsnedsattning dr andelen 6ver 30 procent. Anmérkningsvirt ar
att personer med funktionsnedséttning har en sé stor andel med risk for
fattigdom om de har en utlindsk bakgrund. En viss del av det hér beror
pa att nyanlénda inte far jobb i linje med sin utbildningsniva. Det framgér
inte 1 undersokningen vilken typ av ekonomiskt stod som utgér till de
olika grupperna. Om grupperna ér jdmforbara ur andra aspekter och har
likvdrdiga ekonomiska behov borde inte utfallet generera den stora
skillnaden. Aktiviteter behover dérfor riktas till gruppen som helhet men
sarskilt fokus pd personer med funktionsnedsittning med utlandsk
bakgrund. ULF-unders6kningen redovisas pa en nationell niva. Inget
talar for att det skulle vara en skillnad om data kunnat avgransas for
Goteborg.

ULF-undersokningen nér sannolikt inte specifikt personer med
intellektuell funktionsnedsattning.

I utredningen om kostnader f6r bostad med sérskild service for vuxna,
SOU 2021:14, tar utredningen upp den anstringda ekonomiska
situationen for enskilda. I direktivet till utredningen skriver regeringen att
”Den genomsnittliga disponibla inkomsten for personer med
funktionsnedséttning &r ligre dn for den dvriga befolkningen. For
personer med boende med sdrskild service enligt LSS ér den ekonomiska
situationen sannolikt sérskilt svar ... att den enskilde gar 4 650 kronor
minus per manad” (Dir 2020:28). Mycket talar for att den ekonomiska
utsattheten dr anmérkningsviard for personer med funktionsnedsittning i
allménhet men sérskilt anstringd for gruppen personer med intellektuell
funktionsnedséttning. Utifran data frdn forvaltningen for funktionsstod,
bearbetade av stadsledningskontoret, har ca 60 procent av boende 1
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bostad med sdrskild service behov av kommunalt bostadstillagg fran
kommunen f0r att klara mat och hyra.

Foreningen utvecklingsstérda barn, ungdomar och vuxna, FUB,
publicerar sedan ett par ar tillbaka den arliga rapporten ”Fangad 1
fattigdom”, en ekonomisk kartliggning. Rapporten 2021 visar att deras
medlemmar som livslangt forsorjs via socialforsikringssystemet har en
lagre inkomstutveckling. Inkomsten okar inte i1 takt med den allménna
loneutvecklingen.

FO konkluderar att vikten av att skilja pa tillfalliga stod for ett kortvarigt
inkomstbortfall och langsiktiga inkomststdd till de som under
overskadlig tid inte kommer att kunna forsorja sig ar viktigt for den
enskilde i vélfardssystemet.

Arbetsmarknadsstod som exempel ska tdcka strukturomvandlingar.
Sjukvardsforsdkringar ska tdcka tillfallig franvaro dir vi inte fullt ut rader
over det som drabbar oss. For en person med funktionsnedséttning kan
situationen medfora livsldnga hinder for att inte alls kunna delta pa lika
villkor. Ekonomiskt stdd till personer med funktionsnedsattning behdver
fungera langsiktigt. Vid tiden efter inférandet av LSS skrev en statlig
utredning om vikten av att en livslang forsorjning genom det allménna
for personer med funktionsnedséttning skulle folja realloneutvecklingen.
Mycket talar for att personer med langvariga bidrag inte foljer med i
realloneutvecklingen. Personer med funktionsnedséattning blir sérskilt
utsatta d& de saknar egna mojligheter att fordndra situationen.

Det saknas idag en systematik for beskrivning av den ekonomiska
situationen for personer med funktionsnedsittning.

FO bedomer att omradet dr av betydelse da skillnader behover visas och
levnadsvillkoren forbéttras. FO har for avsikt att f6lja omradet och
vidare undersoka hur en 6kad kunskap pd omradet kan utformas.

Tillit till myndigheter

Avsnittet om tillit till myndigheter ar kopplat till rattigheten till ett
sjalvstiandigt liv samt information och kommunikation 1 programmet om
full delaktighet.

Malgruppens kontakter med myndigheter, kommunala, regionala och
statliga, dr inte valbara. For manga dr den livsldng. Brister myndigheterna
far det ofta negativa konsekvenser for den enskilde.

Funktionsritt Goteborg skriver i sin rapport 2021 om tillit till
myndigheter. Rapporten bygger pé ett underlag pa ungefér 200 personer.
I de kontakter funktionsritts individstdd har haft kan de se att nér insatser
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fran myndigheter brister handlar det om en lag kvalitet i handlédggning,
forvaltningsstandard. Om insatser av olika slag ska ge en fungerande
vardag och ge en 6kad mdjlighet att delta i samhillet forutsitter det en
hog forvaltningsstandard.

Medlemmarna beskriver det som en lang och komplicerad drendeprocess.
Det framkommer enligt rapporten exempel dir handldggning brister, i
beslut som inte ar i linje med lagstiftningen, beslut som &r inte ar
opartiskt fattade och beslut som innebér orimliga konsekvenser for den
enskilde. Funktionsritt Goteborg publicerar rapporten for att
uppmarksamma dmnet om god forvaltning och med férhoppning om en 1
forekommande fall forbattring sa att personer med funktionsnedséttning
far en hog kvalitet 1 sin ibland livsldnga kontakt.

FO har lést rapporten om att en forbéttrad handldggning forhindrar
negativa konsekvenser. FO bedomer att nya organiseringen 1
fackndmnder har moéjlighet att 6ka kvaliteten med en samlad
kompetensutveckling.

FO har for avsikt att f6lja frdgan och aterkomma.

Ledsagning, ledsagarservice och fardtjanst

Avsnittet om ledsagning, ledsagarservice och fardtjanst ar kopplat till
rattigheten till ett sjalvstandigt liv 1 programmet om full delaktighet.

Synskadades riksforbund, SRF, i Goteborg tar i sin tidning Ogonblick, nr
4, 2021, upp situationen kring ledsagarservice enligt LSS. De skriver att
allt farre far rétt till detta stod da de inte bedoms tillhdra personkretsen.
Over en tiodrsperiod har hilften forlorat sin ritt. SRF skriver att gruppen
1 stdllet blir hdnvisade till ledsagning enligt socialtjéanstlagen, SoL, som
enligt forbundet inte ger samma kvalitet. SRF tar ocksé upp att allt fler
medlemmar forlorar sina fardtjansttillstdnd och hénvisas till
kollektivtrafiken. SRF ser med oro vad det betyder for den enskildes
mojlighet till delaktighet i samhéllet.

SRF:s bild av situationen om ledsagarservice bekréftas av Socialstyrelsen
2021 i rapporten Statistik om insatser enligt lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade 2020.

Stadsledningskontoret har tillsammans med forvaltningen for
funktionsstdd under 2020 och 2021 ldmnat forslag pa forbattringar inom
befintlig ledsagning och ledsagarservice, drende 0397/19. Ledsagning
beslutas enligt SoL och ledsagarservice beslutas enligt LSS. Utredningen
kom fram till att det finns omraden dér insatserna kan bli béttre och
pekade pa fyra omraden, 6versyn av organisering, anstillningsformer,
stddjande dokument och kunskapshdjande insatser. Nimnden {or
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5.6

funktionsstdd har av kommunstyrelsen fétt i uppdrag att genomfora de
forslag som redovisats av utredningen.

Regeringen har gett Trafikanalys 1 uppdrag att belysa och analysera
tillstdndsgivningen da det pa senare tid framkommit att personer som
tidigare haft fardtjanst blivit nekade tillstdnd. I underlaget ndmns
synskadade som exempel.

Mojlighet till demokratisk delaktighet och ett sjdlvstindigt liv handlar
bland annat om ratt hjdlpmedel, ledsagarservice, ledsagning och
mojlighet att forflytta sig med exempelvis kollektivtrafik eller fardtjénst.

For att kunna utforma aktiviteter och atgiarder behovs det en analys och
kunskap om hur situationen ser ut for de som nekas ledsagarservice och
fardtjénst. Blir behoven tillgodosedda pa annat sitt eller kvarstér de.

FO beddmer att en kartldggning ifall avslag pa ansokan innebir icke
onskvirda konsekvenser for den enskilde kan bidra till 6kad kunskap pa
omrédet. FO har for avsikt att folja omrddet och undersoka om hur detta
kan utformas.

Stadsplanering och tillganglighet

Avsnittet om stadsplanering och tillgidnglighet &r kopplat till rattigheten
att kunna forflytta sig i och anvdnda Gdéteborgs inne- och utemiljoer 1
programmet om full delaktighet.

Astma- och allergiforbundet skriver under 2021 att en alltfor stor grupp
manniskor berdknas do 1 fortid pa grund av hdlsofarlig utomhusluft. Flera
studier visar att luftfororeningar ocksé okar risken for att barn utvecklar
astma. En god stadsplanering for luften vi andas gor att staden blir
tillgidnglig och personer med allergier- och astma kan delta pa lika
villkor. Goteborgs Stads Miljo- och klimatprogram redovisar for 2021 att
implementering av systematisk miljoledning nétt 58 procent av ndmnder
och styrelser. Luftnivin har i Goteborg forbattrats de senaste aren men
for att na nationella, regionala och lokala mél behdver luftsituationen
enligt Miljondmnden blir &nnu battre.

Rorelsehindrades organisationer (DHR, Unga rorelsehindrade med flera)
har under flera ar visat pa exempel pa hur staden alltjamt har fysiska
hinder som omdjliggor full delaktighet for medlemmarna. Enligt
foreningarna handlar det om allt ifrén val av beldggning p& marken,
trappor och hinder, till skyltning och information. Denna bild bekréftas
till en del av fastighetskontorets konferens ”Staden ska funka for alla”.
Staden har i programmet for full delaktighet att arbeta for 6kad
tillgdnglighet i stadens inne- och utemiljoer. For att komma till riatta med
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det hér behover staden stérka det systematiska arbetet vid planering,
tillstand, byggnation, underhéll och reparation.

Staden har ménga ny- och ombyggnationer i gdng runt om 1 stadsmiljon.
Passager och prioriterade strak uppfors inte alltid under byggtiden som
staden anger med ett funktionshinderperspektiv. De behover fungera
bittre for dem sitter i rullstol, gdr med rullator, har svart att se eller
behover en tillgénglig information for att pd egen hand kunna passera.
Det hér dr ett krav 1 stadens styrande dokument men genomfors inte
Overallt som ar ténkt.

Stadens verksamheter ska enligt programmet om full delaktighet tillimpa
och stilla krav pa universell utformning vid stadsplanering och
utformning av stadens inne- och utemiljoer samt vid nybyggnation av
bostédder. Principen om universell utformning kommer frén det nationella
malet for funktionshinderspolitiken. Det handlar i grunden om att
utformningen av den fysiska miljon och verksamheterna ska bli mer
tillgdngliga for alla. Universell utformning utesluter inte individuellt stod
och hjdlpmedel vid behov.

Tanken med stadsplanering &r att staden gestaltar, planerar och bygger
for s manga som mojligt i ett livsperspektiv. Att i all planering utgé fran
universell utformning kan leda staden i rdtt riktning. Att gora ratt fran
borjan minskar arbetet och kostnaderna for att i efterhand atgédrda hinder.
For den enskilde ér priset hogt genom att det hindrar delaktighet och det
genererar kostnader for staden i form av 6kat behov av individuellt stod,
hjdlpmedel och anpassade transporter. Genom fortydligande att
universell utformning ska vara utgdngspunkt vid gestaltning och
utformning av yttre och inre miljoer kommer staden pé sikt att f4 en mer
flexibel stad dir fler med enkelhet kan leva sjélvstindiga liv.

Staden har under 2021 tagit beslut om en ny organisation for stadens
fysiska utveckling och férvaltning i fyra nya nimnder. Universell
utformning och tillgénglighet i staden bor 1 en ny organisation vara en
styrande princip for att forverkliga konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedséttning, diskrimineringslagstiftningen, de
nationella mélen och kommunfullméktiges beslut. Lokalt regleras de tva
begreppen genom strategier i programmet for full delaktighet och Policy
for fysisk tillgédnglighet 1 Goteborgs Stad. Programmets giltighet varar till
2026 och policyn saknar slutdatum men ar under revidering.

FO:s beddmning och forslag baserad pa omvérldsbevakningen, stadens
nu géllande styrdokument, nationella méal for funktionshinderpolitiken, &r
att det i arbetet med revidering av stadens policy om tillgdnglighet
overvégs vilken typ av styrdokument det ska vara och hur begreppet
universell utformning kan bli en barande del.
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5.7

Enkelt avhjilpta hinder

Arbetet med att inventera och dtgérda enkelt avhjélpta hinder regleras
enligt lag. Fastighetskontoret rapporterar dvergripande pad omréadet.
Arbetet i staden varierar bland de byggnadsdgande forvaltningarna och
bolagen vad géller inventering och atgardande. Det dr den bild som
framkommer fradn underlag och fran de implementeringssamtal som FO
genomfort. En oklar styrning och att inte dtgédrda enkelt avhjédlpta hinder
riskerar att utestdnga personer fran att aktivt delta pa lika villkor.

Regeringen bereder for nirvarande ett forslag som forvéntas forbéttra
tillgdngligheten genom att 6ka atgardstakten av enkelt avhjdlpta hinder.

FO bedomer att forbattringar pd omradet kan ske och att det bor ske en
overviagning om forstarkning av byggnadsidgande forvaltningar och
bolags genomfGrande av inventering och atgdrdande av enkelt avhjélpta
hinder. FO beddmer att den nya organisationen av stadsutveckling kan
omhénderta de hér fragorna. FO kommer dérfor att folja fragan och vid
behov aterkomma med forslag.

Arbete och Sysselsattning

Det hér avsnittet dr kopplat till programmet om full delaktighet och
rittigheten till ett arbete eller sysselsittning.

Arbetsmarknaden som tidigare ndmnts fungerar otillfredsstidllande for
personer med funktionsnedsittning. Utfallet pa folkhilsoenkéten 2020,
redovisad 1 FO:s indikatorrapport, visar att allt for ménga star utanfor.

Arbetsformedlingens omorganisation har forsamrat forutsattningar att ge
réitt stod &t de personer som stdr langt frén arbetsmarknaden skriver
Myndigheten for delaktighet i sin uppfoljning av det
funktionshinderspolitiska malet.

Om man utgdr fran studier som visar att 15 - 20 procent av stadens
invanare har en funktionsnedsdttning och bara 58 procent av dem i
aldrarna 25 - 64 ar anger i folkhdlsoenkéten att de har arbete som
sysselséttning kan det innebéra att det 1 Goteborgs Stad kan vara sa
manga som 9000 som pa grund av funktionsnedséttning inte deltar i
arbetsmarknaden pa lika villkor som andra. I gruppen kan ingé dven de
som inte star till arbetsmarknadens forfogande.

Samtidigt pagér det flera arbeten 1 staden i syfte att forbattra arbete och
sysselsittning for malgruppen. Liseberg AB arbetar exempelvis aktivt
med sdsongsanstillningar for personer med funktionsnedséttning.
Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning samt ndamnden f6r
funktionsstdd samverkar enligt budgetuppdrag 2021 i syfte att forbattra

Funktionshinderombuds-mannens arsrapport 2021
[Underrubrik]

Stadsledningskontoret

21 (26)

[Publiceringsdatum]



5.8

arbetsmarknaden for personer med intellektuell funktionsnedséttning.
Némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning samverkan med flera
aktorer 1 syfte att forbdttra Overgangen fran gymnasiet till fortsatta studier
och/eller arbetsmarknaden. Passalen, en ideell organisation i G6teborg,
samverkar med nimnden for Arbetsmarknad och Vuxenutbildning for att
forbattra tillgangen pa feriearbeten.

Siffrorna fran Folkhélsoenkiten visar pa vikten av att fler riktade insatser
for en forbéttrad arbetsmarknad behdver goras i ndmnder och styrelser.

Daglig verksamhet ger sysselséttning och social tillhérighet for personer
med intellektuell funktionsnedsittning som star langt fran
arbetsmarknaden och for vilka inga andra stodatgérder star till buds.
Antal ej verkstillda beslut géllande sysselsittning inom daglig
verksamhet enligt LSS 6kade under 2021. Ndmnden for funktionsstod
rapporterar for 2021 att arbetet med att minska ej verkstillda beslut
fortsdtter under 2022.

FO bedomer att ett arbete eller sysselsittning ér av stor betydelse for
individen och en bidragande del till ett sjélvstandigt liv. FO har for avsikt
att f0lja omradet och de insatser som staden ansvarar for.

Bostad

Avsnittet om bostad &r kopplat till ritten till en bostad 1 programmet om
full delaktighet.

Bostadsmarknaden é&r i obalans. Det drabbar personer med
funktionsnedséttning i hogre utstrackning da forsérjningsgraden &r lagre.
Personer med funktionsnedséttning nér i lagre utstrackning upp till
hyresvérdars inkomstkrav och de kan inte som ett alternativ heller kdpa
en egen bostad. Efterfragan pa bostad med sirskild service, BmSS, ar
storre dn utbudet. Sa har det varit under manga ar. Flera olika initiativ har
tagits i staden dér flera nimnder varit engagerade. I budget for 2022 finns
angivet uppdrag utdelat till ndmnder om insatser for att forbéattra
tillgangen pa BmSS. Bildandet av de kommande
stadsutvecklingsndmnderna kan éven det ge forutsattningar for en
forbéttrad situation.

Fastighetskontoret rapporterar for 2021 att fordndring av réttspraxis for
bostadsanpassningsbidrag till mobila elrullstolsforrad dér fasta sadana
inte kan anordnas har resulterat i en minskning av drenden. Fran omkring
70st for ndgra ar sedan till inga alls idag. Manga har erbjudits andra
16sningar men det har ocksé intréffat att forvaltningen avslagit ansokan.
Regeringen har gett Boverket 1 uppdrag att utviardera lagen om
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bostadsanpassningsbidrag och analysera hur den har paverkat
utvecklingen av bostadsanpassningsbidraget.

FO beddmer att det saknas kunskap om det finns icke 6nskvérda effekter
av forindrade rittstolkningar. Aven om Boverkets kommande
utredningen kommer att sétta ljuset pa bostadsanpassningsbidrag
nationellt kan det vara andamalsenligt att f6lja upp avslag lokalt s att de
inte resulterar i icke onskvirda effekter.

FO har for avsikt att folja arbetet med att 6ka tillgangen pa BmSS samt
ndrmare se hur en uppfoljning av avslag géllande bostads-
anpassningsbidrag kan utformas.

5.9 Anhoriga, barn och utbildning

Avsnittet om anhdriga, barn och utbildning ér kopplat till rétten till ett
sjalvstandigt liv och rétten till utbildning i programmet om full
delaktighet.

Fran kontaktverksamheten med brukare rapporterar Lotsverksamheten
inom forvaltningen for funktionsstdd for 2021 att ménga familjer saknar
ett stod for sin kontakt med myndigheter. De blir ofta hidnvisade mellan
olika instanser ddr man sjdlv far hitta och samordna alla kontakter.
Foraldrar till barn med neuropsykiatriska diagnoser som ADD och
ADHD o6nskar hjélp i valet av skola da man upplever att skolorna
fungerar olika vad géller det stod som erbjuds eleverna.

Myndigheten for delaktighet, MFD, bekriftar den hér beskrivningen att
fordldrar till barn med funktionsnedséttning avsatter mycket tid och
resurser for samordning av kontakter, utbildning, information och
administration. Fordldrar beskriver enligt MFD ocksa att de dgnar
mycket tid till att skolgdngen ska fungera.

I FO:s basmétning av programmet for full delaktighet, rapport 2021:1,
framkom att elever i grundskolan med funktionsnedsittning inte ar lika
trygga som andra elever.

FO:s bedomning ar att det saknas en helhetsbild om hur fordldrar till
elever med funktionsnedsattning uppfattar det stod man erhéller. Med
okad kunskap kan dndamélsenliga aktiviteter foreslas.

FO har for avsikt att folja omraddet genom bland annat barnbokslut och
programmet for full delaktighet.
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5.10 Hedersrelaterat vald och fortryck mot
vuxna med intellektuell
funktionsnedsattning

Avsnittet om hedersrelaterat vald och fortryck mot vuxna med
intellektuell funktionsnedséttning ar kopplat till rétten till ett tryggt liv i
programmet om full delaktighet.

FO har under aret deltagit i runda-bordssamtal arrangerat av Resursteam
Heder, Socialforvaltningen Centrum, i syfte att 6ka kunskapen om vuxna
personer med intellektuell funktionsnedsattning for att stérka
resursteamets arbete for malgruppen. Samtalen har genomforts med
deltagare fran en bredd av verksambheter i staden, civilsamhéllet och
Lansstyrelsen.

Tjejers rétt i samhallet, TRIS, visar i sin rapport Gomd och Glomd att det
finns ett behov av att ge yrkesverksamma béttre mojligheter att kunna
hantera hedersrelaterat vald och fortryck mot personer med intellektuell
funktionsnedséttning. TRIS rapport hdamtade in underlag i form av
enkéter och intervjuer fran flera stdder, bland annat Goteborg. Rapporten
pekar pa att malgruppen vuxna med intellektuell funktionsnedséttning &r
en sdrskilt utsatt riskgrupp 1 situationer av hedersrelaterat vald och
fortryck.

Vuxna med intellektuell funktionsnedsattning hamnar oftare &n andra i en
beroendestéllning i sin vardag. Det utsétter dem for 6kad risk att bli
utsatta for hot och vald.

TRIS rapport pekar pa behovet av kompetenshdjning pd omréadet i
allménhet, specifika yrkeskrav pa personliga assistenter och dkad
inkludering 1 samhéllet for att minska risken for malgruppen.

FO ser med oro pa vad TRIS rapporterar pd omradet och kan utifran de fa
data som finns konstatera att personer med intellektuell
funktionsnedséttning &r en riskgrupp i1 de hdr sammanhangen. Nér de blir
utsatta for fortryck och vald blir konsekvenserna ocksé betydligt mer
allvarliga.

FO har for avsikt att f6lja omradet utifran bland annat programmet for
full delaktighet.
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