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Genomfdrandeplan - grundlaggande principer
for en ny skolenhetsorganisation

Forslag till beslut
I grundskolendmnden

Grundskolendmnden faststéller foreslagen genomforandeplan.

Sammanfattning

Forvaltningen har forelagt grundskolendmnden en slutrapport avseende grundlaggande

principer for en ny skolenhetsorganisation. (I detta tjédnsteutlatande fortsatt bendmnda

som ”principer”). For att genomfora forandringar i linje med rapporten har en

genomforandeplan tagits fram. Genomforandeplanen bor faststéllas i samband med att
grundskolendmnden beslutar om slutrapporten och dess principer for en ny skolenhetsorganisation.

For genomfoérandet av de principer som presenterats i skolenhetsutredningen finns olika
tidshorisonter. En del fordndringar kommer att behdva ske under ldng tid framover. Det
handlar om nybyggnation, tillbyggnad och renovering av skolbyggnader sa att de kan
inriktas pa skolenheter som svarar upp mot principerna avseende volym och
arskurssammanséttning. Andra fordndringar behover ske redan under hosten 2020 infor
terminsstart hosten 2021. Det handlar om ny utbildningsomradesindelning som f6ljer
Goteborgs Stads stadsomradesindelning, nya befattningsbeskrivningar for utbildningschef
och skolledarbefattningar samt sammanslagningar av enheter pad samma fastighet och
klustring av dvriga skolenheter. Aven grundsirskolans dimensionering och lokalisering i
varje stadsomrade, baserat pa behovet av elevplatser i undervisningsgrupper, ska ocksé
faststéllas och sdkerstéllas. Under laséret 2020/2021 ska dessutom dimensionering och
lokalisering av sirskilda undervisningsgrupper for respektive utbildningsomrade
bestimmas.

For att pd forvaltningsledningens uppdrag kunna styra och leda fordndringsarbetet s
krévs en genomforandeorganisation som dver tid kan anpassas till behoven under
fordndringens olika faser. Denna organisation finns beskriven i genomférandeplanen.

Forvaltningen beddmer att skolenhetsutredningens principer dr ekonomiskt neutrala
gentemot nuvarande organisation eller minskade dé storre enheter pé sikt skall ge
samordningsvinster. Daremot bedomer forvaltningen att genomforandet i sitt forsta skede
kan innebéra 6kade kostnader for att hantera 6vergéngen till en ny
skolenhetsorganisation. Dessa kostnader ska hanteras genom l6pande omprioriteringar av
forvaltningscentrala kostnader. Darutdver tillkommer kostnader f6r den
genomforandeorganisation som tillsitts under hosten 2020 och far i uppdrag att leda
implementeringen av skolenhetsutredningens principer.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Strévan &r att skapa en sé effektiv skolenhetsorganisation som mdjligt och dér
forandringarna inte leder till 6kade kostnader. Forvaltningen beddmer att
skolenhetsutredningens principer dr ekonomiskt neutrala gentemot nuvarande
organisation eller minskade da storre enheter pa sikt skall ge samordningsvinster.
Diremot bedomer forvaltningen att genomforandet i sitt forsta skede kan innebéra 6kade
kostnader for att hantera 6vergéngen till en ny skolenhetsorganisation. Dessa kostnader
ska hanteras genom l6pande omprioriteringar av forvaltningscentrala kostnader.

Daérutover tillkommer kostnader for den genomforandeorganisation som tillsatts under
hdsten 2020 och far i uppdrag att leda implementeringen av skolenhetsutredningens
principer. Genomforandeorganisationens resurser ska 16pande, halvarsvis, under
genomforandeperioden anpassas efter de behov som finns i aktuell tidsperiod.
Kostnaderna for genomforandeorganisationen bedéms under andra halvaret 2020 och
helér 2021 uppgé till cirka 1,5 mnkr respektive 3 mnkr och finansieras via sérskilt avsatta
forvaltningscentrala medel.

Beddmning ur ekologisk dimension
Grundskoleforvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifrdn denna
dimension

Beddmning ur social dimension

Att genomfora de fordndringar som skolenhetsutredningen foreslagit forvintas pa sikt
utifran ett barnperspektiv minska segregationen och oka likvardighet. Foreslagna
principer skapar allmént battre mojligheter for rektorer att tillsammans med sina
medarbetare utveckla en &ndamalsenlig inre organisation med starkt fokus pé
larandeuppdraget.

Vid utarbetandet av principerna har forvaltningen beaktat risker i flera perspektiv och
beddmt dessa i relation till nyttan med fordndringarna. I detta sammanhang har barn-
elevperspektivet varit vigledande for forvaltningens avvégningar. I slutrapporten foljer en
fordjupad redogorelse for de konsekvenser och risker som forvaltningen identifierat.

De konsekvenser och risker som forvaltningen identifierat och som hor till det praktiska
genomforandet av principerna beskrivs i sérskild ordning i genomforandeplanen (se
bilaga). Dessutom kommer forvaltningen inom ramen for genomforandet 16pande
presentera konsekvenser av de sammanslagningar och klustringar av skolenheter som
foreslas och som ndmnden har att besluta om. I samband med dessa beslut ska barn- och
elevperspektivet sirskilt beaktas.

Samverkan
Information har lamnats i FSG 11 maj och samverkan i FSG har skett den 8 juni.

Avseende Skolenhetsutredningens forslag till elevhilsans organisation kommer
ytterligare samverkan ske i sérskild ordning. I foérvaltningens forslag till
genomforandeplan ingér ddrmed inte elevhélsan.

Bilaga

Genomforandeplan
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Arendet

Forvaltningen foreslar Grundskolendmnden att faststilla den genomforandeplan som
reglerar implementeringen av skolenhetsutredningens forslag till principer.

Beskrivning av arendet

Forvaltningen har forelagt grundskolendmnden en slutrapport avseende principer for en
ny skolenhetsorganisation. For att genomfora forédndringar i linje med rapporten har en
genomforandeplan tagits fram. Genomforandeplanen bor faststillas i samband med att
grundskolendmnden beslutar om slutrapporten och principer for en ny
skolenhetsorganisation.

For genomférandet av de principer som presenterats i skolenhetsutredningen finns olika
tidshorisonter. En del férdndringar kommer att behdva ske under lang tid framover. Det
handlar om nybyggnation, tillbyggnad och renovering av skolbyggnader sa att de kan
inriktas pa skolenheter som svarar upp mot principerna avseende volym och
arskurssammansattning. Andra forandringar behdver ske redan under hosten 2020 infor
terminsstart hosten 2021. Det handlar om ny utbildningsomradesindelning som f6ljer
Goteborgs Stads stadsomradesindelning, nya befattningsbeskrivningar for utbildningschef
och skolledarbefattningar samt sammanslagningar av enheter pa samma fastighet och
klustring av dvriga skolenheter. Aven grundsirskolans dimensionering och lokalisering i
varje stadsomrade, baserat pa behovet av elevplatser i undervisningsgrupper, ska ocksa
faststéllas och sdkerstéllas. Under laséret 2020/2021 ska dessutom dimensionering och
lokalisering av sdrskilda undervisningsgrupper for respektive utbildningsomrade
bestimmas.

For att pd forvaltningsledningens uppdrag kunna styra och leda fordndringsarbetet s& krdvs

en genomforandeorganisation som over tid kan anpassas till behoven under fordndringens
olika faser. Denna organisation finns beskriven i genomforandeplanen (se bilaga).

Grundskoleforvaltningens beddmning

Utgangspunkter

Forvaltningen foreslar i sin skolenhetsutredning organisatoriska fordndringar som dkar
forutséttningarna for ldrandet pa alla nivaer och ytterst for eleverna. Forvaltningen har
utgatt fran de forstirkningsomrdden som skolutredningen angav som strategiskt viktiga
att utveckla i syfte att fler elever ska nd malen med utbildningen. Under utredningens
gang har kunskap inhdmtats frin medarbetare i organisation, forskning och fran andra
skolhuvudmén.

I detta arbete har det tydligt framgatt att en viktig del i huvudmannens ansvar r att skapa
kollegiala, kollektiva mdjligheter till samarbete inom och mellan skolor. Att skapa
forutsittningar for en dela och ldra kultur. Forvaltningen anser att vissa volymer maste
uppnas for att denna kultur av ett gemensamt ansvarstagande for utvecklingen av
undervisningens kvalitet skall f& gynnsamma forutséttningar.

Den genomforandeplan som tagits fram bygger pa tanken om ett stegvist genomforande.
Genom stegvis fordndring med en tydlighet i de olika stegen ar syftet att det ska skapa
forutsittningar for att de som berors ska kédnna trygghet och sikerhet med vad som ska
fordandras och nér det ska ske. Med ett sadant genomforande av principerna kan en kénsla
av sammanhang upplevas i storre utstrdckning &n om alla forédndringar genomfors
omgéende.
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Genomforande

De principer som presenterats i skolenhetsutredningen har olika tidshorisonter. Det riktigt
langsiktiga malet &r att vi i Goteborgs Stad har skolor organiserade som F (1) -6 och 7-9
enheter med de volymer som principerna anger. Det dr dock sa att forvaltningen under
mycket ldng tid kommer att ha andra typer av enheter bade avseende stadieindelning och
volymer. Det framsta skélet till detta &r att forvaltningen har skolfastigheter som é&r
byggda pa de platser dér de ar byggda och med de volymer som de &r byggda for. Dessa
skolfastigheter kommer forvaltningen, med all sannolikhet, att behdva anvénda deras
fysiska livslangd ut. Det finns inga ekonomiska forutséttningar att gora pa ndgot annat
satt. Det dr darfor utredningens principer anger en klustring av enheter i syfte att né
tillrdckligt stora elevvolymer och didrmed rektorsuppdrag som dr bérkraftiga i saval ett
ekonomiskt som i ett pedagogiskt perspektiv.

Principerna siger inget om huruvida det finnas F-9 skolor eller inte. Ddremot sa sdger
forvaltningen att grundskolendmnden ska ha F-6 och 7-9 skolenheter. De skolor som idag
har en verksamhet som omfattar forskoleklass till arskurs 9, F-9, kommer med all
sannolikhet finnas kvar i hela sin livsldngd da de 4r byggda for att kunna organisera
skolverksamhet for just dessa drskurser. En och annan skola kanske med tiden kan
organiseras om och byggas om till en annan arskurssammansattning. Det principerna
handlar om &r hur forvaltningen bygger nya skolor, vilket innebér att nir det ska byggas
nya skolor ska forvaltningen bygga F-6 och 7-9 skolenheter. Detta utesluter emellertid
inte att det ocksé byggs F-9 skolor.

Tidsplan

Nybyggnation, tillbyggnad och renovering av skolbyggnader ska inriktas pa skolenheter
med arskurs F (1) -6, tre till fem paralleller, vilket motsvarar cirka 600 - 1000 elever och
arskurs 7-9, sex till tio paralleller, vilket motsvarar cirka 500 - 900 elever. Hogstadiernas
geografiska lokalisering ska vara sadan att den dr mojlig att na fran stora delar av staden.

Forvaltningen ska nir det &r mojligt, arbeta for att ldmna de allra minsta skolenheterna
med under cirka 150 elever. Exempel pé nér detta kan vara mojligt dr da befintliga
skollokalers kapacitet kan dkas genom tillbyggnation eller nir nya skolor byggs.

Under hosten 2020 ska beslut fattas om en ny utbildningsomradesindelning som f6ljer
Goteborgs Stads stadsomradesindelning. I samband med det beslutet ska nya
befattningsbeskrivningar for utbildningschef och for de i skolledningarna ingédende
befattningarna faststillas. I samband med detta kommer ocksa utbildningschefernas
ledningsgrupper formeras och beslutas.

Vid implementering av ny skolenhetsorganisation foreslés ledarskapet for delar av
elevhélsans personal 6verforas till rektorer och bitrddande rektorer. En implementering av
en forandrad organisation for elevhilsan kriaver dock en fordjupad process och dialog
med foretriddare for elevhélsan och berdrda arbetstagarorganisationer, varvid
Skolenhetsutredningens forslag till elevhilsans organisation ej omfattas av beslut fattade
med detta tjansteutldtande som grund och kommer att faststéllas i sérskild ordning vid
senare tillfille.

Sammanslagning av enheter pa samma fastighet och klustring av 6vriga skolenheter i
enlighet med skolutredningens foreslagna principer ska vara genomfort till starten av
lasaret 2021/2022. Enheter med stadiebrytande &rskursindelning organiseras under
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lasaren om sa att inga stadiebrytande skolenheter finns infor ldsaret 21/22. Under lasaret
sa ska, 1 den man det &r lokalméssigt mdjligt, skolenheterna organiseras for en
arskursindelning som féljer F (1)-6 och 7-9. Grundsérskolans dimensionering och
lokalisering i varje stadsomréde, baserat pa behovet av elevplatser i
undervisningsgrupper, ska faststéllas och sidkerstillas. Under ldsaret 20/21 sé ska
dessutom dimensionering och lokalisering av sérskilda undervisningsgrupper for
respektive utbildningsomrade bestimmas. Gemensamma kriterier for dessa sérskilda
undervisningsgrupper ska ldggas fast. Resursskolor skall fortsatt utredas.

Genomfdrandeorganisation

For att genomfora de fordndringar som foljer av beslutade grundlaggande principer
behover en genomférandeorganisation bildas. Denna genomforandeorganisation finns
beskriven i forvaltningens genomforandeplan (se bilaga). I korthet anges dér att en
projektledare behover ska utses for att pa forvaltningsledningens uppdrag kunna styra och
leda forandringsarbetet. Till sin hjalp for projektledning behdver delprojektledare
tillsattas med ansvar for HR, ekonomi, fastighet och kapacitet, verksamhetsperspektivet
och myndighet/IT.

Genomforandeorganisationens resurser ska l6pande, halvarsvis, under
genomforandeperioden anpassas efter de behov som finns i aktuell tidsperiod.
Organisationen sa som den beskrivs ovan ér en bedémning av vad som krévs under det
inledande halvéret. Kostnaderna for genomférandeorganisationen bedéms under andra
halvaret 2020 och helér 2021 uppga till cirka 1,5 respektive 3 mnkr. Generellt sa behover
genomforandeorganisationen kunna fordndras over tid {or att sa flexibelt som mojligt
kunna anpassas efter de behov som uppkommer i genomforandet.

Risk och konsekvensanalys

Den genomforandeplan som beskrivits ovan anger i vilka steg en férdndrad
skolenhetsorganisation ska genomforas utifrdn de principer som foreslagits av
skolenhetsutredningen. Forvaltningen har gjort beddmningen att flertal fordndringar
behodver genomforas redan under hdsten 2020 for att skapa sé goda
planeringsforutsittningar som mojligt infor terminsstarten av 1dsaret 2021/2022.

Foreslagna principer for organisering och pafoljande fordndringar kommer att {4
konsekvenser av olika slag. Utredningen har i sitt arbete i mote med olika malgrupper och
i olika grupperingar med foretrddare for professionen identifierar vilka risker som kan
folja med fordndringarna. Vid framtagande av principerna har utredningen beaktat
riskerna och beddmts dessa i relation till nyttan med forédndringarna. I detta ssmmanhang
har elevperspektivet varit vigledande for forvaltningens avvégningar. Det finns en rad
erfarenheter under den senaste tiden som gor att flera av fordndringarna behdver komma
pa plats relativt snabbt infor laséret 2021/2022. Sarskilt giller det de fordndringar som
gor det mojligt att underlétta for ett mer enhetligt skolval och en mer férutsdgbar
skolgang.

I nedanstéende avsnitt beskrivs risker och konsekvenser av foreslagna grundprinciper
med avseende pa genomforande och takten i fordndringarna. Sdrskilt kommer risk och
konsekvensanalysen utga fran foljande principer:
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e Volym - Sammanslagning av enheter, klustring av enheter och grundsérskolans
geografiska organisering

e  Arskurser - Sammanhaéllen stadieindelning

e Skolformer - Grundsérskolans grundsérskolegruppers dimensionering utefter
behovet av plaster i samtliga arskurser i samtliga utbildningsomraden

Det finns bade mojligheter och risker med ett inférande av dessa principer. Utifran fyra
olika perspektiv beskrivs i genomplanen de risker och mdjligheter som i nuldget kunnat
identifieras i ett kommande genomforande:

- Elever/Vardnadshavare
- Ekonomi

- Medarbetare

- Verksambhet

Genomforandeorganisationens delprojekt kommer lopande att analysera och bedoma de
risker som kan uppkomma i samband med genomforandet. Forvaltningen &terkommer
lopande med beskrivningar om identifierade risker och hur dessa risker skall férebyggas
och minimeras i kommande ndmndérenden kopplade till de olika
organisationsforandringarna. Det innebér att mer fordjupade risk och konsekvensanalyser
kommer att kunna ldmnas i samband med dessa drenden.

GoOteborgs Stad Grundskoleférvaltningen

Bengt Randén Helena Sjoberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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Genomforandeplan
skolenhetsutredning

1.1 Inledning

En skolas utveckling kréver ledarskap. En viktig utgangspunkt for
skolenhetsutredningen har varit den tidigare skolutredningens slutsatser kring
just vikten av skolledarens néra och direkta pedagogiska ledarskap med syfte att
utveckla undervisningen.

Foreslagna principers syfte och ambition dr att rektor och bitrddande rektor ska
fa bittre organisatoriska forutsittningar for att kunna leda skolans pedagogiska
utveckling. Ett utvecklingsarbete med fokus pé att forbattra undervisningens
kvalitet, som i sin tur forvéntas leda till 6kad likvardighet och att eleverna nér
malen sa som det uttrycks i skolans olika styrdokument.

For att skapa forbattrade organisatoriska forutséttningar for ett malinriktat
utvecklingsarbete pa skolenhetsniva bedomer forvaltningen att det dr centralt att
skolenheterna kommer upp i en viss volym av elever och att &rskurserna inom
varje skolenhet f6ljer en sammanhallen stadieindelning. Genom storre
skolenheter ges reella mojligheter att utveckla en adekvat arbets-, utvecklings-
och stodorganisation som gynnar och stddjer en positiv resultatutveckling.
Forvaltningens resonemang om bérkraftighet bottnar i att det krévs en viss
elevvolym for att en skolenhet skall kunna béra sitt uppdrag i alla dess delar.
Principen om en sammanhéllen stadieindelning forvéntas leda till battre
forutséttningar for elever, vardnadshavare och medarbetare 1 organisationen att
se och overblicka hela studiegédngen for alla skolformer.

Stegvis utveckling

Skolenhetsutredningen foreslar principer som ger skolor och det
utvecklingsarbete som pagér forbittrade organisatoriska forutséttningar att né
det som efterstrévas - 6kad kvalitet i undervisningen, 6kad likvérdighet och
minskad skolsegregation, pedagogiskt ledarskap samt forbéttrade skolresultat.
Vigen dit kan ménga génger vara ldng och kraver utvecklingssteg pa végen.
Bakom varje princip som tagits fram i denna utredning finns en tanke vad som
krévs organisatoriskt p& skolenhetsnivé for att grundskolan 1 Goteborg ska né
det som efterstrdvas. Mot bakgrund av den delrapport som tagits fram finns for
varje princip antaganden av vad som kravs for att paverka utvecklingen i den
riktningen. Genomforandet av principerna ska i detta ssmmanhang se som en
insats som tillsammans med pagaende utvecklingsarbete forvintas utldsa en
effekt som leder till andra effekter som i sin tur kan leda det som efterstrévas.
Virt att papeka ar att insatsen i form av framtagande och genomférande av
principerna forutsitter att andra insatser fortgar. Principerna utgér ocksa fran
géllande statliga forfattningar och kommunala beslut avseende skolan. Det
innebdr exempelvis att Goteborg som skolmarknad med fristaende skolor och
fritt skolval ar géllande forutsattningar, vilket pdverkar mojligheten att
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forutsdga vad en princip kan forvéntas leda till pa 1lang sikt. Forvaltningens
forslag pa principer kommer nedan att presenteras med tillhdrande beskrivning
av vad principen forvéntas bidra till.

2 Genomforandet

2.1 Inledning

De grundlidggande principer som presenterats i skolenhetsutredningen har olika
tidshorisonter. Det riktigt langsiktiga mélet ar att vi i Goteborgs Stad har skolor
organiserade som F (1) -6 och 7-9 enheter med de volymer som principerna
anger. Det dr dock sé att forvaltningen under mycket lang tid kommer att ha
andra typer av enheter bade avseende stadieindelning och volymer. Det frémsta
sklet till detta &r att forvaltningen har skolfastigheter som &r byggda pé de
platser dir de dr byggda och med de volymer som de &dr byggda for. Dessa
skolfastigheter kommer forvaltningen, med all sannolikhet, att behdva anvénda
deras fysiska livsldngd ut. Det finns inga ekonomiska forutséittningar att géra pa
ndgot annat sitt. Det &r darfor utredningens principer anger en klustring av
enheter i syfte att n tillrdckligt stora elevvolymer och ddrmed rektorsuppdrag
som dr barkraftiga i sdvil ett ekonomiskt som i ett pedagogiskt perspektiv.

Principerna siger inget om huruvida det finnas F-9 skolor eller inte. Ddremot sa
sdger forvaltningen att grundskolenimnden ska ha F-6 och 7-9 skolenheter. De
skolor som idag har en verksamhet som omfattar forskoleklass till arskurs 9, F-
9, kommer med all sannolikhet finnas kvar i hela sin livslingd dé de dr byggda
for att kunna organisera skolverksamhet for just dessa arskurser. En och annan
skola kanske med tiden kan organiseras om och byggas om till en annan
arskurssammansittning. Det principerna handlar om ar hur foérvaltningen bygger
nya skolor, vilket innebér att néir det ska byggas nya skolor ska forvaltningen
bygga F-6 och 7-9 skolenheter. Detta utesluter emellertid inte att det ocksa
byggs F-9 skolor.

2.2 Under hela genomférandeperioden

Nybyggnation, tillbyggnad och renovering av skolbyggnader ska inriktas pa
skolenheter med arskurs F (1) -6, tre till fem paralleller, vilket motsvarar cirka
600 - 1000 elever och arskurs 7-9, sex till tio paralleller, vilket motsvarar cirka
500 - 900 elever. Hogstadiernas geografiska lokalisering ska vara sadan att den
dr mojlig att nd fran stora delar av staden.

Forvaltningen ska nir det 4r mojligt, arbeta for att Idmna de allra minsta
skolenheterna med under cirka 150 elever. Exempel pa nér detta kan vara
mdjligt dr da befintliga skollokalers kapacitet kan 6kas genom tillbyggnation
eller nir nya skolor byggs.
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2.3 Hostterminen 2020, foérandrad
ledningsstruktur infor varterminen 2021

Under hosten 2020 ska beslut tas om en ny utbildningsomradesindelning som

foljer Goteborgs Stads stadsomrédesindelning. I samband med det beslutet ska
nya befattningsbeskrivningar for utbildningschef och for de i skolledningarna

ingdende befattningarna faststéllas. I samband med detta sa ska ocksa

utbildningschefernas ledningsgrupper formeras och beslutas.

2.4 Lasaret 2020/2021 infor hostterminen

2021

Sammanslagning av enheter p4 samma fastighet och klustring av ovriga

skolenheter i enlighet med skolutredningens foreslagna principer ska vara
genomfort till starten av 1dsaret 2021/2022. Enheter med stadiebrytande
arskursindelning organiseras under ldséren om sé att inga stadiebrytande
skolenheter finns infor ldasaret 2021/2022. Under ldsaret ska, i den man det ar
lokalmassigt mojligt, skolenheterna organiseras for en arskursindelning som

foljer F (1) -6 och 7-9. Grundsérskolans dimensionering och lokalisering i varje
stadsomréade, baserat pa behovet av elevplatser i undervisningsgrupper, ska
faststéllas och sdkerstéllas. Under ldsaret 20/21 ska dessutom dimensionering
utbildningsomréde bestimmas. Gemensamma kriterier for dessa sirskilda
undervisningsgrupper ska laggas fast. Resursskolor ska fortsatt utredas.

2.5 Tidsplan med tidpunkter for
information, dialog och beslut

Om organisationsforandringen, det vill séga en sammanslagning av enheter och
klustring med dértill sammankopplade ledningsstrukturer, ska vara genomford

till hostterminsstart 2021 bedoms att nedanstdende tidplan méste foljas.

Beslut Datum | Ansvar | Samverkan N&amnd Forvaltning
Utbildningsomrades 31 dec Direktor | Information september 2020 Information Dialog september 2020
indelning 2020 Dialog oktober 2020 november 2020 Beslut november 2020
Samverkan november 2020
Enhetsféréandringar; 1 okt Direktor Information och dialog september | Information Information september
sammanslagning, klustring och | 2020 2020 november 2020 | 2020
grundsérskolans Samverkan oktober 2020 Beslut oktober Beslut november 2020
dimensionering 2020
Befattnings- och 1 okt Direktor Information september 2020 Information Information september
kravprofiler chefer 2020 Samverkan oktober 2020 november 2020 | 2020
Beslut november 2020
Rekrytering 1 nov Direktér | Information oktober 2020 Information
utbildningschef 2020 Samverkan november 2020 december 2020
Rekrytering rektor och 1 mars Utb. chef | Information februari 2021
bitradande rektor 2021 Samverkan mars 2021
Skolledningar klara 1 maj Rektor
2021
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3 Genomfdrandeorganisation

3.1 Projektledning

For att pa forvaltningsledningens uppdrag kunna styra och leda
fordndringsarbetet krivs en genomforandeorganisation som dver tid kan
anpassas till behoven under fordndringens olika faser. I arbetets inledande
skede, det vill sdga laséret 2020/2021 och hostterminen 2021, krévs foljande
organisation:

Projektledning

e Projektledare

e Projektledningsstod

e Kommunikationsstod

Delprojektledare

e HR

e Ekonomi

e Fastighet och Kapacitet

e Verksambhetsperspektivet
e  Myndighet/IT

3.2 Delprojekt

Syftet med de delprojekt som finns Sverskadligt beskrivna nedan &r att fa till
stdnd en ordnad process for en fordndrad enhetsstruktur i enlighet med
skolenhetsutredningens principer. Delprojekten kommer utifrén
uppdragsbeskrivningar fa i uppdrag att ta fram delprojektplaner.

e HR
- Bemanningsprinciper for ledningsbefattningar
- Stod for riskbedomningar arbetsmiljo
- Samverkansavtalet, en uppdaterad struktur fér samverkan, sékerstilla
information, dialog och samverkan inom ramen for projektet

Inférandet av skolenhetsutredningens riktlinjer kommer innebéra fordndringar
framfGrallt for chefsnivéerna utbildningschef, rektor och bitrddande rektor.
Delprojektets huvuduppdrag &r att kvalitetssdkra de processer som finns
kopplade till en god arbetsmiljo, personalpolitik och samverkan med
medarbetarorganisationerna.

e Ekonomi
- Anpassa enhetsstruktur och redovisningsstruktur
- Anpassa resursfordelningsmodellen

Forvaltningens struktur for ekonomisk planering och uppfoljning méste
anpassas efter en ny skolenhetsorganisation. Detta géller bade IT-strukturen
likval som hur bemanningen ser ut for att stodja utbildningschef och rektor i
dessa fragor. Detta delprojekt ska sdkerstilla att de ekonomiska styr-,
uppfoljnings- och stodprocesserna dr pa plats till hostterminsstart 2021
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e Fastighet och Kapacitet
- Planldgga fastighetsutveckling
- Planera for tillracklig kapacitet for grundsirskola och grundskola

Delprojektet ska ta fram metoder for att kontinuerligt f6lja
befolkningsutvecklingen i syfte att i tid aktivt delta i stadens arbete med
oversiktsplaner och detaljplaner sa att behovet av skolplatser sdkerstalls.

e Verksambhetsperspektivet (linjeperspektivet)

- Utbildningsomradesledning, befattningsbeskrivningar och
kompetenskrav

- Riskbedémningar arbetsmiljo

- Skolledning, befattningsbeskrivningar och kompetenskrav

- Planera for fordndrad enhetsstruktur i befintlig lokalstruktur.
Sammanslagning av enheter pad samma fastighet samt klustra enheter i
linje med beslutade riktlinjer.

- Planera for att central administration anpassas, utvecklas i takt med att
skolenhetsstrukturen foréndras. Centralt — Lokalt. Administrativa
chefer.

- Planera for att pedagogiska utvecklingsresurser anpassas, utvecklas i
takt med att utbildningsomraden och skolenhetsstruktur forandras.
Centralt — Lokalt. Verksamhetsutvecklare.

Delprojektet ska planera for och skapa ett underlag for hur
skolenhetsutredningens principer for volymer skall omsittas till en ny
skolenhetsstruktur. Delprojektet ska ocksa foresla hur forvaltningens
administrativa stdd och pedagogiska utvecklingsstdd skall anpassas till en ny
utbildningsomrides- och enhetsstruktur.

e  Myndighet/IT
- Juridik, skolval, delegationsordning, elevadministration, Procapita,
enhetskatalog.
- Planering, uppf6ljning och prognostisering

Delprojektet har som huvuduppdrag att férdndra och anpassa
grundskoleforvaltningens olika administrativa system och rutiner till en ny
skolenhetsstruktur. Delprojektet ska ocksa samordna forvaltningens samtliga IT
system med maélet att systemen ska ha samma kvalitetssékrade dataméngd att
hdmta information ifran och arbeta utifran. Dessutom ska projektet ta fram en
gemensam prognosstruktur ddr uppfoéljning, planering och prognostisering av
kérnverksamheten i alla dess delar inklusive ldrandet ska kunna ske lokalt och
pa aggregerad niva.

3.3 Ekonomi genomforandeorganisation

Genomforandeorganisationens resurser skall 16pande, halvarsvis, under
genomforandeperioden anpassas efter de behov som finns i aktuell tidsperiod.
Organisationen sa som den beskrivs ovan ér en bedomning av vad som krévs
under det inledande halvaret. Kostnaderna for genomfoérandeorganisationen
beddms under andra halvaret 2020 och helér 2021 uppgé till cirka 1,5 mnkr
respektive 3 mnkr och finansieras via sirskilt avsatta forvaltningscentrala
medel.
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4 Risk och
konsekvensbeskrivning

4.1 Inledning

Den genomfoérandeplan som beskrivits ovan anger i vilka steg en fordndrad
skolenhetsorganisation ska genomforas utifrén de principer som foreslagits av
skolenhetsutredningen. Forvaltningen har gjort bedomningen att flertal
fordndringar behover genomforas redan under hosten 2020 for att skapa s goda
planeringsforutsittningar som mojligt infor terminsstarten av liasaret 2021/2022.

Foreslagna principer for organisering och pafoljande forandringar kommer att fa
konsekvenser av olika slag. Utredningen har i sitt arbete i mote med olika
malgrupper och i olika grupperingar med foretrddare for professionen
identifierat vilka risker som kan folja med fordndringarna. Vid framtagande av
de grundldggande principerna har forvaltningen beaktat riskerna och bedomt
dessa i relation till nyttan med forédndringarna. I detta sammanhang har
elevperspektivet varit vigledande for forvaltningens avvégningar. Det finns en
rad erfarenheter under den senaste tiden som gor att flera av fordndringarna
behover komma pa plats relativt snabbt infor laséret 2021/2022. Det géller
sarskilt de fordandringar som gor det mojligt att underlétta for elevers skolval
och skolgéng.

I nedanstaende avsnitt beskrivs risker och konsekvenser av foreslagna
grundprinciper med avseende pd genomforande och takten i férandringarna.
Risk- och konsekvensanalysen utgar i huvudsak fran foljande principer:

e Volym - sammanslagning av enheter, klustring av enheter och
grundsérskolans geografiska organisering.

e Arskurser - sammanhéllen stadieindelning.

e Skolformer - grundsirskolans grundsérskolegruppers dimensionering
utefter behovet av platser i samtliga arskurser i samtliga
utbildningsomréaden.

Det finns bade mojligheter och risker med ett inféorande av dessa principer.
Nedan beskrivs de risker och mgjligheter som kan identifieras i detta
forédndringsarbete utifrén fyra olika perspektiv, elever/vardnadshavare,
ekonomi, medarbetare och verksamhet.

Genomforandeorganisationens delprojekt kommer 16pande att analysera och
bedoma de risker som kan uppkomma i samband med genomforandet.
Forvaltningen &terkommer Iopande med beskrivningar om identifierade risker
och hur dessa risker skall forebyggas och minimeras i kommande
ndmndérenden kopplade till de olika organisationsforédndringarna. Det innebér
att mer fordjupade risk och konsekvensanalyser kommer att kunna ldmnas i
samband med dessa drenden.

Genomférandeplan - grundldggande principer foér en ny skolenhetsorganisation 8 (11)
[Underrubrik]
Goteborgs Stad, Grundskoleforvaltningen 2020-05-27



4.2 Elever och vardnadshavare

Som ovan beskrivits har det vid framtagande av de grundldggande principerna
varit viktigt for utredningen att beakta riskerna for olika mélgrupper utifran
forandringar som foljer av organiseringsprinciperna. Sérskilt har det varit
viktigt att beakta konsekvenserna for elever och virdnadshavare. Aven nir det
giéller planen for sjdlva genomforandet och tidsplanen for denna behdver
malgruppsperspektivet beaktas och konsekvenser analyseras utifran elever och
vardnadshavare.

Som ocksa beskrivits behdver vissa fordndringar komma pa plats redan till
hosten 2020 for att ge skapa goda planeringsforutséittningar infor terminsstart
2021. Forvaltningen bedomer att enhetssammanslagningar behover ske under
hosten 2020 for att detta ska vara klart infor det skolval som vardnadshavare
och elever gor infor hostterminen 2021. Sammanslagning ska ju ske nér F-6
skolor &r uppdelade i flera enheter. En sddan fordndring bedomer forvaltningen
leda till farre och ett mer enhetligt skolval och dédrmed en 6kad trygghet for
elever att fa sin skolgang fullgjort pa samma skolenhet fran F-6. Utifrén ett
fordldra- och elevperspektiv ér det viktigt att en sddan fordndring kan ske sé
snabbt som méjligt. Aven att forindra drskurssammanséttningen pa de skolor
som har stadiebrytande sammanséttning av arskurser, exempelvis F-5, behover
ske under ldsaret 2020/21. Under ldséret sé ska, i den man det &r lokalméssigt
mojligt, skolenheterna organiseras for en arskursindelning som foljer F (1) -6
och 7-9. Aven dessa forindringar kommer att kunna leda till en trygghet for
elever att fa sin skolgéng fullgjord pad samma F-6 enhet som de en géng fétt sin
skolplacering pé i forskoleklass om de sa dnskar. Nér det géller vardnadshavare
ar till fordel om dessa fordndringar kan ske snabbt for att forhindra onddiga
skolval inom en och samma skola med fler enheter.

4.3 EkKonomi

Forvaltningen beddmer att skolenhetsutredningens principer dr ekonomiskt
neutrala gentemot nuvarande organisation eller minskade da storre enheter pé
sikt ska ge samordningsvinster. Daremot bedomer forvaltningen att
genomforandet i sitt forsta skede kan innebidra 6kade kostnader for att hantera
Overgangen till en ny skolenhetsorganisation. Dessa kostnader ska hanteras
genom lopande omprioriteringar av forvaltningscentrala kostnader.

Ytterligare en risk &r att grundsérskolans ekonomiska resurser anvénds till annat
och inte kommer elevgruppen till del.

4.4 Medarbetare

Tiden infor och delvis under en omorganisering riskerar att innebéra en tid av
oro for medarbetare. En oro som kan innebéra en upplevelse av en forsdmrad
psykosocial arbetsmiljo. Chefsbyten riskerar ocksé att innebéra en 6kad
personalomsittning. Organisationsfordndringar kopplade till skolans
ledningsfunktion, &ven om fordndringens dvergripande syfte ar att stérka
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forutsdttningarna for en utvecklad undervisningskvalitet, riskerar att medfora att
skolenheten tappar fokus pa sitt kvalitets- och utvecklingsarbete.

Samtidigt kan fordndringar av det slag som foreslagits och som syftar till att
skapa goda organisatoriska forutsattningar for utveckling av verksamheter bidra
till att medarbetare ser med tillforsikt pa framtiden. Det upplevs som positivt att
det hiander ndgot och att de férdndringar som ska genomforas betraktas som
nagot som kommer bidra till det bttre. P4 sa sitt kan ett snabbt genomforande
skapa forutsdttningar for att det skapas en kénsla av att de organisatoriskt bésta
forutsittningarna for ett professionellt forhdllningssétt kommer pa plats och att
man kan koncentrera sig pad huvuduppdraget att leverera undervisning av hog
kvalitet.

4.5 Verksamhet

De relativt snabba fordandringar som kommer att behdva ske under laséaret
2020/2021 i syfte att skapa forutsittningar for en mer 4ndamélsenlig
skolenhetsorganisation infor 2021/2022 kommer att fa konsekvenser for
verksamheten. Risken med ett sddant snabbt genomforande av flera
enhetsfordndringar under relativt kort period kan innebéra dr att det ges sma
mdjligheter att utvirdera effekter av forandringar och att kunna justera och gora
anpassningar utifran gillande grundprinciper. Forvaltningens bedémning &r
trots detta att organisatoriska enhetsforandringar ar av stor vikt och att dessa
forandringar behdver genomforas i flera delar under en relativt kort period. For
skolornas del blir detta inte en utdragen process utan foreslagna fordndringar
genomfors under samma ldsar. Det gor det latt att verblicka och ger goda
planeringsforutsittningar for sévil skolledare som lérare.

Samtliga chefsuppdrag och rektorsuppdrag foreslés utlysas och bli tillgéngliga
for alla att soka pa en och samma gang. Detta kan a ena sidan leda till att fler
kan se mdjliga uppdrag for egen del i organisationen, men & andra sidan finns
en risk att medarbetare i en omorganisation soker sig till andra arbetsgivare.
Forvaltningens system for systematiskt kvalitetsarbete kan snabbt stélla om till
en ny enhets- och utbildningsomradesstruktur. Rektorsuppdragen blir snabbt
mer likvérdiga, vilket underldttar for forvaltningen som stodorganisation for
arbetet pa skolenheterna. Samtidigt riskerar det organisatoriska minnet av
pagéende utvecklingsarbete att till viss del ga forlorat om en storre
omorganisation av styrning och ledning sker samtidigt pa enheter och pé
utbildningsomradesniva.

Ett snabbt inférande kréver att alla systemtekniska uppdateringar genomfors
samtidigt, vilket ger béttre forutséttningar for att ett antal verksamhetskritiska
processer ska fungera optimalt. Ddremot kan det finnas risker med att
forvaltningen samtidigt genomfor ett antal stora fordndringar i
elevadminstrativa systemstdd samt drendehanteringssystem.
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