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Kapitel 1 Sammanfattning

| budget 2025 fick kommunstyrelsen i uppdrag att genomfora en 6versyn och foresla tillagg till
resursfordelningsmodellen i syfte att battre omhanderta kostnader kopplat till kriminalitet i
resursfordelningsmodellen for socialndmnderna. Hansyn ska tas till stadsomradenas demografi och
andra relevanta variabler.

Stadsledningskontoret foreslar att fordelningen till de regionala socialnédmnderna fortsatt ska
berdknas utifran socioekonomiska kriterier och antal invanare for att utifran detta pa ett sa bra satt
som mojligt forsoka spegla behoven i namnderna. Om hénsyn ska tas till kriminalitet féreslas att ett
vagt kriminalitetsindex tillampas med 10 procents paverkan i delmodellerna barn och unga samt

vuxna.

Jamfort med nuvarande fordelningsmodell foreslar stadsledningskontoret foljande forandringar:

Att nuvarande kriterier ersatts helt eller delvis med nya kriterier utifran de sambandsanalyser
som kontoret har genomfort for delmodellerna barn- och ungdomsvard, missbruks- och 6vrig
vuxenvard, forsorjningsstod samt fritid och kultur.

Att delmodellerna uppdateras arligen med dels aktuell socioekonomisk data, dels antal
invanare, dels eventuellt kriminalitetsindex, i de modeller som berdrs.

Att ramen for delmodell barn och unga 6kas med 100 mnkr och att ramen fér delmodell
vuxna minskas med motsvarande belopp.

Kontoret vill sdrskilt uppméarksamma féljande fragor att ta stallning till i den politiska
budgetberedningen:

Att kommuncentralt anslag om 30 mnkr for kriminalitet kan viarderas om det ska kvarsta eller
inga i resursfordelningsmodellen?

Forslag till hantering av sarskild pott for 6kade forsorjningsstédskostnader.

Om anslaget till socialndmnderna Centrum och Sydvast for stadendvergripande fragor ska
vara ett sarskilt anslag/ram som i redovisning och medelstilldelning ska hallas skiljt fran den
del som ar generell for samtliga socialnéamnder?

Mojligheten for de namnder som far en minskad tilldelning att redan 2026, anpassa sin
kostnadsniva till den nya tilldelningen.
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Kapitel 2 Inledning och bakgrund

| budget 2025 fick kommunstyrelsen i uppdrag att genomfora en 6versyn och foresla tillagg till
resursfordelningsmodellen i syfte att battre omhanderta kostnader kopplat till kriminalitet i
resursfordelningsmodellen for socialndmnderna. Hansyn ska tas till stadsomradenas demografi och
andra relevanta variabler.

Stadsledningskontoret har till arets budgetforutsattningar genomfort en éversyn av befintlig
resursfordelningsmodell. Kontoret har jamfort nettokostnaden for individ- och familjeomsorgen i de
fyra stadsomradena med nettokostnaden for samtliga storstdder, stérre stader och
pendlingskommuner till storstader, totalt 68 kommuner exklusive Goteborg. Det innebar att vi nu har
fler kommuner dn féregaende modell men vi har ocksa en storre variation av kommunstorlek, sett till
invanartal an tidigare. For att kunna identifiera vilka variabler som paverkar kostnadsnivan har
kontoret anvant sig av regressionsanalyser. En regressionsanalys ar en statistik metod som anvands
for att identifiera samband och dven for att berdkna hur stor del av variationen som kan forklaras av
de ingaende variablerna. Denna metod har anvéants for delmodellerna barn- och ungdomsvard,
missbruks- och 6vrig vuxenvard samt forsérjningsstod. Dessutom har regelbunden dialog forts med
socialférvaltningarna gallande synpunkter och inspel i samband med dversynen.

Stadsledningskontoret foreslar att fordelningen till de regionala socialndmnderna fortsatt ska
berdknas utifran socioekonomiska kriterier och antal invanare for att utifran detta pa ett sa bra satt
som mojligt forsoka spegla behoven i namnderna. Den befintliga resursfordelningsmodellen som
bestar av féljande sex delmodeller foreslas darfor fortsatt att besta av:

* Barnochunga

*  Vuxna

*  FOrsorjningsstod
«  OvriglFO

*  Fritid och kultur

* Basniva och sarskilda satsningar

For SN Centrum och SN Sydvast tillkommer dessutom en anslagsbudgeterad del for
stadengemensamma uppgifter.

Nedan foljer en beskrivning per delomrade om kostnader for olika insatser, kostnadsutvecklingen,
statistisk analys av vad som forklarar kostnadsskillnaderna samt forslag till delmodell.
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Kapitel 3 Individ och familjeomsorg, Barn och unga
Bakgrundsfakta

De regionala socialndmndernas nettokostnader fér barn- och ungdomsvard bestar av institutionsvard
och familjehemsvard enligt lagen med séarskilda bestdmmelser om vard av unga (LVU),
institutionsvard och familjehemsvard enligt socialtjanstlagen (SolL) samt av kostnader for olika former
av Oppenvard samt forebyggande insatser.

Nettokostnaderna for barn- och ungdomsvard, inklusive fordelade forvaltningsgemensamma
kostnader (OH-kostnader), har 6kat kraftigt de senaste aren, se tabell nedan.

Nettokostnad fér barn- och ungdomsvard hos de regionala socialndmnderna 2021-2024

2021 2022 2023 2024
Nettokostnad (mnkr) 1753 1804 2034 2249
Utveckling i procent 9,7 2,9 12,8 10,6

Sedan 2021 har kostnaderna 6kat med i snitt 9 procent arligen. Okningen beror pa fler d&renden, 6kad
komplexitet samt 6kade priser. Under samma period har ramtilldelningen for barn- och ungdomsvard
inte 6kat lika mycket utan ungefar med mellan 5-6 procent per ar. Stadsledningskontoret kan
konstatera att ramen for delmodell barn och unga ar lagre an den kostnadsutveckling som har varit.

| diagrammet nedan visas de regionala socialndmndernas nettokostnad for barn- och ungdomsvard
for perioden 2021-2024.
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Statistisk analys

Stadsledningskontoret har med hjalp av statistiska metoder undersdkt vad som foérklarar skillnaderna
i nettokostnader mellan de utvalda kommunerna och stadsomradena. For att inte vara beroende av
ett enskilt ar har ett genomsnitt fér de senaste tva tillgéngliga aren (2021-2022) anvants i analysen.
Analysen baseras pa 2022 ars data eftersom nyare statistik for 6vriga kommuner inte var tillgénglig
vid analysens genomforande. For Goteborgs stadsomraden finns dock senare statistik tillganglig,
vilken kommer att anvandas i férdelningen.

Med tanke pa att vi har en bred variation av kommuner sett till invanarantal far vi ocksa en hog
forklaringsgrad i modellen. Folkmangd har ett hogt samband och en hog férklaringsgrad av skillnader
i nettokostnader. Socioekonomiska variabler forklarar daremot mer av skillnader i nettokostnader,
varfor ocksa dessa utgor en hogre andel av modellen. Stadsledningskontoret foreslar att modellen
fortsatt ska besta av variablerna ”Antal elever som inte uppnatt behérighet till yrkesprogram” och

" Antal barn med ensamstaende foralder utan arbete”. Den variabel som bast forklarar
nettokostnaden ar ”"Antal barn med ensamstaende foralder”. Tillsammans férklarar bada variablerna
97,7 procent av skillnaderna i nettokostnaden, vilket generellt sett ar en valdigt hog forklaringsgrad.

Diagrammet nedan visar pa y-axeln den redovisade nettokostnaden for barn- och ungdomsvarden

och pa x-axeln den férvantade nettokostnaden enligt regressionsanalysen déar de tva variablerna har
anvants for att forklara skillnaden. Géteborgs stadsomraden dr markerade med rott. De punkter som
ligger ovanfor den streckade linjen har en nettokostnad som var hogre an den férvantade kostnaden.

Jamforelse mellan férvantade och faktiska nettokostnader for barn och ungdomsvarden
Variabler: Barn med ensamstaende forélder utan arbete och elev ej behdrig till yrkesprogram
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Overviganden och férslag till delmodell

Den befintliga modellen bestar av foljande delar:

Befintlig modell Belopp/ andel
Antal invanare 0-20 ar 150 mnkr
Barn och unga 0-17 ar med ensamstaende foralder utan arbete 32%
Elev ej behorig till yrkesprogram 41%
Barn och unga 0-17 ar i familj med Iag inkomst 27%

Variablerna "barn och unga 0-17 ar med ensamstaende foralder utan arbete och "Elev ej behorig till
yrkesprogram” ar fortsatt signifikanta och har ett hogt forklaringsvarde for nettokostnaderna. |
arbetet med att se 6ver befintlig modell har flera socioekonomiska variabler testats men i slutdndan
ar det dessa tva variabler som bast forklarar skillnaderna i kostnaden. | foregdende modell anvandes
variabeln “antal barn i hushall med Iag inkomst”. | denna 6versyn samvarierade denna variabel med
ovriga och da de andra variablerna har ett hogre forklaringsvarde, exkluderades denna variabel fran
modellen. Som namndes ovan har kontoret tillgang till senare statistik for Goteborgs stadsomraden
dn vad som ligger till grund fér sambandsanalysen. For variabeln "barn och unga 0-17 ar med
ensamstaende foralder utan arbete” ar det aren 2022-2023 och for variabeln “elev ej behorig till
yrkesprogram” ar det aren 2023-2024 som ligger till grund for fordelningen.

Utover de socioekonomiska variablerna foreslar stadsledningskontoret att 10 procent av modellen
ska baseras pa folkméangden da denna ocksa paverkar kostnaderna.

Vikterna for de socioekonomiska variablerna har justerats utifran resultat av regressionsanalysen.
Bada variablerna viktas med 50 procent vardera vilket &r en viss skillnad mot féregaende modell.

Stadsledningskontorets forslag till delmodell for barn och unga ar enligt féljande:

Budgetmodell, barn och unga

Socioekonomiska variabler, 90 %
Befolkning

10 %

Barn och unga 0-17 ar med Elev ej behorig till yrkesprogram,
ensamstaende foralder utan 50 9%
arbete. 50 %
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Kapitel 4 Individ och familjeomsorg, missbruks- och 6vrig
vuxenvard

Bakgrundsfakta

De regionala socialndmndernas nettokostnader for missbruks- och 6vrig vuxenvard bestar av
kostnader for socialt boende, institutionsvard och familjehemsvard enligt lagen om vard av
missbrukare i vissa fall (LVM), institutionsvard enligt socialtjanstlagen (SolL) samt kostnader for olika
former av 6ppna insatser.

Nettokostnaderna for missbruks- och 6vrig vuxenvard, inklusive fordelade férvaltningsgemensamma
kostnader (OH-kostnader), har 6kat med 11 procent de senaste fyra aren, se tabell nedan.
Stadsledningskontoret kan konstatera att ramen for delmodellen vuxna i férhallande till den
kostnadsutveckling som har varit ar for hog.

Nettokostnad fér missbruks- och 6vrig vuxenvard hos de regionala socialnamnderna 2021-2024

2021 2022 2023 2024
Nettokostnad (mnkr) 909 904 951 1012
Utveckling i procent 1,4% -0,5% 5,1% 6,5%

| diagrammet nedan visas de regionala socialndmndernas nettokostnad fér missbruks- och vuxenvard
for perioden 2021-2024.
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Statistisk analys

Stadsledningskontoret har dven i denna delmodell gjort statistiska analyser 6éver vad som forklarar
skillnaderna i nettokostnader mellan Géteborgs stadsomraden och de utvalda kommunerna. P3
samma satt som for barn och unga har analysen utgatt fran ett genomsnitt fér de tva senaste
tillgangliga aren (2022-2023).

Aven for denna delmodell finns det ett starkt samband mellan folkmangden och nettokostnaden.
Daremot finns det ett starkare samband mellan socioekonomiska variabler och nettokostnaden. Den
variabel som bast forklarar skillnaden i nettokostnaden ar ”Antal personer i aldern 30-64 ar med lag
ekonomiskt standard”. Ett hushall har Iag ekonomisk standard om dess disponibla inkomst per
konsumtionsenhet &r mindre dn 60 procent av rikets medianvarde och &r pa sa vis ett relativt
fattigdomsmatt. Aldersgransen har valts utifran att det ger bast forklaringsgrad och for att
kontrollera fér studenter. Manga studenter klassas som lag ekonomiskt standard och darfér valde
kontoret att anvanda sig av 30 dr som yngsta alder da det gav bast effekt. Att satta dldersgransen
hogre gav ingen markbar forandring i utfallet fér modellen. Modellen forklarar 97,4 procent av
skillnaderna i nettokostnaden, vilket generellt sett ar en valdigt hog forklaringsgrad.

Pa diagrammet nedan visar y-axeln den faktiska genomsnittliga nettokostnaden och pa x-axeln den
forvantade nettokostnaden enligt modellen. Stadsomradena dr markerade i rott och ar en punkt
ovanfor linjen sa innebar det att den faktiska kostnaden 6verstiger den forvdntade. | detta fall
underskattar modellen Hisingen och Sydvast nagot samtidigt som den 6verskattar Centrum och
Nordost.

Jamforelse mellan forvantade och faktiska nettokostnader fér vuxenvarden
Variabler: Ekonomiskt standard 30-64 ar
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Forslag till ny resursférdelningsmodell fér socialnamnderna 9 (23)

Goteborgs Stad 2025-06-24



Overviaganden och forslag till delmodell

Den befintliga modellen bestar av foljande delar:

Befintlig modell Belopp/ andel
Antal invanare 21-64 ar 100 mnkr
Antal dagar, sjuk-/aktivitetsersattning, man 45-59 ar 49%
Vuxna med langvarigt beroende av forsérjningsstod 51 9%

Variabeln som ingar i forslaget fanns inte tillganglig vid foregaende 6versyn. | denna 6versyn har
kontoret testat modellen enligt den gamla konstruktionen men den ger inte lika bra forklaringsgrad.
Kontoret har dven testat att inkludera fler variabler tillsammans med lag ekonomisk standard,
exempelvis utbildningsniva, beroende forsorjningsstdd och sjuk- och aktivitetsersattning. Alla dessa
variabler samvarierar i hog grad med lag ekonomisk standard och da denna pa egen hand har ett
starkt samband med nettokostnaden blir resterande variabler insignifikanta. Av den anledning
foreslar kontoret att 1ag ekonomisk standard ska fungera som den enda socioekonomiska variabeln.

Stadsledningskontoret foreslar att aven i denna modell ska folkmangden for aldrarna 21-64 ar utgora

10 procent av modellen.

Stadsledningskontorets forslag till delmodell fér vuxna ar enligt féljande:

Budgetmodell, vuxen

Socioekonomiska variabler, 90 %

Personer med lag ekonomisk standard
30-64 ar, 100 %

Befolkning
10 %
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Kapitel 5 Forsorjningsstod

Bakgrundsfakta

Nettokostnad for férsoérjningsstéd hos de regionala socialndamnderna 2021-2024
2021 2022 2023 2024

Nettokostnad (mnkr) 884 818 803 851

Utveckling i procent 0,4% -7,5% -1,8% 5,9%

Sedan 2014 har det utbetalade forsorjningsstédet per invanare i Géteborg sjunkit i stort sett varje ar.
Den redovisade nettokostnaden for forsorjningsstod avser enbart transfereringarna och inkluderar
inte forvaltnings- eller verksamhetsgemensamma kostnader. | diagrammet nedan framgar
nettokostnaden per stadsdelsomrade for de senaste fyra aren, perioden 2021-2024.

Nettokostnad forsorjningsstod 2021-2024
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Utvecklingen har varierat mellan stadsomradena och mellan aren. Mellan 2021 och 2023 sjénk
nettokostnaden for samtliga stadsomraden. For stadsomrade Nordost, Centrum och Hisingen var
nettokostnaden 2023 mellan nio till fjorton procent lagre an 2021 medan foér Sydvast sjonk
nettokostnaden med drygt en procent mellan 2021 och 2022 f6r att sedan 6ka nagot till 2023. Mellan
2023 och 2024 har nettokostnaden for samtliga stadsomraden 6kat dven om den fortfarande ar pa
en lagre niva an 2021 for alla stadsomraden utom Sydvast.

Overviganden och statistisk analys

Denna delmodell baserar ocksa pa en statistik sambandsanalys 6ver utbetalt forsorjningsstod mellan
Go6teborgs stadsomraden och de utvalda kommunerna. Den variabel som bast forklarar skillnader i
utbetalt forsorjningsstod ar antal arbetslosa med 1ag forankring pa arbetsmarknaden och som inte
har a-kassa som huvudsaklig inkomstkalla. Denna variabel forklarar 97,3 procent av skillnaderna i
utbetalt forsorjningsstod, vilket generellt satt ar en valdigt hég forklaringsgrad. En person raknas som
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arbetslos om denna person nagon gang under november manad har varit inskriven som 6ppet
arbetslos hos arbetsféormedlingen. Det innebar att personen kan ha varit sysselsatt resterande del av
aret. Av denna anledning har vi dven valt att ta med huruvida personen anses ha varit forankrad pa
arbetsmarknaden under aret. Huruvida en person anses som forankrad pa arbetsmarknaden mats
genom att ta i hansyn till personens disponibla inkomst under aret. Om den disponibla inkomsten &r
hogre dn 3 ganger inkomstbasbeloppet sa anses personen vara férankrad pa arbetsmarknaden och
om inkomsten ar lagre anses personen ha svag férankring pa arbetsmarknaden. Nar vi gjorde detta
tillagg fick modellen en hogre forklaringsgrad. For att undvika att ett enskilt ar slar igenom sa
anvander vi dven har ett genomsnitt for de senaste tva tillgangliga aren (2022-2023).

Diagrammet nedan visar pa y-axeln det faktiska utbetalda forsérjningsstédet och pa x-axeln det
forvantade utbetalda forsérjningsstodet enligt modellen. Stadsomradena ar markerade med rétt.
Hamnar en punkt ovanfor den streckade linjen innebar det att det faktiska utbetalda
forsorjningsstodet ar hégre an vad modellen férvantar sig. | detta fall hamnar samtliga stadsomraden
strax 6ver den streckade linjen, men dar avvikelsen inte ar sarskilt stor.

Jamforelse mellan férvidntat och faktiskt utbetalt férsérjningsstod
Variabel: Arbetslésa med svag anknytning till arbetsmarknaden
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Forvantat utbetalt forsorjningsstod enligt modell (tkr)

Denna delmodell har tidigare ar ocksa enbart bestatt av en variabel ”Antal arbetslosa utan
ersattning” vilket ar ganska lik den variabel som féreslas infor arets 6éversyn. Stadsledningskontorets
forslag ar fortsatt att denna delmodell enbart ska utgéras av den foreslagna variabeln, da denna har
ett starkt samband med utbetalt forsorjningsstdod och pa egen hand forklarar stor del av skillnaderna
mellan stadsomradena och kommunerna.
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Forslag till hantering av sarskild pott for okade
forsorjningsstodskostnader

| forutsattningar for budget 2026-2028 foreslas att befintlig ram avseende forsorjningsstodet rdaknas
upp med berdknad normékning pa 0,7 procent i enlighet med SKR:s bedomning avseende KPI per
juni. Kontoret kan konstatera att med det forslaget finns det ett litet utrymme for en eventuell
okning av nettokostnaderna utifran prognostiserade nettokostnader for forsorjningsstod. Med
anledning av att det &r ett svarbedémt lage och att det finns stora osakerheter kring
arbetsléshetsutvecklingen och dess paverkan pa kostnaderna for forsérjningsstodet foreslar
stadsledningskontoret att det till budget 2026 vore bra att aterigen inféra en sarskild pott for extra
beredskap for 6kade forsérjningsstodskostnader pa férslagsvis 100 mnkr. Stadsledningskontoret har
inarbetat potten i berdakningsunderlaget som lamnades till kommunstyrelsen den 21 maj. |
underlaget angavs dven att “om det uppstadr ett behov av att nyttja den avsatta potten har
stadsledningskontoret for avsikt att Gterkomma med férslag till principer i samband med
kompletteringsbudget fér 2026.”

Stadsledningskontoret lamnar i denna bilaga ett forslag till hantering av den sarskilda potten for
Okade forsorjningsstodskostnader.

Antalet hushall som uppbér férsérjningsstod varierar mellan manaderna men har sedan
halvarsskiftet 2024 legat pa en hogre niva varje manad jamfért med samma period aret fore. Den
pagaende lagkonjunkturen med en hogre arbetsloshet paverkar invanarna i Géteborg och leder till
att antalet hushall med forsorjningsstod okar i flera av stadsomradena men tydligast syns detta i
Nordost. | 6versynen av den befintliga resursférdelningsmodellen som innefattade att gora
sambandsanalyser for att ta fram forslag pa en ny modell méarker stadsledningskontoret att sa pass
snabba och kraftiga svangningar i omvarlden inte fangas fullt ut i en resursférdelningsmodell som
baseras pa historiska data. Stadsledningskontoret foreslar darfor att det i budget 2026 behéver
inforas en modell dar forsorjningsstodskostnaderna stalls i relation till tilldelade resurser. Forslaget ar
att vid 6verskott far respektive namnd behalla 30 procent medan resterande 70 procent gors ett
avdrag for och tillfors den sarskilda potten som finns kommuncentralt. Vid underskott far istallet
respektive namnd ta ansvar for 30 procent medan resterande 70 procent ges kompensation for ifran
den séarskilda potten namnts ovan. Modellen behdver varderas arligen i forutsattningar for budget.

Procentuell férandring av medelantal hushall per manad och
summa utbetalt belopp mellan 2025 och 2024
(jan-maj)
16%
14%
12%
10%
R Hushall
6% W Belopp
4%
2% . . . 3,1% 4,1%
0% 0,1% 1,1%
SN Nordost SN Centrum SN Sydvast SN Hisingen Goteborg
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Kapitel 6 Ovrig individ- och familjeomsorg
Bakgrundsfakta

Nettokostnad for 6vrig individ- och familjeomsorg hos de regionala socialndmnderna 2021-2024

2021 2022 2023 2024
Nettokostnad (mnkr) 391 403 462 463
Utveckling i procent 20,8% 2,9% 14,7% 0,1%

Det som har redovisas som ovrig individ- och familjeomsorg utgors till allra storsta delen av
nettokostnaden for handldaggning av forsérjningsstod.

Kostnaderna i delmodellen har varierat mellan aren och beror enligt socialférvaltningarna pa l6pande
justeringar i redovisningen for att forsoka redovisa nettokostnaderna pa ratt verksamhet.

Overviaganden och férslag till modell

Ovrig individ- och familjeomsorg blev en egen delmodell i samband med den férra 6versynen.
Modellen ar tankt att underlatta uppfoljning och utvardering av 6vriga delar, det vill sdga barn- och
ungdomsvard, missbruks- och dvrig vuxenvard samt forsorjningsstod.

Da dessa kostnader i den officiella statistiken utgor delar av andra omraden ar det inte mojligt att
gora motsvarande statistiska analyser 6ver skillnaderna i nettokostnader i forhallande till andra
kommuner.

Det har inte framkommit nagra synpunkter pa delmodellen 6vrig individ- och familjeomsorg fran
socialférvaltningarna i samband med 6versynen och stadsledningskontoret foreslar darfor ingen
forandring, utan fortsatt en férdelning som till 80 procent bestar av delmodellen for forsorjningsstod
och till 20 procent av delmodellen fér missbruks- och vuxenvard.
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Kapitel 7 Fritid och kultur
Bakgrundsfakta

Nettokostnad for fritid och allman kulturverksamhet hos de regionala socialnamnderna 2021-2024

Nettokostnaderna for fritid och allmén kulturverksamhet i stadsomradena var réatt lika under
perioden 2017-2020. Fran 2021 da de regionala socialndmnderna bildades har nettokostnaderna for
fritid och allméan kulturverksamhet 6kat varje ar vilket syns i tabellen nedan.

2021 2022 2023 2024
Nettokostnad (mnkr) 197,9 223,9 255,8 267,7
Utveckling i procent 4,1% 13,1% 14,3% 4,7%

Av socialndmndernas nettokostnader for fritid och allméan kulturverksamhet star kostnader for
fritidsgardar for cirka 60 procent, annan fritidsverksamhet inklusive foreningsbidrag for cirka 30
procent och allman kulturverksamhet for cirka 10 procent.

| diagrammet nedan visas de regionala socialnamndernas nettokostnad fritid och allman
kulturverksamhet for perioden 2021-2024 for dessa omraden.

Nettokostnad for fritid och kultur
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Nettokostnad (tkr)

m2021 2022 2023 2024

Overviganden och férslag till modell

Den lokala fritids- och kulturverksamheten som socialndmnderna har ett ansvar fér ar inte en
obligatorisk verksamhet utifran lagstiftning pa samma satt som individ- och familjeomsorg.
Ndamndernas nettokostnad kan heller inte jamféras med andra kommuner da andra namnder har
ansvaret for huvuddelen av fritids- och kulturomradet.

Fordelningen i den nuvarande resursfordelningsmodellen har inte heller den sin grund i statistiska
analyser, utan i en politisk bedémning av prioriterade grupper. Férdelningen har utgatt fran antal
invanare 1-19 ar som har viktats utifran vilka aldersgrupper som verksamheten huvudsakligen har
varit riktad till och en socioekonomisk viktning dar barnfamiljer med lag inkomst setts som en
prioriterad grupp.
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Stadsledningskontoret har haft en dialog med de fyra regionala socialférvaltningarna och det har inte
framkommit nagra synpunkter pa den nuvarande férdelningen. Kontoret foreslar darfor inte nagon
forandring i denna inriktning utan overlamnar det for en eventuell politisk omprioritering. Daremot
foreslar kontoret att variabeln ”Barnfamiljer med lag inkomst” byts ut till “Antal barn i hushall med
lag inkomststandard” da det battre speglar socialndmndernas kostnader. Om ett hushall bestar av
flera barn som da ingar i ett hushall med lag inkomststandard bor det rimligtvis innebéra en hogre
kostnad for socialndmnderna an om hushallet enbart bestar av ett barn da insatserna inte riktar sig
mot respektive hushall utan snarare mot respektive barn.

| tabellen nedan framgar befintlig modell och i modellskissen under framgar forslaget till delmodell:

Befintlig modell Belopp/ andel
Barnfamiljer med lag inkomst 60%
Antal invanare 0-11 ar 6%
Antal invanare 12-15 ar 20%
Antal invanare 16-19 ar 14%

Stadsledningskontorets forslag till delmodell fér fritid och kultur dr enligt féljande:

Budgetmodell, fritid och kultur

0-11 ar, 12-15 &r, 16-19 ar,

6% 20 % 14 %

Antal barn i hushall med l4g inkomststandard, 100 %

Socioekonomiska variabler, 60 % _ :
Befolkning Befolkning Befolkning
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Kapitel 8 Basniva och sarskilda satsningar

Stadsledningskontoret foreslar att resursfordelningsmodellen fortsatt innehaller en basniva for
namndernas uppdrag avseende trygghetsarbete, samverkan med civilsamhallet, att medverka i
samhallsplaneringen med mera pa samma niva som tidigare, det vill sdga 5 mnkr per ndmnd.

Utover de faststallda delmodellerna som beskrivits ovan har det funnits en majlighet att tilldela
medel via sarskilda satsningar som da inte utgar fran nagon faststalld modell eller fordelningsgrund. |
de lamnade budgetforutsattningarna finns cirka 80 mnkr som tillforts bakat i tiden via sarskilda
satsningar. Stadsledningskontoret kan konstatera att det kan finnas anledning att se dver vad dessa
medel avser och om de kan inforlivas i de 6vriga delmodellerna istallet da de i dagslaget inte ingar
nar kostnadsjamforelser gors mellan tilldelade medel i delmodellerna och kostnadsutfallet.

Stadsledningskontoret har for avsikt att vardera och foresla hantering av de sarskilda satsningarna i
samband med forutsattningar for budget 2027-2029 om inga andra initiativ eller beslut tas.
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Kapitel 9 Forslag till modellkonstruktion

Stadsledningskontoret foreslar att den nya modellen fortsatt konstrueras som ett antal delmodeller
déar varje namnds andel per delmodell faststélls utifran de forslag som lamnats ovan. | den befintliga
modellen ar denna andel Iast under hela mandatperioden och uppdateras enbart med den relativa
befolkningsforandringen utifran den arliga befolkningsprognosen. Stadsledningskontoret foreslar att
detta dndras sa att varje delmodell framover uppdateras med senast tillganglig statistik. Detta
innebar endast uppdatering av variablernas varden med det senaste arets data, inte en fullstédndig
oversyn av modellens struktur.

Fordelen med arliga uppdateringar ar att resursférdelningen mellan stadsomradena baseras pa
aktuella siffror och kan da battre fanga forandringar i samhallet. En nackdel med arliga uppdateringar
ar att stora svangningar i statistiken kan forsvara planeringen for stadsomradena. For att mildra
sadana effekter foreslar kontoret att férdelningen baseras pa ett medelvarde av de tva senaste
tillgangliga aren. Analyser av historiska data visar dock att variablerna inte uppvisar betydande
variation over tid.

Stadsledningskontoret kan konstatera att ramen for delmodell barn och unga ar lagre an den
kostnadsutveckling som har varit. | stadsledningskontorets forslag till ny resursférdelningsmodell
ingar darfor en omférdelning av 100 mnkr mellan delmodell barn och unga samt delmodell vuxna,
dar 100 mnkr flyttas fran delmodell vuxna till delmodell barn och unga. Stadsledningskontoret har
haft en dialog med de fyra regionala socialférvaltningarna om detta och de delar bilden av att ramen
for barn och unga behover utdkas. For dvriga delmodeller utgar fordelningen per delmodell fran
beloppen i enlighet med budget 2025.

Jamfort med den nuvarande fordelningen innebar forslaget en viss omfordelning mellan namnderna,
vilket framgar i kapitel 12 Utfall av forslag till ny resursfordelningsmodell per namnd exklusive
kriminalitet respektive kapitel 13 Kapitel 13 Utfall av forslag till ny resursférdelningsmodell per
namnd inklusive kriminalitet.

Beroende pa vilket forslag som beslutas om sa kan en eller flera socialndmnder behdva sanka sin
kostnadsniva jamfort med ndmndens nuvarande niva. Om detta kan ske sa snabbt att namnden nar
ekonomisk balans redan 2026 bor 6vervagas i den politiska beredningen.

Kontoret foreslar dven fortsattningsvis att modellen i sin helhet bor utvarderas infor varje ny
mandatperiod och en ny fordelning per delmodell berdknas.
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Kapitel 10 Stadengemensamma uppgifter

Stadsledningskontoret har i detta uppdrag inte varderat det kommunbidrag som SN Centrum och SN
Sydvast har for stadengemensamma uppgifter. | berdkningen av ny resursférdelningsmodell har
forutsatts att det kommunbidraget ar oférandrat i forhallande till det underlag som lamnades i forra
arets budgetforutsattning, férutom indexupprakning och andra beslutade eller inarbetade
forandringar enligt arets berakningsunderlag.

| 6versynen har det framkommit synpunkter pa att kommunbidraget for de stadengemensamma
uppgifterna inte med automatik rdaknas upp med befolkningsforandringar, till skillnad mot en del
andra delmodeller. Det har dven framkommit synpunkter pa att framst stadsomrade Centrum alaggs
ett visst ansvar for personer som vistas i stadsomradet men som nodvandigtvis inte bor i
stadsomradet eller ens i Goteborgs Stad. For detta anser socialférvaltning Centrum att viss
kompensation bor utga. Stadsledningskontoret har efterfragat underlag kring detta men eftersom
det inte har inkommit har kontoret inte haft mojlighet att vardera synpunkterna.

For att tydliggéra det kommungemensamma ansvaret i forhallande till det uppdrag som &r generellt
och lika for alla socialnamnder, kan den politiska budgetberedningen 6vervdaga om denna del ska vara
ett sarskilt anslag/ram. Detta skulle da innebéra att namnden inte kan géra omprioriteringar och
overféringar mellan den “egna” verksamheten och den kommungemensamma. Prioriteringen av den
kommungemensamma verksamheten skulle da vara forbehallen kommunfullméaktige i den arliga
budgetberedningen.
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Kapitel 11 Kriminalitet
Uppdrag

| budget 2025 fick kommunstyrelsen i uppdrag att genomfora en 6versyn och foresla tillagg till
resursfordelningsmodellen i syfte att battre omhanderta kostnader kopplat till kriminalitet i
resursfordelningsmodellen for socialndmnderna. Hansyn ska tas till stadsomradenas demografi och
andra relevanta variabler. Det angavs ocksa att aterrapporteringen ska ske till forutsattningar for
budget 2026.

Kontoret har darfor genomfoért omvarldsbevakning och undersokt méjligheten att inkludera statistik
géllande kriminalitet som férdelningsgrund mellan Goteborgs stadsomraden.

Beskrivning av statistiken och metod

Stadsledningskontoret har kpt in ny statistik fran Brottsforebyggande radet, BRA, och Statistiska
centralbyran, SCB, for att mata kriminalitet i respektive stadsomraden. Statistiken avser antal
personer som lagférts for huvudbrott mot Brottsbalken, Narkotikastrafflagen och/eller Lagen om
straff for smuggling 6 §. Denna avgransning har valts efter samtal med experter pa BRA och genom
var omvarldsanalys dar Stockholm stad anvander sig av samma definition. Med lagforts avses har
atalsunderlatelse, strafféreldggande och domslut i tingsratten. Ett och samma lagforingsbeslut kan
omfatta flera brott, huvudbrottet avgtrs genom det brott i lagforingsbeslutet som har den strangaste
straffskalan enligt gdllande lagstiftning.

Denna statistik har sedan samkorts med SCB:s register 6ver folkbokforingen dar SCB lagger pa
Goteborgs fyra stadsomraden efter vart personerna ar folkbokférda per sista december respektive
kalenderar. Statistiken grupperas sedan utifran aldersgrupperna 15-20 ar och 21-64 ar.

Stadsledningskontoret far sedan en aggregerad tabell fran BRA 6ver antalet unika personer som
lagforts uppdelat pa aldersgrupperna, stadsomradena och for aren 2022 och 2023. Statistiken avser
unika personer vilket innebér att oavsett antalet lagforingsbeslut sa férekommer varje person en
gang per kalenderar.

Till skillnad fran 6vriga variabler som ingar i delmodellerna sa kan vi inte med statistiska metoder
faststalla vilken effekt utfallet har for socialtjanstens kostnader eller hur mycket variabeln ska vaga i
modellen. Stadsledningskontoret har fatt en aggregerad tabell och underlaget baseras pa breda
definitioner da exempelvis brottsbalken innehaller manga olika paragrafer vilket gor det svart att
beddma graden av brottet och dess paverkan pa socialtjanstens verksamhet. Darfér anser
stadsledningskontoret att enbart lagga in variabeln utan nagon ytterligare bearbetning forsamrar
modellens forklaringsgrad.

Stadsledningskontoret foreslar darfor att variabeln viktas utifran det underlag som ligger till grund
for analysmodellen "Goéteborgs socioekonomiska omradesindelning” som kommunfullméaktige antog
pa sammantradet den 30:e januari 2025. Genom den féreslagna metoden far varje stadsomrade en
omradesvikt som vi senare anvander for att vikta antal lagférda personer i det stadsomradet.
Forslaget baseras pa antagandet om att kriminalitet har en strre paverkan pa socialtjanstens
verksamhet i omraden med stora socioekonomiska utmaningar.
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Overviaganden och forslag till delmodeller inklusive kriminalitet

Stadsledningskontorets forslag ar att det vagda kriminalitetsindexet arbetas in i de befintliga
delmodellerna barn och unga respektive vuxen. Kontoret foreslar att man till en bérjan later
variabeln utgéra 10 procent av respektive delmodell och att de socioekonomiska variablerna minskar
till 80 procent. Stadsledningskontoret avser att i kommande 6versyner félja detta och eventuellt
vardera kriminalitet i forhallandena till de 6vriga variablerna.

Om den viktade variabeln dver kriminalitet skulle 6kas till mer &n 10 procent sa skulle resurserna 6ka
till stadsomrade Nordost och minska for 6vriga stadsomraden, dock ej proportionellt.

Resultatet av att inkludera det vagda kriminalitetsindexet i de respektive delmodellerna redovisas i
kapitel 13 for respektive stadsomrade.

Stadsledningskontorets forslag till delmodell fér barn och unga inklusive kriminalitet ar enligt
féljande:

Budgetmodell, barn och unga

Socioekonomiska variabler, 80 %
Befolkning | Kriminalitets-

10 % index, 10 %

Barn och unga 0-17 ar med Elev ej behorig till
ensamstaende forélder
utan arbete, 50 %

yrkesprogram, 50 %

Stadsledningskontorets forslag till delmodell for vuxna inklusive kriminalitet dr enligt foljande:

Budgetmodell, vuxen

Socioekonomiska variabler, 80 %
Befolkning Kriminalitets-

Personer med l4g ekonomisk standard 10% index, 10 %
30-64 ar, 100 %
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Kapitel 12 Utfall av forslag till ny resursférdelningsmodell per namnd exklusive kriminalitet

Fordelning per delmodell och namnd, procentuell fordelning

Socialnamnd

Barn och unga

Vuxna

Forsorjningsstod

Ovrig IFO| Fritid och kultur

Nordost 39,6% (0,4%) 32,6% (-0,1%) 37,4% (-3,2%) 36,5% (-2,6%) 37,6% (5,3%)
Centrum 16,2% (-0,1%) 27,3% (2,5%) 19,9% (0,7%) 21,3% (0,9%) 16,9% (-3,6%)
Sydvast 16,9% (-0,1%) 14,6% (-1,2%) 14,7% (1,3%) 14,7% (0,9%) 18,2% (-1,6%)
Hisingen 27,3% (-0,2%) 25,5% (-1,2%) 28,0% (1,2%) 27,5% (0,8%) 27,3% (-0,2%)
Totalt 100% 100% 100% 100% 100%
Forandring mot befintlig modell redovisas inom parentes.
Fordelning belopp (tkr)
Inarbetat i Diff mot
Fritid Basniva och Staden- forutsattningar for inarbetat i
Barn och F6rsorjnings och sdarskilda Overgripande | Totalt enl budget 2026 | forutsattningar
SN unga Vuxna -stod Ovrig IFO kultur  satsningar uppdrag | ny modell for budget 2026
Nordost 871953 350414 360990 141 050 96 390 33363 0| 1854159 1868472 -14 313
Centrum 357 855 293 695 191 501 82577 43 324 19 759 468 136| 1456847 1438981 17 866
Sydvast 371180 157 216 141 436 56 696 46 825 24 077 87 558 884 986 887 725 -2739
Hisingen 602 196 274 737 270 387 106 531 70010 26 298 0| 1350159 1350973 -814
Totalt 2203184 1076062 964 313 386 853 256 549 103 497 555693 | 5546 151 5546 151 0
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Kapitel 13 Utfall av forslag till ny resursférdelningsmodell per néamnd inklusive kriminalitet

Fordelning per delmodell och namnd, procentuell fordelning

Socialnamnd

Barn och unga

Vuxna

F6rsorjningsstod

Ovrig IFO

Fritid och kultur

Nordost 40,6% (1,4%) 33,9% (1,2%) 37,4% (-3,2%) 36,7% (-2,4%) 37,6% (5,3%)
Centrum 15,9% (-0,4%) 26,3% (1,5%) 19,9% (0,7%) 21,2% (0,8%) 16,9% (-3,6%)
Sydvast 16,5% (-0,5%) 14,3% (-1,5%) 14,7% (1,3%) 14,6% (0,8%) 18,2% (-1,6%)
Hisingen 27,0% (-0,5%) 25,5% (-1,2%) 28,0% (1,2%) 27,5% (0,8%) 27,3% (-0,2%)
Totalt 100% 100% 100% 100% 100%
Forandring mot befintlig modell redovisas inom parentes.
Fordelning belopp (tkr)
Inarbetat i | Diff mot inarbetat
Fritid Basniva och Staden- forutsattningar i forutsattningar
Barn och FOrsorjnings- och sarskilda Overgripande for budget for budget 2026
SN unga Vuxna stod Ovrig IFO kultur  satsningar uppdrag Totalt 2026
Nordost 893 864 365 061 360990 142103 96 390 33363 0 1891771 1868 472 23299
Centrum 351 469 282 898 191501 81800 43324 19 759 468 136 1438887 1438981 -94
Sydvast 363 136 154 030 141 436 56 467 46 825 24 077 87 558 873 528 887 725 -14 197
Hisingen 594 714 274 073 270387 106483 70010 26298 0 1341965 1350973 -9 008
Totalt 2203184 1076062 964313 386853 256 549 103 497 555693 5546151 5546 151 0
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