Kommunstyrelsen

Yttrande Miljopartiet

2020-06-03 3.2

Yttrande angaende — Motion av Anna Karin Hammarstrand
(D) om att inratta riktlinjer for att minska omfanget och
fortydliga Goteborgs Stads beslutsunderlag

Det ér en viktig demokratisk princip att alla fortroendevalda ska kunna ta till sig
beslutsunderlagen i olika drenden. Det ska inte krdvas en universitetsexamen for
att vara politiker, utan ju storre bredd som finns bland fortroendevalda desto
battre. Manga underlag skulle kunna kortas ner eller skrivas pa ett lattfattligt sitt.
Det finns en stor variation inom stadens verksamheter for hur vil man lyckats
forenkla och pedagogiskt fortydliga sina beslutsunderlag, sa att det passar den
aktuella nimnden/styrelsen i den aktuella verksamheten..

Miljopartiet tror dock inte att det dr en framkomlig vdg att ha stadengemensamma
riktlinjer for omfattning av handlingar. Goteborgs nimnder och bolag hanterar en
stor bredd av frigor, det ena motet dr inte det andra likt. Vissa fragor dr enklare att
ta stillning till, andra djupt komplexa och krédver manga infallsvinklar. En
generell minskad omfattning riskerar att ge konsekvenser i andra &nden, att
politiker inte far tillrdckligt underlag for att fatta vil avvéigda beslut. Att de
fortroendevalda inte fér tillgéng till all information riskerar att minska det
politiska inflytandet och handlingsutrymmet och istéllet bidra till ett 6kat
tjdnstemannastyre.

Det finns mycket som presidiet och forvaltningen i varje ndmnd och bolag kan
gora for att se till att alla fortroendevalda kan ta till sig underlaget. Férutom att
forenkla underlaget kan man jobba med hur underlaget presenteras for namnden
eller styrelsen samt avsétta gott om tid for fragor och dragningar. Har kan ménga
nidmndordforanden ta ett storre ansvar.

Miljopartiet anser dven att fritidspolitiker maste fa tillrickligt med tid att skota sitt
uppdrag, och uppdrag behdver vara tillrackligt arvoderade for att man ska kunna
avsitta tid dven for inlésning. Det rder idag en stor ojamlikhet dér de
heltidsarvoderade politikerna far ett mycket hogt arvode medan vissa andra
politiker skulle behdva mer arvode for att kunna avsitta tillrackligt med tid. Vi
anser ocksé att makten 6ver det politiska arbetet ska delas och varje individ bor
saledes inte ha for manga politiska uppdrag. Inte heller pd denna punkt &r
stadenodvergripande riktlinjer lampliga, utan varje parti, nimnd, bolag och enskild
politiker behdver ta ansvar for att fullgora sitt fortroende gentemot Goteborgarna.
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Kommunstyrelsen

Yttrande Moderaterna, Liberalerna, Centerpartiet,
Datum 2020-06-03 Kristdemokraterna

Yttrande angaende — Motion av Anna Karin
Hammarstrand (D) om att inratta riktlinjer for
att minska omfanget och fortydliga Goteborgs
Stads beslutsunderlag

Yttrande

Motionéren foreslar att kommunfullméaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att
inratta nya riktlinjer for att minska omfanget pa och fortydliga beslutsunderlag i
kommunfullmaiktige, ndmnder och bolag. Vi delar motiondrens andemening om
att det dr viktigt att fortroendevalda kan tillgodogora sig beslutsunderlagen for att
kunna fatta rétt beslut. Det 6kar dven transparensen och tillgdngligheten for
allménheten och ar viktigt ur ett demokratiskt perspektiv Det dr ocksé viktigt att
drendet dr utformat pa ett sitt for att bade fortroendevalda men dven medborgare
ska kunna fa en helhetsbild av ett drende.

Komplexiteten i olika drenden varierar och paverkar sdvil text som omfattning
och bilagor. Ménga drenden ar komplexa och kréver fordjupning for att fa
forstéelse for drendet, som inte kan rymmas i den sammanfattning som ges i ett
arende. Olika forvaltningar har dven egna riktlinjer for att stodja handlaggarna
som forfattar tjdnsteutlatanden.

Ytterligare styrande dokument for ndmnderna och bolagen riskerar att inte gora en
fordndring alls, dd det dr implementeringen av riktlinjerna som &r viktig.
Stadsledningskontoret lyfter &ven att ett projekt rorande drendehantering pagar
med syfte att bland annat infora ett nytt stadendvergripande
arendehanteringssystem. Med hénvisning till ovanstaende, kommer vi att yrka
avslag pad motionen.
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Kommunstyrelsen ‘Qe

Yrkande Socialdemokraterna
2020-06-03

Yrkande angaende motion av Anna Karin
Hammarstrand (D) om att inratta riktlinjer for att
minska omfanget och fortydliga Goteborgs Stads
beslutsunderlag

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och i kommunfullméktige:

1. Motionen bifalles.

Yrkandet

Den svenska demokratin &r beroende av sina fortroendevalda fritidspolitiker. Runtom i landet tjanstgor
tiotusentals manniskor, fran varje bakgrund och varje samhéllsskikt, ideellt och engagerat, som
politiker i olika sorters beslutsfattande forsamlingar. Goteborgs Stad, som en av landets allra storsta
politiska organisationer, ér inget undantag — en mycket liten del av den samlade politikerkaren &r
arvoderad pa ett sitt som mojliggor politiken som heltidssysselsattning. Den 6vervildigande
majoriteten av besluten i staden tas av partipolitiskt engagerade medborgare. Socialdemokraternas
mening &r att det demokratiska arbetet tjanar pa att perspektiven och infallsvinklarna hdmtas fran
manniskors vardag.

Men om nuvarande modell ska fortsétta fungera krdvs att staden ger de folk- och fortroendevalda
mdjlighet att, trots den ideella inramningen, fullgdra sina uppdrag pé ett rimligt sétt oavsett vardaglig
sysselséttning eller utbildningsbakgrund. I vissa ndmnder och styrelser gér de mycket omfattande
beslutsunderlagen, manghundrasidiga och tekniskt komplicerade, att fortroendevalda far svart att
hinna med den nddvéndiga kunskapsinhdmtnings- och inldsningsprocess som krivs for att kunna
foretrdda partiets véljare och fatta vialavvigda beslut for géteborgarnas del. Hogskoleexamina, som
ungefar var tredje goteborgare innehar, eller flexibel sysselséttning, som &n férre innehar, kan inte f&
tillatas utgdra inofficiella kriterier for att fritidspolitiker ska kunna bedriva politik.

Genom mindre omfattande och komplicerade beslutsunderlag menar vi att den politiska arenan kan
Oppnas upp for fler grupper i samhillet, att medborgarna fér lattare att f6lja med i beslutsprocesserna
samt att nuvarande fritidspolitiker far battre mdjligheter att utfora sitt demokratiska uppdrag. Vi ser
goda mojligheter for staden att ytterligare effektivisera och konkreta beslutsunderlagen, men ocksa



fortydliga anvisningarna kring dessa. Socialdemokraterna menar dérfor att motionen bor bifallas i sin
helhet.



Kommunstyrelsen

Yrkande (D)

2020-05-29 Arende nr: 3.2

Yrkande angaende — Motion av Anna Karin
Hammarstrand (D) om att inratta riktlinjer for
att minska omfanget och fortydliga Goteborg
Stads beslutsunderlag

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen och kommunfullmaéktige:

1. Motionen bifalles

Yrkandet
Det av stor vikt att politiker ges forutsattningar att fullfélja sina fértroendeuppdrag.
Underlag for beslut behdver fortydligas i enlighet med motiondrens forslag.

Vi stéller oss ocksa bakom Grundskoleforvaltningens formulering:

Grundskoleforvaltningen delar motionérens uppfattning att det &r en viktig
framgangsfaktor att fortroendevalda kan tillgodogora sig beslutsunderlagens innehall for
att kunna fatta ratt beslut om Goteborgs Stads framtid. Forvaltningen vill samtidigt
framhalla att riktlinjer inte utformas sa att mojligheten att kunna redovisa komplexiteten i
arenden begransas eller att de kommer att forsvara en eventuell réattslig prévning av
arendet.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2020-04-08 Mathias Skold
Diarienummer 1215/19 Telefon: 031-368 02 10

E-post: mathias.skold@stadshuset.goteborg.se

Motion av Anna Karin Hammarstrand (D) om
att inratta riktlinjer for att minska omfanget
och fortydliga Goteborgs Stads
beslutsunderlag

Motionen

Anna Karin Hammarstrand (D) foreslar att kommunfullméiktige ger kommunstyrelsen i
uppdrag att inrétta nya riktlinjer for att minska omfanget pé och fortydliga
beslutsunderlag i kommunfullméktige, nimnder och bolag. Motionédren framhaller att det
i dagsléget ér flera hundra upp till ménga tusen sidor i handlingarna som ska genomlysas
och som ofta utgdr beslutsunderlag.

Vidare framfor Anna Karin Hammarstrand (D) att det idag i princip ar omdjligt till f61jd
av den begrinsade tid som ges for inldsning i kombination av de omfangsrika
beslutsunderlagen att fa en tydlig bild av drendet och dess komplexitet. For att
fortroendevalda enklare ska kunna navigera i och tillgodogdra sig innehallet i
handlingarna och fatta vilgrundade beslut skulle handlingarna kunna skrivas mer
effektivt utan upprepningar och onddiga ord samt att ha en lite lingre sammanfattning pa
nagra fa sidor med sidhdnvisning for fordjupning.

Remissinstanser

Motionen har remitterats for yttrande till byggnadsndmnden, grundskolendmnden,

social resursndmnd, trafikndmnden, ndmnden for Intraservice, SDN Centrum,

SDN Vistra Goteborg, SDN Angered och Goteborgs Stadshus AB. Goteborgs Stadshus AB
har remitterat motionen till Géteborg Energi AB och Forvaltnings AB Framtiden for
yttrande. Remissinstansernas svar dr sammanstillda i nedanstaende tabell.

Remissinstans Beslut Kommentar
Byggnadsnamnden Motionen avstyrks Stadsbyggnadskontoret delar
motionérernas uppfattning att

Oversinder

X beslutsunderlagen kan utformas mer
tjansteutlatande som . i . i .

trande stringent men véger ocksa in risken att
Y enbart sammanfattningarna blir ldsta och
Yrkande D om att viktiga enskildheter inte tas under
tillstyrka motionen overvigande om utformningen av

, underlagen dndras enligt motionédrens

Omrostning

onskemal. Den nya mallen for
tjénsteutlatanden reducerar antalet
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rubriker och formatet tillsammans med
forvaltningarnas egna arbete att gora
beslutsunderlagen mer lattillgangliga
bedodms i nuldget vara tillrackligt.

Grundskolendmnden

Motionen tillstyrks

Oversinder
forvaltningens
tjansteutlatande som
eget yttrande

Grundskoleforvaltningen delar
motionérens uppfattning att det ar en
viktig framgangsfaktor att
fortroendevalda kan tillgodogora sig
beslutsunderlagens innehall.

Social resursndmnd

Motionen avstyrks

Yrkande D om att
tillstyrka motionen

Reservation D

Forvaltningen beddmer att vi arbetar
aktivt med att beslutsunderlagen ska
vara korta och koncist skrivna samt ha
en tydlig och informativ
sammanfattning. Forvaltningen bedémer
att det inte finns behov av centrala
riktlinjer fOr att till exempel begrénsa
antalet sidor dd majligheten att stélla
krav pa beslutsunderlag &r upp till
respektive nimnd.

Trafikndmnden

Motionen avstyrks

Oversénder
trafikkontorets
tjénsteutlatande som
yttrande

Yrkande D

Yrkande MP om att
avslé yrkande frén D

Trafikkontorets bedomning ar att det
finns vildigt olika forutséttningar och
drendetyper for stadens olika ndmnder
och bolag. Det finns ett ansvar hos varje
ndmnd att arbeta med sina egna
forutsattningar och vidta de atgarder
som behovs.

Namnden for
Intraservice

Motionen avstyrks

Forvaltningen beddmer att det sannolikt
ar svart att via en riktlinje i detalj styra
utformning och textméngd i kommunens
beslutsunderlag pa ett effektivt sétt. Det
finns redan idag framtagna mallar for
innehall och rubriker till kommunens
tjdnsteutlatanden.

SDN Centrum

Motionen avstyrks

Yrkande D om att
tillstyrka motionen

Omrostning

Yttrande SD

Det ar alltid viktigt att tinka pa att
skriva enkelt, tydligt och koncist, men
detta dr ndgot som redan finns beskrivet
i befintliga riktlinjer och mallar och det
ar svart att se att ndgon ny/ytterligare
riktlinje skulle leda till ndgon
forandring.
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Oversinder
tjénsteutlatande som
yttrande

Yrkande D om att
tillstyrka motionen

Yrkande V om att
avstyrka motionen

Yttrande SD

Reservation SD

SDN Vistra Motionen tillstyrks Dagens mallar och riktlinjer kan behova
Goteborg enligt yrkande fran D | ses dver och att de ska underlitta for
Oversind skribenter att skriva lattforstaeliga,
.j/ersan oer informativa och réttssikra handlingar.
tjansteutlatande som
yttrande
Yrkande D och L om
att tillstyrka
motionen
Omrostning
SDN Angered Motionen avstyrks Forvaltningen delar Anna Karin

Hammarstrands (D) uppfattning att det
ar av stor vikt att tjinstepersoner skriver
kortfattade och tydliga beslutsunderlag.
Det finns riktlinjer for att skriva
tjansteutlatanden i
stadsdelsforvaltningarna i Goteborgs
Stad, dar det framgar att "Ett
tjansteutlatande ska vara enkelt att
forstd, vara korrekt och samtidigt s& kort
(men dnda tillrackligt informativt) som
mojligt”.

Goteborgs Stadshus
AB

Motionen anses
besvarad

Aven om Géteborgs Stadshus AB
stéller sig positiv till den intention som
motiondren har, ar det inte sdkert att
nya riktlinjer dr den styrning som ar
mest dndamalsenlig.

Det finns redan idag styrning inom
omréadet &ven om den kan behdva
utvecklas. Stadens gemensamma mall
for hur tjansteutlatanden ska utformas
ger ett stod 1 att skriva mer tydlig och
komprimerat.

Forvaltnings AB
Framtiden

Motionen anses
besvarad

Bolaget stéller sig positiva till
inriktningen i motionen men beddmer
inte att det behover tas fram négra nya
riktlinjer for att minska omfanget pa och
fortydliga beslutsunderlag i
kommunfullméktige, ndmnder och
bolag.
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Goteborg Energi AB | Motionen avstyrks Goteborg Energi AB anser att den av
kommunstyrelsen faststidllda mallen for
beslutsunderlag som beslutades 2019-
09-11 ér tillracklig. Med de inledande
rubrikerna “Forslag till beslut”,
”’Sammanfattning” och ”Beddémning ur
ekonomisk-, ekologisk- och social
dimension” erhaller beslutsfattaren
tillrdckligt med information for att
kunna ta stéllning i ett beslutsarende.
Om man o6nskar fordjupning i drendet sa
laser man hela handlingen.

Bedomning ur ekonomisk och ekologisk dimension
Stadsledningskontoret inte har funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifrén dessa
dimensioner.

Bedomning ur social dimension

Att ha en effektiv, professionell och sé langt som mojligt enhetlig hantering av
beslutsunderlag &r en friga om demokrati och réttssdkerhet for kommunens invanare och
brukare. Ett drende ska enligt forvaltningslagen 2017:900 § 9 handldggas sa enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rittssdkerheten eftersétts. Det ér viktigt
att alla invanare och brukare har mdjlighet att enkelt och pé ett begripligt sétt sétta sig in 1
beslutsunderlag for att kunna kontrollera och ifragasétta beslut som de fortroendevalda
har fattat samt utkridva ansvar.

Stadsledningskontorets bedémning

Goteborgs Stads verksamheter har idag styrdokument for att stodja verksamheten i att
uppritta beslutsunderlag for att ge fortroendevalda de bésta forutsattningarna i deras
beslutsfattande. Spréaket ska vara begripligt, kortfattat och informativt och
lasarperspektivet ska beaktas. Goteborgs Stads gemensamma mallar for tjénsteutlatanden
mojliggor inte bara en systematisk och likvérdig hantering utan ger &ven mojlighet till ett
gemensamt arbete for forbattringar. Genom mallen far handldggare instruktioner for att
skriva kort och koncist men samtidigt inkludera de fakta och beddmningar som krévs for
beslut i drendet. Mallens stodtexter, i synnerhet under rubriken Sammanfattning, dr
utformade pa sa sitt att de ska ge ldsaren en god uppfattning om vad drendet i stort
handlar om.

Stadsledningskontoret vill dven lyfta Goteborgs Stads tjénsteplan for
kommungemensamma interna tjénster 2020-2022 dér ett projekt rorande drendehantering
pagar med syfte att bland annat infora ett nytt stadendvergripande
drendehanteringssystem. Som ett led i ett mer standardiserat arbete inom Goteborgs Stads
olika verksamheter kommer en gemensam handbok utarbetas.
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Stadsledningskontoret bedomer dven att drenden ofta krdver en grundlig beredning och
inte alltfor séllan avstdmningar och samverkan med andra myndigheter och aktorer, vilket

bidrar till beslutsunderlagens omfang, omfattning och komplexitet.

Jonas Kinnander Eva Hessman
Direktor Ledningsstaben Stadsdirektor
Bilagor

1. Motionen

2. Byggnadsndmndens handlingar

3. Grundskolendmndens handlingar

4. Social resursndmnds handlingar

5. Trafikndmndens handlingar

6. Néamnden for Intraservice handlingar

7. SDN Centrums handlingar

8. SDN Vistra Goteborgs handlingar

9. SDN Angereds handlingar

10. Goteborgs Stadshus AB:s handlingar

11. Forvaltnings AB Framtidens handlingar

12. Goteborg Energi AB:s handlingar
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Handling 2019 nr 205

Motion av Anna Karin Hammarstrand (D) om att inratta
riktlinjer for att minska omfanget och fortydliga Goteborgs
Stads beslutsunderlag

Bakgrund

Alla fortroendevalda, heltids- som fritidspolitiker, har i dagsldget fran flera hundra upp
till ménga tusen sidor i handlingar som skall genomlysas och som ofta utgér
beslutsunderlag gillande beslut om flera miljoner kronor till flera miljarder.

Dessa handlingar &r idag skrivna pa ett mycket omfangsrikt sitt med manga upprepningar
och en sammanfattning som &r alldeles for kort for att & en riktigt tydlig bild av drendet
och dess komplexitet. Det dr en viktig framgéngsfaktor att vi alla fortroendevalda
verkligen tillgodogor oss beslutsunderlagens innehéll for att kunna fatta rétt beslut for var
stads framtid. Idag &r detta i princip omdjligt till f6ljd av den begransade tid som ges for
inldsning i kombination med de omfangsrika beslutsunderlagen.

Exempel: Infor vecka 17 ar 2019 hade jag i tre av mina uppdrag som fortroendevald
fritidspolitiker inte mindre dn 3584 sidor av olika handlingar att ldsa, reflektera 6ver och
reagera pa!

Enligt en artikel fran Lunds universitet (Holmqvist & Andersson, 2005) konstateras att
den genomsnittliga ldshastigheten dr 288 ord per minut. For latt skonlitteratur ligger
genomsnittet pa 365 ord/minut, for avhandlingar i fysik ligger det p& 238 ord/minut.

Om vi utgér ifran att fortroendevalda léser 1 genomsnittlig hastighet innebér det att jag,
berédknat pa cirka 500 ord per sida fick ldgga ca 104 timmar, vilket innebér 2,6 veckor a
40 timmar bara pé att ldsa beslutsunderlagen for vecka 17. Tid for reflektion och
eventuell aktion tillkommer.

Vem av alla fortroendevalda fritidspolitiker och dven Ovriga politiker har den tiden att
lagga bara pa att ldsa?

Genom att skriva handlingarna mer effektivt utan upprepningar och onddiga ord samt att
ha en lite l&ngre sammanfattning pa nigra {4 sidor med sidhénvisning for férdjupning
skulle vi fortroendevalda enklare navigera i och tillgodogdra oss innehéllet i
handlingarna. Dérigenom 6kar mdjligheten att fatta vialgrundade beslut och den negativa
stressen minskar avsevirt.

Med hadnvisning till ovanstaende foreslas kommunfullmaktige besluta:

Kommunstyrelsen fér i uppdrag att inrétta nya riktlinjer for att minska omfénget pa och
fortydliga beslutsunderlag i kommunfullméktige, ndmnder och bolag.

Anna Karin Hammarstrand (D)
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Byggnadsnamnden

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2020-02-07

Svar pa remiss - Motion av Anna Karin
Hammarstrand (D) om att inratta riktlinjer for
att minska omfanget och fortydliga Goteborgs
Stads beslutsunderlag

§ 15, 0788/19

Beslut
| byggnadsnamnden

1. Motionen om att inratta riktlinjer for att minska omfanget och fortydliga
Goteborgs Stads beslutsunderlag avstyrks.

2. Tjansteutlatandet 6versands till stadsledningskontoret som yttrande Gver
motionen.

Skal for beslut
Namnden beslutar i enlighet med de skal som anges i forvaltningens tjansteutlatande.

Handlingar
Forvaltningens tjansteutlatande daterat 2020-01-16, med bilaga.

Yrkanden
Ordforanden Hampus Magnusson (M) yrkar bifall till tjansteutlatandet.

Martin Wannholt (D) yrkar bifall till motionen.

Beslutsgang
Ordforanden foreslar att namnden ska besluta att bifalla tjansteutlatandet och finner
att ndmnden beslutar i enlighet med ordférandens forslag. Omrdstning begars.

Omréstning
Den som vill bifalla tjansteutlatandet rostar ja. Den som vill bifalla yrkandet fran
Martin Wannholt (D) réstar nej.

Vid upprop rostar Mats Arnsmar (S), Johan Zandin (V), Ann Catrine Fogelgren (L),
Adam Wojciechowski (MP), Marianne Carlstrém (S), Carl-Otto Lange (M) och
ordféranden Hampus Magnusson (M) ja medan Veronica Ojeskar (D) och Martin
Wannholt (D) rostar nej.

Med sju ja-roster och tva nej-roster beslutar namnden att bifalla tjansteutlatandet.
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[Byggnadsnamnden]

Dag for justering
2020-02-21

Vid protokollet

Sekreterare
Stina Petersson Moberg
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Stadsbyggnadskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2020-01-16 Stina Petersson Moberg, Linnéa Karlsson
Byggnadsnamnden 2019-02-07 Telefon: 031- 368 15 80

Diarienummer 0788/19 E-post: stina.petersson@sbk.goteborg.se

Svar pa remiss — Motion av Anna Karin
Hammarstrand (D) om att inratta riktlinjer for
att minska omfanget och fortydliga Goteborgs
Stads beslutsunderlag

Forslag till beslut
I byggnadsndmnden

1. Motionen om att inratta riktlinjer for att minska omfanget och
fortydliga Goteborgs Stads beslutsunderlag avstyrks.

2. Tjansteutlatandet 6versands till stadsledningskontoret som yttrande
6ver motionen.

Sammanfattning

| motionen fran Anna Karin Hammarstrand (D) foreslas kommunfullméktige besluta att
ge kommunstyrelsen i uppdrag att inratta nya riktlinjer for att minska omfanget pa och
fortydliga beslutsunderlag i kommunfullméktige, ndmnder och bolag.

Motionéren anser att de handlingar som ligger till grund for beslutsfattandet ar alltfor
omfangsrika vilket gor inlasningen ineffektiv. Mangden sidor att tillgodogora sig
exemplifieras utifrdn motionarens egna erfarenhet med tre politiska uppdrag, som efter
berakning av lasning i normaltempo Gverstiger mer an tva arbetsveckor. Motionéren
foreslar att beslutsunderlagen ska ha langre sammanfattningar med hanvisningar till
fordjupande stycken samt en mer effektiv text utan upprepningar och onddiga ord.

Stadsbyggnadskontoret delar motionérernas uppfattning att beslutsunderlagen kan
utformas mer stringent men véager ocksa in risken att enbart sammanfattningarna blir lasta
och viktiga enskildheter inte tas under dvervagande om utformningen av underlagen
andras enligt motionarens dnskemal. | uppdraget som fértroendevald ingar en stor
arbetsinsats i att lasa de handlingar besluten grundar sig pa. Hur manga uppdrag en
fortroendevald valjer att engagera sig i &r inget som beslutsunderlagen kan eller ska
anpassas efter.

Enligt kommunstyrelsens beslut 2019-09-11 gavs stadsledningskontoret i uppdrag att ta
fram en mall for tjansteutlatanden. Den nya mallen reducerar antalet rubriker och
formatet tillsammans med forvaltningarnas egna arbete att géra beslutsunderlagen mer
lattillgangliga beddms i nuldget vara tillréackligt.

Med bakgrund av detta foreslar stadsbyggnadskontoret att motionen avstyrks.
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Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension

Beddmning ur social dimension

Ett minskat omfang och fortydligat innehéll av Géteborgs Stads beslutsunderlag skulle
kunna leda till en hogre textkvalitet vilket i sin tur inte enbart underlattar for politikerna
utan dven bidrar till 6kad transparens och tillganglighet for allméanheten. Ur ett
demokratiskt perspektiv kan saledes motionarens forslag vara positivt men motsvarande
effekter uppnas aven nar forvaltningarna sjalva arbetar med att gora beslutsunderlagen
mer lattillgangliga bade innehalls- och sprakmassigt.

Bilagor
1. Motion av Anna Karin Hammarstrand (D) om att inrétta riktlinjer for att
minska omfanget och fortydliga Goteborgs Stads beslutsunderlag
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Arendet

Anna Karin Hammarstrand (D) har lamnat en motion med férslag att kommunfullméktige
ska besluta att ge kommunstyrelsen i uppdrag att inrétta riktlinjer for att minska omfanget
och fortydliga Goteborgs Stads beslutsunderlag for yttrande i kommunfullméktige,
namnder och bolag. Svaret ska vara namndbehandlat och inskickat till
stadsledningskontoret senast 2020-02-28.

Beskrivning av arendet

Férutom byggnadsnamnden har foljande remissinstanser getts mojlighet att yttra sig:
grundskolendmnden, social resursnamnd, trafikndémnden, ndmnden for Intraservice, SDN
Centrum, SDN Vastra Goteborg, SDN Angered och Géteborgs Stadshus AB.

Stadsbyggnadskontorets bedémning

Stadsbyggnadskontoret delar motionérens uppfattning att beslutsunderlagen ibland &r
omfattande och att perioden for instudering ar begransad. Detta kan gdra det svart for
politikerna, framforallt de som har fler uppdrag, att hinna tillgodogdéra sig underlagen
ordentligt vilket kan leda till att beslut fattas pa ofullstandiga grunder. Forvaltningen
arbetar standigt med att forbattra namndprocessen for att skapa sa goda forutsattningar for
namndarbetet som majligt. Det handlar inte minst om att 6ka kvaliteten pa
beslutsunderlagen sa att de blir lattillgangliga bade innehalls- och sprakméssigt, i enlighet
med Spréklagen 2009:600 §11. Aven tidsaspekten &r en springande punkt da
beslutsunderlagen ofta & mycket omfattande och precis som motionaren skriver ska
materialet inte enbart lasas utan ocksa ges utrymme att reflektera dver och agera pa. Har
finns utrymme for forvaltningen att skickliggéra ndmnden genom béttre bearbetade
texter.

Motiondren anger att hon inom ramen for sina tre politiska uppdrag behdver &gna mer an
tva veckors arbete at att lasa beslutsunderlag efter berdkning av lasning i normaltempo.
Motionaren efterfragar dock inte langre tid for instudering av underlagen utan vill se
materialet mer komprimerat. Som exempel foreslar motionaren att sammanfattningarna
ska bli mer innehallsrika med hanvisningar till fordjupande avsnitt.
Stadsbyggnadskontoret anser att forslaget riskerar att enbart sammanfattningarna blir
lasta och betydande enskildheter inte tas under dvervéagande.

Majoriteten av alla beslut som fattas pa stadsbyggnadskontoret tas av tjanstepersoner pa
delegation och bara de &renden som beddms komplexa eller av principiell betydelse
ndmndbehandlas. Darfor &r det viktigt att beslutsfattarna tillgodogér sig ndmndérendenas
olika aspekter grundligt och fordjupar sig i detaljer om sa behdvs for att fatta valgrundade
beslut. | uppdraget som fortroendevald ingar en stor arbetsinsats i att lasa de handlingar
besluten grundar sig pa. Hur manga uppdrag en fortroendevald véljer att engagera sig i ar
upp till varje enskild att bedoma och inget som beslutsunderlagen kan anpassas efter da
forutsattningarna i stadens forvaltningar och bolag varierar kraftigt.

Stadsbyggnadskontoret instammer daremot i att manga beslutsunderlag kan upplevas som
upprepande, svarlasta och med onddiga ord vilket ger utrymme for mer stringenta
formuleringar. Ytterligare bearbetade och koncisa underlag kan i sin tur leda till att
omfanget blir mindre och att kvaliteten pa texten 6kar vilket gér det enklare for bade
beslutsfattare och allménhet att tillagna sig handlingarna. Den stadengemensamma mallen
for beslutsunderlag & numera mindre omfattande varfér forvaltningarna sjalva bor ta
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fram egna riktlinjer och rutiner for att sakerstélla foljdriktiga och lattillgangliga
beslutsunderlag.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar stadsbyggnadskontoret att motionen om att inrétta
riktlinjer for att minska omfanget och fortydliga Goteborgs Stads beslutsunderlag
avstyrks.

Henrik Kant Louise Ekdahl

Stadsbyggnadsdirektor Chef avdelningen for Verksamhetsstyrning
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Kommunfullméaktige

Handling 2019 nr 205

Motion av Anna Karin Hammarstrand (D) om
att inratta riktlinjer for att minska omfanget
och fortydliga Goteborgs Stads
beslutsunderlag

Bakgrund

Alla fortroendevalda, heltids- som fritidspolitiker, har i dagslaget fran flera hundra upp
till manga tusen sidor i handlingar som skall genomlysas och som ofta utgor
beslutsunderlag gallande beslut om flera miljoner kronor till flera miljarder.

Dessa handlingar &r idag skrivna pa ett mycket omfangsrikt sitt med manga upprepningar
och en sammanfattning som &r alldeles for kort for att fa en riktigt tydlig bild av drendet
och dess komplexitet. Det &r en viktig framgangsfaktor att vi alla fortroendevalda
verkligen tillgodogdr oss beslutsunderlagens innehall for att kunna fatta ratt beslut for var
stads framtid. ldag &r detta i princip omajligt till féljd av den begrénsade tid som ges for
inlasning i kombination med de omfangsrika beslutsunderlagen.

Exempel: Infér vecka 17 ar 2019 hade jag i tre av mina uppdrag som fortroendevald
fritidspolitiker inte mindre &n 3584 sidor av olika handlingar att lasa, reflektera Gver och
reagera pa!

Enligt en artikel fran Lunds universitet (Holmqvist & Andersson, 2005) konstateras att
den genomsnittliga l&shastigheten ar 288 ord per minut. For latt skonlitteratur ligger
genomsnittet pa 365 ord/minut, for avhandlingar i fysik ligger det pa 238 ord/minut.

Om vi utgar ifran att fortroendevalda laser i genomsnittlig hastighet innebar det att jag,
berdknat pa cirka 500 ord per sida fick lagga ca 104 timmar, vilket innebér 2,6 veckor a
40 timmar bara pa att lasa beslutsunderlagen for vecka 17. Tid for reflektion och
eventuell aktion tillkommer.

Vem av alla fortroendevalda fritidspolitiker och &ven 6vriga politiker har den tiden att
lagga bara pa att lasa?

Genom att skriva handlingarna mer effektivt utan upprepningar och onddiga ord samt att
ha en lite langre sammanfattning pa nagra fa sidor med sidhanvisning for fordjupning
skulle vi fortroendevalda enklare navigera i och tillgodogora oss innehallet i
handlingarna. Darigenom 6kar mojligheten att fatta valgrundade beslut och den negativa
stressen minskar avsevart.

Goteborgs Stad kommunfullméktige 1(2)



Med hanvisning till ovanstdende foreslas kommunfullmaktige besluta:

Kommunstyrelsen far i uppdrag att inratta nya riktlinjer for att minska omfanget pa och
fortydliga beslutsunderlag i kommunfullméktige, ndmnder och bolag.

Anna Karin Hammarstrand (D)
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Grundskolenamnd

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2020-01-15

Beslut (ex tillstyrker/avstyrker)
##Beslut## Tillstyrker##Beslutit#
Eventuellt kommentarer/yrkanden, yttranden (1-5 rader)

##Sammanfattning##Exempelvis Kommentar##Sammanfattning##

##Beslutstext##

Yttrande till kommunstyrelsen 6ver motion
fran Anna Karin Hammarstrand (D) om att
inratta riktlinjer for att minska omfanget och
fortydliga Goteborgs Stads beslutsunderlag

§ 20, N609-5265/19

Arendet

Kommunstyrelsen har begart grundskolenamndens yttrande 6ver en motion fran Anna -
Karin Hammarstrand (D) om att inratta riktlinjer for att minska omfanget och fortydliga
Goteborgs Stads beslutsunderlag.

Grundskolefdrvaltningen delar motiondrens uppfattning att det ar en viktig
framgangsfaktor att fortroendevalda kan tillgodogora sig beslutsunderlagens innehall for
att kunna fatta ratt beslut om Goteborgs Stads framtid. Forvaltningen vill samtidigt
framhalla att riktlinjer inte utformas sa att méjligheten att kunna redovisa komplexiteten i
arenden begréansas eller att de kommer att forsvara en eventuell réttslig prévning av
arendet.

Handling
Tjansteutlatande daterat 2019-11-13.

Forvaltningen foreslar att namnden tillstyrker motionen fran Ann Karin Hammarstrand
(D) och dversander forvaltningens tjansteutlatande som eget yttrande till
kommunstyrelsen.

Beslut
1. Grundskolenamnden tillstyrker motionen fran Anna Karin Hammarstrand (D).

2. Grundskolendamnden 6versander forvaltningens tjansteutlatande som eget yttrande till
kommunstyrelsen.

Expedieras
Kommunstyrelsen






Grundskoleférvaltningen

Dag for justering
2020-01-20

Vid protokollet

Sekreterare

Ake Strom

Ordforande

Helene Odenjung (L)

Ratt utdraget intygar i tjansten:

Gill Bengtsson
Registrator

Tjansteutlatande
Utfardat 2019-11-13
Diarienummer N609-5265/19

Justerare

Bosse Parbring (MP)

Handlaggare

Jonas Osterberg

Telefon: 031-367 34 12

E-post: jonas.osterberg@grundskola.goteborg.se

Yttrande till kommunstyrelsen 6ver motion
fran Anna Karin Hammarstrand (D) angaende
riktlinjer avseende Goteborgs Stads

beslutsunderlag

Forslag till beslut

1. Grundskolenamnden tillstyrker motionen fran Anna Karin Hammarstrand (D).



2. Grundskolenamnden 6versander forvaltningens tjansteutlatande som eget yttrande till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begart grundskolenamndens yttrande éver en motion fran Anna
Karin Hammarstrand (D) om att inratta riktlinjer for att minska omfanget och fortydliga
Goteborgs Stads beslutsunderlag.

Grundskoleforvaltningen delar motiondrens uppfattning att det &r en viktig
framgangsfaktor att fortroendevalda kan tillgodogoéra sig beslutsunderlagens innehall for
att kunna fatta ratt beslut om Goteborgs Stads framtid. Motiondren framfor att handlingar
skulle kunna skrivas pa ett sadant satt att omfanget minskas genom att skriva utan
upprepningar och onddiga ord. Vidare framfors att de sammanfattningar som ska skrivas i
varje beslutsarende, skulle vara lite langre an de &r idag och att det i dessa
sammanfattningar skulle finnas sidhanvisning till fordjupningar i drendet. Det skulle géra
det lattare att fa en helhetsbild av arendet och att kunna navigera i innehallet i
handlingarna.

Forvaltningen bedémer att sammanfattningarna behover kunna vara mer omfattande sa att
lasaren av arendet pa ett effektivt satt kan bilda sig en uppfattning om arendets innehall
utan att behdva fordjupa sig i drendets alla delar. Foérvaltningen tillstyrker motionen och
anser att nya riktlinjer for tjansteutlatanden behdver inrattas for att minska omfanget pa
och fortydliga beslutsunderlagen i kommunfullmaktige, ndmnder och bolag.
Forvaltningen vill samtidigt patala att dessa riktlinjer inte utformas sa att mojligheten att
kunna redovisa komplexiteten i drenden begransas eller att de kommer att forsvara en
eventuell rattslig prévning av &rendet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Genom beslutsunderlag som &r tydliga och med en omfattning som gor att
fortroendevalda pa ett effektivt sétt kan tillgodogora sig innehallet skapas forutsattningar
for att de fortroendevalda kan anvanda sin tid for uppdraget pa ett mer effektivt satt.

Beddmning ur ekologisk dimension

Grundskoleforvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

De beslutsunderlag som gar ut till politiker infér namndbeslut offentliggérs innan
namnden sammantrader och finns sedan tillgangliga pa Géteborgs Stads hemsida. Syftet
med detta &r att medborgare och andra intressenter ska kunna ta del av dessa for att fa
insyn i stadens beslutsprocesser och inblick i stadens verksamheter, vilket i sin tur &r
viktiga forutsattningar for en levande demokrati.

Samverkan
Information har lamnats i férvaltningens samverkansgrupp den 16 december 2019.

Bilaga
Motion fran Anna Karin Hammarstrand (D).



Arendet

Motion av Anna Karin Hammarstrand (D) om att inratta riktlinjer for att minska
omfanget och fortydliga Goteborgs Stads beslutsunderlag. Kommunstyrelsen har 6versant
foreliggande motion pa remiss till grundskolenamnden. Svar ska inlamnas till
kommunstyrelsen senast den 28 februari 2020.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen har begart grundskolendmndens yttrande 6ver en motion fran Anna -
Karin Hammarstrand (D) om att inratta riktlinjer for att minska omfanget och fortydliga
Goteborgs Stads beslutsunderlag. Motionaren menar att beslutsunderlagen idag ar skrivna
pa ett mycket omfangsrikt satt med manga upprepningar och en sammanfattning som ar
alldeles for kort for att fa en riktigt tydlig bild av arendet och dess komplexitet. Vidare
framfors betydelsen av att fortroendevalda verkligen tillgodogor sig beslutsunderlagens
innehall for att kunna fatta ratt beslut och att detta idag forsvaras pa grund av allt for
omfangsrika underlag.

Forvaltningens bedémning

Grundskolefdrvaltningen delar motiondrens uppfattning att det ar en viktig
framgangsfaktor att fortroendevalda kan tillgodogora sig beslutsunderlagens innehall for
att kunna fatta ratt beslut om Goteborgs Stads framtid. Motionédren framfor att handlingar
skulle kunna skrivas pa ett sadant satt att omfanget minskas genom att skriva utan
upprepningar och onddiga ord. Vidare framférs att de sammanfattningar som ska skrivas i
varje beslutsdrende, skulle vara lite 1angre &n de &r idag och att det i dessa
sammanfattningar skulle finnas sidhénvisning till fordjupningar i &rendet. Det skulle géra
det lattare att fa en helhetsbild av drendet och att kunna navigera i innehallet i
handlingarna.

I nuvarande mall for tjansteutlatanden anges att ssmmanfattningarna ska vara korta och
koncisa. Sammanfattningarna ska svara pa vad drendet handlar om i stort, vem som
initierat arendet, ndmndens ansvar for arendet och grundldggande forutsattningar for
provning av arendet. Den ska enligt mallen max innehalla 20 rader som besvarar fragorna
Varfor? Vad? Och Hur?

Forvaltningen bedomer att sammanfattningarna behover kunna vara mer omfattande sa att
lasaren av arendet pa ett effektivt satt kan bilda sig en uppfattning om arendets innehall
utan att behdva fordjupa sig i arendets alla delar. Forvaltningen foreslar att namnden
tillstyrker motionen. Mallen for tjansteutlatande behéver ses dver for att minska omfanget
pa och fortydliga beslutsunderlagen i kommunfullméktige, namnder och bolag.

Forvaltningen vill samtidigt patala att dessa riktlinjer inte utformas sa att mojligheten att
kunna redovisa komplexiteten i drenden begransas eller att de kommer att forsvara en
eventuell rattslig prévning av drendet.

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Bengt Randén Helena Sjdberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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Social resursnamnd

Utdrag ur Protokoll nr 4, 2020
Sammantradesdatum: 2020-02-19

§ 56 Svar pa remiss om motion om att inratta
riktlinjer for att minska omfanget och
fortydliga Goteborgs Stads beslutsunderlag

0531/19

Social resursforvaltning har 2020-01-27 uppréttat ett tjinsteutlatande i rubricerat &rende.
Yrkande

Per Holm (D) yrkar pa att tillstyrka motionen.

Nina Miskovsky (M) yrkar pa att avstyrka motionen i enlighet med forvaltningens

forslag.

Propositionsordning
Ordférande Nina Miskovsky (M) stéller yrkandet mot forvaltningens forslag och finner
att nimnden beslutar att avstyrka motionen i enlighet med forvaltningens forslag.

Beslut
Social resursndmnd avstyrker motionen om att inrétta riktlinjer for att minska omfanget
och fortydliga Goteborgs Stads beslutsunderlag.

Social resursndamnd Oversander svaret till stadsledningskontoret.

Reservation
Per Holm (D) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Dag for justering
2020-02-26

Vid protokollet
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Social resursnamnd

Sekreterare
Lovisa Varenius

Ordforande
Nina Miskovsky

Utdrag ur Protokoll nr 4, 2020
Sammantradesdatum: 2020-02-19

Justerande
Sara Carlsson Hagglund
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Social resurs

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2020-01-27 Lovisa Varenius
Diarienummer 0531/19 Telefon: 031- 367 95 59

E-post: lovisa.varenius@socialresurs.goteborg.se

Svar pa remiss om motion om att inratta
riktlinjer for att minska omfanget och
fortydliga Goteborgs Stads beslutsunderlag

Forslag till beslut
Social resursndmnd avstyrker motionen om att inrétta riktlinjer for att minska omfanget
och fortydliga Goteborgs Stads beslutsunderlag.

Social resursndamnd Oversander svaret till stadsledningskontoret.

Sammanfattning

Social resursndmnd har att yttra sig géillande en motion frén Anna Karin Hammarstrand
(D) om att inrétta riktlinjer for att minska omfénget och fortydliga Goteborgs Stads
beslutsunderlag infér behandling i kommunfullmaéktige. Yttrandet ska ha inkommit till
stadsledningskontoret senast den 28 februari 2020.

Forvaltningen bedomer att vi arbetar aktivt med att beslutsunderlagen ska vara korta och
koncist skrivna samt ha en tydlig och informativ sammanfattning. Férvaltningen bedéomer
att det inte finns behov av centrala riktlinjer for att till exempel begrénsa antalet sidor da
mojligheten att stilla krav pa beslutsunderlag ar upp till respektive nimnd.

Forvaltningen foreslar att nimnden avstyrker motionen.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sdrskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension
Da samtliga handlingar distribueras digitalt till politikerna i staden har inte férvaltningen
funnit att det finns nagra sérskilda aspekter pa fragan en ekologisk dimension.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Samverkan
Samverkan har skett i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2020-02-11.

Bilagor
1. Motion av Anna Karin Hammarstrand (D) om att inrétta riktlinjer f6r att minska
omfanget och fortydliga Goteborgs Stads beslutsunderlag
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Arendet

Social resursndmnd har att yttra sig géillande en motion frén Anna Karin Hammarstrand
(D) om att inrétta riktlinjer for att minska omfénget och fortydliga Goteborgs Stads
beslutsunderlag infér behandling i kommunfullmaéktige. Yttrandet ska ha inkommit till
stadsledningskontoret senast den 28 februari 2020. Forvaltningen foreslar att nimnden
avstyrker motionen.

Beskrivning av arendet

Social resursndmnd har att yttra sig géllande en motion frén Anna Karin Hammarstrand
(D) om att inrétta riktlinjer for att minska omfénget och fortydliga Goteborgs Stads
beslutsunderlag infér behandling i kommunfullmaktige. Forslaget ar att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att inrdtta nya riktlinjer for att minska omfanget pa och
fortydliga beslutsunderlag i kommunfullmaktige, nimnder och bolag.

Social resursnamnds beslutsunderlag

Social resursndamnds beslutsunderlag bestar av tjansteutlatanden med bilagor i enlighet
med stadens gemensamma mall. Férvaltningen arbetar aktivt med att skriva kort och
koncist samt att ha en tydlig och informativ sammanfattning. Férvaltningen har dven

aterkommande utbildningar i klarsprak samt drendeprocess och att skriva tjénsteutlatande

for att sdkerstélla att vi skriver tydliga och koncisa beslutsunderlag.

Néamnden har en egen mojlighet att stilla krav pa beslutsunderlag som gor att namnden
kan fatta vdl avvdgda beslut och exempelvis begédra mer information om de 6nskar detta.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen bedomer att vi arbetar aktivt med att skriva kort och koncist samt att ha en
tydlig och informativ sammanfattning. Att inratta riktlinjer centralt for att till exempel
begrénsa antalet sidor bedomer inte forvaltningen att det finns behov av. Dels eftersom
beslutsunderlagen i social resursforvaltning ér relativt korta samt dels for att méjligheten
att stélla krav pa beslutsunderlag &r upp till respektive ndmnd.

Forvaltningen foreslar darfor att nimnden avstyrker motionen.

Social resursforvaltning

Michael Ivarson
Forvaltningsdirektor
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72 Muie S

Kommunfullmaktige

Handling 2019 nr 205

Motion av Anna Karin Hammarstrand (D) om
att inratta riktlinjer for att minska omfanget
och fortydliga Goteborgs Stads
beslutsunderlag

Bakgrund

Alla fortroendevalda, heltids- som fritidspolitiker, har i dagsldget fran flera hundra upp
till ménga tusen sidor i handlingar som skall genomlysas och som ofta utgér
beslutsunderlag gillande beslut om flera miljoner kronor till flera miljarder.

Dessa handlingar &r idag skrivna pa ett mycket omfangsrikt sitt med manga upprepningar
och en sammanfattning som é&r alldeles for kort for att f4 en riktigt tydlig bild av drendet
och dess komplexitet. Det ar en viktig framgéngsfaktor att vi alla fortroendevalda
verkligen tillgodogor oss beslutsunderlagens innehéll for att kunna fatta rétt beslut for var
stads framtid. Idag &r detta i princip omdjligt till f6ljd av den begransade tid som ges {for
inldsning i kombination med de omfangsrika beslutsunderlagen.

Exempel: Infor vecka 17 ar 2019 hade jag i tre av mina uppdrag som fortroendevald
fritidspolitiker inte mindre 4n 3584 sidor av olika handlingar att ldsa, reflektera 6ver och
reagera pa!

Enligt en artikel fran Lunds universitet (Holmqvist & Andersson, 2005) konstateras att
den genomsnittliga ldshastigheten dr 288 ord per minut. For latt skonlitteratur ligger
genomsnittet pa 365 ord/minut, for avhandlingar i fysik ligger det p& 238 ord/minut.

Om vi utgar ifran att fortroendevalda ldser i genomsnittlig hastighet innebér det att jag,
berdknat pa cirka 500 ord per sida fick ldgga ca 104 timmar, vilket innebér 2,6 veckor a
40 timmar bara pé att ldsa beslutsunderlagen for vecka 17. Tid for reflektion och
eventuell aktion tillkommer.

Vem av alla fortroendevalda fritidspolitiker och dven Ovriga politiker har den tiden att
lagga bara pa att ldsa?

Genom att skriva handlingarna mer effektivt utan upprepningar och onddiga ord samt att
ha en lite ldngre sammanfattning pa nigra fa sidor med sidhénvisning for férdjupning
skulle vi fortroendevalda enklare navigera i och tillgodogdra oss innehéllet i
handlingarna. Dérigenom 6kar mdjligheten att fatta vialgrundade beslut och den negativa
stressen minskar avsevirt.

Goteborgs Stad kommunfullmaktige 1(2)



Med hadnvisning till ovanstaende foreslas kommunfullmaktige besluta:

Kommunstyrelsen féar i uppdrag att inrdtta nya riktlinjer for att minska omfanget pa och
fortydliga beslutsunderlag i kommunfullmaktige, nimnder och bolag.

Anna Karin Hammarstrand (D)

Goteborgs Stad kommunfullmaktige 2(2)



Trafikndmnden

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2020-02-06

Yttrande over motion av Anna-Karin
Hammarstrand (D) om att inratta riktlinjer for
att minska omfanget och fortydliga Goteborgs
Stads beslutsunderlag

§ 25, 7808/19

Beslut
1. Trafikndmnden avstyrker motionen utifran trafikkontorets yttrande.
2. Trafikndmnden Oversénder trafikkontorets tjénsteutlatande till kommunstyrelsen
som nidmndens eget yttrande.

Handlingar
Trafikkontorets tjdnsteutlatande fran 2019-12-11

Yrkande frén (D) (protokollsbilaga 1 § 25)

Yrkanden

Henrik Munck (D) yrkar bifall till yrkandet fran (D).

Karin Pleijel (MP) yrkar avslag pé yrkandet fran (D).

Ordf6rande Toni Orsulic (M) yrkar bifall till trafikkontorets forslag.
Propositionsordning

Ordférande Toni Orsulic (M) stéller yrkandet fran (D) mot trafikkontorets forslag. Han
finner att trafikndmnden beslutar enligt trafikkontorets forslag.

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen

Dag for justering
2020-02-06
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Trafiknamnden e

Vid protokollet

Sekreterare
Sara Olsson

Ordforande Justerande
Toni Orsulic (M) Karin Pleijel (MP)
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Trafikkontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2019-12-11 Erika Hurtig, Verksamhetsstyrning
Diarienummer 7808/19 Telefon:031-368 23 82

E-post: erika.hurtig@trafikkontoret.goteborg.se

Yttrande over motion av Anna-Karin Hammar-
strand (D) om att inratta riktlinjer for att
minska omfanget och fortydliga Goteborgs
Stads beslutsunderlag

Forslag till beslut
I trafikndmnden

1. Trafikndmnden avstyrker motionen utifran trafikkontorets yttrande.
2. Trafikndgmnden Gversdnder trafikkontorets tjansteutldtande till kommunstyrelsen
som nidmndens eget yttrande.

Sammanfattning
Anna-Karin Hammarstrand (D) foreslar att det inrédttas riktlinjer for att minska omfanget
och fortydliga stadens beslutsunderlag.

Trafikkontorets bedomning &r att det finns valdigt olika férutsattningar och drendetyper
for stadens olika ndmnder och bolag. En riktlinje som ska vara giltig 6ver hela staden ris-
kerar att missa intentionen i motionen och kan i vérsta fall f4 motsatta konsekvenser.

Det finns ett ansvar hos varje ndmnd att arbeta med sina egna forutsattningar och vidta de
atgirder som behovs.

Trafikkontoret foreslar darfor att motionen avstyrkes.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Ekonomiska aspekter pa att genomfora motionen blir mer indirekta och handlar till stor
del om personella resurser. Kostnader som uppstér pa grund av bristande forstaelse/kun-
skap, missforstind eller att kéirnfokus har missats dr svéra att beddma, men kan vara nog
sd kénnbara. Inte minst kan vi forlora tid i olika fragor och fértroendet kan minska for
myndigheten (ndmnd och forvaltning).

Oavsett om denna motion bifalles eller avslés ligger det i varje ndmnds ansvar att arbeta
med fragan utifrén de forutséittningar som finns i myndigheten. Ju storre behov, desto vik-
tigare att man i budgeten prioriterar utveckling av drendeprocesser och informationshan-
tering.

Bedomning ur ekologisk dimension
Trafikkontoret har inte funnit nagra sdrskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.
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Beddmning ur social dimension

Hur vi formulerar vara beslutsunderlag och hur vi beskriver fragor &r en viktig fraga ur
den sociala dimensionen. Dels for att vi ska uppfylla spréklagens krav, men én viktigare
for att det ska vara dppet och tydligt for alla vilka beslut som fattas och pa vilka grunder.
Det finns, om motionen bifalles, en risk att vi blir mindre transparenta om vi pa staden-
overgripande niva reglerar hur mycket information som fér bifogas ett drende. Detta bero-
ende av att d&renden kan vara s olika till naturen. En del d&renden behéver mer informat-
ion, andra mindre.

Forhallande till styrande dokument

Kommunfullmaktige har beslutat om likalydande kapitel fo6r stadens nimnder och bolag,
den senaste revideringen gjordes 2018-12-21. Reglementet ar inte detaljerat beskrivet, an-
svaret for detaljerna ligger pa respektive ndimnd/bolag.

Det finns idag ingen detaljerad styrning i nimndprocessen for hela staden.
Bilagor

1. Motion av Anna-Karin Hammarstrand (D) om att inratta riktlinjer for att
minska omfénget och fortydliga Goteborgs Stads beslutsunderlag
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Arendet

Trafikndmnden ska ta stédllning till en motion av Anna-Karin Hammarstrand (D) géllande
att ta fram gemensamma riktlinjer i staden for beslutsunderlag. Svaret ska vara inskickat
till kommunstyrelsen senast den 28 februari 2020.

Beskrivning av arendet

Forslagsstillaren lyfter fram i motionen att fértroendevalda i dagslaget 16pande har fran
flera hundra och upp till flera tusen sidor i handlingar som ska lésas igenom. Underlagen
beskrivs som omfangsrika, med manga upprepningar och med alldeles for korta samman-
fattningar for att fa en klar bild av drendet. Forslagsstéllaren menar att det &r en fram-
gangsfaktor att fortroendevalda kan tillgodogdra sig beslutsunderlagen for att kunna fatta
ratt beslut och att det idag dr omgjligt. Som exempel anges sidantal for genomlédsning i tre
av forslagsstéllarens egna uppdrag vilket kopplas ihop med en artikel som beskriver ge-
nomsnittlig lashastighet.

Med hanvisning till ovanstadende foreslar forslagsstillaren kommunfullméktige besluta att
ge kommunstyrelsen i uppdrag att inrétta nya riktlinjer for att minska omfénget pa och
fortydliga beslutsunderlag i kommunfullméktige, nimnder och bolag.

Forvaltningens bedomning

Beslutsunderlagens omfang varierar

Precis som forslagsstéllaren skriver dr drenden komplexa, ofta mer komplexa én forut da
det i dagens samhalle finns fler beroenden att ta hdnsyn till. Detta paverkar givetvis hur
tjdnstepersoner forfattar sina tjansteutlatanden och det &r inte alltid 14tt att beskriva kom-
plexa fragor pa ett enkelt vis.

Det ar trafikkontorets ambition att fortsétta att arbeta med utvecklingen av beslutsun-
derlag, men det ar utifran kontorets perspektiv svart att se att vi kan fa till riktlinjer som
ska vara gemensamma for staden och som kan fungera pa lokal niv. Det finns for stora
variationer och forutséttningar for olika ndmnders uppdrag och drendetyper for att kunna
hitta en linje som skulle kunna vara fungerande for alla. Mgjligheten finns sa klart att
fatta beslut pa stadendvergripande nivé, exempelvis att bilagor inte ska bifogas. Trafik-
kontoret bedomer dock att detta riskerar att f4 konsekvenser som star i direkt motsats med
forslagsstéllarens intention, dels genom att ledamoter skulle lagga mer tid pé att begéra ut
olika bilagor - vilket 6kar administrationen for savil politiker som tjénstepersoner - och
dels genom att tjansteutldtandena i en verksamhet som trafikndmndens skulle bli avsevirt
mycket lingre for att fa med den information som behdvs for att gora drendet begripligt
och vilunderbyggt. Inte alltid, men i ménga fall kan man anvénda bilagor mer som ett
uppslagsverk i stéllet for att tringa ner i bilagan pa djupet. Det finns dven en risk for att
en sammanfattande text istéllet for bilagor kan upplevas som mindre transparent dé in-
formationen é&r filtrerad.

Den mall som &r beslutad for tjanstutlatanden paverkar

Kommunstyrelsen har fattat beslut den 11 september 2019 § 667 om hur mallen for tjéns-
teutlatanden ska se ut. Utifran trafikkontorets syn &r det ett bra exempel for att belysa pro-
blematiken i denna fraga. Trafikkontoret har inte fatt vara delaktig i arbetet med framta-
gandet av mallen eller getts mojlighet att komma med inspel och kommentarer. Mallens
instruktion dr omfattande, det finns tvingande rubriker och mallen tar inte hénsyn till vil-
ken typ av drende det géller eller i vilken verksamhet/nimnd behandlas. Den nya mallen
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uppmanar till att ha langa och omfattande tjadnsteutlatanden. I det fall denna motion bifall-
les bor revidering av mallen for tjansteutldtanden vara en del av arbetet med framtagande
av riktlinjer.

Sammanfattningarnas langd

Ett tjansteutldtande dr en sammanfattning av ett drende dér en eller flera handldggare har
lyft fram de viktigaste parametrarna for att kunna forstd och besluta om ett &drende. En
sammanfattning i ett tjansteutldtande syftar till att sétta ratt 1asglasdgon pa ldsaren och att
lyfta ut huvuddragen av beslutsunderlaget fér dem som inte behover fordjupa sig i un-
derlaget. Att forlinga en sammanfattning skulle utoka antalet upprepningar vilket ér na-
got som forslagsstéllaren redan pekat ut som ett av problemen med dagens tjansteutlatan-
den. Trafikkontoret ser inte att forslaget om langre sammanfattningar kan minska antalet
upprepningar eller att det skulle 6ka forstaelsen ar drendets komplexitet. Tvértom ser tra-
fikkontoret en risk i att det minskar motiveringen for lasaren att 1dsa igenom resterande
tjédnsteutlatande.

Att skriva begripligt

Det dr en konst att skriva kort och koncist samt pa ett sdtt som blir begripligt. Det &r inte
bara beslutsfattare som ska forsta beslutsunderlag utan dven allménheten, inte minst ef-
tersom det annars blir svart att kunna granska myndigheterna. Det finns en spraklag vi
ska forhalla oss till och sedan flera ar tillbaka &r klarsprék ett vedertaget begrepp som vi
arbetar efter. Handldggare i olika professioner har bade individuella strukturella variat-
ioner i skrivvana. I detta finns det sékerligen mycket vi kan fortsétta att utveckla i staden
och pa varje forvaltning. Utifran varje ndimnds uppdrag och verksamhet behover olika &t-
gérder séttas in, men somligt ser vi skulle kunna ge stor nytta av om vi kunde samordna i
staden. Exempel pa detta ar att ta fram ett gemensamt utbildningsmaterial for att skriva
enligt klarsprék. Ett sddant material skulle kunna gora stadens rost mer likalydande och
darigenom mer igenkénnande oavsett om interaktionen dr mellan fortroendevalda och for-
valtning, eller mellan myndigheten och allménheten.

Vagen framat bor vara olika

Det finns idag ingen detaljerad styrning i ndmndprocessen for hela staden. En riktlinje for
att reglera omfattningen pa beslutsunderlag blir en véldigt snuttifierad riktlinje som
vicker fragor om vad mer vi bor reglera inom omradet.

Det finns helt klart mer att gora nér det géller beslutsunderlag i staden. Exempelvis méste
tjdnstepersoner fortsétta att se dver och vérdera vilka bilagor som ska skickas med tjénste-
utlatanden, handldaggare behover stottning i att skriva koncist och med fokus pé kérnan,
vilka tjénstepersoner som &r lampligast handldggare i respektive drende behover funderas
over, om drendet utover skriftlig handling behdver en muntlig féredragning och vem som
finns tillginglig for fragor med mera. Trafikkontoret ser dock att det skulle vara svart att
ytterligare reglera beslutsunderlag med centrala riktlinjer. Varje ndmnd och forvaltning
behover istdllet komma 6verens om hur deras gemensamma arbete ska se ut, beslutsun-
derlagens omféng, innehéll och inldsningstid — utdver det som redan beslutats for hela
staden — &r en del av detta.

Att regelbundet se Over arbetssitt ér viktigt. Det finns ocksé ansvar for de politiska parti-
erna att se till att de fortroendevalda har forutsittningar for att utfora de uppdrag de blir
tilldelade dé det finns en stor variation i hur pass betungande olika uppdrag i olika ndmn-
der.
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Maria Axberg Nils-Gunnar Ernstson

Avdelningschef T.f. Trafikdirektor
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72 Muie S

Kommunfullmaktige

Handling 2019 nr 205

Motion av Anna Karin Hammarstrand (D) om
att inratta riktlinjer for att minska omfanget
och fortydliga Goteborgs Stads
beslutsunderlag

Bakgrund

Alla fortroendevalda, heltids- som fritidspolitiker, har i dagsldget fran flera hundra upp
till ménga tusen sidor i handlingar som skall genomlysas och som ofta utgér
beslutsunderlag gillande beslut om flera miljoner kronor till flera miljarder.

Dessa handlingar &r idag skrivna pa ett mycket omfangsrikt sitt med manga upprepningar
och en sammanfattning som é&r alldeles for kort for att f4 en riktigt tydlig bild av drendet
och dess komplexitet. Det ar en viktig framgéngsfaktor att vi alla fortroendevalda
verkligen tillgodogor oss beslutsunderlagens innehéll for att kunna fatta rétt beslut for var
stads framtid. Idag &r detta i princip omdjligt till f6ljd av den begransade tid som ges {for
inldsning i kombination med de omfangsrika beslutsunderlagen.

Exempel: Infor vecka 17 ar 2019 hade jag i tre av mina uppdrag som fortroendevald
fritidspolitiker inte mindre 4n 3584 sidor av olika handlingar att ldsa, reflektera 6ver och
reagera pa!

Enligt en artikel fran Lunds universitet (Holmqvist & Andersson, 2005) konstateras att
den genomsnittliga ldshastigheten dr 288 ord per minut. For latt skonlitteratur ligger
genomsnittet pa 365 ord/minut, for avhandlingar i fysik ligger det p& 238 ord/minut.

Om vi utgar ifran att fortroendevalda ldser i genomsnittlig hastighet innebér det att jag,
berdknat pa cirka 500 ord per sida fick ldgga ca 104 timmar, vilket innebér 2,6 veckor a
40 timmar bara pé att ldsa beslutsunderlagen for vecka 17. Tid for reflektion och
eventuell aktion tillkommer.

Vem av alla fortroendevalda fritidspolitiker och dven Ovriga politiker har den tiden att
lagga bara pa att ldsa?

Genom att skriva handlingarna mer effektivt utan upprepningar och onddiga ord samt att
ha en lite ldngre sammanfattning pa nigra fa sidor med sidhénvisning for férdjupning
skulle vi fortroendevalda enklare navigera i och tillgodogdra oss innehéllet i
handlingarna. Dérigenom 6kar mdjligheten att fatta vialgrundade beslut och den negativa
stressen minskar avsevirt.
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Med hadnvisning till ovanstaende foreslas kommunfullmaktige besluta:

Kommunstyrelsen féar i uppdrag att inrdtta nya riktlinjer for att minska omfanget pa och
fortydliga beslutsunderlag i kommunfullmaktige, nimnder och bolag.

Anna Karin Hammarstrand (D)
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Trafiknamnden 2020-02-06 protokollsbilaga 1 § 25

Yrkande (Demokraterna)
6 feb 2020 Arende nr 25

Yrkande — angaende yttrande 6ver motion om
beslutsunderlag mm.

Forslag till beslut i trafiknamnden:

1. Trafiknamnden tillstyrker motionen.
2. Trafikndmnden 6versander Trafikkontorets tjansteutldtande till kommunstyrelsen.

Yrkandet

Det finns gode skal att forsoka minska pa omfattningen i beslutsunderlagen till politiken, ytterst
for att demokratin ska fungera pa ett bra satt.

Trafiknamnden

1)



Intraservice

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2020-02-13

Svar pa Motion av (D) om att inratta riktlinjer
for att minska omfanget och fortydliga
GOteborgs Stads beslutsunderlag

§ 12, 0403/19

Forvaltningen har 2020-01-27 utfardat ett tjansteutlatande i rubricerat drende.

Beslut
I ndmnden for Intraservice

1. Forslaget om att ge kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram dvergripande riktlinjer
for att minska omfanget i kommunens beslutsunderlag avstyrks.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Handlingar
Forvaltningens tjansteutlatande Svar pa remiss om att inratta riktlinjer for att minska
omfanget av beslutsunderlag i Géteborgs Stad

Motion av Anna Karin Hammarstrand (D) om att inrdtta riktlinjer for att minska
omfanget och fortydliga Goteborgs Stads beslutsunderlag

Justering
2020-02-13

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret

Dag for justering
2020-02-13
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[Intraservice]

Vid protokollet

Sekreterare
Tilde Lovgren

Ordférande Justerande
Monika Beiring (M) Nicklas Ramhdj (V)
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Intraservice

Tjansteutlatande Handlaggare
utfardat 2020-01-27 Daniel Klaminder
Diarienummer 0403/19 Telefon: 031-368 65 08

E-post: daniel.klaminder@intraservice.goteborg.se

Svar pa remiss om att inratta riktlinjer for att
minska omfanget av beslutsunderlag i
GOteborgs Stad

Forslag till beslut
I ndmnden for Intraservice

Forslaget om att ge kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram 6vergripande riktlinjer for att
minska omfanget i kommunens beslutsunderlag avstyrks

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har sént en motion (se bilaga 1) for yttrande till ndmnden for
Intraservice. Motionen &r skriven av Anna Karin Hammarstrand (D) och foreslar att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram 6vergripande riktlinjer for att minska omfanget
och fortydliga kommunens beslutsunderlag. Namnden har till 2020-02-28 att fatta beslut
och sénda sitt yttrande till stadsledningskontoret.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Hur kommunens handlingar och beslutsunderlag ar utformade &r en viktig del av
allmanhetens ratt till insyn och forstaelse for de beslut som fattas och de verksamheter
som kommunen bedriver. Forvaltningen bedomer att forslaget om att i detalj och pa en
évergripande niva styra textmangd och utformning av namnders och styrelsers
beslutsunderlag inte leder till att allmanheten far béttre insyn eller 6kad forstaelse for
Goteborgs Stads verksamheter och beslut.

Samverkan
Arendet samverkas med de fackliga representanterna i FSG 2020-02-10.

Bilagor
1. Motion av Anna Karin Hammarstrand (D) om att inrdtta riktlinjer for att minska
omfanget och fortydliga Goteborgs Stads beslutsunderlag
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Arendet

Kommunstyrelsen har sént en motion (se bilaga 1) for yttrande till ndmnden for
Intraservice. Namnden har till 2020-02-28 att fatta beslut och sénda sitt yttrande till
stadsledningskontoret. | beslutet ska det tydligt framga om namnden tillstyrker, avstyrker
eller inte tar stallning till forslaget i motionen.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen har sént en motion (se bilaga 1) av Anna Karin Hammarstrand (D) for
yttrande till ndmnden for Intraservice. | motionen argumenterar hon for att det
beslutsunderlag som skickas ut till kommunens fortroendevalda ar for omfattande med
for stort sidantal och for mycket text. Enligt motionen leder detta till att de
fortroendevalda tvingas dgna orimligt mycket tid at att lasa underlag, vilket i sin tur
riskerar att orsaka stress och att beslut inte fattas valgrundat. Motionen argumenterar
ocksa for att beslutsunderlagen innehaller for manga upprepningar och att underlagens
sammanfattningar ar for kortfattade for att ge lasaren en klar bild av arendets innehall.
Motionen foreslar att ge kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram riktlinjer for att minska
omfanget pa och fortydliga innehallet i Goteborgs Stads namnder och styrelser.

Forvaltningens beddmning

Forvaltningen bedomer att det sannolikt ar svart att via en riktlinje i detalj styra
utformning och textméangd i kommunens beslutsunderlag pa ett effektivt satt. De
handlingar och underlag som skickas ut till de fortroendevalda infor beslut ska alltid vara
noga granskade och innehalla endast det som kravs for att de fortroendevalda ska kunna
lasa och satta sig in i arendet. Beroende pa arendets komplexitet kommer olika mangder
text, sidor och bilagor att behdvas for att tdcka &rendets olika aspekter. Ett &rendes
innehall och utformning skiljer sig sannolikt ocksa at beroende pa vilken namnd eller
styrelse som bereder arendet. Det finns redan idag framtagna mallar for innehall och
rubriker till kommunens tjansteutlatanden och det finns i dessa mallar utrymme for att
betona vikten av att handlaggaren haller sig till amnet, formulerar sig kortfattat och inte
lagger till betungande bilagor i onddan. Utver det som kan anges i dessa mallar ser
forvaltningen svarigheter i att fran en 6vergripande niva ta fram en riktlinje for att fa ner
textméangd och sidantal i alla ndmnders och styrelsers beslutsunderlag. Variationerna av
beslutsarenden och olikheterna mellan namndernas uppdrag riskerar att géra en sadan
riktlinje ineffektiv och svarhanterlig. For okad stringens och tydlighet i kommunens
beslutsunderlag foreslas istallet att namnder och styrelser vander sig direkt till sina
forvaltningar och bolag och i dialog med dem tar fram egna forhallningssétt och
anvisningar for hur beslutsunderlag och handlingar utformas och presenteras. Utifran
denna bedémning foreslas namnden for Intraservice att avstyrka forslaget i motionen.

Daniel Klaminder Petra Bengelsdorff

Namndsekreterare Kanslichef

Goteborgs Stad Intraservice, tjansteutlatande
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Kommunfullméaktige

Handling 2019 nr 205

Motion av Anna Karin Hammarstrand (D) om
att inratta riktlinjer for att minska omfanget
och fortydliga Goteborgs Stads
beslutsunderlag

Bakgrund

Alla fortroendevalda, heltids- som fritidspolitiker, har i dagslaget fran flera hundra upp
till manga tusen sidor i handlingar som skall genomlysas och som ofta utgor
beslutsunderlag gallande beslut om flera miljoner kronor till flera miljarder.

Dessa handlingar ar idag skrivna pa ett mycket omfangsrikt satt med manga upprepningar
och en sammanfattning som ar alldeles for kort for att fa en riktigt tydlig bild av drendet
och dess komplexitet. Det &r en viktig framgangsfaktor att vi alla fortroendevalda
verkligen tillgodogor oss beslutsunderlagens innehall for att kunna fatta ratt beslut for var
stads framtid. ldag ar detta i princip omdjligt till f6ljd av den begransade tid som ges for
inlasning i kombination med de omfangsrika beslutsunderlagen.

Exempel: Infor vecka 17 ar 2019 hade jag i tre av mina uppdrag som fortroendevald
fritidspolitiker inte mindre &n 3584 sidor av olika handlingar att lasa, reflektera ver och
reagera pa!

Enligt en artikel fran Lunds universitet (Holmgvist & Andersson, 2005) konstateras att
den genomsnittliga lashastigheten ar 288 ord per minut. For ltt skonlitteratur ligger
genomsnittet pa 365 ord/minut, for avhandlingar i fysik ligger det pa 238 ord/minut.

Om vi utgdr ifrdn att fortroendevalda laser i genomsnittlig hastighet innebar det att jag,
beraknat pa cirka 500 ord per sida fick lagga ca 104 timmar, vilket innebér 2,6 veckor a
40 timmar bara pa att lasa beslutsunderlagen for vecka 17. Tid for reflektion och
eventuell aktion tillkommer.

Vem av alla fortroendevalda fritidspolitiker och &ven 6vriga politiker har den tiden att
lagga bara pa att lasa?

Genom att skriva handlingarna mer effektivt utan upprepningar och onddiga ord samt att
ha en lite langre sammanfattning pa nagra fa sidor med sidhanvisning for fordjupning
skulle vi fortroendevalda enklare navigera i och tillgodogora oss innehallet i
handlingarna. Darigenom 6kar méjligheten att fatta valgrundade beslut och den negativa
stressen minskar avsevart.
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Med hanvisning till ovanstaende foreslas kommunfullmaktige besluta:

Kommunstyrelsen far i uppdrag att inratta nya riktlinjer for att minska omfanget pa och
fortydliga beslutsunderlag i kommunfullméktige, ndmnder och bolag.

Anna Karin Hammarstrand (D)

Goteborgs Stad kommunfullméaktige 2(2)



G Goteborgs
Stad

Centrum

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2020-02-25

§ 40

Svar pa remiss av motion fran Anna Karin Hammarstrand (D)
om att inratta riktlinjer for att minska omfanget och fortydliga
Goteborgs Stads beslutsunderlag

diarienummer N134-0047/20

Beslut

1. Stadsdelsndmnden Centrum avstyrker motion frén Anna Karin Hammarstrand (D) om
att inrdtta riktlinjer for att minska omfénget och fortydliga Goteborgs Stads
beslutsunderlag.

2. Rasmus Ragnarsson (SD) far 1dmna ett sérskilt yttrande till protokollet.

Sammanfattning

I en motion till kommunfullmiktige foreslar motiondren Anna-Karin Hammarstrand (D)
att kommunstyrelsen ska fa i uppdrag att inritta nya riktlinjer for att minska omfanget pa
och fortydliga beslutsunderlag i kommunfullméktige, nimnder och bolag.

Handling/ar

Stadsdelsforvaltningen Centrums tjansteutlatande, 2020-01-24

Motion fran Anna Karin Hammarstrand (D) om att inrétta riktlinjer for att minska
omfanget och fortydliga Goteborgs Stads beslutsunderlag

Mall for tjénsteutlatande i Goteborg Stad

Riktlinjer for att skriva tjinsteutldtanden inom Goteborgs Stads stadsdelsforvaltningar

Yrkanden

Torkel Bergstrom (D) yrkar att nimnden tillstyrker motionen fran Anna Karin
Hammarstrand (D) om att inrétta riktlinjer for att minska omfénget och fortydliga
Goteborgs Stads beslutsunderlag.

Rasmus Persson (SD) yrkar att f& ldmna sérskilt yttrande till protokollet.

Proposition

Ordforande Kent Vahlén (L) finner att det finns tvé forslag till beslut, det vill sdga Torkel
Bergstroms (D) yrkande om att ndimnden tillstyrker motionen och forvaltningens forslag
om att ndmnden avstyrker motionen. Ordforanden stéller forslagen mot varandra och
finner att nimnden beslutar att avstyrka motionen.

Omroéstning begérs och verkstalls.
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G Goteborgs

Centrum
Stad
Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2020-02-25
Omrostning

Ja-rost innebér bifall till tjansteutldtandet om att avstyrka motionen.
Nej-rost innebér bifall till Torkel Bergstroms (D) yrkande om att tillstyrka motionen.

Ja-roster lamnas av: Mattias Tykesson (M), Aslan Akbas (S), Alice Vernersson (V), Axar
Hedemalm (MP), Lisen Kindbom (S), Britt Olsson (M), Matilda Skoén (FI) och Kent
Vahlén (L):

Nej-roster lamnas av: Torkel Bergstrom (D) och Klas Eriksson (D).
Rasmus Ragnarsson (SD) avstar fran att delta i omrostningen.

Ordforanden finner att stadsdelsnimnden med 8 ja-roster, 2 nej-roster samt 1 ledamot
som avstar fran att rosta beslutar bifall till tjansteutldtandet om att avstyrka motionen.

Justering
Tisdag den 25 februari 2020 Skénegatan 9A

Rétt utdraget intygar i tjansten
Jenni Hermansson, sekreterare

Kent Vahlén (L), ordforande

Matilda Skon (FI), justerare
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Centrum 4 ’ Goteborgs
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2020-01-24 Jenni Hermansson/Centrum/GBGStad

Diarienummer N134-0047/20 Telefon:

E-post: jenni.hermansson@centrum.goteborg.se

Svar pa remiss av motion fran Anna Karin
Hammarstrand (D) om att inratta riktlinjer for
att minska omfanget och fortydliga Goteborgs
Stads beslutsunderlag

Forslag till beslut

Stadsdelsndamnden Centrum avstyrker motionen fran Anna Karin Hammarstrand (D) om
att inrdtta riktlinjer for att minska omfanget och fortydliga Goteborgs Stads
beslutsunderlag.

Sammanfattning

I en motion till kommunfullméktige foreslar motiondren Anna-Karin Hammarstrand (D)
att kommunstyrelsen ska fa i uppdrag att inrétta nya riktlinjer for att minska omfanget pa
och fortydliga beslutsunderlag i kommunfullméktige, ndmnder och bolag.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension,
dven om det ur ett storre perspektiv gar att fora ett resonemang kring sévél kostnaden att
ta fram beslutsunderlag liksom ett mer hypotetiskt resonemang kring eventuella
(mer)kostnader till f6ljd av om inte denna dimensionen finns utredd redan innan beslut
fattas.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension,
dven om det i langden gér att fora ett mer hypotetiskt resonemang kring paverkan ur en
ekologisk dimension till f6ljd av om inte detta belyses redan innan beslut fattas.

Beddmning ur social dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension,
dven om det i langden gér att fora ett mer hypotetiskt resonemang kring paverkan ur en
social dimension till f6ljd av om inte detta belyses redan innan beslut fattas.

Samverkan
Information i drendet ldmnades i forvaltningens samverkansgrupp den 19 februari 2020.

Bilagor
1. Mall for tjansteutlatande i Goteborg Stad
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2. Riktlinjer for att skriva tjansteutlatanden inom Goéteborgs Stads
stadsdelsforvaltningar
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Arendet

Stadsdelsndmnden har fatt en motion fran Anna Karin Hammarstrand (D) om att inrétta
riktlinjer for att minska omfénget och fortydliga Géteborgs Stads beslutsunderlag pa
remiss. Ndmnden ska yttra sig 6ver motionen senast den 28 februari 2020.

Beskrivning av arendet

I en motion till kommunfullméktige foreslar motiondren Anna-Karin Hammarstrand (D)
att kommunstyrelsen ska fa i uppdrag att inrétta nya riktlinjer for att minska omfanget pa
och fortydliga beslutsunderlag i kommunfullméktige, ndmnder och bolag.

Motionédren beskriver vidare att alla fortroendevalda, saval heltids- som fritidspolitiker, i
dagsliget har fran flera hundra upp till manga tusen sidor handlingar som ska genomlysas
infér sammantrdden och som ofta utgdr beslutsunderlag gillande beslut om stora
ekonomiska summor. Motiondren menar vidare att dessa handlingar idag ar skrivna pa ett
mycket omfangsrikt sitt med manga upprepningar och en sammanfattning som éar alldeles
for kort for att fa en riktigt tydlig bild av drendet och dess komplexitet. Motiondren menar
vidare att genom att skriva handlingarna mer effektivt utan upprepningar och onddiga ord
samt med en liten ldngre sammanfattning pa nagra fa sidor med sidhinvisning for
fordjupning, sa skulle det vara enklare att navigera och tillgodogoras innehallet i
handlingarna och darigenom ocksé 6ka mojligheten till att fatta vélgrundade beslut
samtidigt som en negativ stress kring detta minskar.

Redan idag har Goteborg Stad gemensamma riktlinjer och mallar framtagna for att ta
fram beslutsunderlag i den politiska beslutsprocessen. Genom att de handlingar som utgdr
underlag for behandling av drenden gors enhetliga forenklar det for savil politiker,
medarbetare, medborgare och andra intressenter att snabbt i en dverblick 6ver drendet.
Kommunstyrelsen i Géteborg Stad beslutade senast den 11 september 2019 om en ny
staden Overgripande mall for tjdnsteutldtanden. Denna mall tar upp olika utgangspunkter
baserat pa kommunfullméktiges budget.

I denna aktuella version av tjansteutlatandemall sé finns tre dimensioner som alltid ska
kommenteras: ekonomisk, ekologisk och social. Detta kan jamforas med att den tidigare
versionen inneholl fem perspektiv att belysa och detta kan i sig potentiellt ses som en
nedkortning av underlag'. I mallen for tjdnsteutlatande finns dven hjalptexter till stod for
handldggaren, denna betonar ocksa vikten av att skriva en kort och koncis
sammanfattning av drendet: ”Sammanfattningen ska vara kort och koncis samt svara pad
vad drendet handlar om i stort, vem som initierat drendet, ndmndens ansvar for drendet,
grundldggande forutsdttningar for provning av drendet. Skriv en sammanfattning pd max
20 rader som besvarar fragorna "Varfor?”, “Vad?” och "Hur?”.

For stadsdelarna finns dven en gemensam riktlinje som kompletterande stdd: Riktlinjer
for att skriva tjansteutldtanden inom Goteborgs Stads stadsdelsforvaltningar”. For
tjdnstepersoner i stadsdelsforvaltningen Centrum finns dven workshops- och
utbildningstillféllen for att skriva tjdnsteutldtande och annat material for att trycka pa
vikten vid framtagandet av dessa att det ar viktigt med tydliga texter. Inte bara for att
fortroendevalda ska forsta utan dven for att medarbetare och medborgare ska forsta.

! Motionen limnades in till kommunfullmiktige innan den nya mallen borjade att gilla.
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Forvaltningens bedomning

Det ér alltid viktigt att tdnka pa att skriva enkelt, tydligt och koncist, men detta dr nagot
som redan finns beskrivet i befintliga riktlinjer och mallar och det &r svart att se att ndgon
ny/ytterligare riktlinje skulle leda till ndgon férdndring. Forvaltningen ser heller inte ett
behov av en siddan riktlinje utifran omfanget av de handlingar/beslutsunderlag som
forvaltningen framstéller till nimnden, men har samtidigt forstéelse for och insikt i att det
kan se annorlunda ut fér andra nimnder, styrelser och bolag.

Babbs Edberg Lotta Milleskog

Stadsdelsdirektor Chef HR, kansli och kommunikation

Goteborgs Stad Centrum, tjansteutlatande
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Centrum o Goteborgs
(P4 Stad

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat <!datum> <!handlaggare>

Diarienummer <!dnr> Telefon:

E-post: fornamn.efternamn@forvaltning.goteborg.se

<Irubrik> (Kort och tydlig som beskriver
arendet)

Forslag till beslut

I x-ndmnden/styrelsen for x-bolag

Forslag till beslut ska skrivas som fullsténdiga meningar. Om beslutet bestar av flera
delbeslut ska dessa numreras.

Sammanfattning

Sammanfattningen ska vara kort och koncis samt svara pa vad drendet handlar om i stort,
vem som initierat &rendet, ndmndens ansvar for drendet, grundlédggande forutséttningar
for provning av drendet. Skriv en sammanfattning pa max 20 rader som besvarar fragorna
”Varfor?”, ”Vad?” och "Hur?”. Sakinnehéllet i ssmmanfattningen méaste stimma 6verens
med den 6vriga texten. Det innebér att alla faktabedomningar och synpunkter som tas upp
i sammanfattningen maéste finnas uttryckta i ndgon annan del av dokumentet.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Har redovisas vilka ekonomiska konsekvenser som véntas av drendet, savil internt som
externt och pa bade kort och lang sikt.

Det mest angelédgna att kunna utldsa ur denna dimension &r en analys om &drendet vintas
inverka positivt eller negativt pa invénarnas och stadens ekonomiska situation.

Exempelvis kan foljande aspekter belysas i denna dimension.

e Forvintad inverkan pa stadens driftskostnader, investeringar, effektiviseringar eller
personella resurser.

e Ekonomisk karaktir pd ndromradet och omvérlden.

e Forvintad inverkan pa den enskilde invanaren.

e Forutsittningar for lokala niringsidkare.

Med omvirld avses bade det ndrmre omradet, i form av Goteborgsregionen, och mer
overgripande utveckling, exempelvis pad EU-niva.

Har denna dimension koppling till 6vriga tvd dimensioner?

I de fall dé drendet inte anses ha nadgon inverkan pé en eller flera rubriker kan detta noteras
genom en skrivelse om att Forvaltningen/bolaget har inte funnit ndagra sdrskilda aspekter pd
fragan utifrdn denna dimension
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Bedomning ur ekologisk dimension

Den ekologiska dimensionen omfattar ett bredare grepp an att enbart titta pa
miljoaspekter, och ger bredare mdjlighet till att resonera kring dimensionernas inbérdes
vixelverkan.

Det mest angelédgna att kunna utldsa ur denna dimension &r en analys om drendet véintas
inverka positivt eller negativt pa invénarnas och stadens ekologiska forhallande. Samt i
vilken omfattning drendet forvéntas paverka i ena eller andra riktningen. Detta for att
underlitta bedomningen gentemot de aktuella méal som kommunfullméktige satt.

Exempelvis kan foljande aspekter belysas i denna dimension.

e Arendets forvintade paverkan pa generationsmalet.

e Arendets forvintade inverkan pa lokala, nationella och internationella miljomal.
e Hur drendet knyter an till aktuell styrning inom miljdomrédet i staden

e Hur drendet knyter an till det klimatstrategiska arbetet i staden.

Har denna dimension koppling till 6vriga tvd dimensioner?

I de fall d& drendet inte anses ha ndgon inverkan pé en eller flera rubriker kan detta noteras
genom en skrivelse om att Forvaltningen/bolaget har inte funnit ndagra sdrskilda aspekter pd
frdgan utifrdn denna dimension

Bedomning ur social dimension

Om drendet har positiv eller negativ inverkan for barn, mangfald och jamstélldhet kan
detta lyftas fram, men det kan ocksé vara fraga om att ta andra perspektiv inom den
sociala dimensionen i beaktande. Det kan exempelvis innebéra drendets inverkan pa éldre
eller andra demografiska perspektiv.

Det mest angelédgna att kunna utldsa ur denna dimension &r en analys om drendet vintas
inverka positivt eller negativt pa invénarnas sociala relation mellan varandra och stadens
verksamheter. I detta ingar beaktande av civilsamhillet, idéburna aktorers och
foreningslivets roll. Dartill bor det framgé i vilken utstrdckning olika grupper i staden
berors. Detta for att underlétta bedomningen gentemot de aktuella mal som
kommunfullméktige satt.

Exempelvis kan foljande aspekter belysas i denna dimension.

e Aldersgrupper som vintas paverkas sirskilt (barn, unga, vuxna, ildre).
OBS! Barnkonventionen.

o Jamstilldhet

e Hilsa

e Maingfald

e Minskliga réttigheter

e Funktionsnedséttning

e Integration

Har denna dimension koppling till 6vriga tvad dimensioner?

I de fall dé drendet inte anses ha nadgon inverkan pé en eller flera rubriker kan detta noteras
genom en skrivelse om att Forvaltmingen/bolaget har inte funnit ndgra sdrskilda aspekter pa
fragan utifrdn denna dimension.
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Samverkan

I forekommande fall ange att partssamverkan / information har skett med de fackliga
organisationerna. Ange samverkansgrupp och datum for samverkan.

Bilagor
1. Bilagans rubrik
2. Bilagans rubrik
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Arendet

Hiér anges kort och koncist, max 5 rader, vad det 4r nimnden/styrelsen ska ta stillning till.

Om det dr fraga om remissvar bor remisstiden anges.

Beskrivning av arendet

Beskrivningen ska innehalla historik om och bakgrund till &rendet, om négon gett
forvaltningen ett uppdrag, skilet till att férvaltningen/bolaget tar upp drendet, om fragan
varit aktuell i tidigare skeden.

Har finns mojlighet att skriva in de underrubriker som behovs i det sérskilda drendet.

Forvaltningens/bolagets bedomning

Babbs Edberg Fornamn Efternamn

Stadsdelsdirektor Sektorchef (eller motsvarande)
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Goteborgs
Stad 2011-01-01
Uppdaterad 2019-03-14

Riktlinjer for att skriva tjansteutlatanden inom Goteborgs Stads
stadsdelsforvaltningar

Handlédggning

Innehallsforteckning

Bakgrund om tjéinsteutlitande

Presidiet forbereder

Vad ir ett tjinsteutlatande?

Vad har vi skyldighet att ta upp i nimnden?

Hur initieras ett drende?

Rad for tidsplanering och ansvar

Faktainsamling
Samverkan
Tidsaspekten
Remissvar

Bilagor

Sprék
Rubriksittning
Forkortningar
Datum

Lagar och paragrafer

Anmalan av ett drende till ssmmantrade

Expediering (skickas till dem som ér berorda av beslutet)

Nir nimnden inte tar nagot beslut i drendet

Bordlaggning
Aterremiss
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Bakgrund om tjansteutlitande

Stadsdelsndmnden har det 6vergripande ansvaret for den verksamhet som bedrivs inom
stadsdelsforvaltningen. Ndmnden &r ocksa remissinstans, exempelvis i frdgor som ror
samhdllsplanering. Konsekvenserna av de beslut politikerna fattar dr ofta av stor betydelse for
verksamheten och ddrmed invénarna i stadsdelen. For att politikerna ska ha mojlighet att fatta
val genomtinkta beslut maste de ha ett sa korrekt beslutsunderlag som mojligt. Det ar viktigt
att de underlag som tjansteménnen lamnar till politikerna i form av tjénsteutldtanden (TU) och
rapporter ar sa fullstindiga och korrekta som mojligt sé att politikerna kan fatta besluten pa
ritt grunder. Det dr darfor viktigt ar att skriva tjdnsteutldtanden pa ett konsekvent och
lattillgédngligt sétt, sa att 1dsningen for politikerna och medborgare underléttas.

Presidiet forbereder

Som forberedelse infor nimndens sammantride tréffas presidiet, dvs. nimndens ordférande
samt forste och andre vice ordforande, stadsdelsdirektoren och ndmndsekreteraren for att
faststilla dagordningen och ga igenom de drenden som ska tas upp pa nimndens
sammantride.

Runt en till tva veckor fore nimndsammantradet far nimndledamoterna foredragningslistan
och handlingarna, lokala variationer forekommer hér sd stim av med forvaltningens
namndsekreterare om du &r osdker. Handlingarna publiceras ocksa pa Goteborgs Stads
hemsida.

Vad ir ett tjinsteutlitande?

Ett tjinsteutldtande utgdr ett underlag for politiska beslut och dr en skriftlig bedomning gjord
av en tjdnsteman frén forvaltningen, utifran det regelverk och den sakkunskap som
tjdnstemannen har genom sin befattning. Tjinsteutlatandet ska innehélla forvaltningens —
stadsdelsdirektorens — forslag till beslut 1 d&rendet. Detta forslag bygger pa tjdnstemannens
faktakunskaper och beddmningar. Ett tjansteutldtande kan gélla mycket varierande fragor t.ex.
budget, tillsynsdrenden, verksamhetsforandringar, detaljplaner, yttranden och remisser.

Vad har vi skyldighet att ta upp i nAmnden?

Det ér bara vissa drenden som beslutas av nimnden, de allra flesta beslut tas av tjansteméan
enligt delegation fran ndmnden till stadsdelsdirektoren. Stadsdelsdirektoren har i de flesta
drenden delegerat beslutanderitten vidare. Beslutsnivan for olika typer av drenden framgar av
delegationsordning (se lokal delegationsordning).
Pa remisser finns ofta uppgift om vilken beslutsniva som géller for det aktuella drendet.
Vissa drenden fér enligt kommunallagen inte delegeras, dessa ar:
» Arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet.
=  Framstillning eller yttrande till fullmiktige, kommunstyrelsen samt yttranden med
anledning av 6verklagande av ndmndens beslut.
= Arenden som rér myndighetsutdvning mot enskilda, om de r av principiell betydelse
eller annars av storre vikt.!
= Vissa drenden som anges i sirskilda foreskrifter.

T OBS ! Tjénsteutldtanden avseende enskilda behandlas i utskottet och for dessa giller en sirskild hantering som
inte tas upp i detta sammanhang.
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Dessa drenden ska alltsd beslutas av nimnden liksom remisser stéllda till nimnden. Déaremot
ska remisser stdllda till forvaltningen besvaras av forvaltningen och beslutas av
stadsdelsdirektoren.

En bra tumregel ar: Ndmnd kommunicerar med ndmnd. Férvaltning kommunicerar med
forvaltning.

Vad som giller for utdvande av delegation, anmélan av delegationsbeslut m.m. finns beskrivet
under rubriken “Riktlinjer for utdvande av delegerad beslutanderétt”

Hur initieras ett drende?

Ett drende kan starta pé olika sétt. Initiativ kan till exempel komma fran andra myndigheter,
stadsdelsndmnden, via Goteborgsforslaget eller frdn forvaltningsledningen. Det kan rora sig
om forvaltningens verksamheter eller yttranden 6ver remisser fran kommunstyrelsen och
andra ndmnder. Tjanstemdn inom forvaltningen kan ocksa ta initiativ till att ta upp ett drende i
ndmnden.

Rad for tidsplanering och ansvar

En god planering dr en forutséttning for ett vil genomarbetat tjdnsteutlatande. Forst bér man
gora upp en tidsplan sedan samla in material och synpunkter fran berérda och dérefter stilla
samman faktamaterialet. Utifrdn detta gér man dverviganden i tjansteutldtandet for att
slutligen skriva forslag till beslut.

Det dr handldaggaren som ansvarar for att tjansteutlatandet behandlas 1 rétt tid av ndmnden.
Det dr nddvéndigt att inlimningstiderna respekteras. Kontrollera med forvaltningens
ndmndsekreterare om vilka inldmningstider som géller i1 din forvaltning.

Faktainsamling — Var hdmtas uppgifterna som ska vara med i tjénsteutldtandet? Hamtas
underlaget frdn andra dokument som ar létta att fa tag pa eller behdver ndgon/ndgra intervjuas
och 1 sé fall vilka? Hur omfattande behdver underlaget vara?

Samverkan — Behdvs samverkan med de fackliga organisationerna? Detta sker normalt i
nagon av de samverkansgrupper som finns; forvaltningens samverkansgrupp (FSG) om
drendet avser flera verksamheter eller i ndgon av de lokala samverkansgrupperna (LSG) om
drendet giller en verksamhet. (se Samverkansavtalet for mer information)

Tidsaspekten — Forutom den tid det tar att samla in fakta, samverka och halla sig inom de
tidsramar som finns utifrén t ex remisstid, &r det viktigt att komma ihag att nimnden
sammantrider cirka en ging 1 manaden och att drendet och tjdnsteutlatandet ska anmaélas till
sammantridesrummet via "handldggardatabasen” for att hinna beredas i tid. Exakta datum
som giéller for inlamning, presidium och nimndsammantrdden finns angivna. Om du som
handldggare bedomer att du behover forlangd remisstid, tala dd@ med handlédggaren pé den
myndighet fran vilken remissen kommer. Det dr handldggaren som har ansvar for att
tjansteutlatandet behandlas i ritt tid av ndmnden.
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Skrivandet

Vissa riktlinjer och mallar &r faststéllda for Goteborgs Stad nér det géller hur ett
tjdnsteutlatande ska se ut. Ett tjdnsteutldtande ska vara enkelt att forsté, vara korrekt och
samtidigt sd kort (men &nda tillrdckligt informativt) som mojligt. Det dr ocksa viktigt att ange
var informationen som star i tjdnstutlatandet kommer ifran. For att underlitta hanteringen och
lasandet dr det viktigt att ha en gemensam ordning och disposition. Tjdnsteutlatanden skrivs i
“handldggardatabasen” dér det finns en mall for utformandet som sdkerstiller att dokumentet
uppfyller stadens riktlinjer samt kravet pd tillgédnglighetsanpassning.

Remissvar
Vid drenden som remitteras inom Gd&teborgs Stads géller foljande:

Nér en ndmnd yttrar sig 6ver en rapport eller utredning ska ndmnden alltid disponera sitt svar
efter rapportens/utredningens disposition.

Némnden ska alltid Idmna en kort sammanfattning (max 10 rader) over sitt yttrande. Syftet &r
att en sddan sammanfattning i princip direkt ska kunna lyftas in i det sammanfattande
beslutsunderlaget.

Némnden ska alltid géra en sammanfattande redovisning av huruvida ndmnden tillstyrker,
avstyrker eller avstar fran att ta stéllning till forslagen 1 drendet.

Néamnden ska tydligt ange i vilken man reservationer eller sdrskilda yttranden forelegat vid
namndbehandlingen av drendet. D4 skiljaktiga meningar antecknats till protokollet ska
protokollsutdrag bifogas.

Bilagor

Ibland finns det bilagor att bifoga tjdnsteutldtandet, t ex vid svar pa en remiss. Om
remisshandlingarna dr vildigt omfattande kan det vara mer lampligt att sammanfatta
innehallet och hédnvisa till remissunderlaget genom att i tjdnsteutlatandet tala om var
materialet finns tillgéngligt. Vid osdkerhet, rddgér med nimndsekreterare.

Sprak

Myndigheten ska anvénda ett sprak som ar begripligt, kortfattat och informativt. Tank utifran
ett ldsarperspektiv nér du skriver. Det dr viktigt att tjansteutlatandet kan forstds dven av
personer som inte kan vér verksambhet.

Naér du skriver kan det vara bra att tinka pa att:
= anvénda enkla svenska ord
= undvika alderdomliga uttryck
= undvika modeord
= vara konsekvent 1 ordvalet
= vilja neutrala ord
= vilja korta ord framfor langa
= vissa ord har flera olika betydelser

Pé regeringens hemsida: http://www.regeringen.se finns en mangd sprakregler och tips. T.ex.
”Myndigheternas skrivregler” och ” Svarta listan - ord och fraser som kan ersittas i
forfattningssprak”.

Rubriksattning

Tank pa att vélja rubriker som tydligt talar om vad drendet handlar om. Anvind ett begripligt,
kortfattat och informativt sprik. Detta skapar goda forutséttningar for att ditt drende ska vara
sokbart 1 diarium och pa hemsidan.
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Forkortningar
Om du vill anvinda forkortningar sa skriv ut hela ordet forsta gdngen du anvinder det och
forkortningen inom parentes. T ex: Aldreomsorg (AO)

Datum
Skriv 2019-02-21 i sidhuvud eller motsvarande, men den 21 februari 2019 i 16pande text.

Lagar och paragrafer
Namnet pa lagar skrivs med liten bokstav. Lagtextangivelse skrivs: siffra, kapitel, siffra, §,
lag. T ex: enligt 11 kap. 1 § socialtjénstlagen.

Perspektiv att ta hinsyn till vid handléiggningen

Inom Goteborg Stad finns ett antal perspektiv att ta hansyn till i handldggningen av ett drende.
Det &r darfor viktigt att anvinda och f6lja den mall {or tjénsteutldtande som finns. Mallen
innehaller bade information och stodtext for perspektiven.

Anmailan av ett Arende till sammantride

Nér handlidggaren anser att forslaget till tjdnsteutldtande &r klart ska detta stimmas av med
sektors/omrédeschef.

Handldggaren ansvarar dérefter for att drendet (och handlingarna) anmals till
sammantridesrummet. Kontrollera med forvaltningens ndmndsekreterare om vilka
inldmningstider som géller 1 din forvaltning.

Eventuella synpunkter och forslag till fordndringar/tilligg 1 tjdnsteutldtandet kommuniceras
efter hand.

Stadsdelsdirektoren ansvarar for tjénsteutldtandet infor ndmnden. Tjénsteutldtanden och
ovriga handlingar publiceras pa Goteborgs Stads hemsida och skickas, forutom till nimndens
ledamdter, eventuellt ocksa till vissa andra forvaltningar, massmedia, organisationer m.fl.

Expediering (skickas till dem som ér berorda av beslutet)

Efter sammantréadet, nér protokollet dr justerat, diariefors handlingen och expedieras 1
forekommande fall till berérda myndigheter, t ex kommunstyrelsen, byggnadsndmnden,
skolinspektionen eller socialstyrelsen.

Nir nimnden inte tar nigot beslut i lirendet

Om nédmnden inte beslutar i enlighet med forvaltningens forslag kan nimnden fatta ett annat
beslut i drendet — antingen som ett tilldgg eller ett helt nytt beslut. Ndmnden kan &ven besluta
att bordldgga eller dterremittera drendet.

Bordléiggning - drendet kommer upp igen i oforidndrat skick vid ndsta ssmmantrdde om inget
annat anges. Bordldggning innebdr att politikerna vill ha mer tid pa sig innan de fattar beslut.

Aterremiss - nimnden onskar en komplettering i drendet och anger da en motivering om
varfor och vilket tilligg som 6nskas. Handldggaren kompletterar eller arbetar om
tjdnsteutlatandet och anger i1 det nya tjdnsteutldtandet att drendet tidigare har behandlats och
aterremitterats.
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Demokraterna

Tjansteutlatande 2020-01-24
Diarienummer N-134 -0047/20

Stasdelsnamnden Centrum sammantrade 2020-02-25

Yrkande fran (D)

gallande Stadsdelsnamndens yttrande éver motion av Anna Karin
Hammarstrand (D) om att inratta riktlinjer for att minska omfanget och
fortydliga Goteborgs Stads beslutsunderlag.

Demokraterna yrkar pa att:

1. Stadsdelsnamnden tillstyrker motion om att inratta riktlinjer for att minska omfanget och
fortydliga Goteborg Stads beslutsunderlag.

Sammanfattning av drendet

Stadsdelsndmnden har att yttra sig 6ver motion fran Anna-Karin Hammarstrand (D) om att
inratta riktlinjer for att minska omfanget och foértydliga Goteborg Stads beslutsunderlag.
Stadens befintliga riktlinjer och mallar for stadens beslutsunderlag kan behdva ses éver for
att sakerstalla att de fortroendevalda far fullgoda, kvalitetssakrade och informativa underlag
som inte ar onddigt omfangsrika.

Det ar viktigt att dialogen och kommunikationen mellan namnd och férvaltningen ar rak och
tydlig. De mallar och riktlinjer som idag finns kan behdva ses 6ver. De skall underlatta for de
enskilda skribenterna att skriva lattforstaeliga, informativa och rattssakra handlingar som
underlag for de fortroendevaldas beslut, utan att for den skull ge avkall pa kvalitén. Utifran
ovanstaende resonemang och motivering bor stadsdelsnamnden tillstyrka motionen.

Exempel

Text nedan ar ett urklippt fran “TU Svar pd remiss av motion fran Anna Karin
Hammarstrand”. Detta ar ett typexempel pa aterupprepande text som dubblerar mangden
text att lasa samt ar skrivet pa ett satt som forsvarar for lasaren att forsta inneborden.

”Bed6émning ur ekonomisk dimension
Férvaltningen har inte funnit ndgra sérskilda aspekter pé fragan utifrén denna dimension, éven
om det ur ett stérre perspektiv gar att féra ett resonemang kring savdl kostnaden att ta fram



beslutsunderlag liksom ett mer hypotetiskt resonemang kring eventuella (mer)kostnader till
féljd av om inte denna dimensionen finns utredd redan innan beslut fattas.

Bedémning ur ekologisk dimension

Férvaltningen har inte funnit ndgra sdrskilda aspekter pd fragan utifrén denna dimension, éven
om det i ldngden gadr att fora ett mer hypotetiskt resonemang kring pdverkan ur en ekologisk
dimension till féljd av om inte detta belyses redan innan beslut fattas.

Bedémning ur social dimension

Férvaltningen har inte funnit ndgra sdrskilda aspekter pd fragan utifrén denna dimension, éven
om det i Idngden gdr att féra ett mer hypotetiskt resonemang kring pdverkan ur en social
dimension till féljd av om inte detta belyses redan innan beslut fattas. ”



SDN Centrum

al
Yttrande
2020-02-23

Yttrande rorande motion av Anna Karin
Hammarstrand

Motionéren tar upp angeldgna fragor som ror sjdlva grunden for var demokrati. Har
exempelvis véra fortroendevalda tillrackligt med tid att pa allvar sétta sig in i och bedoma
konsekvenserna av besluten som ligger pa bordet? Det dr en fraga som ar svar att bedéma
1 dagslaget.

Precis som motiondren framhéver sa har man som fortroendevald ofta vildigt kort tid pa
sig att 14sa, reflektera och inkomma med yttranden/yrkanden rérande de drenden som
ligger pa bordet. Dessutom é&r tiden i manga fall kortare &n vad motionéren beskriver.
Exempelvis sldpps ofta handlingarna en vecka fore ett nimndsammantrdde men enligt
den lokala arbetsordningen kanske yrkanden ska vara inne pé halva den tiden och det
innebdr betydligt kortare tid att faktiskt l1dsa sig in pa drendena.

Det ér dock en svar balansgang. Visst kan utldtanden och utredningar goras kortare men
da &r risken att viktig information sallas bort eller blir allt for 6vergripande. D4 finns det
en risk att de fortroendevalda missar informationen pé grund av att den ar for vag.
Samtidigt, om forvaltningen beskriver varenda detalj sa kanske den fortroendevalda
missar informationen pd grund av att den drunknar i all annan information. Man ser med
andra ord inte skogen pé grund av att alla trdd. Dartill tillkommer f6rstas problematiken
med att forvaltningen och politiker av olika farger har olika uppfattningar om vilken
information som ar viktig att framhéva. Kort sagt sa har forvaltningen inte en latt uppgift
framfor sig och vi dr inte sékra pa att motionen i frdga kommer att kunna péverka dessa
grundldggande avvigningar.

SD i SDN Centrum
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Vastra Goteborg

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2020-02-11

Yttrande over motion av Anna Karin
Hammarstrand (D) om att inratta riktlinjer for
att minska omfanget och fortydliga Goteborgs
Stads beslutsunderlag

§ 29, N137-0493/19

Beslut
1. Stadsdelsnamnden tillstyrker motion om att inrdtta riktlinjer for att minska
omfénget och fortydliga Goteborg Stads beslutsunderlag, i enlighet med yrkande
frén D.
2. Forvaltningens tjansteutlatande, med yrkandet bilagt, 6versands som
stadsdelsndmndens yttrande till kommunstyrelsen.

Sammanfattning av drendet

Stadsdelsndgmnden har att yttra sig dver motion fran Anna-Karin Hammarstrand (D) om
att inrdtta riktlinjer for att minska omfanget och fortydliga Goteborg Stads
beslutsunderlag. Forvaltningen foreslér att stadsdelsndimnden avstyrker motionen.

Handling
Stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 17 januari 2020.

Yrkande fran D

Yrkanden
Lillemor Williamsson (D), samt Birgitta Jakosjin (L) & Alliansens vagnar, yrkar bifall till
yrkandet fran D.

Martin Jordo (FI) yrkar bifall till forvaltningens tjénsteutldtande.

Propositionsordning
Ordforanden stiller proposition pa yrkandena och finner att forslaget fran Williamsson
(D) m fl bifallits.

Omrostning begirs.

Omrostning
Godkénd propositionsordning: "Ja-rost for bifall till Williamssons (D) yrkande. Nej-rost
for bifall till Jordos (FI) yrkande"

For Ja-propositionen rostar Henrik Sjdstrand (M), Kjell Larsson (D), Birgitta Jakosjin
(L), Lillemor Williamsson (D), Martina Lundqvist (SD) och ordférande Kalle Bick (KD).

For Nej-propositionen rostar Jennie Wadén (V), Inger Blixt (S), Ingvar Andersson (MP),
Eshag Kia (S) och Martin Jordo (FI).
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[Vastra Goteborg]

Med sex roster for Williamssons (D) m fl yrkande och fem roster for Jordos (FI) yrkande
beslutar stadsdelsndmnden att bifalla yrkandet fran Williamsson (D) m fl.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2020-02-20

Vid protokollet

Sekreterare

Niklas Hall

Ordforande Justerande
Kalle Bick (KD) Jennie Wadén (V)
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Vastra Goéteborg

&4 Goteborgs
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2020-01-17 Niklas Hall
Diarienummer N137-0493/19 Telefon: 031- 366 10 24

E-post: niklas.hall@vastra.goteborg.se

Yttrande over motion av Anna Karin
Hammarstrand (D) om att inratta riktlinjer for
att minska omfanget och fortydliga Goteborgs
Stads beslutsunderlag

Forslag till beslut
I SDN Vistra Goteborg:

1. Stadsdelsndmnden avstyrker motion om att inrétta riktlinjer for att minska
omfanget och fortydliga Goéteborg Stads beslutsunderlag.

2. Forvaltningens tjansteutlatande 6versidnds som stadsdelsndmndens yttrande till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Stadsdelsndamnden har att yttra sig 6ver motion fran Anna-Karin Hammarstrand (D) om
att inrdtta riktlinjer for att minska omfanget och fortydliga Goteborg Stads
beslutsunderlag. Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden avstyrker motionen.
Forvaltningen anser att det idag finns fullgoda riktlinjer och mallar for stadens
beslutsunderlag och att det dven finns en systematik i respektive ndmnds kvalitetsarbete
utifran Goteborg Stads riktlinje for styrning, uppféljning och kontroll.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Samverkan
Information pa FSG den 4 februari 2020.

Bilagor

1. Handling 2019 nr 205 — Motion av Anna Karin Hammarstrand (D) om att
inrdtta riktlinjer for att minska omfdnget och fortydliga Goteborgs Stads
beslutsunderlag

Goteborgs Stad Vastra Goteborg, tjansteutlatande
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Arendet

En motion med forslag pa att inrétta nya riktlinjer for att minska omfanget pa och
fortydliga beslutsunderlagen i fullmiktige, ndimnder och bolag har inkommit till
fullmédktige frin Anna Karin Hammarstrand (D).

Kommunstyrelsen har skickat motionen for yttrande till byggnadsndmnden,
grundskolendmnden, social resursndmnd, trafikndmnden, ndmnden for Intraservice, SDN
Centrum, SDN Vistra Goteborg, SDN Angered och Goteborgs Stadshus AB.

Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 28 februari 2020.

Beskrivning av arendet

Motionen beskriver att fortroendevalda inom Goteborgs Stad har en véldigt stor mangd
information att sétta sig in infor de beslut de dr ansvariga for att fatta. Motiondren foreslar
att kommunstyrelsen ges i uppdrag att inrdtta nya riktlinjer for att minska omfanget pa
och fortydliga beslutsunderlagen i fullméktige, ndmnder och bolag. Exempel pé
forbattringsomraden som lyfts i motionen &r bland annat att forfatta beslutsunderlagen
mer effektivt utan onddiga ord, battre och langre sammanfattningar som skulle ge de
fortroendevalda béttre forutséttningar att enklare navigera och tillgodogdra sig innehéllet
i handlingarna.

Stadsdelsndamnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver motionen infor fortsatt beredning i
kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Forvaltningens bedomning

Som motiondren beskriver i sin motion s dr de beslutsunderlag som fortroendevalda en
viktig och avgorande del for de fortroendevalda i kommunala ndmnder och bolag. De
fortroendevalda ar ansvariga for de beslut de fattar och som fortroendevald forutsétts du
att ha fortroende for att forvaltningarna/bolaget pa ett opartiskt och professionellt sétt
bereder drenden infor beslut. Inom forvaltningarna i Géteborgs Stad omnamns
beslutsunderlagen oftast som tjansteutldtande. Det bor d&ven ndmnas att tjénsteutlatanden
dven utgdr bakgrund och insyn for allménheten idag och imorgon (historiskt perspektiv).
Dessa faktorer star inte i kontrast till motionen men é&r viktiga att belysa.

Ett tjéinsteutlatande utgor ett underlag for politiska beslut och ér en skriftlig bedomning
gjord av en tjdnsteman fran forvaltningen, utifran det regelverk och den sakkunskap som
tjiinstemannen har. Tjansteutlatandet ska innehélla férvaltningens forslag till beslut i
drendet utifran tjanstemannens faktakunskaper och bedomningar. Ett tjénsteutlatande kan
gélla mycket varierande fragor t.ex. budget, tillsynsdrenden, verksamhetsforandringar,
detaljplaner, yttranden och remisser. Inom stadsdelarnas verksamhet bedrivs ocksé
socialtjansten dér det inom de nuvarande individutskotten tas vildigt ménga beslut med
liknande beslutsunderlag att utgé ifran.

Inom stadsdelsforvaltningarna finns idag en riktlinje som stdd for handlédggare som
forfattar tjédnsteutldtanden'. Utgéngspunkten for denna riktlinje &r att politikerna ska ha
mojlighet att fatta vdl genomténkta beslut och ha ett sa korrekt beslutsunderlag som
mojligt. Det dr darfor viktigt ér att skriva tjansteutldtanden pa ett konsekvent och
lattillgangligt sétt, sa att 1asningen for politikerna och allménhet underléttas. I riktlinjen

! Riktlinjer for att skriva tjinsteutlitanden inom Géteborgs Stads stadsdelsforvaltningar
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anges bland annat att ”Ett tjdnsteutldtande ska vara enkelt att forstd, vara korrekt och
samtidigt sd kort (men dnda tillrdckligt informativt) som mojligt” samt att ”Myndigheten
ska anvdnda ett sprak som dr begripligt, kortfattat och informativt. Tdnk utifran ett
ldsarperspektiv ndr du skriver. Det dr viktigt att tidnsteutlatandet kan forstds dven av
personer som inte kan var verksamhet.”

Inom forvaltningarna i Géteborgs Stad finns idag dven en stadsgemensam mall f6r
beslutsunderlag och tjinsteutldtande. I denna mall ska i varje drenden en
sammanfattning finnas med som pa ett bra sédtt sammanfattar drendet. Inom
mallen har det tidigare funnit fem perspektiv dér forvaltningen sérskilt ska lyfta
konsekvenser inom ekonomi, men dven barn-, mangfalds-, jimstélldhets-, miljo-
och omviérldsperspektiv. Sedan beslut i kommunstyrelsen hosten 2019 har dessa
perspektiv ersatts med tre olika dimensioner (ekonomisk, ekologisk och social)
dér forvaltningen ska beskriva det aktuella drendets inverkan utifran dessa
dimensioner. I motionen &r det oklart inom vilka av stadens verksamheter som
beslutsunderlagen &r for omfattande. Forvaltningen kédnner inte igen att drenden
som bereds inom stadsdelsndmndens ansvar har denna problematik.
Stadsdelsndmnden har dock vid nagra tillféllen lyft liknande fragestéllningar, ofta
kopplat till ekonomiska redovisningar. Beroende pd drendenas art kan frdgornas
komplexitet givetvis variera, och eventuellt kan de tekniska nimnderna ha andra
inspel 1 fragan.

Forvaltningen ser emellertid att nuvarande riktlinjer och den stadsgemensamma
mallen for tjanstutlatande till mangt och mycket redan uppfyller motiondrens
intentioner, och foreslar darfor stadsdelsndmnden att avstyrka motionen.
Forvaltningen ser dock att motiondren i delar har rétt, och att forvaltningarna ska
beakta sprakbruk och komplexitet i den man det gar. I ménga drenden, inte minst
inom socialtjinsten, dr det utifran réttssdkerheten véldigt viktigt for den enskilde
maénniskan/brukaren att utredningar som ligger till grund for beslut ar korrekta
och formellt riktiga. Detsamma kan naturligtvis dven gélla i komplexa drenden
inom andra verksamheter dir konsekvenserna kan fa andra foljder om
beslutsunderlagen inte &r tillrdckligt utforliga.

Respektive nimnd och forvaltning har dock ett ansvar for att bedriva ett
kvalitetsarbete gillande beslutsunderlagen utifrin respektive nimnds dnskemal.
Det ar viktigt att dialogen och kommunikationen mellan nimnd och forvaltningen
ar rak och tydlig inom detta kvalitetsarbete, och att respektive nimnd stiller
kvalitetskrav pa sin forvaltning. Som en del 1 detta kvalitetsarbete finns redan idag
en systematik for ndmndernas utvardering av system for styrning, uppfoljning och
kontroll?. Férvaltningens beddmning #r att nuvarande mall for tjinsteutlitande dr
fullgod, och att en likalydande utformning av tjénstutlatanden inom stadens
verksamheter maste finnas. Detta utifrdn bade likstilligheten och igenkdnningen
for bade politiker, allménheten och framtida behov (utifrdn bakgrund och
forstaelse for beslut och/eller framtida forskning). En ny riktlinje skulle inte per
automatik innebéra att beslutsunderlagen blir battre. Fokus bor istillet ligga pé att
hoéja medvetandet hos de enskilda skribenterna att skriva lattforstaeliga
(klarsprak), informativa och rittssikra underlag som underlag for politikernas
beslut utan att for den skull ge avkall pé kvalitén. Forvaltningens bedémning ar att

2 Se Goteborg Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll
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ett fortsatt och utvecklat kvalitetsarbete inom drendeberedningen inom nuvarande
riktlinjer och mallar dr vdgen att nd motiondrens intentioner.

For att underlétta for beslutsfattarna att sétta sig in i komplexa drenden ser
forvaltningen att det kan finnas andra sétt att na fram. Ett alternativ kan vara att
infor sammantriden med komplexa drenden bjuda in till sérskilda
informationsmdéten for beslutsfattarna, alternativt vid sammantriadet ha storre
utrymme for dragningar av vissa drenden om ndmnden sa dnskar.

Utifran ovanstdende resonemang och motivering foreslar forvaltningen att
stadsdelsndmnden ska avstyrka motionen.

Beslutet ska skickas till:
Kommunstyrelsen (SLK dnr 1215/19).

Christina Alvelin Frida Byrsten
Stadsdelsdirektor Stabschef

Goteborgs Stad Vastra Goteborg, tjansteutlatande
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Demokraterna

Tjansteutlatande 2020-01-17
Diarienummer N-137 -0493/19

SDN Vastra Goteborg sammantrade 2020-02-11

Yrkande

gallande Stadsdelsnamndens yttrande dver motion av Anna Karin
Hammarstrand (D) om att inratta riktlinjer for att minska omfanget och
fortydliga Goteborgs Stads beslutsunderlag.

Demokraterna yrkar pa att:

1. Stadsdelsnamnden tillstyrker motion om att inratta riktlinjer for att minska omfanget och
fortydliga Géteborg Stads beslutsunderlag.

2. Forvaltningens tjansteutlatande, med vart yrkande bilagt, dversands som
stadsdelsndmndens yttrande till kommunstyrelsen.

Sammanfattning av drendet

Stadsdelsnamnden har att yttra sig dver motion fran Anna-Karin Hammarstrand (D) om att
inratta riktlinjer for att minska omfanget och fortydliga Goteborg Stads beslutsunderlag.
Stadens befintliga riktlinjer och mallar for stadens beslutsunderlag kan behova ses éver for
att sakerstalla att de fortroendevalda far fullgoda, kvalitetssakra och informativa underlag
som inte ar onoédigt omfangsrika.

| Stadsdelsndmnden har det vid nagra tillfallen lyfts liknande fragestallningar i arendet som
de som framfors av motionaren. Det &r viktigt att dialogen och kommunikationen mellan
namnd och forvaltningen ar rak och tydlig. De mallar och riktlinjer som idag finns kan behéva
ses over. De skall underlatta for de enskilda skribenterna att skriva lattforstaeliga,
informativa och rattssakra handlingar som underlag fér de fortroendevaldas beslut, utan att
for den skull ge avkall pa kvalitén. Utifran ovanstdende resonemang och motivering bor
stadsdelsnamnden tillstyrka motionen.



Angered

Stadsdelsnamnden
Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2020-02-25

Beslut (ex tillstyrker/avstyrker)
##Beslut#Avstyrker##Beslut##
Eventuellt kommentarer/yrkanden, yttranden (1-5 rader)

##Sammanfattning##Exempelvis Kommentar##Sammanfattning##

##tBeslutstext#

§ 78 Dnr N131-0392/19

Yttrande 6ver motion om att inratta riktlinjer for att minska
omfanget och fortydliga Goteborgs Stads beslutsunderlag
Anna Karin Hammarstrand (D) foreslar i en motion att kommunstyrelsen ska fa i uppdrag
att inratta nya riktlinjer for att minska omfanget pa och fortydliga beslutsunderlag i
kommunfullméktige, namnder och bolag. Stadsdelsndmnden ska yttra sig 6ver motionen.

Beslut
1. Stadsdelsnd&mnden Angered avstyrker motionen om att inrétta riktlinjer for att
minska omfanget och fortydliga Goteborgs Stads beslutsunderlag.
2. Stadsdelsnamnden Angered Gversander upprattat tjansteutlatandet som eget
yttrande till kommunstyrelsen.
3. Stadsdelsnamnden Angered forklarar paragrafen omedelbar justerad.

Handlingar
Tjansteutlatande den 3 februari 2020
Yttrande fran Sverigedemokraterna, bilaga 6 till protokollet

Yrkanden
Ing-Marie (D) yrkar pa Demokraternas vagnar att stadsdelsnamnden ska tillstyrka
motionen.

Joel Abrahamsson (MP) och Shadiye Heydari (S) yrkar bifall till tjansteforslaget.

Andre vice ordférande Yvonne Palm (V) yrkar att stadsdelsndmnden ska avstyrka
motionen och att 6versanda tjansteutlatandet som eget yttrande till kommunstyrelsen.

Propositionsordning
Ordforanden staller proposition pa yrkandena och finner att stadsdelsnamnden avstyrker
motionen.

Omrdstning begaérs.



Ordféranden meddelar att yrkandet om att avstyrka motionen ar huvudférslag.
Stadsdelsndmnden godkanner foljande propositionsordning:

1. Yrkandet om att bifalla tjansteutlatandet och yrkandet om att tillstyrka motionen
stélls mot varandra.
2. Yrkandet om att avstyrka motionen stélls mot det férslag som stadsdelsnamnden
utser som motforslag.
Ordforanden staller yrkandet om att bifalla tjansteutlatandet och yrkandet om att tillstyrka
motionen mot varandra och finner att stadsdelsnamnden utser bifall till tjansteforslaget
som motforslag.

Omrostning
Stadsdelsndmnden godkanner foljande propositionsordning:
”Ja for att avstyrka motionen och nej for att bifalla tjansteutldtandet”

For ja rostar: Anita Karlmark (M), andre vice ordférande Yvonne Palm (V), Kojo Ansah-
Pewudie (L), ordféranden Karolina Mildgrim (KD), Rebar Alnazar (V), Pernilla
Bdrjesson (SD) (6).

For nej rostar: Shadiye Heydari (S), Gunnar Barrvik (D), Joel Abrahamsson (MP),
Joakim Hagberg (S), Ing-Marie Fredér (D) (5).

Stadsdelsnamnden har saledes beslutat att avstyrka motionen och éversanda upprattat
tjansteutlatande som eget yttrande till kommunstyrelsen.

Protokollsanteckning
Pernilla Borjesson (SD) lamnar ett yttrande (bilaga 6).

Reservation
Gunnar Barrvik (D) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Justering
Omedelbar justering

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2020-02-25

Vid protokollet

Sekreterare

Johanna Andersson

Ordférande Justerare
Karolina Mildgrim (KD) Yvonne Palm (V)

Protokollsutdragets riktighet intygas:



Angered

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2020-02-10 Johanna Andersson
Diarienummer N131-0392/19 Telefon: 031-365 10 07

E-post: johanna.e.andersson@angered.goteborg.se

Yttrande 6ver motion om att inratta riktlinjer
for att minska omfanget och fortydliga
GOteborgs Stads beslutsunderlag

Forslag till beslut
1. Stadsdelsndmnden Angered tar inte stéllning till motionen om att inratta riktlinjer
for att minska omfanget och fortydliga Goteborgs Stads beslutsunderlag.
2. Stadsdelsnamnden Angered Gversander upprattat tjansteutlatande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.
3. Stadsdelsndmnden Angered justerar paragrafen omedelbart.

Sammanfattning

Anna Karin Hammarstrand (D) foreslar i en motion att kommunstyrelsen ska fa i uppdrag
att inratta nya riktlinjer for att minska omfanget pa och fortydliga beslutsunderlag i
kommunfullméktige, ndmnder och bolag. Stadsdelsndmnden ska yttra sig dver motionen.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Det &r viktigt ur ett demokratiskt perspektiv att beslutsunderlag for politiska beslut ar
tydliga, lattforstaeliga och kortfattade, dels sa att politikerna forstar vad de ska fatta beslut
om, dels for att allmanheten ska forsta vad politikerna beslutar om, oavsett vana att lasa
den har sortens handlingar. Lattforstaeliga och kortfattade beslutsunderlag bidrar aven till
att barn och ungdomar kan forsta beslut och darmed vara delaktiga i den demokratiska
processen.

Samverkan
Information i forvaltningsovergripande samverkansgrupp den 19 februari 2020.



Bilaga
1. Motion av Anna Karin Hammarstrand (D) om att inrétta riktlinjer for att
minska omfanget och fortydliga Goteborgs Stads beslutsunderlag



Arendet

Anna Karin Hammarstrand (D) foreslar i en motion att kommunstyrelsen ska fa i uppdrag
att inratta nya riktlinjer for att minska omfanget pa och fortydliga beslutsunderlag i
kommunfullméktige, namnder och bolag. Stadsdelsndmnden ska yttra sig ver motionen
senast den 28 februari 2020.

Beskrivning av arendet

Anna Karin Hammarstrand (D) skriver i sin motion att alla fortroendevalda, heltids- som
fritidspolitiker, i dagslaget har fran flera hundra upp till manga tusen sidor handlingar
som ska genomlysas och som ofta utgdr beslutsunderlag gallande beslut om flera miljoner
kronor till flera miljarder. Hon foreslar darfor att kommunstyrelsen far i uppdrag att
inratta nya riktlinjer for att minska omfanget pa och fortydliga beslutsunderlag i
kommunfullméktige, ndmnder och bolag.

Forvaltningens bedémning

Férvaltningen delar Anna Karin Hammarstrands (D) uppfattning att det ar av stor vikt att
tjanstepersoner skriver kortfattade och tydliga beslutsunderlag, sa att politikerna kan
anvanda sin tid konstruktivt. Forvaltningen anser att detta ar nagot som alla
tjanstepersoner alltid ska i beaktning. Det finns riktlinjer for att skriva tjansteutlatanden i
stadsdelsforvaltningarna i Goteborgs Stad, dir det framgér att Ett tjansteutlatande ska
vara enkelt att forsta, vara korrekt och samtidigt sa kort (men anda tillrackligt
informativt) som mojligt”. Kommunstyrelsen beslutade den 11 september 2019 om en ny
stadengemensam mall for tjansteutlatanden. Forvaltningens uppfattning ar att befintliga
riktlinjer och mallar ar fullgoda. Det finns majlighet for respektive ndmnd och bolag att
stalla krav pa beslutsunderlag for det fall underlagen &r allt for omfattande och svarlasta.
Beslutsunderlag kan ocksa innehalla material som kommer fran en extern part, dar
forvaltningen darmed inte kan paverka omfattningen, exempelvis fran Statens offentliga
utredningar.

Stadsdelsforvaltningen Angered

Emma Hojgaard Rickard Vidlund
Ekonomi- och stabschef Stadsdelsdirektor

##Beslutstext##



SDN Angered

al

%é , fwr{'ymémﬁe/m
Yttrande
2020-02-25

Yttrande rérande motion av Anna Karin
Hammarstrand (D) — inratta riktlinjer for att
minska omfanget och fortydliga Goteborgs
stads beslutsunderlag

Motionéaren tar upp angeldgna fragor som ror sjalva grunden for var demokrati. Har
exempelvis vara fortroendevalda tillrackligt med tid att pa allvar satta sig in i och bedéma
konsekvenserna av besluten som ligger péa bordet? Det ar en fraga som &r svar att bedoma
i dagsléget.

Precis som motionaren framhaver sa har man som fortroendevald ofta valdigt kort tid pa
sig att lasa, reflektera och inkomma med yttranden/yrkanden rérande de drenden som
ligger pa bordet. Dessutom ar tiden i manga fall kortare an vad motionaren beskriver.
Exempelvis slapps ofta handlingarna en vecka fore ett namndsammantréade men enligt
den lokala arbetsordningen kanske yrkanden ska vara inne pa halva den tiden och det
innebar betydligt kortare tid att faktiskt lasa sig in pa arendena.

Det ar dock en svar balansgang. Visst kan utlatanden och utredningar goras kortare men
da ar risken att viktig information sallas bort eller blir allt for dvergripande. Da finns det
en risk att de fortroendevalda missar informationen pa grund av att den ar for vag.
Samtidigt, om forvaltningen beskriver varenda detalj sa kanske den fortroendevalda
missar informationen pa grund av att den drunknar i all annan information. Man ser med
andra ord inte skogen pa grund av att alla trad. Dartill tillkommer forstas problematiken
med att forvaltningen och politiker av olika farger har olika uppfattningar om vilken
information som &r viktig att framhava. Kort sagt sa har forvaltningen inte en latt uppgift
framfor sig och vi ar inte sakra pa att motionen i fraga kommer att kunna paverka dessa
grundldggande avvéagningar.

Sverigedemokraterna anser alltsa att handlingarna ar generellt av god kvalitet sa som de
ar idag. | en ytterligare sallning av information sa uppstar risken att den fortroendevalde
gar miste om viktiga detaljer.

SD i SDN Angered

Pernilla Bérjesson
Pedram Shirinbolaghi

SDN Angered 1(1)



Goteborgs Stadshus AB

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2020-02-25

Yttrande 6ver motion av Anna Karin
Hammarstrand (D) om att inratta riktlinjer for
att minska omfanget och fortydliga Goteborgs
Stads beslutsunderlag

829, dnr 0113/19

Beslut
I styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Motionen av Anna Karin Hammarstrand (D) om att inrétta riktlinjer for att
minska omfanget och fortydliga Goteborgs Stads beslutsunderlag anses besvarad
med vad som framgar av arendet.

2. Goteborgs Stadshus AB Oversénder drendet till kommunstyrelsen som styrelsens
yttrande 6ver motionen.

Handlingar
Beslutsunderlag L, dnr 0113/19

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen

Dag for justering
2020-03-04

Vid protokollet

Johan Hoérnberg

Sekreterare
Axel Josefson Karin Pleijel
Ordforande Justerande

Goteborgs Stadshus AB, protokollsutdrag



Goteborgs Stadshus AB

Beslutsunderlag L Handlaggare: Karin Lange, Administrativ chef
Styrelsen 2020-02-25 Telefon: 031-368 54 59
Diarienummer 0113/19 E-post: karin.lange@gshab.goteborg.se

Yttrande over motion av Anna Karin
Hammarstrand (D) om att inratta riktlinjer for
att minska omfanget och fortydliga Goteborgs
Stads beslutsunderlag

Forslag till beslut
I styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Motionen av Anna Karin Hammarstrand (D) om att inrétta riktlinjer for att
minska omfénget och fortydliga Goteborgs Stads beslutsunderlag anses besvarad
med vad som framgar av drendet.

2. Goteborgs Stadshus AB 6versénder drendet till kommunstyrelsen som styrelsens
yttrande 6ver motionen.

Sammanfattning

Goteborgs Stadshus AB (Stadshus) har av kommunstyrelsen fatt en motion av Anna
Karin Hammarstrand (D) om att inrdtta riktlinjer for att minska omfénget och fortydliga
Goteborgs Stads beslutsunderlag, att yttra sig 6ver. I motionen beskrivs att dagens
beslutsunderlag &r skrivna pa ett mycket omfangsrikt sitt och med ménga upprepningar,
att sammanfattningen i drendena &r for korta for att fa en tydlig bild av drendet och att
tiden for att ldsa underlagen &r begrénsad. I motionen foreslas att kommunstyrelsen far i
uppdrag att inrdtta nya riktlinjer for att minska omfénget pa och fortydliga
beslutsunderlag i kommunfullmiktige, nimnder och bolag. Aven om Stadshus stller sig
positiv till den intention som motionéren har, dr det inte sékert att nya riktlinjer dr den
styrning som dr mest andamalsenlig. Styrelsen foreslds att motionen ska anses
besvarad med vad som framfors i drendet.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Effektiv och dandamalsenlig drendeberedning ger forutséttning for vl underbyggda beslut
och att de tas pa korrekt sétt. Felaktiga beslut kan fa stora ekonomiska konsekvenser.

Bedomning ur ekologisk dimension
Bolaget har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension

Beddmning ur social dimension
Bolaget har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Goteborgs Stadshus AB, beslutsunderlag 1(4)



Bilagor
1. Motion av Anna Karin Hammarstrand (D) om att inratta riktlinjer for att
minska omfénget och fortydliga Goteborgs Stads beslutsunderlag

Goteborgs Stadshus AB, beslutsunderlag 2 (4)



Arendet

Goteborgs Stadshus AB har av kommunstyrelsen fatt en motion av Anna Karin
Hammarstrand (D) om att inratta riktlinjer for att minska omfanget och fortydliga
Goteborgs Stads beslutsunderlag, att yttra sig 6ver. Styrelsens yttrande 6ver motionen ska
vara kommunstyrelsen tillhanda senast 28 februari 2020. Arendet medger dirfér ingen
bordldggning.

Beskrivning av arendet

I motionen foreslés att kommunstyrelsen fér i uppdrag att inrédtta nya riktlinjer for att
minska omfénget pa och fortydliga beslutsunderlag i kommunfullmiktige, ndmnder och
bolag. Motiondren beskriver dagens beslutsunderlag som skrivna pa ett mycket
omféngsrikt sétt och med ménga upprepningar, att drendenas sammanfattning ar for kort
for att ge en tydlig bild av drendet och att tid for att 14sa beslutsunderlag dr begriansad, se
motionen i bilaga 1.

Aven om Stadshus stiller sig positiv till den intention som motioniren har, ir det inte
sakert att nya riktlinjer dr den styrning som &r mest &ndamalsenlig.

Det dr viktigt att underlagen &r av sddan kvalitet att ett &rende kan leda fram till
rittssékra beslut. En forutséttning for detta &r att handlingarna ar begripliga och
lattlasta. Begripliga texter okar fortroendet for kommunen, frimjar demokrati och
rattssikerhet.

For att ha mojlighet att fatta valgrundade beslut ska det finnas ett sa korrekt och
kvalitativt beslutsunderlag som mojligt. Arendeberedningen ska sikerstilla att
beslutsunderlagen nér en tillrdcklig kvalitet och ger ett tillforlitligt och allsidigt belyst
underlag infor beslut. Det finns en strdvan att na hog kvalitet pa beslutsunderlagen och
balansgéngen mellan att hilla underlagen sa korta som mojligt samtidigt som att de ska
vara fullstdndiga, &r manga ganger svar att géra. De underlag som tjénstepersoner
lamnar ska gora att politikerna fattar sina beslut pa rétt grunder. Underlagen ska dven
lasas av ménga och ett drende behdver kunna sittas 1 sitt rdtta sammanhang. Det gor
att underlagen ménga ginger blir omfangsrika.

Det finns redan idag styrning inom omrédet &ven om den kan behdva utvecklas.
Stadens gemensamma mall for hur tjdnsteutlatanden ska utformas ger ett stod i att skriva
mer tydlig och komprimerat. Det pagar dven initiativ for att forbattra bade flode och
kvalitet mot en mer unison hantering inom staden. Som exempel kan ndmnas intraservice
arbete inom tjansteplan for ledning och styrning, dér ett projekt pagér rorande just
drendehantering.

Sammanfattande bedomning

Nya riktlinjer kan, men behdver inte nddvindigtvis vara den styrning som &r mest
dndamalsenlig. Manga ganger ar det inte ett styrande dokument inom ett omrade, utan
mer hur verksamheterna faktiskt arbetar, som blir avgorande. Det blir en fraga om
involvering och implementering for att nd 6nskat genomslag och effekt. En genomgéng
av vad for styrning och stéd som redan finns och vad som kan behova utvecklas kan
dérfor vara mer dndamélsenlig att gora.

Goteborgs Stadshus AB, beslutsunderlag 3 (4)



Styrelsen foreslas att motionen anses besvarad med vad som framgér i drendet och att
det dversinds till kommunstyrelsen som styrelsens yttrande.

Eva Hessman

Vd, Goteborgs Stadshus AB

Goteborgs Stadshus AB, beslutsunderlag 4 (4)



72 Muie S

Kommunfullmaktige

Handling 2019 nr 205

Motion av Anna Karin Hammarstrand (D) om
att inratta riktlinjer for att minska omfanget
och fortydliga Goteborgs Stads
beslutsunderlag

Bakgrund

Alla fortroendevalda, heltids- som fritidspolitiker, har i dagsldget fran flera hundra upp
till ménga tusen sidor i handlingar som skall genomlysas och som ofta utgér
beslutsunderlag gillande beslut om flera miljoner kronor till flera miljarder.

Dessa handlingar &r idag skrivna pa ett mycket omfangsrikt sitt med manga upprepningar
och en sammanfattning som é&r alldeles for kort for att f4 en riktigt tydlig bild av drendet
och dess komplexitet. Det ar en viktig framgéngsfaktor att vi alla fortroendevalda
verkligen tillgodogor oss beslutsunderlagens innehéll for att kunna fatta rétt beslut for var
stads framtid. Idag &r detta i princip omdjligt till f6ljd av den begransade tid som ges {for
inldsning i kombination med de omfangsrika beslutsunderlagen.

Exempel: Infor vecka 17 ar 2019 hade jag i tre av mina uppdrag som fortroendevald
fritidspolitiker inte mindre 4n 3584 sidor av olika handlingar att ldsa, reflektera 6ver och
reagera pa!

Enligt en artikel fran Lunds universitet (Holmqvist & Andersson, 2005) konstateras att
den genomsnittliga ldshastigheten dr 288 ord per minut. For latt skonlitteratur ligger
genomsnittet pa 365 ord/minut, for avhandlingar i fysik ligger det p& 238 ord/minut.

Om vi utgar ifran att fortroendevalda ldser i genomsnittlig hastighet innebér det att jag,
berdknat pa cirka 500 ord per sida fick ldgga ca 104 timmar, vilket innebér 2,6 veckor a
40 timmar bara pé att ldsa beslutsunderlagen for vecka 17. Tid for reflektion och
eventuell aktion tillkommer.

Vem av alla fortroendevalda fritidspolitiker och dven Ovriga politiker har den tiden att
lagga bara pa att ldsa?

Genom att skriva handlingarna mer effektivt utan upprepningar och onddiga ord samt att
ha en lite ldngre sammanfattning pa nigra fa sidor med sidhénvisning for férdjupning
skulle vi fortroendevalda enklare navigera i och tillgodogdra oss innehéllet i
handlingarna. Dérigenom 6kar mdjligheten att fatta vialgrundade beslut och den negativa
stressen minskar avsevirt.

Goteborgs Stad kommunfullmaktige 1(2)



Med hadnvisning till ovanstaende foreslas kommunfullmaktige besluta:

Kommunstyrelsen féar i uppdrag att inrdtta nya riktlinjer for att minska omfanget pa och
fortydliga beslutsunderlag i kommunfullmaktige, nimnder och bolag.

Anna Karin Hammarstrand (D)

Goteborgs Stad kommunfullmaktige 2(2)



% Framtiden

109)

Vi bygger det halibara samhallet for Framtiden

Datum:

Tid:
Ajournering

Plats:

Néarvarande:

Ej ndrvarande

PROTOKOLL (10)
Fort vid sammantrade med styrelsen
for Forvaltnings AB Framtiden

2019-12-12

Kl. 08:30 — 15:25
Kl1.11:45-12:30

Framtidens kontor, Sven Hultins Plats 2, Géteborg

Ledamdter:

Kjell Bjorkqvist (L), ordférande

Stefan Svensson (M), 1:e vice ordforande
Roger Ho6g (V), 2:e vice ordforande
Amalia Rud Pedersen (S)

Tamara Nesic (S)

Jan Jornmark (D) (§§ 7-13)

Martin Nilsson (MP)

Erik Woxlin (KD)

Bernt Sabel (S)

Suppleanter:

Johannes Hulter (S) (§§ 1-20)
Daniel Augustsson (C) (§§ 1-20)
Susanne Wirdemo (M) (§§ 1-20)
Johan Svensson (V)

Tove Krabo (D) (tjg. §§ 1-6, 14-27)

Arbetstagarrepresentanter:
Simon Kappelmark, LO
Viveca Bertelsen, suppl. PTK
Ulla Berg, PTK

Ovriga:

Terje Johansson, VD

Ann-Karin Trixe, stabschef

Lars Just, ekonomichef

Martin Blixt, VD Byggutveckling
Mohamed Hama Ali, chefsjurist

Gunnar Ekeroth (MP)
Niclas Blomnell, suppl. LO
Per Olsson, suppl. PTK
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Framtiden

§21 Remisser

Anna-Karin Trixe redogér for motion av Anna Karin Hammarstrand (D) om att inrdtta
riktlinjer for att minska omfanget och fortydliga Goteborgs Stads beslutsunderlag, i enlighet
med utsédnd handling.

Styrelsen beslutar att anse motionen besvarad i enlighet med bedémning.

V%W.
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* Framtiden

Vi bygger det hallbara samhadllet {6r Framtiden

§28 Avslutning

Ordféranden énskar styrelse och tjinstgdrande personal God Jul och Gott Nytt Ar.
André vice ordforanden 6nskade ordféranden detsamma.

Ordforanden forklarar sammantridet avslutat.

Ve é;/

£ ’,-,’*‘ ’ '
Moh_am{éd Hama Ali

Justeras:

iptl/Bjprkqvist "?Roger Hoog
Ofdfbrand 2:e vice ordforande




Forvaltnings AB Framtiden % Fl'a mtld en

Vi bygger det hallbara samhallet for Framtiden

Styrelsehandling nr 21a Handlaggare: Anna Staxéng
Utfardat 2019-12-12

Telefon:031-731 7552

E-post: anna.staxang@framtiden.se

Motion av Anna Karin Hammarstrand (D) om
att inratta riktlinjer for att minska omfanget
och fortydliga Goteborgs Stads
beslutsunderlag

Forslag till beslut

Styrelsen for Forvaltnings AB Framtiden:
Att anse motionen besvarad med nedanstaende beddmning

Sammanfattning

Forvaltnings AB Framtiden har ombetts lamna synpunkter pa en motion av Anna Karin
Hammarstrand (D) om att inratta riktlinjer for att minska omfanget av och fortydliga
Goteborgs Stads beslutsunderlag.

Motionen beskriver omfattningen pa de handlingar som fortroendevalda har att satta sig
in i infor sammantraden som manga och omfangsrika samt att de ska lasas in under en
begransad tid. Motionen innehaller forslag pa hur handlingarna kan skrivas mer effektivt
och foreslar att nya riktlinjer ska tas fram for att minska omfanget pa och fortydliga
beslutsunderlagen.

Bolaget stéller sig positiva till inriktningen i motionen men beddémer inte att det behéver
tas fram nagra nya riktlinjer for att minska omfanget pa och fortydliga beslutsunderlag i
kommunfullmaktige, ndmnder och bolag.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Bolaget inte har funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur ekologisk dimension
Bolaget inte har funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension
Bolaget inte har funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bilagor

1. Motion av Anna Karin Hammarstrand (D) om att inrdtta riktlinjer for att
minska omfanget och fortydliga Goteborgs Stads beslutsunderlag.

Forvaltnings AB Framtiden, beslutsérende 1(2)



Arendet

Forvaltnings AB Framtiden har ombetts lamna synpunkter pa en motion av Anna Karin
Hammarstrand (D) om att inratta riktlinjer for att minska omfanget och fortydliga
Goteborgs Stads beslutsunderlag.

Motionen ska besvaras senast den 2020-02-28 och expedieras till Stadsledningskontoret.

Beskrivning av arendet

Forvaltnings AB Framtiden har ombetts lamna synpunkter pa en motion av Anna Karin
Hammarstrand (D) om att inratta riktlinjer for att minska omfanget och fortydliga
Goteborgs Stads beslutsunderlag.

Motionen lyfter fragan kring omfattningen pa de handlingar som fortroendevalda har att
lasa och satta sig in i infor sina sammantréden. Motionaren menar att handlingarna ar
manga, omfangsrika och ofta ska lasas in under en begransad tid samt att de utgor
beslutsunderlag géllande beslut om betydande ekonomiska belopp. Motiondren menar
vidare att det ar en viktig framgangsfaktor att fortroendevalda kan tillgodogora sig
beslutsunderlagens innehall for att kunna fatta ratt beslut for stadens framtid men att det
idag forsvaras av en kombination av kort tid for inlasning och omfangsrika
beslutsunderlag. I motionen foreslas handlingarna skrivas mer effektivt och med en
langre sammanfattning med sidhanvisning till eventuell férdjupning. 1 motionen foreslas
ocksa kommunstyrelsen fa i uppdrag att inratta nya riktlinjer for att minska omfanget pa
och fortydliga beslutsunderlag i kommunfullméktige, ndmnder och bolag.

Bolagets beddmning

Bolaget stéller sig generellt positiva till inriktningen att verka for att minska omfanget av
och fortydliga innehallet i de beslutsunderlag som tas fram pa tjanstepersonsniva infor
styrelsens sammantraden.

Var bedémning &r att stadens nya gemensamma mall for tjansteutlatande stodjer
forvaltningar och bolag i att skriva mer tydligt och komprimerat. Vi anser darfor att

motionen kan anses besvarad och att det inte behdver tas fram nya riktlinjer for att minska
omfanget pa och fortydliga beslutsunderlag i kommunfullméaktige, namnder och bolag.

Datum

Underskrift Namnfortydligande

.................................. Terje Johansson

VD och koncernchef

.................................. Anna-Karin Trixe

Stabschef
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Kommunfullméaktige

Styrelsehandling nr 21a

_ Bilaga 1
Handling 2019 nr 205 2019-12-12

Motion av Anna Karin Hammarstrand (D) om
att inratta riktlinjer for att minska omfanget
och fortydliga Goteborgs Stads
beslutsunderlag

Bakgrund

Alla fortroendevalda, heltids- som fritidspolitiker, har i dagslaget fran flera hundra upp
till manga tusen sidor i handlingar som skall genomlysas och som ofta utgor
beslutsunderlag gallande beslut om flera miljoner kronor till flera miljarder.

Dessa handlingar &r idag skrivna pa ett mycket omfangsrikt sitt med manga upprepningar
och en sammanfattning som &r alldeles for kort for att fa en riktigt tydlig bild av drendet
och dess komplexitet. Det &r en viktig framgangsfaktor att vi alla fortroendevalda
verkligen tillgodogdr oss beslutsunderlagens innehall for att kunna fatta ratt beslut for var
stads framtid. ldag &r detta i princip omajligt till féljd av den begrénsade tid som ges for
inlasning i kombination med de omfangsrika beslutsunderlagen.

Exempel: Infér vecka 17 ar 2019 hade jag i tre av mina uppdrag som fortroendevald
fritidspolitiker inte mindre &n 3584 sidor av olika handlingar att lasa, reflektera dver och
reagera pa!

Enligt en artikel fran Lunds universitet (Holmqvist & Andersson, 2005) konstateras att
den genomsnittliga lashastigheten ar 288 ord per minut. For latt skonlitteratur ligger
genomsnittet pa 365 ord/minut, for avhandlingar i fysik ligger det pa 238 ord/minut.

Om vi utgar ifran att fortroendevalda laser i genomsnittlig hastighet innebar det att jag,
beraknat pa cirka 500 ord per sida fick lagga ca 104 timmar, vilket innebar 2,6 veckor a
40 timmar bara pa att lasa beslutsunderlagen for vecka 17. Tid for reflektion och
eventuell aktion tillkommer.

Vem av alla fortroendevalda fritidspolitiker och &ven 6vriga politiker har den tiden att
lagga bara pa att lasa?

Genom att skriva handlingarna mer effektivt utan upprepningar och onddiga ord samt att
ha en lite langre sammanfattning pa nagra fa sidor med sidhanvisning for fordjupning
skulle vi fortroendevalda enklare navigera i och tillgodogora oss innehallet i
handlingarna. Darigenom 6kar mojligheten att fatta valgrundade beslut och den negativa
stressen minskar avsevart.

Goteborgs Stad kommunfullméktige 1(2)



Med hanvisning till ovanstdende foreslas kommunfullmaktige besluta:

Kommunstyrelsen far i uppdrag att inratta nya riktlinjer for att minska omfanget pa och
fortydliga beslutsunderlag i kommunfullméktige, ndmnder och bolag.

Anna Karin Hammarstrand (D)

Goteborgs Stad kommunfullméktige 2(2)
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STYRELSEPROTOKOLL

Bolag: Goteborg Energi AB
Protokollsnr. 2020/01
Dag: 2020-02-07 Tid: 9.00-12.00

Plats: Johan Willins Gata 3, Hammarkullen

Narvarande: Ledamoéter VD

Jan Hallberg, ordférande Alf Engqvist

Gunnar Westerling

Per Anders Ortendahl, fr.o.m. p 8 Ekonomidirektor

Mats Rahmberg, 1:e vice ordférande Robert Casselbrant, t.o.m. p 20
Johan Gente

Yvonne Staberg

Suppleanter

Cecilia Haraldsson Protokollforare
Eva-Lena Fransson, tjdnstgor Anna Maria Dermark Dunér
Salaheldin Mohammed, tjdnstgér

Peter Danielsson, tjdnstgér to.m.p 7

Adli Abouzeedan, fr.om.p 8

Anna-Sofia Wannerskog, tjdnstgor

Personalrepresentanter

Helena Grunditz, SACO

Bjorn Sighed, Vision

Ulf Berndtsson, Vision

Ovriga nirvarande
Maria Andersson-Iseppi, pp 1-2
Tom Heyman, pp 1-7
Christina Rogestam, pp 1-7
Cecilia Ersdotter Ribeiro Goncalves, pp 1-7
Charlotte Natstrand, pp 1-7
Hans Gavin, pp 1-7
Johan Myhr, pp 1-10
Per-Anders Gustafsson, pp 14-16
Annsofie Rajgard, pp 14-16
Marie Lindgren, p 21
Franvarande: Franvarande
Ellinor Karlsson
Elisabeth Undén, 2:e vice ordforande
Mattias ] Henriksson
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Diarienummer: Arende:
10-2020-0012 1. Yttrande 6ver motion om att inritta riktlinjer for att minska omfanget och
fortydliga Goteborgs Stads beslutsunderlag
Handlingen har varit pa forhand utsédnd och anses foredragen.

Styrelsen diskuterar drendet.

Styrelsen antecknar informationen.

Ratt utdraget i tjdnsten intygar

Ann-Jeanette Pihlstrom



F % . . Utd
(= Goteborg Energi orotokol

2020-01-15
Ann-Jeanette Pihlstrom
Mote  KLG Ordinarie mote
Dag 2020-01-15 Kl 09.00-12.00

Plats KLG-rummet

Narvarande
Alf Engqvist VD
Robert Casselbrant
Bjorn E Gustafsson
Per-Anders Gustafsson
Anette Myrheim
Arto Pitkaniemi

Anna Svernlov t o m punkt 5
Ann-Jeanette Pihlstrom sekr.
Forhinder

David Hellstrom

Beslutsarenden

10-2020-0012 Yttrande 6ver motion om att inritta riktlinjer for att minska omfanget och
fortydliga Goteborgs Stads beslutsunderlag
VD beslutar att
1. godkanna foreslaget yttrande och
2. informera styrelsen harom.

Ratt utdraget i tjansten intygar

Ann-Jeanette Pihlstrom
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Beslutsarende 1(2)

= Goteborg Energi 4 Goteborgs
2020-01-15 "&’ Stad

Tjansteutlitande Handlaggare: Peter Trygg

Utfardat: 2020-01-07 Telefon: 031 626831

Diarienummer: 10-2020-0012 E-post: peter.trygg@goteborgenergi.se

Yttrande over motion av Anna Karin
Hammarstrand (D) om att inratta riktlinjer for att
minska omfanget och fortydliga Goteborgs Stads
beslutsunderlag

Forslag till beslut

[ koncernledningen for Goteborg Energi:

Jag foreslar att VD beslutar att
1. Att godkédnna foreslaget yttrande och
2. Attinformera styrelsen harom

Sammanfattning

Goteborg Energi foreslar att motionen om att inratta riktlinjer for att minska
omfanget och fortydliga Goteborgs Stads beslutsunderlag avslas.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Goteborg Energi har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension

Goteborg Energi har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Bedomning ur social dimension

Goteborg Energi har inte funnit ndgra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Bilagor

1. Motion av Anna Karin Hammarstrand (D) om att inratta riktlinjer for att
minska omfanget och fortydliga Goteborgs Stads beslutsunderlag



r~ . : Beslutsarend
"= Goteborg Energi seisarende
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2020-01-15

Arendet

Goteborg Energi har beretts mojlighet att yttra sig 6ver motion av Anna Karin
Hammarstrand om att inratta riktlinjer for att minska omfanget och fortydliga
Goteborgs Stads beslutsunderlag.

Beskrivning av drendet

Anna Karin Hammarstrand framfor bl.a. i sin motion att beslutsunderlagen i
kommunfullméktige ,ndmnder och bolag &r skrivna pa ett mycket omfangsrikt satt
med manga upprepningar och en sammanfattning som ar alldeles for kort for att fa
en riktigt tydlig bild av drendet och dess komplexitet.

Kommunikationsplan
Goteborg Energis yttrande inkl. protokollsutdrag skickas till Stadsledningskontoret.

Forslag till yttrande

Goteborg Energi anser att den av kommunstyrelsen faststiallda mallen for
beslutsunderlag som beslutades 2019-09-11 ar tillracklig. Med de inledande
rubrikerna "Forslag till beslut”, "Sammanfattning” och "Bedémning ur ekonomisk-,
ekologisk- och social dimension” erhaller beslutsfattaren tillrackligt med
information for att kunna ta stéllning i ett beslutsarende. Om man énskar
fordjupning i d&rendet sa laser man hela handlingen.

Viktigt ar dock att sammanfattningen som Anna Karin Hammarstrand framfoér inte
ar for kort och darmed uteldmnar viktig information fér beslutstagaren. Goteborg
Energi AB ar av den uppfattning att detta inte atgardas med nya riktlinjer utan ar en
fraga som handlaggaren av beslutsunderlag masta kdnna ansvar for och fa
aterkoppling pa om sammanfattningen inte ar tillracklig.

Mot bakgrund av ovanstaende avstyrker Goteborg Energi motionen om att inratta
riktlinjer for att minska omfanget och fortydliga Goteborgs Stads beslutsunderlag.

Goteborg som ovan

Peter Trygg
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