Kommunfullmaktige

Handling 2026 nr 77

Redovisning av uppdrag att utreda och
redovisa hur, ur en markagarroll,
exploateringsnamnden kan bidra till atgarder
for att minska bullerstorningar vid de
befintliga skjutbanorna

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjansteutldtande
den 27 februari 2026 och foreslar att kommunfullméktige beslutar:

Redovisning av kommunfullmiktiges uppdrag 2022-06-09 § 17 till
exploateringsnimnden att utreda och redovisa hur, ur en markagarroll, nimnden kan bidra
till atgérder for att minska bullerstorningar vid de befintliga skjutbanorna antecknas och
forklaras fullgjort.

Goteborg den 1 april 2026
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Lina Isaksson
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(P Goteborgs
74 Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2026-02-27 Lena Risfelt
Arendenummer SLK-2026-00203 Telefon: 031-368 03 61
E-post: lena.risfelt@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdrag att utreda och
redovisa hur, ur en markagarroll,
exploateringsnamnden kan bidra till atgarder
for att minska bullerstorningar vid de
befintliga skjutbanorna

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag 2022-06-09 § 17 till
exploateringsndmnden att utreda och redovisa hur, ur en markigarroll, nimnden kan bidra
till atgérder for att minska bullerstérningar vid de befintliga skjutbanorna antecknas och
forklaras fullgjort.

Beskrivning av arendet och stadsledningskontorets
bedomning

Infér kommande antagande av detaljplan for skjutbana inom stadsdelen Kallebéck gav
kommunfullméaktige 2022-06-09 § 17 exploateringsnamnden (da fastighetsnamnden) i
uppdrag att utreda och redovisa hur nimnden ur markagarrollen kan bidra till att atgérder
genomfors vid de befintliga skjutbanorna sa att bullerstorning fran verksamheten
minskar.

Exploateringsforvaltningen aterrapporterade sitt arbete till exploateringsndmnden i mars
2024. Forvaltningens slog fast att verksamheten pa skjutbanorna ér strikt reglerad.
Forvaltningen sag att exploateringsndmnden i sin roll som markégare och upplatare av
mark till skytteforeningar svarligen kunde utvidga de sé kallade forsiktighetsmétten som
miljoforvaltningen alagt foreningarna och som regleras i Naturverkets allminna rad om
buller fran skjutbanor. Det handlingsutrymme som aterstod for kommunen, om reglering
uppfattas som otillrdcklig, var att sdga upp avtalen for avflyttning. Bedomningen var att
omlokalisera en skyttebana var svart ur flera olika aspekter. Alternativet var att aldgga
foreningarna att bygga bullerddimpande skydd och barridrer, vilket bedomandes av
forvaltningen vara en allt for kostsam 16sning for foreningarna. De atgdrder som
foreningarna bedomdes kunna bekosta var i de flest fall inte tillridckliga for att ddmpa
ljudnivén ner till rekommenderade riktvérden. Exploateringsndmnden beslutade
2024-03-24 § 64 att drendet skulle aterremitteras till forvaltningen for att kompletteras
med information om kostnad for bullerskydd samt utreda om det dr mgjligt for
kommunen som markégare att gora atgarder pé arrendemark alternativt pa kommunal
mark i anslutning till arrendemark.
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Exploateringsforvaltningen dterkom med en redovisning till ndmnden av genomfort
arbete i september 2025. Forvaltningen hade latit genomf6ra en bullerutredning med
fokus pa skjutbanorna i Delsjdomradet. Utredningen visar att den mest effektiva enskilda
atgérden &r att uppfora en 4 meter hog bullerskirm eller vall lings norra sidan av Orgryte
Skytteforenings 300 metersbana. Kostnaden for en 300 meter lang skdrm berdknas till
cirka 5 miljoner kronor, dé utan att ta hojd for ytterligare kostnader i det fall marken ar 1
behov av sanering. Forvaltningen avradde att kommunen som markégare skulle gora
atgirder pa arrendemark alternativt pd kommunal mark i anslutning till arrendemark.
Exploateringsforvaltningen uppméarksammar att huvudprincipen vid upplatelse av mark ar
att arrendatorn i alla delar bekostar det som kravs for att bedriva den avsedda
verksamheten. Att frangd denna princip riskerar att skapa forvantningar om stéd fran
andra arrendatorer och kan utmana eller strida mot kommunallagens princip om
likabehandling.

Exploateringsndmnden beslutade 2026-02-02 § 24 att forklara
kommunfullméaktigesfullmaktiges uppdrag fran 2022-06-09 § 17 for fullgjort.

Exploateringsndmnden ger exploateringsforvaltningen i uppdrag att vara behjéilplig vid
arrendatorns eventuella genomforande av dtgirden om uppforande av en 4 meter hog
skarm eller vall langs banans norra sida.

Stadsledningskontoret bedémer att kommunfullméiktiges uppdrag till
exploateringsndmnden att utreda och redovisa hur nmnden ur markégarrollen kan bidra
till att atgirder genomfors vid de befintliga skjutbanorna sé att bullerstorning fran
verksamheten minskar kan forklaras fullgjort.

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget
1. Kommunfullméiktiges protokollsutdrag 2022-06-09 § 17
2. Exploateringsndimndens handlingar 2026-02-02 § 24

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Bilaga 1

Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2022-06-09

Uppdrag om att hitta ny lokalisering for
Svenska Brukshundsklubbens
Goteborgsavdelning samt minska
bullerstorningar fran befintliga skjutbanor

§ 17, 0490/22

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Kommunstyrelsen, tillsammans med fastighetsnimnden och eventuellt ytterligare
berdrda aktorer, far i uppdrag, att vid behov hantera och hjilpa den Svenska
Brukshundsklubbens Géteborgsavdelning i omradet med ny lokalisering for sin
verksamhet. Detta ska ske i dialog med Brukshundsklubben.

2. Fastighetsndmnden fér i uppdrag att utreda och redovisa hur ndmnden ur
markégarrollen kan bidra till att atgérder genomfors vid de befintliga skjutbanorna sé
att bullerstorning fran verksamheten minskar.

Tidigare behandling
Bordlagt den 19 maj 2022, § 43.

Handling
2022 nr 102.

Yrkanden
Hampus Magnusson (M), Ann Catrine Fogelgren (L), Camilla Widman (S) och
Jorgen Knudtzon (KD) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Karin Pleijel (MP) och Jesper Berglund (V) yrkar bifall till forslaget frain MP och V 1
kommunstyrelsen.

Propositionsordning
Ordftranden stéller propositioner pa yrkandena och finner att kommunstyrelsens forslag
har bifallits. Omrdstning begérs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for bifall till kommunstyrelsens forslag. Nej for bifall
till forslaget fran Karin Pleijel och Jesper Berglund.”

Omrostningen utfaller med 59 Ja mot 19 Nej. 2 ledamoter avstar fran att rosta. 1 ledamot
ar franvarande. Hur var och en rostar framgar av bilaga 4.
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Kommunfullmaktige

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen
Fastighetsndmnden

Dag for justering
2022-06-16

Vid protokollet

Sekreterare
Lina Isaksson

Ordforande
Péar Gustafsson

Justerande
Hakan Eriksson
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Bilaga 2

Exploateringsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2026-02-02

§ 24 Arendenummer EXF-2024-00311

Aterredovisning av kommunfullmiktiges uppdrag att utreda
och redovisa hur namnden ur markagarrollen kan bidra till
atgarder for att minska bullerstéorningar vid de befintliga
skjutbanorna

Beslut
Enligt yrkande fran S, MP, V och C:

1. Exploateringsndmnden forklarar uppdraget om att utreda och redovisa hur
ndmnden ur markagarrollen kan bidra till att atgérder genomfors vid de befintliga
skjutbanorna sa att bullerstérning frén verksamheten minskar (KF 2022-06-09 §
17) for fullgjort.

2. Exploateringsnamnden ger exploateringsforvaltningen i uppdrag att vara
behjilplig vid arrendatorns eventuella genomférande av atgérden uppforande av
en 4 meter hog skdrm eller vall 1dngs banans norra sida.

3. Exploateringsnimnden dversidnder exploateringsforvaltningens tjansteutldtande
till kommunfullméktige och stadsmiljondmnden.

Tidigare behandling
Bordlagt 2025-09-22, § 206

Bordlagt 2025-10-20, § 251
Bordlagt 2025-11-17, § 279
Bordlagt 2025-12-15, § 306

Handlingar

Exploateringsforvaltningens tjdnsteutldtande

Yrkande frén D och M 2025-11-14 (protokollsbilaga 4)

Yrkande frén S, MP, V och C 2026-02-02 (protokollsbilaga 5)
Yrkanden

Robert Hammarstrand (S) yrkar bifall till yrkande fran S, MP, V och C

Patrik Hostmad (D) yrkar bifall till yrkande fran D och M
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Exploateringsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2026-02-02

Propositionsordning
Ordforanden Robert Hammarstrand (S) stéller proposition pa yrkandena och finner att
ndmnden bifallit yrkande frén S, MP, V och C.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunfullméktige

Stadsmiljondmnden
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Yrkande S, MP, V, C
Exploateringsndmnden
2026-02-02

Arende 24

Yrkande angiende aterredovisning av kommunfullmiktiges uppdrag att utreda och
redovisa hur nimnden ur markégarrollen kan bidra till dtgirder for att minska
bullerstorningar vid de befintliga skjutbanorna.

Forvaltningen har genomfort en vil genomarbetad utredning. Av den framgér, efter
genomlysning av olika alternativ, att det varken ar juridiskt mojligt eller Idmpligt for nimnden
ska std for investeringen betrdffande bullerskydd. Déremot ser vi ett stort varde i att
storningarna minskar for de kringboende och att verksamheten kan fortgd. Mot bakgrund av
detta anser vi att forvaltningen ska ges i uppdrag att underlétta for foreningen (arrendatorn) att
sjdlva genomfora atgirden. Det kan t.ex. gilla stod géllande tillstindsansdkningar, eventuell
justering av arrendeldngd, ytterligare vigledning m.m.

FORSLAG TILL BESLUT

Att exploateringsforvaltningen fér 1 uppdrag att vara behjélplig vid arrendatorns eventuella
genomforande av dtgirden uppforande av en 4 meter hog skdrm eller vall 1angs banans norra
sida.

Att 1 6vrigt bifalla tjénsteutlatandet.



Exploateringsnamnden

Yrkande Demokraterna, Moderaterna
med instammande av Liberalerna
2025-11-14 Arende 19, EXF-2024-00311

Yrkande angaende Aterredovisning av
kommunfullmaktiges uppdrag att utreda och
redovisa hur namnden ur markagarrollen kan
bidra till atgarder for att minska
bullerstorningar vid de befintliga
skjutbanorna

Forslag till beslut

I Exploateringsndgmnden:

1. Exploateringsforvaltningen far i uppdrag att genomfora den enligt
tjansteutlatandet mest effektiva enskilda atgérden langs norra sidan av 300-
metersbanan och att i detta arbete halla dialog med Orgryte Skytteforening.

2. Exploateringsndmnden forklarar uppdraget om att utreda och redovisa hur
ndmnden ur markagarrollen kan bidra till att atgérder genomfors vid de befintliga
skjutbanorna sa att bullerstorning frén verksamheten minskar (KF 2022-06-09
§17) for fullgjort.

3. Exploateringsnimnden &versédnder exploateringsforvaltningens tjansteutlétande,
med tilligg om att nimnden givit uppdrag till forvaltningen att genomfora
atgirden langs norra sidan av 300-metersbanan, till kommunfullméktige och
stadsmiljondmnden.

Yrkandet

Delsjoomradet &r ett av goteborgarna uppskattat och vilbesokt naturomrade for
rekreation. I anslutning till den sddra delen ligger flera skjutbanor. Skytteverksamheten &r
viktig som hobby och sport, for Sveriges krisberedskap och totalforsvar samt for
polismyndigheten. I samband med att detaljplanen for ett nytt skyttecentrum togs fram
framgick att det var befintliga skytteverksamheter, och inte det nya centret, som ger hdga
bullernivéer in i Delsjoomradet. Lokaliseringsutredningar har inte funnit alternativa
placeringar av skytteverksamheten som &r bittre.

Utredningen som nu aterrapporteras visar att skytte pa 300-metersbanan, i positioner utan
skydd av befintlig skjuthall eller bullerskidrmar, berdknas dverskrida Naturvardsverkets
undre riktvérde vid samtliga nirliggande bostéder vid Gundla mosse. Det blir d&ven hoga
bullernivéer i delar av naturomradet. Dessutom finns idag bara en liten trdd som skall
markera var skjutbanan borjar. Det gar en popular stig utmed hela skjutbanan och det ar
latt for barn och djur eller andra nyfikna att av misstag ta sig in och korsa skjutbanan. En
tydligare avskdrmning skulle dven forbattra sékerheten kring skjutbanan.

Utredningen visar att den foreslagna atgiarden vid 300-metersbanan ger en betydande
effekt till en rimlig kostnad. Att inget géra drabbar géteborgarna — bade narboende och
besokande i naturomradet. Alternativet som foreslas om att sdga upp arrendet och
avveckla skytteverksamheten skulle drabba en for Goteborg viktig skytteverksamhet.
Dirfor behover staden genomfora den enligt tjansteutlatandet mest effektiva enskilda
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atgérden langs norra sidan av 300-metersbanan. Det dr viktigt att arbete sker i dialog med
Orgryte Skytteforening. Atgirden #r framfor allt en 4tgéird som gynnar boende i Gundla
mosse och alla de géteborgare som besoker Delsjoomradets naturomrade och med
atgirden kan stadens arrendeintikt sékerstillas dven i framtiden.
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/s

Exploateringsforvaltningen fi‘ P Géteborgs

Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-08-27 Simon Engstrom
Arendenummer EXF-2024-00311 Telefon: 031-368 10 38

EXN 2025-09-22 E-post: simon.engstrom@exploatering.goteborg.se

Aterredovisning av kommunfullmaktiges
uppdrag att utreda och redovisa hur namnden
ur markagarrollen kan bidra till atgarder for
att minska bullerstorningar vid de befintliga
skjutbanorna

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden

1. Exploateringsndmnden forklarar uppdraget om att utreda och redovisa hur
ndmnden ur markégarrollen kan bidra till att atgérder genomfors vid de befintliga
skjutbanorna sa att bullerstérning fran verksamheten minskar (KF 2022-06-09 §
17) for fullgjort.

2. Exploateringsndmnden dversidnder exploateringsforvaltningens tjédnsteutlatande
till kommunfullméktige och stadsmiljondmnden.

Sammanfattning

Kommunfullméktige har uppdragit &t exploateringsndmnden att utreda och redovisa hur
kommunen, i sin roll som markégare, kan bidra till att minska bullerstdrningar fran
skjutbanor (kommunfullméktige 2022-06-09 § 17). Efter exploateringsnimndens
aterremiss den 25 mars 2024 har forvaltningen darfor latit konsultfoéretaget Efterklang
genomfora en bullerutredning med fokus pa skjutbanorna i Delsjoomradet, vilka gransar
till ett mindre sammanhéngande bostadsomrade. Inom omradet finns tre foreningar som
har skytte pa atta olika banor. Marken utarrenderas av stadsmiljéforvaltningen.

Utredningen visar att den mest effektiva enskilda atgérden ar att uppfora en 4 meter hog
bullerskirm eller vall lings norra sidan av Orgryte Skyttefdrenings 300 metersbana.
Denna étgérd kan reducera bullernivierna med upp till 10 decibel for bostdderna i Gundla
Mosse. Kostnaden berdknas till cirka 5 miljoner kronor. Berdkningen tar inte hansyn till
eventuella tillkommande kostnader av exempelvis sanering av férorenad mark. Utfors
begrénsade atgirder vid de andra banorna uppndr man en begransad minskning av buller.

Det ér principiellt mdjligt for kommunen att vidta atgirder pé arrenderad eller
intilliggande kommunal mark, men exploateringsforvaltningen avrader fran detta med
hénvisning till kommunallagens likstéllighetsprincip och praxis i arrendefragor.

Skytteverksamheten &r strikt reglerad. Tillsyn gors av stadens milj6forvaltning och i vissa
fall 1ansstyrelsen pa kontinuerlig basis. Skytteforeningar har via miljoforvaltningens
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beslut alagts sa kallat forsiktighetsmatt. Dessa forsiktighetsmatt reglerar verksamhetens
ljudemissioner pa ett tydligt och detaljerat sitt. I tidigare tjansteutlatande beskrivs
kommunens arbete med tillsyn.

Exploateringsnimnden behandlade drendet senast den 25 mars 2024. D& presenterades en
redogorelse for hur kommunen, frimst genom miljoforvaltningen, arbetat med tillsyn och
forsiktighetsatgérder for att minska buller i omrédet. Nimnden valde att terremittera
drendet den 25 mars 2024 med begiran om fortydligande kring kostnader samt
kommunens mdjligheter att som markégare utfora atgéarder for att ytterligare minska
buller vid skjutbanorna.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Bullerutredningen ger vid handen att ett bullerplank om 5 miljoner kronor ar det mest
effektivaste bullerskyddet for de boende i Gundla Mosse. Skytteforeningen kan svérligen
sjélva finansiera skyddet.

Bedomning ur ekologisk dimension
Skjutbanor framjar inte biologisk mangfald. Dock kan en koncentration av
skytteverksambhet till ett omrade minska péverkan pa andra naturomraden.

Bedomning ur social dimension

Skytteverksamheten &r en del av stadens foreningsliv och bedrivs i foreningsform. Att
verksamheten bedrivs i foreningsform kan ha en positiv effekt for beddmningen ur social
dimension. Hur omfattande det blir paverkar inte kommunen som markégare nagon utan
ar ndgonting som for de enskilda foreningarna arbetar med.

Samverkan
Forvaltningen har bedomt att facklig samverkan inte dr aktuellt i detta drende.

Bilagor

1. Utredning av bullerddmpande atgérder vid skjutbanorna i Delsjéomradet
2. Exploateringsforvaltningens tjansteutlatande 2024-03-01

3. Exploateringsndmndens protokollsutdrag 2024-03-25, § 64

Protokollsutdrag skickas till
Kommunfullméktige

Stadsmiljondmnden
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Arendet

Exploateringsforvaltningen redovisar kostnadsunderlag for bullerskydd vid skjutbanorna i
Delsjoomradet samt om det dr mdjligt for kommunen som markigare att gora atgarder pa
arrendemark alternativt pd kommunal mark i anslutning till arrendestéllet.

Beskrivning av arendet

Tidigare fastighetsndmnden fick av kommunfullmiktige i uppdrag att utreda och redovisa
hur nimnden ur markégarollen kan bidra till att dtgérder genomfors vid de befintliga
skjutbanorna sa att bullerstérning fran verksamheten minskar (KF 2022-06-09, § 17).

Den 25 mars 2024 redovisade forvaltningen for exploateringsndmnden hur kommunen,
framst via miljoforvaltningen, bedrivit arbetet for att minska effekterna av bullret.
Exploateringsndmnden aterremitterade drendet for kompletterande uppgifter om kostnad
for bullerskydd samt om det d4r mdjligt for kommunen som markégare att gora atgirder pa
arrendemark alternativt pd kommunal mark i anslutning till arrendestéllet.

Skytteverksamheten dr strikt reglerad. Tillsyn gors av stadens miljéforvaltning och i vissa
fall lansstyrelsen pé kontinuerlig basis. Skytteforeningar har via miljoforvaltningens
beslut alagts sa kallat forsiktighetsmatt. Dessa forsiktighetsmétt reglerar verksamhetens
ljudemissioner pa ett tydligt och detaljerat sitt. [ tidigare tjansteutlatande beskrivs
kommunens arbete med tillsyn.

Konsultforetaget Efterklang har pa uppdrag av exploateringsforvaltningen utrett
mojligheter att minska bullret fran skjutbanorna i Delsjoomradet. Fokus ligger pa atgarder
som forbéttrar bullersituationen utan att ytterligare begrinsa skytteklubbarnas
verksamhet.

Problemstillning

Skottbullret dverskrider delvis Naturvardsverkets riktvirden, frimst vid Orgryte
Skytteforenings 300 metersbana. Ljudnivén frén de dvriga banorna underskrider
riktvirdena. Aven om bullret frin skjutbanorna understiger Naturvardsverkets riktvirden,
kan det upplevas som storande av boende och de som tillfdlligt vistas i naturomréadet.

Sammanfattning och analys av utredning av bullerdampande atgarder i
Delsjoomradet

Pé uppdrag av exploateringsforvaltningen har konsultforetaget Efterklang utrett atgérder
for att minska skottbullret fran skjutbanorna i Delsjoomradet med sérskilt fokus pa
bostiderna vid Gundla Mosse. Skytteklubbarna som omfattas r Orgryte Skytteforening,
Hérlanda Pistolskytteklubb och Polisens Sportcenter.

Mest effektiva enskilda atgérd:
«  Orgryte Skytteforening, 300 metersbanan:
Uppforande av en 4 meter hog skidrm eller vall ldngs banans norra sida ger den
storsta enskilda effekten med en reducering pa ca 10 dB vid bostéder.

Atgérder med bést kombinerad effekt:
De atgarder som ger bést resultat tillsammans ar:

1. 4 meter hog skirm eller vall lings norra sidan av 300 metersbanan (reduktion ca
10 dB).
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2. Ytterligare skarmvéggar pa Hirlanda Pistolskytteklubbs skjutbana Filtet (5-10
dB reduktion).

3. Hojning av vallen norr om Orgrytes 100 metersbana (ca 5 dB reduktion).

4. Hojning av vallen norr om Hérlanda Pistolskytteklubbs skjutbana Gropen (ca 5—
10 dB reduktion).

5. Ljudabsorbent pa befintlig betongvigg pa Harlandas skjutbana Féltet (0-3 dB
reduktion).

Dessa kombinerade atgérder berdknas ge en noterbar forbattring och sinka bullernivéerna
under Naturvardsverkets riktvirden for flertalet bostader.

Kostnadsuppskattning (separata atgérder)

Orgryte Skytteforening
« Vall ldngs hela 300 m-banan: 650 tkr—2,6 Mkr
«  Skérm langs hela 300 m-banan: 5 Mkr
- Kortare vall (20 m): 50-200 tkr
« Kortare skdrm (20 m): 400 tkr
« Hojning av vall vid 100 m-banan: 100400 tkr

Hirlanda Pistolskytteklubb:
- Hojning av vall 6ster om Duellen: 50-200 tkr
«  Ytterligare skairmvigg (med absorbent): 400 tkr/vigg
«  Absorbent pa befintlig vigg: 40 tkr
«  Hojning av vall norr om Gropen: 60-250 tkr

Polisens Sportcenter:
«  Hojning av vall sydost: 50-200 tkr

Kostnaderna dr exklusive byggherrekostnader, vegetation, eventuella féroreningar och
ovintade svérigheter. Av utredningen framgar att den foreslagna &tgirden under punkt 1,
alltsd en 4 meter hog skiirm eller vall lings norra sidan av Orgryte Skytteforenings 300
metersbana, &ven kommer att ha en viss bullerdimpande effekt for bostdderna norr om
fran Gvriga skjutbanor. Utredningen beskriver dock denna effekt som marginell for de
Ovriga skjutbanorna eftersom de ligger ldngre bort frin avskdrmningen och ar orienterade
annorlunda i forhéllande till bostdderna.

Sammanfattningsvis
«  Atgérden minskar primért bullret frén 300 metersbanan (ca 10 dB).

« Samma atgiard minskar bullret fran de andra skjutbanorna, men endast i mycket
begrénsad omfattning eftersom avsténdet &r storre och skjutbanornas orientering
g0r att ljudet inte traffar skarmen effektivt.

Darfor kan man séga att atgiarden ar mycket effektiv for att dimpa ljud fran den bana den
direkt angrénsar till, men att man inte ska rikna med négon storre effekt for ljud fran
Ovriga skjutbanor. Effekten finns, men &r inte tillrdckligt stor for att ensam utgéra en
16sning for bullret fran samtliga skjutbanor.
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Kommunens moéjlighet som markagare att géra atgarder pa arrendemark
alternativt pa kommunal mark i anslutning till arrendemarken

Kommunen upplater stora delar av den kommunédgda marken med arrende till
goteborgarna och dess foretagare. Utgadngspunkten vid arrende &r att det dr arrendatorn
som forddlar och anldgger de anldggningar som dndamalet med arrendeupplételsen
medger. Med andra ord har jorddgaren ingen skyldighet att investera i anldggningar inom
eller invid den upplatna marken.

Exploateringsforvaltningen har ca 3 000 arrendeupplatelser dér arrendatorerna sjilva har
utformat och investerat i anldggningar med mera. Forvaltningen avrader eventuella beslut
om att investera i anldggningar som gynnar enskilda arrendatorer. Det finns en
overhiangande risk att andra arrendatorer efterfragar ekonomiskt stéd for att bedriva sin
verksamhet. Att endast vissa kan komma i fraga for ekonomiskt stod torde strida mot
kommunallagens likstillighetsprincip.

Forvaltningens bedémning

Enligt den bullerutredning som gjorts finns det mojlighet att minska bullernivan med upp
till 10 dB, framfor allt for de boende 1 Gundla Mosse. Forslaget ar att uppfora en fyra
meter hog bullervall eller skdrm vid den norra banan, gevérsskytteklubben. Det bor
noteras att en vall av den foreslagna storleken far en ansenlig bred bas och kan uppfattas
som ett allt for stort ingrepp i naturen. En skdrm med bullerdimpande material &r déarfor
att foredra framfor en vall. Kostnaden for en 300 meter lang skérm beréknas till ca 5
miljoner kronor. Berdkningen tar inte hénsyn till eventuella tillkommande kostnader av
exempelvis sanering av fororenad mark.

Exploateringsforvaltningen bedomer att det finns tva alternativa véigar for att minska
bullret for de boende 1 Gundla Mosse: kommunen finansierar och uppfor en
bullerdimpande skérm eller att gevarsklubbens sidg upp for avflyttning. Det &r svart att
omlokalisera verksamheten — risken 4r att man sé att sdga flyttar problemet nagon
annanstans.

Det bor uppméarksammas att huvudprincipen vid upplételse av mark ar att arrendatorn i
alla delar bekostar det som krivs for att bedriva den avsedda verksamheten. Att franga
denna princip riskerar att skapa férvintningar om stod fran andra arrendatorer och kan
utmana eller strida mot kommunallagens princip om likabehandling.

Kristina Lindfors Marie Persson
Direktor exploateringsforvaltningen Avdelningschef mark och boende
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Harlanda Pistolskytteklubb - Faltet
Dagslagets utformning

Harlanda Pistolskytteklubb - Faltet

Skytte utan skydd av betongvagg, men denna har forsetts med ljudasborbent

Bilaga 5
Harlanda Pistolskytteklubb
Faltet

Ljudniva (dBAI)

I > 70

. 65-70
60 - 65

. 55 - 60
I

50 - 55

Utbredningskarta: Ljudniva 1.5 m éver
mark, frifaltsvérde.

TECKENFORKLARING
O  skjutposition

= Bullerskydd
@  Berdkningspunkt vid bostader
@  Berdkningspunkt Delsjgomradet

A: Linnés villrunor

B: Delsjobadet

C: Stora Torps tange

D: Brattklevs udde

E: Stora Delsjons flytbro
F: Kalvemossen
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(A3) Skala 1:10000 ¢
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BESTALLARE
Exploateringsforvaltningen

HANDLAGGARE UPPDRAGSNUMMER
Gunnar Agren och Niklas Carlsson D0223618

GRANSKAD AV DATUM
2025-05-28

PART OF AFRY
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Bilaga 7
Polisens Sportcenter

Ljudniva (dBAI)
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Utbredningskarta: Ljudniva 1.5 m Gver
mark, frifaltsvarde.
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@ Berakningspunkt Delsjoomradet

A: Linnés villrunor

B: Delsjobadet

C: Stora Torps tange

D: Brattklevs udde

E: Stora Delsjons flytbro
F: Kalvemossen

(A3) Skala 1:10000

0 50 100 200 300 400 500
m
BESTALLARE
Exploateringsforvaltningen
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Gunnar Agren och Niklas Carlsson D0223618
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BILAGA 8 — Beréknade nivaer av skottbuller vid bostader

efterklang:

PART OF AFRY

Beraknade nivaer av skottbuller i dBAI i berakningspunkterna vid bostéder

Skjutbana Atgard 1 2 3 4 5 6 7 8
Orgryte Skytteférening. 300 metershanan. . i

. . Dagsléagets utformning 80 75 76 75 76 75 75 75
Skytte ca 100 m fran kulfang
Orgryte Skytteférening. 300 metershanan. 4 m hog avskarmning langs norra

. . . 67 59 59 59 60 60 60 60
Skytte ca 100 m fran kulfang sidan
Orgryte Skytteférening. 100 metershanan. Dagsléagets utformning 68 56 56 58 57 57 55 55
Orgryte Skytteférening. 100 metershanan. Ho6jd vall norr om skjutposition 64 53 53 54 54 54 54 54
Harlanda Pistolskytteklubb. Duellen Dagsléagets utformning 70 64 64 63 63 62 62 61
Harlanda Pistolskytteklubb. Duellen Hojd vall dster om skjutposition 70 64 64 63 63 62 62 61
Harlanda Pistolskytteklubb. Faltet. Skytte . i

Dagsléagets utformning 67 57 56 56 56 59 60 61

utan skydd av betongvéggen
Harlanda Pistolskytteklubb. Faltet. Skytte i . i

i} Dagsléagets utformning 55 49 50 50 50 51 51 52
skydd av betongvaggen
Harlanda Pistolskytteklubb. Faltet. Skytte Betongvéaggen har forsetts med

. ) 66 56 54 56 56 58 59 58

utan skydd av betongvéaggen ljudabsorberande material
Harlanda Pistolskytteklubb. Gropen Dagsléagets utformning 61 52 54 53 53 53 54 54
Harlanda Pistolskytteklubb. Gropen Hojd vall 1angs norra sidan 53 48 48 48 49 49 48 48
Polisens Sportcenter. Skjutriktning OSO Dagsléagets utformning 46 41 41 46 46 42 42 42
Polisens Sportcenter. Skjutriktning OSO Hojd vall 1angs syddstra sidan 46 41 41 46 46 42 42 42




BILAGA 9 — Beraknade nivaer av skottbuller i utvalda berakningspunkter i Delsjoomradet

efterklang:

PART OF AFRY

Beraknade nivaer av skottbuller i dBAI i utvalda berékningspunkterna inom Delsjoomradet
) Stora
. } Linnes Stora Torps Brattklevs
Skjutbana Atgard ) Delsjobadet . Delsjons Kalvemossen
Villrunor tange udde
flytbro
Orgryte Skytteférening. 300 metershanan. )
. . Dagsléagets utformning 71 53 78 64 66 78
Skytte ca 100 m fran kulfang
Orgryte Skytteférening. 300 metersbanan. | 4 m hog avskarmning langs
. . ) 63 47 67 64 66 78

Skytte ca 100 m fran kulfang norra sidan
Orgryte Skytteférening. 100 metersbanan. | Dagslagets utformning 56 48 81 63 72 80
Orgryte Skytteférening. 100 metersbanan. | Hojd vall norr om skjutposition 56 48 66 63 72 80
Harlanda Pistolskytteklubb. Duellen Dagsléagets utformning 64 50 53 65 57 53
Harlanda Pistolskytteklubb. Duellen Hojd vall dster om skjutposition 64 50 48 65 57 53
Harlanda Pistolskytteklubb. Féltet. Skytte )

. i ) Dagsléagets utformning 72 54 59 61 71 64
pa norra sidan av betongvéggen
Harlanda Pistolskytteklubb. Faltet. Skytte )

. i ) Dagslagets utformning 59 49 57 62 71 68
pa s6dra sidan av betongvaggen
Harlanda Pistolskytteklubb. Faltet. Skytte | Betongvéggen har férsetts med

. i i . 72 54 59 61 71 64
pa norra sidan av betongvéggen ljudabsorberande material
Harlanda Pistolskytteklubb. Gropen Dagsléagets utformning 65 46 56 69 73 65
Harlanda Pistolskytteklubb. Gropen Hojd vall 1angs norra sidan 51 45 52 69 73 65
Polisens Sportcenter. Skjutriktning OSO Dagsléagets utformning 43 38 42 66 71 86
Polisens Sportcenter. Skjutriktning OSO Hojd vall 1angs syddstra sidan 43 38 42 61 71 72




Exploateringsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-03-25

§ 64 Arendenummer EXF-2024-00311

Svar pa kommunfullmaktiges uppdrag att utreda och
redovisa hur namnden ur markagarrollen kan bidra till
atgarder for att minska bullerstéorningar vid de befintliga
skjutbanorna

Beslut
Exploateringsndmnden beslutar pa forslag av Robert Hammarstrand (S):

Arendet 4terremitteras till forvaltningen for att kompletteras med information om kostnad
for bullerskydd samt om det dr mgjligt for kommunen som markédgare att gora atgarder pa
arrendemark alternativt pd& kommunal mark i anslutning till arrendemarken.

Handling

Exploateringsforvaltningens tjénsteutldtande 2024-03-01
Dag for justering

2024-04-04

Vid protokollet

Sekreterare
Hanna Jansson

Ordférande Justerande
Robert Hammarstrand (S) Patrik Héstmad (D)
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Exploateringsforvaltningen

4 Goteborgs
P=d Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-03-01 Simon Engstrom
Arendenummer EXF-2024-00311 Telefon: 0739102441
E-post: simon.engstrom@exploatering.goteborg.se

Svar pa uppdrag fran kommunfullmaktige att
utreda och redovisa hur namnden ur
markagarrollen kan bidra till atgarder for att
minska bullerstorningar vid de befintliga
skjutbanorna

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden

1. Exploateringsndamnden foreslar kommunfullméktige att forklara uppdraget om att
utreda och redovisa hur ndmnden ur markégarrollen kan bidra till att atgirder
genomfors vid de befintliga skjutbanorna sa att bullerstorning fran verksamheten
minskar (KF 2022-06-09 § 17) for fullgjort.

2. Exploateringsndamnden 6versiander exploateringsforvaltningens tjansteutlatande
till kommunfullmaktige.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige gav exploateringsndmnden i uppdrag att utreda och redovisa hur
ndmnden ur markagarrollen kan bidra till att atgérder genomfors vid de befintliga
skjutbanorna sa att bullerstorning fran verksamheten minskar (kommunfullméktige 2022-
06-09 § 17).

Kommunen upplater mark till sju skytteforeningar som under en langre tid bedrivit sin
verksamhet. Verksamheten é&r strikt reglerad i 9 kap. Miljobalken (1998:808) och i 2 kap.
§ 30 Miljoprovningsforordningen (2013:251). Tillsyn gors av stadens miljoforvaltning
och i vissa fall ldnsstyrelsen pa kontinuerlig basis. Skytteféreningar har via
miljoforvaltningens beslut alagts sé kallat forsiktighetsmétt. Dessa forsiktighetsmatt
reglerar verksamhetens ljudemissioner pa ett tydligt och detaljerat sétt.

Exploateringsforvaltningen i sin roll som markégare och upplatare av mark till
skytteforeningar kan svérligen utvidga de s kallade forsiktighetsmatten som
miljoforvaltningen alagt foreningarna. Det som aterstar for kommunen om regleringen
uppfattas som otillrécklig, r att sdga upp avtalen for avflyttning. Alternativet att dlagga
foreningarna att bygga bullerddmpande skydd och barriérer &r kostsamt. De atgérder som
foreningarna har pengar till ar i de flesta fall inte tillrickliga for att ddmpa ljudnivén till
rekommenderade riktvarden.
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Bedomning ur ekonomisk dimension

Foreningens kostnader for eventuella bullerdimpande atgérder i form av barridrer etcetera
ar kostsamt. Vissa foreningar har begrénsad ekonomi att genomfora dessa atgérder, som
inte garanterat ger dnskad effekt. Det ankommer inte kommunen i egenskap av
fastighetségare att bekosta anldggningar som &r kopplade till arrendatorns verksamhet.
Vid en eventuell uppsigning av ett arrendestélle uteblir framtida arrendeintikter for
staden samt risk for betydande saneringskostnader.

Bedomning ur ekologisk dimension
Skyttebanor i sig dr ingenting som gynnar ekologisk méngfald. Mojligt kan det ses som
gynnsamt att skyttet bedrivs pa en geografiskt koncentrerad yta.

Beddmning ur social dimension
Oftast bedrivs skytteverksamhet i foreningsform och dr en del av stadens foreningsliv.

Samverkan
Forvaltningen har fort en dialog med milj6forvaltningen.

Samverkan med de fackliga organisationerna har inte bedomts aktuell i detta &rende.

Bilagor
1. Protokollsutdrag (kommunfullméktige 2022-06-09 § 17)
2. Handling KF 2022 nr 102

Protokollsutdrag skickas till
Kommunfullmaktige
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Arendet

Kommunfullmiktige gav i uppdrag till exploateringsnimnden att utreda och redovisa hur
ndmnden ur markégarrollen kan bidra till att atgérder genomfors vid de befintliga
skjutbanorna sa att bullerstérning fran verksamheten minskar (kommunfullméktige 2022-
06-09 § 17).

Beskrivning av arendet
Efter kontakt med Goteborgs stads miljoforvaltning beskriver de sitt tillsynsarbete av
skjutbanor pa foljande sétt:

”Miljéforvaltningen har tillsyn dver miljofarliga verksamheter enligt kap. 9 1
Miljobalken.

De skjutbaneanldggningar som miljoforvaltningen har tillsyn pa dr anmélningspliktiga
enligt 2 § 30. kap miljoprévningsférordningen.

2§ Anmdlningsplikt C och verksamhetskod 92.20 giller for skjutbana som dr
stadigvarande inrdttad for skjutning utomhus med skarp ammunition till finkalibriga
vapen (kaliber mindre dn 20 millimeter) for mer dn 5 000 skott per kalenderdr. For dessa
anldggningar har kommunen tillsynsansvar.

1§ Tillstandsplikt B och verksamhetskod 92.10 gdller for skjutfdlt for skjutning med
grovkalibriga vapen (kaliber storre dn 20 millimeter) eller for sprdngningar av
ammunition, minor eller andra sprdngladdningar. For dessa anldggningar har
Ldnsstyrelsen tillsynsansvar.

Naturvérdsverket har i allmidnna rad om buller frén skjutbanor (NFS 2005:15) angivit
riktvdrden for buller fran skjutbanor for finkalibrig ammunition (< 20 mm).

Det ér utifrén dessa riktvarden vi utgar fran nér vi gor vara bedomningar och stéller krav i
tillsynen. Enligt Naturvardsverkets allménna rad bor riktvardena tillimpas pé de
ljudnivéer som uppkommer vid skjutning med de vapen- och ammunitionstyper som ger
hogsta ljudemissionen. Riktvéirdena ar en utgangspunkt och vigledning for den
bedomning som gors i varje enskilt fall. Sarskilda skil kan medfora att avsteg kan behova
goras, savél uppat som nedat, fran de angivna riktvérdena. Skyddsatgérder bor i forsta
hand vidtas genom avskdrmningar vid skjutbanan och i andra hand genom
tidsbegransningar. Hansynsreglerna maste dock tillimpas sa att inte orimliga krav stélls
med hénsyn till den nytta som atgérder och forsiktighetsmétt ger fér miljén och
maénniskors hélsa, i forhallande till de kostnader som de innebar for den som bedriver en
verksamhet.

Flera av kommunens skjutbanor ligger i kénsliga omrédden ddr ménga bor eller rdr sig och
upplevs dérfor som storande. Skjutbanorna har ofta legat pd platsen sedan en lang tid
tillbaka. I takt med att folkméngden i kommunen dkat sa 4r det fler som numera bor och
vistas i nirheten av dessa omraden. Det finns en intressekonflikt mellan de som pa sin
fritid 4r engagerade i skjutbanornas bulleralstrande verksamhet och de boenden samt de
som vistas i friluftsomrdden som varnar om tysta tider. Milj6forvaltningen forsoker i sin
tillsyn ta hansyn till allas intressen och gora en vél avvigd beddmning i varje enskilt
drende. Naturvéardsverkets riktviarden ar en utgdngspunkt men dé buller kan upplevas som
en oldgenhet dven vid 14ga nivéer fattas ofta beslut om bullerfria skjuttider, framfor allt
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anpassas skjuttiderna sa att storningskéansliga tider s& som kviéllar och helger undviks
enligt Naturvérdsverkets allménna réd.

Enligt Naturvardsverkets allménna rad ska skyddsatgérder i forsta hand vidtas genom
avskdrmningar vid skjutbanan dir skjutbanorna bland annat kan skydda omgivningen mot
buller genom att bygga bullerddmpande skydd och barridrer. Nar miljoforvaltningen
utfort tillsyn av de skjutbanor som ligger i ljudkénsliga omraden har klubbarna uttryckt
en forstaelse for den storning som verksamheten orsakar och beskrivit hur de jobbar
kontinuerligt med att forsoka forbéttra ljudsituationen utéit. Klubbarna har sa 1dngt det
gatt vidtagit mojliga skyddsatgirder, till exempel uppfort bullerddmpande skjuthallar och
dndrat banornas skjutriktning. For att kunna forbéttra bullersituationen ytterligare for
nirboende och de som vistas i ndromrédet har klubbarna uttryckt ett behov av externa
medel di bullerddmpande atgirder i form av bullervallar ofta dr kostsamma for
verksamheten som har begriansad ekonomi. De atgédrder som klubben har pengar till ar i
de flest fall inte tillrdckliga for att ddmpa ljudnivén ner till rekommenderade riktvarden.

I samband med planeringen av bullerdimpande dtgarder bor en oberoende sakkunnig
anlitas som genom berdkningar av ljudnivan fran olika skjutvapen kan bedéma hur
bullervallen ska utformas sa att atgirderna som genomfors har effekt.”

Forsiktighetsmatt
Exempel pa miljoforvaltningens beslut om forsiktighetsmatt:

Skytte med magnumladdad ammunition far inte anvéndas pé skjutbanan.
Skytte far inte bedrivas under juli médnad med annan ammunition 4n kaliber 22.
Skytte far inte bedrivas under roda dagar eller dag fore rod dag.

Information om skjuttider och planerade tivlingar ska séttas upp vid infart till
skjutbanan samt finnas tillgdngligt pa foreningens hemsida sé linge en sddan

-

uppratthalls.

5. Skytte pa samtliga banor begrinsas till féljande tider och vapentyper a. Klockan
09.00 — 20.00 méndag — torsdag, alla vapen b. Klockan 10.00 — 15.00 l6rdagar,
alla vapen c. Klockan 09.00 — 20.00 sondagar, endast kaliber 22.

6. Hagelskytte far inte bedrivas pa skjutbanan till dess att utredning dver
ljudutbredning har ingetts och skyttet godkénts av miljoforvaltningen.

7. Vid storre misterskap som inte dr interna klubbtévlingar kan undantag fran
tidsrestriktioner i villkor 5 medges maximalt tva ganger per ar. Ansdkan om
undantag ska inkomma senast sex veckor innan tdvlingen dger rum.

8. Allt skytte pa skjutbanorna ska journalforas avseende antal skott och kaliber.
Journalen ska finnas tillgénglig for tillsynsmyndigheten pa banan och uppvisas
vid begéran. Villkoret omfattar dven skytte som bedrivs av tredje man sa som
Polismyndigheten eller andra aktdrer som hyr in sig hos verksamhet.

9. Antal skott som skjutits under éret ska redovisas senast den 1 mars &rligen for
foregdende ar. Redovisningen ska ske per bana och skyttetyp.

10. Redogorelse for Polismyndighetens skytte pa er bana ska inges till
miljoforvaltningen senast 3 manader efter beslutet vunnit laga kraft.
Redogorelsen ska omfatta vapentyper, total méngd avlossad ammunition arligen
for 2019 och 2020, skyttetider samt kontaktperson for verksamheten. Detta beslut
borjar gilla sex veckor efter att det vunnit laga kraft.
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Forvaltningens bedémning

Verksamheten pa skjutbanorna &r strikt reglerad. Kommunen och lénsstyrelsen utdvar
tillsyn for att forvissa sig om att skytteklubbarna foljer forordningar, lagar och de
forsiktighetsmatt som miljoforvaltningen har élagt verksamheten. Det finns dven ett antal
vigledande domar som mark- och miljddomstolen har fattat.

Exploateringsndmnden i sin roll som markégare och upplétare av mark till
skytteforeningar kan svérligen utvidga de s kallade kallade forsiktighetsmatten som
miljoforvaltningen alagt foreningarna. Det som aterstar for kommunen om regleringen
uppfattas som otillrécklig, &r att sdga upp avtalen for avflyttning. Att omlokalisera en
skyttebana bedoms svart ur flera olika aspekter. Alternativet att dldgga foreningarna att
bygga bullerddmpande skydd och barriérer ar kostsamt. De atgérder som foreningarna har
pengar till &r i de flest fall inte tillrdckliga for att ddmpa ljudnivén ner till
rekommenderade riktvérden.

Kristina Lindfors Marie Persson
Direktor exploateringsforvaltningen Avdelningschef mark och boende

Goteborgs Stad Exploateringsforvaltningen, tjansteutlatande
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