Kommunfullmaktige

Handling 2025 nr 229

Redovisning av uppdrag att ta fram en modell
for miljodifferentierad batplatsavgift i
Goteborgs Stads smabatshamnar

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag

Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjansteutlatande
den 25 september 2025 med tilldgg enligt yrkande frén MP, S och V

den 4 november 2025 och foreslar att kommunfullmiktige beslutar:

1. Redovisning av uppdrag givet i budget 2024 till milj6- och klimatndmnden att i
samverkan med Grefab ta fram en modell for miljodifferentierad batplatsavgift i
Goteborg Stads smabatshamnar, antecknas och forklaras fullgjort.

2. Grefab far i uppdrag att ta fram forslag pa en enklare form av miljédifferentiering
av avgiften, som kan genomforas inom befintligt kundregister. Forslaget ska
inkludera en simulering 6ver ekonomiska konsekvenser per béttyp och for den
enskilda batdgaren. Miljo- och klimatndmnden ska bistd i arbetet. Ddrmed anses
hemstillan fran milj6- och klimatndmnden besvarad.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Karin Pleijel (MP) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag och tilliggsyrkande
fran MP, S och V den 4 november 2025.

Axel Josefson (M) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag och avslag pa
hemstillan fran milj6- och klimatndmnden samt tilliggsyrkande fran
MP, S och V den 4 november 2025.

Kommunstyrelsen beslutade forst utan omrostning att bifalla stadsledningskontorets
forslag.

Kommunstyrelsen beslutade hirefter utan omrostning att bifalla tilliggsyrkandet fran
MP, S och V.
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Representanterna fran M, D, L och KD antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 22 oktober 2025.

Emmyly Bonfors (C) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 4 november 2025.

Goteborg den 12 november 2025
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold

Goteborgs Stad kommunfullmaktige



Kommunstyrelsen

Yttrande Moderaterna, Demokraterna, Liberalerna,
Kristdemokraterna
2025-10-22 5, SLK-2025-00891

Yttrande angaende Redovisning av uppdrag
att ta fram en modell for miljodifferentierad
batplatsavgift i Goteborgs Stads
smabatshamnar

Yttrandet

Moderaterna, Demokraterna, Liberalerna och Kristdemokraterna yrkar bifall till
tjdnsteutlatandet, vilket innebér att uppdraget antecknas och forklaras fullgjort.
Hemstéllan avslds med hinvisning till det som framkommer i tjénsteutlatandet. Sérskilt
vill vi lyfta fram att forslaget kraver en klassificering av fritidsbétar, att i ett enskilt bolag
bygga upp en lokal klassificeringsmetod och ett lokalt batregister blir byrakratiskt och
kostsamt, det saknas ett nationellt register for fritidsbatar och tidigare forsok med sédant
register avvecklades 1992 eftersom det inte f6ll vél ut. Frdgan far hanteras vidare i
Grefabs styrelse utifran géllande styrdokument och med en avvigning mellan ekologiska,
ekonomiska och sociala aspekter.
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Kommunstyrelsen

Tillaggsyrkande Miljopartiet, Socialdemokraterna, Vansterpartiet
Datum 2025-11-04 sarskilt yttrande Centerpartiet

Yrkande angaende redovisning av uppdrag att
ta fram en modell for miljodifferentierad
batplatsavgift i Goteborgs Stads
smabatshamnar

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Grefab far i uppdrag att ta fram forslag pa en enklare form av miljodifferentiering
av avgiften, som kan genomf6ras inom befintligt kundregister. Forslaget ska
inkludera en simulering 6ver ekonomiska konsekvenser per battyp och for den
enskilda batdgaren. Miljo- och klimatndmnden ska bista i arbetet. Darmed anses
hemstallan fran miljo- och klimatndmnden besvarad.

2. 1 ovrigt bifall till tjénsteutlatandet

Yrkandet

Ett nationellt batregister hade underlattat for att kunna géra en mer omfattande och
miljodifferentierad batplatsavgift, men vi ser inte att det &r en nddviandighet for att kunna
paborja arbetet. Vi delar miljo- och klimatndmndens bedémning att det inom befintligt
kundregister borde kunna goéras nagon forma av enklare eller mer kategorisk
miljodifferentiering och vill darfor att alternativet vidare utforskas i samrdd med milj6-
och klimatndmnden. I nuvarande modell ar det batens storlek som avgor avgiften. Vi ser
att modellen skulle kunna kompletteras med ytterligare parametrar sa som till exempel
batens framdrift.
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(P Goteborgs
74 Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-09-25 Anna Saveskog
Arendenummer SLK-2025-00891 Telefon: 031-368 03 90
E-post: anna.saveskog@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdrag att ta fram en modell
for miljodifferentierad batplatsavgift i
Goteborgs Stads smabatshamnar

Stadsledningskontoret Gverlamnar, utan eget stillningstagande, miljé- och
klimatndmndens hemstéllan avseende beslut i linje med vad som framgér av
tillaggsyrkande fran MP, S, V och C den 26 augusti 2025 § 131 for beslut i
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Redovisning av uppdrag givet i budget 2024 till miljo- och klimatndmnden att i
samverkan med Grefab ta fram en modell for miljodifferentierad batplatsavgift i
Goteborg Stads smabétshamnar, antecknas och forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Arendet #r en redovisning av ett uppdrag givet i budget 2024 till miljé- och
klimatndmnden att i samverkan med Grefab ta fram en modell for miljodifferentierad
batplatsavgift i Goteborg Stads smabatshamnar. Stadsledningskontoret bedomer att
kommunfullméktige kan foérklara uppdraget fullgjort.

Milj6forvaltningen har i samverkan med Grefab undersokt hur en miljodifferentierad
batplatsavgift kan utformas och implementeras i Grefab:s verksamhet. Utredningen
konstaterar bland annat att branschgemensamma miljokrav och ett register Over
fritidsbéatar krévs for implementering av en miljodifferentierad hamnavgift.

Forutom att besluta att godkénna redovisningen och att férklara uppdraget fullgjort,
beslutade milj6- och klimatndmnden dven att hemstélla till kommunfullméktige att fatta
beslut i linje med vad som framgar av tilldggsyrkandet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

En miljodifferentierad hamnavgift utan ett nationellt béatregister bedoms innebéra dkade
administrativa kostnader for Grefab. Anledningen é&r att detta kriaver egen insamling av
uppgifter som motortyp, motorstyrka och anvint brénsle, vilket i forlingningen kan leda
till hojda avgifter for Grefab:s kunder. En framtida 6kad elektrifiering av fritidsbatsflottan
kan skapa okade intékter for Grefab om investering i infrastruktur for elladdning sker och
batidgare erbjuds laddning i hamnarna.
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Bedomning ur ekologisk dimension

Fritidsbatar bidrar till betydande miljopaverkan, sarskilt i grunda, vagskyddade omraden.
Fritidsbatssektorn har stor paverkan badde genom fysisk paverkan fran bryggor och andra
strukturer pa land och i strandzon. Paverkan fran batarna sker genom utslapp till luft,
vatten och mark. En miljédifferentierad hamnavgift kan bidra till en 6kad andel
fritidsbatar med légre miljobelastning. En sddan fordndring har potential att minska
utslapp, buller och andra negativa effekter pa vattenmiljé och ekosystem. Det kan dven
bidra till méluppfyllnad av huvudmalen och vissa delmél i milj6- och klimatprogrammet,
bland annat att Goteborgs Stad arbetar for renare hav, sjoar och vattendrag.

Elbétar lyfts ofta fram som ett alternativ med ldg miljopaverkan, men dven dldre batar kan

vara fordelaktiga ur ett livscykelperspektiv, sarskilt med tanke pa fritidsbétars generellt
laga nyttjandegrad. Livscykelanalyser visar att fortsatt anvindning av befintliga bétar i
vissa fall kan vara mer miljomaéssigt hallbart 4n nyproduktion av sévail traditionella som
elektrifierade fritidsbétar.

Mot denna bakgrund dr det viktigt att de kriterier som ska styra avgiftsdifferentieringen
vilar pa ett brett och vélgrundat underlag. Annars finns risk att styrmedlet far begréansad
eller till och med oonskad effekt ur miljosynpunkt.

Beddmning ur social dimension

En miljodifferentierad hamnavgift kan uppfattas som oréttvis om den leder till att
batdgare med dldre batar far hogre avgifter samtidigt som elbatsdgare premieras.
Syftet med avgiftsdifferentieringen ar att minska fritidsbétarnas miljopaverkan, vilket i
forlangningen bidrar till en béttre vattenmilj6. Detta gynnar invanarnas tillgang till
rekreation och naturupplevelser i stadens narmiljo.

Samverkan
Grefab har informerat om drendet i bolagets samverkansgrupp den 6 maj 2025.

Bilagor
1. Milj6- och klimatndmndens handlingar 2025-08-26 § 131
2. Grefab:s handlingar 2025-06-12 § 45
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Arendet

Arendet ir en redovisning av ett uppdrag i Goteborgs Stads budget 2024 till miljé- och
klimatndmnden att i samverkan med Grefab ta fram en modell for miljodifferentierad
batplatsavgift i Goteborg Stads smabatshamnar.

Beskrivning av arendet

Hantering av uppdrag och beslut

Miljoforvaltningen har i samverkan med Grefab utrett hur en miljodifferentierad
batplatsavgift kan utformas och implementeras i Grefab:s verksamhet. Férvaltningen och
bolaget har tagit fram likalydande tjansteutlatanden som har behandlats i miljé- och
klimatndmnden respektive Grefab:s styrelse.

Grefab:s styrelse beslutade 2025-06-12 § 45 att godkénna aterrapporteringen av
uppdraget och att forklara uppdraget fullgjort. Milj6- och klimatndmnden beslutade vid
sitt sammantrade 2025-08-26 § 131 att godkdnna aterrapporteringen av uppdraget och att
forklara uppdraget fullgjort.

Milj6- och klimatndmnden beslutade dven att hemstélla till kommunfullméktige att fatta
beslut i linje med vad som framgar av tilldggsyrkande. Se rubrik nedan, Milj6- och
klimatndgmndens bedomning.

Utredning om hur en miljodifferentierad batplatsavgift kan utformas och
implementeras

Inom ramen fér uppdraget genomfordes en omvarldsbevakning for att f4 en bild av andra
hamnars avgiftsmodeller. En kunskapssammanstéllning som tagits fram inom det
parallella uppdraget "att inom ram utreda och ge forslag pé effektiva atgérder som syftar
till att stimulera 6kad héllbarhet vid stadens fritidshamnar” anvénts som underlag.
Arendet som aterrapporterar det uppdraget dr anmilt till ssmma sammantréde i
kommunstyrelsen som aktuellt drende.

Omvérldsbevakning hamnavgifter och avgiftsmodeller

I dagsldget finns inga nationella miljédifferentierade hamnavgifter for fritidsbatar i
Sverige. Initiativ for att minska miljopaverkan finns dock genom miljomérkning av
hamnar (Projektet Eko Marina) och informationskampanjer riktade till batdgare om
anvindning av alkylatbensin och godkédnda bétbottenfarger.

Finland har inf6rt miljdmérkningar for smébéatshamnar, dér hamnar som uppfyller vissa
miljokriterier far en miljoklassificering. I Tyskland finns initiativ dédr hamnar erbjuder
rabatterade avgifter for eldrivna fritidsbétar eller batar med laga utsldpp. Nederldnderna
har implementerat miljodifferentierade avgifter i vissa hamnar, dir avgifterna baseras pa
batens miljoprestanda, sdsom bransletyp och avgasutslapp.

Branschgemensamma miljbkrav och register krévs
Utredningen konstaterar att branschgemensamma miljokrav och ett register Gver
fritidsbatar krévs for implementering av en miljodifferentierad hamnavgift.

En forutsittning for en lagre hamnavgift for en mindre miljobelastande bat &r att baten
uppfyller vissa miljokrav. Relevant prestanda behover finnas registrerad for sadana batar.
For nérvarande finns ingen branschgemensam 6verenskommelse for fritidsbatar som
ticker vilka miljokrav och hur dessa krav bor viktas.
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Branschgemensamma miljokrav for fritidsbatar skulle underlatta framtagning av kriterier
samt Oka sannolikhet for acceptans hos bétégare genom att kriterier &r transparenta. For
att ta fram branschgemensamma miljokrav for fritidsbétar kravs att relevanta aktdrer som
myndigheter, tillverkare, batklubbar, Grefab och dess kunder med mera involveras i
processen.

Idag saknas nationellt register for fritidsbatar. Grefab bor ha tillgang till ett register Over
fritidsbatar samt mdjlighet att ta del av resultat fran regelbundna besiktningar for att
kunna folja batarnas prestanda dver tid och sikerstélla att bedomningar ar korrekta och
aktuella. Ett nationellt register &r att foredra framfor ett lokalt da det underléttar for flera
aktorer. Dessutom kan ett nationellt register vara mer kostnadseffektivt.

Undersbkningens resultat och sammanstélining i sin helhet
Undersdkningens totala resultat och sammanstéllning finns i sin helhet i
miljoforvaltningens tjansteutldtande i milj6- och klimatndmndens bifogade handlingar.

Miljo- och klimatnamndens bedémning

Milj6- och klimatndmnden bedomer att miljodifferentierade hamnavgifter kan fungera
som ett styrmedel for att minska miljopaverkan fran fritidsbatssektorn. Genom att
premiera mindre miljobelastande batar med ekonomiska incitament kan utvecklingen mot
en mer hallbar batanvandning paskyndas.

Némnden beddmer vidare att for att styrmedlet ska fa avsedd effekt krévs att
avgiftsmodellen bygger pé branschgemensamma och tydliga miljokriterier. Detta bedoms
avgorande for att sdkerstélla transparens och legitimitet. Ett nationellt batregister &r att
foredra framfor ett lokalt da det bedoms vara mer kostnadseffektivt samt ger
forutsattningar att underlétta for flera aktorer som forsékringsbolag, polis och
tullmyndighet.

Ekonomiska styrmedel behdver kombineras med andra &tgérder for att na full effekt. Det
kan handla om informationsinsatser, rddgivning och tillgang till infrastruktur som gor det
enkelt att vélja ratt.

Néamnden bedomer att det finns mdjligheter for Grefab att ta en ledande roll 1
omstdllningen. Det kan bidra till en positiv miljoprofil och stérkt attraktivitet utan att det
behover innebdra ekonomiska risker, forutsatt att modellen utformas pa ett genomtéankt
och kostnadsneutralt sitt. Miljodifferentierade hamnavgifter bor ses som en strategisk
investering i en gron omstéllning.

For att avgiftssystemet ska fungera som en faktisk drivkraft krévs reella skillnader mellan
avgifterna for miljovanliga och mindre miljévéanliga batar. Eftersom béatkdp innebér stora
investeringar méste signalen om framtida driftskostnader vara tillrdckligt stark for att
paverka kopbeteenden. Pa sikt innebér det att mindre miljovanliga batar kommer att bara
en hogre kostnad. Det &r en nodvandighet for att modellen ska vara bade effektiv och
ekonomiskt hallbar.

Miljo- och klimatnamndens hemstéllan till kommunfullméaktige

I yrkandet som ligger till grund for hemstéllan lyfts bland annat att det i utredningen
framkommer att flera hinder foreligger och att ett arbete for att kunna differentiera
taxorna kréver arbete i flera steg. Milj6- och klimatndmnden ser ett behov av att pdbdrja
detta arbete och sedan stegvis kunna utveckla det till effektiv styrning mot hallbarhet.
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I de fall som Grefab onskar stod i sitt arbete bor miljoforvaltningen bistd med detta sa att
Goteborgs Stad tydligt arbetar som en helhet mot gemensamma mal.

Vidare poéngteras att avsaknaden av bétregister lyfts som ett av de stora hindren.

Milj6- och klimatndmnden rekommenderar kommunfullméktige att ge Grefab ett uppdrag
att driva pa for ett nationellt batregister i de forum som Grefab ingér i och lyfta behovet
till aktuella instanser.

Milj6- och klimatndmnden rekommenderar ocksa kommunfullméktige att uppdra at
Grefab att paborja ndgon slags differentiering av avgiften. Idag differentieras avgiften pa
storlek pé batarna, och &ven om ett nationellt batregister inte finns att tillga har Grefab ett
kundregister vilket borde kunna utvecklas nagot. En differentiering dér elbatar far lagre
avgift dr ett enkelt sitt att borja pa. Det kan skapa en tydlig signal om ett arbete dér
héllbarhetskrav pa batarna kommer att 6ka over tid.

Yrkandet som ligger till grund for hemstéllan finns i milj6- och klimatndmndens bifogade
handlingar.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret bedémer att miljo- och klimatndmnden tagit sig an uppdraget i den
omfattning som &r rimlig utifrdn rddande situation avseende avsaknad av
branschgemensamma miljokrav och register over fritidsbatar.

Stadsledningskontoret bedomer att kommunfullméktige ska forklara uppdraget till miljo-
och klimatndmnden att i samverkan med Grefab AB ta fram en modell for
miljodifferentierad batplatsavgift i Goteborg Stads sméabatshamnar som fullgjort.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Bilaga 1

Milj6- och klimatndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2025-08-26

§ 131 Dnr MKN-2024-12741

Aterrapportering av kommunfullméiktiges uppdrag till miljo-
och klimatnamnden att med Grefab ta fram en modell for
miljodifferentierade batplatsavgift i Goteborg Stads
smabatshamnar

Beslut

1. Milj6- och klimatndmnden godkénner aterrapporteringen av kommunfullméktiges
uppdrag den 7 november 2024 § 451 till nimnden att med Grefab ta fram en modell
for miljodifferentierad batplatsavgift i Goteborg Stads smabatshamnar.

2. Milj6- och klimatndmnden forklarar kommunfullméktiges uppdrag den 7 november
2024 § 451 till ndimnden att med Grefab ta fram en modell for miljodifferentierad
batplatsavgift i Goteborg Stads smabatshamnar fullgjort.

3. Milj6- och klimatndmnden hemstéller till kommunfullméktige att fatta beslut i linje
med vad som framgar av tilliggsyrkande fran MP, S, V och C.

Tidigare behandling
Milj6- och klimatndmnden beslutade den 17 juni 2025 § 114 att bordlagga drendet till
motet den 26 augusti 2025.

Handlingar
Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat 2025-06-05

Tillaggsyrkande fran MP, S, V och C daterat 2025-08-25

Yrkanden
Klara Holmin (MP) med instimmande av Maria Granath (C) yrkar bifall till
tillaggsyrkandet fran MP, S, V och C.

Tomas Holst (D) yrkar bifall till férvaltningens forslag och avslag till tilldggsyrkandet
fran MP, S, V och C.

Ajournering
Milj6- och klimatndmnden ajournerar métet klockan 15.10-15.12.

Propositionsordning
Ordforande stiller proposition pa bifall till forvaltningens forslag och finner att nimnden
bifaller forvaltningens forslag.
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Milj6- och klimatndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2025-08-26

Ordforande stiller proposition pa bifall till tilliggsyrkandet fran MP, S, V och C mot
avslag pa tillaggsyrkandet fran MP, S, V och C och finner att nimnden bifaller
tillaggsyrkandet fran MP, S, V och C.

Protokollsanteckning
Ledamoéterna fran M, D och L antecknar bifogat yttrande till protokollet.

Handlingar skickas till
Kommunfullméiktige

Dag for justering
2025-08-29

Vid protokollet

Sekreterare
Jenny Magnusson

Ordférande Justerande
Klara Holmin (MP) Tomas Holst (D)

Justering av protokollet har tillkédnnagivits genom anslag pd kommunens anslagstavla 2025-08-29.
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Milj6- och klimatnamnden

Tillaggsyrkande MP, S, V, C

2025-08-25 Arende nr 10

Yrkande angaende — Aterrapportering av
kommunfullmaktiges uppdrag till miljo- och
klimatnamnden att med Grefab ta fram en modell for
miljodifferentierade batplatsavgift i Goteborg Stads
smabatshamnar.

Forslag till beslut

I Milj6- och klimatnamnden:

1. Miljé- och klimatnamnden hemstaller till kommunfullmaktige att fatta beslut i linje
med vad som framgar av detta yrkande.

2. | &vrigt bifalles férvaltningens forslag till beslut

Yrkandet

Syftet med en differentieringen av batplatsavgiften ar att minska fritidsbatarnas
miljdpaverkan, vilket i férlangningen bidrar till en battre vattenmiljé. Detta gynnar invanarnas
tillgang till rekreation och naturupplevelser i stadens narmiljo i enligt tjansteutlatandet. Det
framkommer att flera hinder foreligger och att ett arbete for att kunna differentiera taxorna
kraver arbete i flera steg. Miljo- och klimatnamnden ser dock ett behov av att pabérja detta
arbete och sedan stegvis kunna utveckla arbetet till effektiv styrning mot hallbarhet. | de fall
som Grefab 6nskar stod i sitt arbete bor Miljoférvaltningen bista med detta sa att Géteborgs
stad tydligt arbetar som en helhet mot gemensamma mal.

Avsaknaden av batregister lyfts som ett av de stora hindren. Har rekommenderar Miljo- och
klimatnhamnden kommunfullmaktige att ge Grefab ett uppdrag att driva pa for ett nationellt
batregister i de samverkansforum som Grefab ingar i och lyfta behovet till aktuella instanser.
En majoritet av partierna i Sveriges riksdag har vid olika tillfallen uttryckt behov av ett
nationellt batregister, och Grefab som ar en stor aktor bland smabatshamnarna kan bidra i
opinionsbildningen fér denna viktiga atgard.

Miljé- och klimatnamnden rekommenderar ocksa kommunfullmaktige att uppdra at Grefab
att paborja nagon slags differentiering av avgiften. Idag differentieras avgiften pa storlek pa
batarna, och aven om ett nationellt batregister inte finns att tillga har Grefab ett kundregister
vilket borde kunna utvecklas nagot. En differentiering dar elbatar far lagre avgift ar en enkel
plats att borja, och skapar en tydlig signal om att ett arbete dar hallbarhetskrav pa batarna
kommer att 6ka dver tid.



Milj6- och klimatndmnden

Yttrande, arende 10 M, D, L, KD
2025-08-26

Diarienummer 2024-12741

Yttrande angaende Aterrapportering av
kommunfullmaktiges uppdrag till miljo- och
klimatnhamnden att med Grefab ta fram en
modell for miljodifferentierade batplatsavgift i
Goteborg Stads smabatshamnar

Yttrandet

I tjénsteutlatande 2024-12741 foresprakar forvaltningen ett nationellt bétregister. Ett
sadant har redan provats men lades ner 1993. Vi ser ingen anledning att foresla en atgérd
som redan har provats och da inte foll val ut.
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Miljéférvaltningen

Oteborgs
tad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-06-05 Carin Strom
Diarienummer 2024-12741 Telefon: 031-368 38 94

E-post: carin.strom@miljo.goteborg.se

Aterrapportering av kommunfullméktiges
uppdrag till miljo- och klimatnhamnden att med
Grefab ta fram en modell for
miljodifferentierade batplatsavgift i Goteborg
Stads smabatshamnar

Forslag till beslut

1. Milj6- och klimatndmnden godkénner dterrapporteringen av kommunfullméktiges
uppdrag den 7 november 2024 § 451 till nimnden att med Grefab ta fram en modell
for miljodifferentierad batplatsavgift i Goteborg Stads smabatshamnar.

2. Miljo- och klimatndmnden forklarar kommunfullmiktiges uppdrag den 7 november
2024 § 451 till ndimnden att med Grefab ta fram en modell for miljodifferentierad
batplatsavgift i Goteborg Stads smébéatshamnar fullgjort.

Sammanfattning

Milj6- och klimatndmnden och Grefab har av kommunfullmaktige fatt 1 uppdrag att
utreda och ta fram en modell for miljodifferentierad batplatsavgift i Goteborgs Stads
smébédtshamnar. Sammantaget visar utredningen att en miljédifferentierad hamnavgift
kan vara en effektiv atgérd for att minska fritidsbatssektorns miljopaverkan. Det
forutsitter att det finns branschgemensamma miljokrav som sikerstéller god acceptans
hos bétdgare, samt ett nationellt batregister som gor det mojligt for hamnarna att pa ett
resurseffektivt sitt ta del av resultat fran bedomningar och aterkommande besiktningar av
batar, motorer och 6vrig utrustning. Ekonomiska incitament bor kombineras med andra
atgérder for att maximera miljonyttan. Exempel pé atgirder har identifierats inom ramen
for uppdraget "att inom ram utreda och ge forslag pé effektiva atgérder som syftar till att
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stimulera 6kad hallbarhet vid stadens fritidshamnar” *.

Bedomning ur ekonomisk dimension

En miljodifferentierad hamnavgift utan ett nationellt batregister bedoms innebara kade
administrativa kostnader for Grefab da detta kraver egen insamling av uppgifter som
motortyp, motorstyrka och anvént brinsle, vilket 1 forldngningen kan leda till hojda
avgifter ut till Grefabs kunder.

1 att inom ram utreda och ge forslag pa effektiva atgarder som syftar till att stimulera 6kad
hallbarhet vid stadens fritidshamnar
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En framtida 6kad elektrifiering av fritidsbatsflottan kan skapa dkade intékter for Grefab
om investering i infrastruktur for elladdning sker och bétégare erbjuds laddning 1
hamnarna.

Bedomning ur ekologisk dimension

En miljodifferentierad hamnavgift kan bidra till en 6kad andel miljovénliga fritidsbatar.
En sédan fordndring har potential att minska utslépp, buller och andra negativa effekter
pa vattenmilj6 och ekosystem.

Elbatar lyfts ofta fram som ett alternativ med 1ag miljopaverkan, men dven dldre batar kan

vara fordelaktiga ur ett livscykelperspektiv — sérskilt med tanke pa fritidsbétars generellt
laga nyttjandegrad. Livscykelanalyser visar att fortsatt anvandning av befintliga bétar i
vissa fall kan vara mer miljoméssigt hallbart 4n nyproduktion av saval traditionella som
elektrifierade fritidsbéatar.

Mot denna bakgrund dr det viktigt att de kriterier som ska styra avgiftsdifferentieringen
vilar pa ett brett och vélgrundat underlag. Annars finns risk att styrmedlet far begréansad
eller till och med oonskad effekt ur miljosynpunkt.

Beddmning ur social dimension
En miljodifferentierad hamnavgift kan uppfattas som orédttvis om den leder till att
batdgare med dldre batar far hogre avgifter — samtidigt som elbatsdgare premieras.

Syftet med avgiftsdifferentieringen ar att minska fritidsbétarnas miljopaverkan, vilket i
forldngningen bidrar till en béttre vattenmiljo. Detta gynnar invénarnas tillgéng till
rekreation och naturupplevelser i stadens narmiljo.

Samverkan
Grefab har informerat om drendet i bolagets samverkansgrupp den 6 maj 2025.
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Arendet

Milj6- och klimatndmnden har 1 G6teborg Stads budget 2024 fatt i uppdrag att 1
samverkan med Grefab ta fram en modell for miljodifferentierad batplatsavgift i
Goteborg Stads smabatshamnar.

Milj6forvaltningen har i samverkan med Grefab undersékt hur en miljodifferentierad
batplatsavgift kan utformas och implementeras i Grefabs verksamhet. Forvaltningen och
bolaget har tagit fram likalydande tjénsteutlatanden som ska behandlas i miljé- och
klimatndmnden respektive Grefabs styrelse.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Motion om att infora en modell for differentierade hamnavgifter for att premiera
mindre miljobelastande fritidsbatar i kommunens hamnar

Uppdraget initierades 2021 genom en motion? fran Helena Norin (MP) och Karin Pleijel
(MP) om att infora en modell for differentierade hamnavgifter for att premiera mindre
miljobelastande fritidsbatar i kommunens hamnar.

Milj6forvaltningen bedomde att en sddan modell skulle kunna vara ett effektivt verktyg
for att minska miljopaverkan fran fritidsbatar och foreslog att avgifterna skulle baseras pa
faktorer som batbottenfirger, avfallshantering, anvéindning av kemikalier, avgasrening,
buller och typ av bétplats. Miljo- och klimatnimnden godkinde forslaget i motionen?
(milj6- och klimatndgmnden 2021-09-21 § 199).

Grefab behandlade samma motion* (Protokollsutdrag med yttrande, Grefab 2021-09-15 §
72) och ansag att omfattande utredningsinsatser och resurser skulle krdvas for att utveckla
kriterier for mindre miljébelastande fritidsbétar. Dessutom anség Grefab att de saknar
verktyg och resurser som behdvs fOr att pa ett kvalitetssikert sétt miljoklassa motorer,
bottenfarg och bétar och att bolagets prissattning som baseras pa batens storlek, ar en
betydande och tydlig faktor i miljofragan for kunderna. Vidare konstaterade Grefab att de
redan aktivt arbetar med flera atgirder for att fraimja ett hallbart batliv.

Kommunfullmiktige avstyrkte miljopartiets motion® (2022-02-24 § 20). I stillet
beslutades att Miljo- och klimatndmnden och Grefab fér i uppdrag att inom ram utreda
och ge forslag pa effektiva atgirder som syftar till att stimulera 6kad hallbarhet vid
stadens fritidshamnar.

Motion om att infora en modell for differentierade hamnavgifter for att premiera
mindre miljobelastande fritidsbatar i kommunens hamnar

I en motion av Stina Svensson (FI), Helena Norin (MP) och Gertrud Ingelman (V) om en
miljo- och klimatanpassad avgiftsmodell for béatplatser och upplaggningsplatser foreslés
kommunfullméktige att besluta att Miljo- och klimatndmnden och Grefab ges i uppdrag

2 Goteborgs Stad kommunfullmaktige

3 MKN r 2021-9995

4 Protokollsutdrag med yttrande, Grefab 2021-09-15 § 72
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att utreda en ny avgiftsmodell for batplatser och uppldggningsplatser. Modellen ska
forutom lédngd och bredd pa baten inkludera miljo- och klimataspekter. Avgiften for batar
med stor miljé- och klimatpaverkan ska oka till forméan for mindre miljobelastande batar®
(Handling 2022 nr 132).

I oktober 2022 ldmnade miljo- och klimatndmnden sitt yttrande dver remiss géllande en
motion fran Stina Svensson (FI), Helena Norin (MP) och Gertrud Ingelman (V). Mélet
var att skapa en avgiftsmodell som gynnar batar med lagre miljé- och klimatpaverkan.
Miljoforvaltningen bedomde att uppdraget kunde genomforas under ledning av Grefab.
Milj6- och klimatndmnden avstyrkte motionen’ den 18 oktober 2022 (§ 197) med
motiveringen: ”Ett likande uppdrag gavs frdan kommunfullmdktige i slutet av 2021.
Arbetet pagdr enligt uppfolining per september inom ramen for arbetet med god
vattenstatus. Tanken och principen att fororenaren ska betala dr god. Dock menar vi att
detta blir dubbla uppdrag. Det dr bdttre att uppdraget som ligger ~ Miljé-och
klimatndmnden och Grefab far i uppdrag att inom ram utreda och ge forslag pa effektiva
atgdrder som syftar till att stimulera 6kad hdllbarhet vid stadens fritidshamnar” far
foresla de dtgdrder som ger bdst nytta. Med hdnvisning till ovan samt att inte
bortprioritera annat planerat arbete avstyrker vi motionen. Kommunstyrelsen
rekommenderade dérefter att motionen skulle tertas, vilket beslutades den 25 januari
2023 § 74.

I kommunfullmiktiges budget for 20248, fick Milj6- och klimatnimnden i uppdrag att i
samverkan med Grefab ta fram en modell for miljodifferentierad batplatsavgift i
Goteborg Stads smabatshamnar.

Genomfoérande av uppdraget

Metod

Milj6forvaltningen har genomfort uppdraget i samverkan med Grefab. Inom ramen for
uppdraget genomfordes en omvirldsbevakning for att fa en bild av andra hamnars
avgiftsmodeller. Vidare har en kunskapssammanstillning som tagits fram inom uppdraget
att inom ram utreda och ge forslag pa effektiva atgiarder som syftar till att stimulera 6kad
hallbarhet vid stadens fritidshamnar”® anvints som underlag. Denna rapport behandlas i
samma namnd som aktuellt tjansteutlatande.

Kunskapssammanstallning

Batdgarens och fritidsbatssektorns miljopdverkan

Sverige har cirka 760 000 fritidsbétar, vilket gor landet till ett av de mest fritidsbétstéta i
varlden. Fritidsbatar bidrar till betydande miljopaverkan, sdrskilt i grunda, vagskyddade
omréaden. Fritidsbatssektorn har stor paverkan bade genom fysisk paverkan fran bryggor
och andra strukturer pa land och i strandzon. Paverkan ar stor genom utslapp till luft,
vatten och mark frdn motorer.

6 Goteborgs Stad kommunfullmaktige

7 Goteborgs Stad Miljo- och klimatndmnden, protokoll

8 Goteborgs stads budget 2024
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Manga fritidsbétar drivs med bensin- eller dieselmotorer utan avancerad rening. De
slipper ut kviveoxider, kolviten, koldioxid och partiklar. Aldre tvataktsmotorer har extra
hoga utslapp dér upp till 30% av brénslet kan ga of6rbrént ut i vattnet. Lokalt och sdrskilt
i populéra skirgédrdsomraden sommartid dr paverkan extra stor. Utslédpp frdn motorer i
allménhet och tvataktare i synnerhet. Paverkan dkar dessutom i takt med motorstorlek
och antalet hastkrafter.

Varje ar malas det med ca 700 000 liter batbottenfarg pa fritidsbatar i Sverige. De mest
anvinda aktiva substanserna i batbottenfarg ér olika kopparbaserade &mnen. Dessa
substanser licker ut och sprids i véra vatten'®. Den bottenfirg som krivs pé vistkusten for
att halla béatbotten fri fran pavéxt paverkar miljon olika beroende pé fabrikat, fargtyp och
hur den enskilde malar och hur ofta och hur mycket. Segelbatar kan vara skonsamma sé
linge de seglar men kan dven vara forsedda med en briinslelickande tvataktsmotor. Aven
en segelbét kan malas med giftig férg och bli relativt miljopéverkande sammantaget.

En enskild batagares paverkan pa miljon ér beroende av flera faktorer som nyttjandegrad,
val av bréansle och bétbottenfarg och om batidgaren malar ofta och hur mycket. Segelbatar
kan vara mer skonsamma sé linge de seglar men de har en betydande miljopéverkan om
en 2-taktsmotor anvénds. Den enskilde batdgaren kan dessutom minimera sin
miljopaverkan genom ritt hantering av spolvatten, sliprester, hantering av farligt avfall
och toalettavfall.

Nuvarande avgifismodeller
I dagslaget finns inga nationella miljodifferentierade hamnavgifter for fritidsbatar i
Sverige. Dock pagar initiativ for att minska miljopaverkan:

e Miljomérkning av hamnar: Projektet Eko Marina har utvecklat ett
miljoméarkningssystem for fritidsbatshamnar baserat pa kriterier som avfallshantering,
utslidpp och energiforbrukning!!.

¢ Informationskampanjer: Myndigheter och organisationer informerar batdgare om
miljovénliga val, sdsom anvéndning av alkylatbensin och godkénda batbottenférger.

Finland har infort miljomérkningar for smébétshamnar, dér hamnar som uppfyller vissa
miljokriterier far en miljoklassificering. Detta system uppmuntrar hamnar att forbattra sin
miljoprestanda och erbjuder batdgare information om miljovanliga hamnalternativ. I
Tyskland finns initiativ ddr hamnar erbjuder rabatterade avgifter for eldrivna fritidsbatar
eller batar med laga utslapp.

Nederldnderna har implementerat miljodifferentierade avgifter 1 vissa hamnar, dér
avgifterna baseras pé batens miljoprestanda, sdsom brénsletyp och avgasutslépp. Detta
system har visat sig effektivt for att minska miljopaverkan fran fritidsbatar. Systemet &r
decentraliserat och det saknas gemensam miljoklassificering.

Ldgre hamnavgifter for en miljévinlig fritidsbdt

En forutsittning for en ldgre hamnavgift for en miljovénlig bat ér att baten uppfyller vissa
miljokrav. For niarvarande finns ingen branschgemensam overenskommelse for
fritidsbatar som técker vilka miljokrav och hur dessa krav bor viktas. For fartyg ddremot

10 Regler om batbottenfarg - Transportstyrelsen
11 IVL+1Havsmiljdinstitutet+1
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anvinds en rad olika index och kriterier kopplat till fartygets prestanda'?. Dock saknas
koordinering da olika incitamentsystem géller i olika hamnar.

For att kunna tillimpa en ldgre hamnavgift for en miljovénlig fritidsbét behdver relevant
prestanda finnas registrerad. Idag saknas nationellt register for fritidsbétar.

Det &r svart att bedoma fritidsbatars individuella paverkan pa miljon. Batarna ligger i
vattnet mellan maj och oktober och anvinds 1 medeltal mellan 10-20 génger varje ar.

Vad kriivs for implementering av en miljodifferentierad hamnavgift?
Branschgemensamma miljokrav for fritidsbatar underlittar framtagning av kriterier samt
okar sannolikhet for acceptans hos batdgare genom att kriterier dr transparenta. For att ta
fram branschgemensamma miljokrav for fritidsbatar krévs att relevanta aktdrer som
myndigheter, tillverkare, batklubbar, Grefab och dess kunder med mera involveras i
processen. Kraven bor baseras pa studier av aktuella data om miljopéverkan och relevant
information fran tillverkare. Riktlinjer bor anpassas till kraven och forankras hos berérda
aktorer. Batdgare, batklubbar och fritidsbatshamnar behdver utbildas. Forslagsvis
koordineras arbetet av fritidsbétssektors intresseférening, SWEBOAT".

Grefab bor ha tillgang till ett register 6ver fritidsbatar samt mojlighet att ta del av resultat
fran regelbundna besiktningar for att kunna folja batarnas prestanda 6ver tid och
sakerstilla att bedomningar ar korrekta och aktuella.

Ett nationellt register dr att foredra framfor ett lokalt da det underléttar {or flera aktorer.
Forsakringsbolag, polis och tullmyndighet kan ocksé dra nytta av informationen vilket
kan underlitta brottsforebyggande arbete. Dessutom kan ett nationellt register vara mer
kostnadseffektivt.

Mojlig hantering av reducerad batplatsavgift

Det dr mojligt att inrdtta en miljofond dir batdgare kan anséka om medel for batar som de
anser uppfylla kraven for 14g miljopéverkan. Det blir d& batdgarens ansvar att beskriva
batens miljopaverkan. Denna beddmning kan sedan virderas av miljoexperter kopplade
till fonden. Utan branschgemensamma miljokrav riskerar dock denna 16sning ge upphov
till diskussioner med bétdgare om vad som har mer eller mindre miljopaverkan.

Forvaltningens bedomning

Miljodifferentierade hamnavgifter kan fungera som ett styrmedel for att minska
miljopéverkan frén fritidsbétssektorn. Genom att premiera miljovénliga batar med
ekonomiska incitament kan utvecklingen mot en mer hallbar batanvandning paskyndas.

For att styrmedlet ska fa avsedd effekt krivs att avgiftsmodellen bygger pa
branschgemensamma och tydliga miljokriterier. Detta beddms avgorande for att
sakerstilla transparens och legitimitet. Ett nationellt batregister dr att foredra framfor ett
lokalt da det bedoms vara mer kostnadseffektivt samt ger forutsittningar att underléatta for
flera aktorer som forsékringsbolag, polis och tullmyndighet.

12Tl PM 2022:9
13 Sweboat
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Ekonomiska styrmedel behéver kombineras med andra dtgirder for att na full effekt. Det
kan handla om informationsinsatser, rddgivning och tillgang till infrastruktur som gor det
enkelt att vélja ratt.

Miljodifferentierade hamnavgifter bor ses som en strategisk investering i en gron
omstdllning. For Grefab finns mdjligheter att ta en ledande roll i omstéllningen, vilket
kan bidra till en positiv miljoprofil och starkt attraktivitet — utan att det behdver innebéra
ekonomiska risker, forutsatt att modellen utformas pa ett genomténkt och
kostnadsneutralt sétt.

For att avgiftssystemet ska fungera som en faktisk drivkraft kréivs reella skillnader mellan
avgifterna for miljovanliga och mindre miljovéanliga batar. Eftersom béatkdp innebér stora
investeringar maste signalen om framtida driftskostnader vara tillrickligt stark for att
paverka kopbeteenden. Pa sikt innebér det att mindre miljovénliga batar kommer att béra
en hogre kostnad — en nédvéndighet for att modellen ska vara bade effektiv och
ekonomiskt hallbar.

Maria Jacobsson Marcus Jahnke

Direktor Avdelningschef
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Bilaga 2

Grefab & Goteborgs
Stad
Protokoll nr 4
Sammantradesdatum: 2025-06-12
Tid: 15:00

Plats: Teams
Paragrafer: § 38—49

Narvarande

Ledamoter

Arne Lindstrom V

Christina Backman M

Alex Hirschi C

Pontus Varga M §§ 45 — 49, (fran kl. 15:08)
Rita Paparizou M

Marcus Hjalmarsson L

Ronny Eriksson FiA

Ovriga néarvarande
Anders Soderberg, VD
Ulf Dermark, sekreterare

Justeringsdag:

Underskrifter

Sekreterare
Ulf Dermark

Ordforande Justerande
Christina Backman

Arne Lindstrom

Goteborg
Goteborg
Goteborg
Goteborg
Partille
Molndal
Ale

Goteborgs Stad Goéteborgs stad, protokoll
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o Goteborgs
Stad

Grefab

Protokoll nr 4
Sammantradesdatum: 2025-06-12

§ 45 Arendenummer GRE-2025-00023

Miljodifferentierade batplatsavgifter

PM av den 5 juni 2025 upprittat av Miljoforvaltningen och Anders Séderberg hade varit
utsant.

Anders Soderberg gjorde en kompletterande foredragning och besvarade fragor fran
styrelsen.

Styrelsen beslutade att godkénna aterrapporteringen av kommunfullméiktiges uppdrag av
den 7 november 2024, § 451 till Milj6- och klimatndmnden att med Grefab ta fram en
modell for miljodifferentierad batplatsavgift i Goteborgs stads smébatshamnar.

Styrelsen beslutade vidare att forklara kommunfullméktiges uppdrag av den 7 november
2024, § 451 till Miljo- och klimatndmnden att med Grefab ta fram en modell for
miljodifferentierad batplatsavgift i Goteborgs stads smabatshamnar fullgjort.

Goteborgs Stad Goéteborgs stad protokoll 9(13)



o Goteborgs

Grefab
Stad

Protokoll nr 4
Sammantradesdatum: 2025-06-12

§ 46 Arendenummer GRE-2025-00028

Forslag till atgarder for 6kad hallbarhet vid fritidsbatshamnar

PM av den 5 juni 2025 upprittat av Milj6forvaltningen och Anders Soderberg
jamte bilaga hade varit utsént och Anders Soderberg gjorde en

kompletterande foredragning samt besvarade fragor fran styrelsen.

Styrelsen beslutade att godkénna aterrapporteringen av kommunfullméktiges
uppdrag av den 24 januari 2022, § 20 att med Miljo- och klimatndmnden inom
ram utreda och ge forslag pa effektiva dtgirder som syftar till att stimulera

Okad hallbarhet vid stadens fritidshamnar.

Styrelsen beslutade vidare att forklara kommunfullméktiges uppdrag av den
24 januari 2022, § 20 till Grefab att med Milj6- och klimatndmnden inom ram
ge forslag pa effektiva atgirder som syftar till att stimulera 6kad hallbarhet

vid stadens fritidshamnar fullgjort.
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Miljfarvaltningen GREFAB &/ @ Géteborgs

Goteborgsregionens Fritidshamnar Stad

PM Handlaggare
Utfardat 2025-06-05 Carin Strom
Diarienummer 2024-12741 Telefon: 031-368 38 94

E-post: carin.strom@miljo.goteborg.se

Arendenr. GRE-2025-00023

Malin Jarvind
Telefon: 031-368 58 11
E-post: malin.jarvind@grefab.se

Liselotte Torgersson
Telefon: 031-368 58 02
E-post: liselotte.torgerson@grefab.se

Aterrapportering av kommunfullméaktiges
uppdrag till miljo- och klimatnhamnden att med
Grefab ta fram en modell for
miljodifferentierade batplatsavgift i

Goteborg Stads smabatshamnar

Forslag till beslut

1. Milj6- och klimatndmnden godkénner aterrapporteringen av kommunfullméktiges
uppdrag den 7 november 2024 § 451 till nimnden att med Grefab ta fram en modell
for miljodifferentierad batplatsavgift i Goteborg Stads smabatshamnar.

2. Milj6- och klimatndmnden forklarar kommunfullméktiges uppdrag den 7 november
2024 § 451 till ndimnden att med Grefab ta fram en modell for miljodifferentierad
batplatsavgift i Goteborg Stads smabatshamnar fullgjort.

Sammanfattning

Milj6- och klimatndmnden och Grefab har av kommunfullméktige fatt i uppdrag att
utreda och ta fram en modell for miljodifferentierad batplatsavgift i Goteborgs Stads
smabatshamnar. Sammantaget visar utredningen att en miljodifferentierad hamnavgift
kan vara en effektiv atgérd for att minska fritidsbatssektorns miljopaverkan. Det
forutsatter att det finns branschgemensamma miljokrav som sékerstéller god acceptans
hos bétdgare, samt ett nationellt batregister som gor det mojligt for hamnarna att pa ett
resurseffektivt sitt ta del av resultat fran bedomningar och aterkommande besiktningar av
batar, motorer och 6vrig utrustning. Ekonomiska incitament bor kombineras med andra
atgérder for att maximera miljonyttan. Exempel pé dtgérder har identifierats inom ramen
for uppdraget “att inom ram utreda och ge forslag pa effektiva atgiarder som syftar till att

29 1

stimulera 6kad hallbarhet vid stadens fritidshamnar” '.

1 att inom ram utreda och ge forslag pa effektiva atgarder som syftar till att stimulera 6kad
hallbarhet vid stadens fritidshamnar

Goteborgs Stad Miljéforvaltningen, tjansteutlatande 1(7)
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Beddmning ur ekonomisk dimension

En miljodifferentierad hamnavgift utan ett nationellt batregister bedoms innebéra kade
administrativa kostnader for Grefab da detta kraver egen insamling av uppgifter som
motortyp, motorstyrka och anvint brinsle, vilket 1 forldngningen kan leda till hojda
avgifter ut till Grefabs kunder.

En framtida 6kad elektrifiering av fritidsbatsflottan kan skapa 6kade intékter for Grefab
om investering i infrastruktur for elladdning sker och bétégare erbjuds laddning 1
hamnarna.

Bedomning ur ekologisk dimension

En miljodifferentierad hamnavgift kan bidra till en 6kad andel miljovénliga fritidsbatar.
En sadan fordandring har potential att minska utsldpp, buller och andra negativa effekter
pa vattenmilj6 och ekosystem.

Elbétar lyfts ofta fram som ett alternativ med 14g miljopéverkan, men éven éldre batar kan

vara fordelaktiga ur ett livscykelperspektiv — sérskilt med tanke pa fritidsbétars generellt
laga nyttjandegrad. Livscykelanalyser visar att fortsatt anvandning av befintliga bétar i
vissa fall kan vara mer miljoméssigt héllbart &n nyproduktion av sévél traditionella som
elektrifierade fritidsbatar.

Mot denna bakgrund ar det viktigt att de kriterier som ska styra avgiftsdifferentieringen
vilar pa ett brett och vélgrundat underlag. Annars finns risk att styrmedlet far begrénsad
eller till och med oonskad effekt ur miljosynpunkt.

Beddmning ur social dimension
En miljodifferentierad hamnavgift kan uppfattas som ordttvis om den leder till att
batégare med dldre bétar far hogre avgifter — samtidigt som elbétségare premieras.

Syftet med avgiftsdifferentieringen ar att minska fritidsbétarnas miljopaverkan, vilket i
forlangningen bidrar till en béittre vattenmilj6. Detta gynnar invanarnas tillgang till
rekreation och naturupplevelser i stadens nérmiljo.

Samverkan
Grefab har informerat om drendet i bolagets samverkansgrupp den 6 maj 2025.

Goteborgs Stad Miljéforvaltningen, tjansteutlatande



Arendet

Milj6- och klimatndmnden har 1 G6teborg Stads budget 2024 fatt i uppdrag att 1
samverkan med Grefab ta fram en modell for miljodifferentierad batplatsavgift i
Goteborg Stads smabatshamnar.

Milj6forvaltningen har i samverkan med Grefab undersékt hur en miljodifferentierad
batplatsavgift kan utformas och implementeras i Grefabs verksamhet. Forvaltningen och
bolaget har tagit fram likalydande tjénsteutlatanden som ska behandlas i miljé- och
klimatndmnden respektive Grefabs styrelse.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Motion om att infora en modell for differentierade hamnavgifter for att premiera
mindre miljobelastande fritidsbatar i kommunens hamnar

Uppdraget initierades 2021 genom en motion? fran Helena Norin (MP) och Karin Pleijel
(MP) om att infora en modell for differentierade hamnavgifter for att premiera mindre
miljobelastande fritidsbatar i kommunens hamnar.

Milj6forvaltningen bedomde att en sddan modell skulle kunna vara ett effektivt verktyg
for att minska miljopaverkan fran fritidsbatar och foreslog att avgifterna skulle baseras pa
faktorer som batbottenfirger, avfallshantering, anvéindning av kemikalier, avgasrening,
buller och typ av bétplats. Miljo- och klimatnimnden godkinde forslaget i motionen?
(milj6- och klimatndgmnden 2021-09-21 § 199).

Grefab behandlade samma motion* (Protokollsutdrag med yttrande, Grefab 2021-09-15 §
72) och ansag att omfattande utredningsinsatser och resurser skulle krdvas for att utveckla
kriterier for mindre miljébelastande fritidsbétar. Dessutom anség Grefab att de saknar
verktyg och resurser som behdvs fOr att pa ett kvalitetssikert sétt miljoklassa motorer,
bottenfarg och bétar och att bolagets prissattning som baseras pa batens storlek, ar en
betydande och tydlig faktor i miljofragan for kunderna. Vidare konstaterade Grefab att de
redan aktivt arbetar med flera atgirder for att fraimja ett hallbart batliv.

Kommunfullmiktige avstyrkte miljopartiets motion® (2022-02-24 § 20). I stillet
beslutades att Miljo- och klimatndmnden och Grefab fér i uppdrag att inom ram utreda
och ge forslag pa effektiva atgirder som syftar till att stimulera 6kad hallbarhet vid
stadens fritidshamnar.

Motion om att infora en modell for differentierade hamnavgifter for att premiera
mindre miljobelastande fritidsbatar i kommunens hamnar

I en motion av Stina Svensson (FI), Helena Norin (MP) och Gertrud Ingelman (V) om en
miljo- och klimatanpassad avgiftsmodell for béatplatser och upplaggningsplatser foreslés
kommunfullméktige att besluta att Miljo- och klimatndmnden och Grefab ges i uppdrag

2 Goteborgs Stad kommunfullmaktige

3 MKN r 2021-9995

4 Protokollsutdrag med yttrande, Grefab 2021-09-15 § 72
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att utreda en ny avgiftsmodell for batplatser och uppldggningsplatser. Modellen ska
forutom lédngd och bredd pa baten inkludera miljo- och klimataspekter. Avgiften for batar
med stor miljé- och klimatpaverkan ska oka till forméan for mindre miljobelastande batar®
(Handling 2022 nr 132).

I oktober 2022 ldmnade miljo- och klimatndmnden sitt yttrande dver remiss géllande en
motion fran Stina Svensson (FI), Helena Norin (MP) och Gertrud Ingelman (V). Mélet
var att skapa en avgiftsmodell som gynnar batar med lagre miljé- och klimatpaverkan.
Miljoforvaltningen bedomde att uppdraget kunde genomforas under ledning av Grefab.
Milj6- och klimatndmnden avstyrkte motionen’ den 18 oktober 2022 (§ 197) med
motiveringen: ”Ett likande uppdrag gavs frdan kommunfullmdktige i slutet av 2021.
Arbetet pagdr enligt uppfolining per september inom ramen for arbetet med god
vattenstatus. Tanken och principen att fororenaren ska betala dr god. Dock menar vi att
detta blir dubbla uppdrag. Det dr bdttre att uppdraget som ligger ~ Miljé-och
klimatndmnden och Grefab far i uppdrag att inom ram utreda och ge forslag pa effektiva
atgdrder som syftar till att stimulera 6kad hdllbarhet vid stadens fritidshamnar” far
foresla de dtgdrder som ger bdst nytta. Med hdnvisning till ovan samt att inte
bortprioritera annat planerat arbete avstyrker vi motionen. Kommunstyrelsen
rekommenderade dérefter att motionen skulle tertas, vilket beslutades den 25 januari
2023 § 74.

I kommunfullmiktiges budget for 20248, fick Milj6- och klimatnimnden i uppdrag att i
samverkan med Grefab ta fram en modell for miljodifferentierad batplatsavgift i
Goteborg Stads smabatshamnar.

Genomfoérande av uppdraget

Metod

Milj6forvaltningen har genomfort uppdraget i samverkan med Grefab. Inom ramen for
uppdraget genomfordes en omvirldsbevakning for att fa en bild av andra hamnars
avgiftsmodeller. Vidare har en kunskapssammanstillning som tagits fram inom uppdraget
att inom ram utreda och ge forslag pa effektiva dtgiarder som syftar till att stimulera 6kad
hallbarhet vid stadens fritidshamnar” ® anvints som underlag. Denna rapport behandlas i
samma namnd som aktuellt tjansteutlatande.

Kunskapssammanstallning

Batdgarens och fritidsbatssektorns miljopdverkan

Sverige har cirka 760 000 fritidsbétar, vilket gor landet till ett av de mest fritidsbétstéta i
varlden. Fritidsbatar bidrar till betydande miljopaverkan, sdrskilt i grunda, vagskyddade
omréaden. Fritidsbatssektorn har stor paverkan bade genom fysisk paverkan fran bryggor
och andra strukturer pa land och i strandzon. Paverkan ar stor genom utslapp till luft,
vatten och mark frdn motorer.

6 Goteborgs Stad kommunfullmaktige

7 Goteborgs Stad Miljo- och klimatndmnden, protokoll

8 Goteborgs stads budget 2024
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Manga fritidsbétar drivs med bensin- eller dieselmotorer utan avancerad rening. De
slipper ut kviveoxider, kolviten, koldioxid och partiklar. Aldre tvataktsmotorer har extra
hoga utslapp dér upp till 30% av brénslet kan ga of6rbrént ut i vattnet. Lokalt och sdrskilt
i populéra skirgédrdsomraden sommartid dr paverkan extra stor. Utslédpp frdn motorer i
allménhet och tvataktare i synnerhet. Paverkan dkar dessutom i takt med motorstorlek
och antalet hastkrafter.

Varje ar malas det med ca 700 000 liter batbottenfarg pa fritidsbatar i Sverige. De mest
anvinda aktiva substanserna i batbottenfarg ér olika kopparbaserade &mnen. Dessa
substanser licker ut och sprids i véra vatten'®. Den bottenfirg som krivs pé vistkusten for
att halla béatbotten fri fran pavéxt paverkar miljon olika beroende pé fabrikat, fargtyp och
hur den enskilde malar och hur ofta och hur mycket. Segelbatar kan vara skonsamma sé
linge de seglar men kan dven vara forsedda med en briinslelickande tvataktsmotor. Aven
en segelbét kan malas med giftig férg och bli relativt miljopéverkande sammantaget.

En enskild batagares paverkan pa miljon ér beroende av flera faktorer som nyttjandegrad,
val av bréansle och bétbottenfarg och om batidgaren malar ofta och hur mycket. Segelbatar
kan vara mer skonsamma sé linge de seglar men de har en betydande miljopéverkan om
en 2-taktsmotor anvénds. Den enskilde batdgaren kan dessutom minimera sin
miljopaverkan genom ritt hantering av spolvatten, sliprester, hantering av farligt avfall
och toalettavfall.

Nuvarande avgifismodeller
I dagslaget finns inga nationella miljodifferentierade hamnavgifter for fritidsbatar i
Sverige. Dock pagar initiativ for att minska miljopaverkan:

e Miljomérkning av hamnar: Projektet Eko Marina har utvecklat ett
miljoméarkningssystem for fritidsbatshamnar baserat pa kriterier som avfallshantering,
utsldpp och energiforbrukning!!.

¢ Informationskampanjer: Myndigheter och organisationer informerar batdgare om
miljovénliga val, sdsom anvéndning av alkylatbensin och godkénda batbottenférger.

Finland har infort miljomérkningar for smébétshamnar, dér hamnar som uppfyller vissa
miljokriterier far en miljoklassificering. Detta system uppmuntrar hamnar att forbattra sin
miljoprestanda och erbjuder batdgare information om miljovanliga hamnalternativ. I
Tyskland finns initiativ ddr hamnar erbjuder rabatterade avgifter for eldrivna fritidsbatar
eller batar med laga utslapp.

Nederldnderna har implementerat miljodifferentierade avgifter 1 vissa hamnar, dér
avgifterna baseras pé batens miljoprestanda, sdsom brénsletyp och avgasutslépp. Detta
system har visat sig effektivt for att minska miljopaverkan fran fritidsbatar. Systemet &r
decentraliserat och det saknas gemensam miljoklassificering.

Ldgre hamnavgifter for en miljévinlig fritidsbdt

En forutsittning for en ldgre hamnavgift for en miljovénlig bat ér att baten uppfyller vissa
miljokrav. For niarvarande finns ingen branschgemensam overenskommelse for
fritidsbatar som técker vilka miljokrav och hur dessa krav bor viktas. For fartyg ddremot

10 Regler om batbottenfarg - Transportstyrelsen
11 IVL+1Havsmiljdinstitutet+1
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anvinds en rad olika index och kriterier kopplat till fartygets prestanda'?. Dock saknas
koordinering da olika incitamentsystem géller i olika hamnar.

For att kunna tillimpa en ldgre hamnavgift for en miljovénlig fritidsbét behdver relevant
prestanda finnas registrerad. Idag saknas nationellt register for fritidsbétar.

Det &r svart att bedoma fritidsbatars individuella paverkan pa miljon. Batarna ligger i
vattnet mellan maj och oktober och anvinds 1 medeltal mellan 10-20 génger varje ar.

Vad kriivs for implementering av en miljodifferentierad hamnavgift?
Branschgemensamma miljokrav for fritidsbatar underlittar framtagning av kriterier samt
okar sannolikhet for acceptans hos batdgare genom att kriterier dr transparenta. For att ta
fram branschgemensamma miljokrav for fritidsbatar krévs att relevanta aktdrer som
myndigheter, tillverkare, batklubbar, Grefab och dess kunder med mera involveras i
processen. Kraven bor baseras pa studier av aktuella data om miljopéverkan och relevant
information fran tillverkare. Riktlinjer bor anpassas till kraven och forankras hos berérda
aktorer. Batdgare, batklubbar och fritidsbatshamnar behdver utbildas. Forslagsvis
koordineras arbetet av fritidsbétssektors intresseférening, SWEBOAT".

Grefab bor ha tillgang till ett register 6ver fritidsbatar samt mojlighet att ta del av resultat
fran regelbundna besiktningar for att kunna folja batarnas prestanda 6ver tid och
sakerstilla att bedomningar ar korrekta och aktuella.

Ett nationellt register dr att foredra framfor ett lokalt da det underléttar {or flera aktorer.
Forsakringsbolag, polis och tullmyndighet kan ocksé dra nytta av informationen vilket
kan underlitta brottsforebyggande arbete. Dessutom kan ett nationellt register vara mer
kostnadseffektivt.

Mojlig hantering av reducerad batplatsavgift

Det dr mojligt att inrdtta en miljofond dir batdgare kan anséka om medel for batar som de
anser uppfylla kraven for 14g miljopéverkan. Det blir d& batdgarens ansvar att beskriva
batens miljopaverkan. Denna beddmning kan sedan virderas av miljoexperter kopplade
till fonden. Utan branschgemensamma miljokrav riskerar dock denna 16sning ge upphov
till diskussioner med bétdgare om vad som har mer eller mindre miljopaverkan.

Forvaltningens bedomning

Miljodifferentierade hamnavgifter kan fungera som ett styrmedel for att minska
miljopéverkan frén fritidsbétssektorn. Genom att premiera miljovénliga batar med
ekonomiska incitament kan utvecklingen mot en mer hallbar batanvandning paskyndas.

For att styrmedlet ska fa avsedd effekt krivs att avgiftsmodellen bygger pa
branschgemensamma och tydliga miljokriterier. Detta beddms avgorande for att
sakerstilla transparens och legitimitet. Ett nationellt batregister dr ger forutséttningar att
underlétta for flera aktorer som forsakringsbolag, polis och tullmyndighet.

Ekonomiska styrmedel behdver kombineras med andra atgérder for att na full effekt. Det
kan handla om informationsinsatser, rddgivning och tillgang till infrastruktur som gor det
enkelt att vilja ratt.

12Tl PM 2022:9
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Goteborgs Stad Miljéforvaltningen, tjansteutlatande
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Miljodifferentierade hamnavgifter bor ses som en strategisk investering i en gron
omstdllning. For Grefab finns mdjligheter att ta en ledande roll i omstéllningen, vilket
kan bidra till en positiv miljoprofil och stirkt attraktivitet — utan att det behdver innebéra
ekonomiska risker, forutsatt att modellen utformas pé ett genomténkt och
kostnadsneutralt sétt.

For att avgiftssystemet ska fungera som en faktisk drivkraft kréivs reella skillnader mellan
avgifterna for miljovanliga och mindre miljévéanliga batar. Eftersom béatkdp innebér stora
investeringar maste signalen om framtida driftskostnader vara tillrackligt stark for att
paverka kopbeteenden. Pa sikt innebér det att mindre miljovanliga batar kommer att bara
en hogre kostnad — en ndodvandighet for att modellen ska vara bade effektiv och
ekonomiskt hallbar.

Anders Soderberg
VD

Goteborgs Stad Miljéforvaltningen, tjansteutlatande
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