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Klimatomstallningsanalys - Sa kan Goteborgs
klimatmal uppnas

Till Goteborgs kommunfullméktige
Kommunstyrelsens forslag
Stadsledningskontorets forslag till beslut av kommunstyrelsen for egen del har bifallits.

Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjansteutldtande
den 1 september 2025 och foresléar att kommunfullméktige beslutar:

Rapporterna Klimatomstéllningsanalys — sa kan Goteborgs klimatmal uppnas samt
Klimatomstéllningsanalys — underlagsrapport, antecknas.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:
Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till yrkande frén SD den 19 september 2025.
Axel Josefson (M) yrkade bifall till yrkande fran D, M och L den 3 oktober 2025.

Ordf6randen Jonas Attenius (S) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag och
avslag pa ovriga yrkanden.

Kommunstyrelsen beslutade utan omrdstning att bifalla Jonas Attenius yrkande.
Jorgen Fogelklou (SD) reserverade sig mot beslutet.

Representanterna fran S och V antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 23 september 2025.
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Emmyly Bonfors (C) antecknade f6ljande till protokollet: Centerpartiet star bakom
stadens nuvarande miljo- och klimatprogram som antogs med brett politiskt stdd och
utgér fran Parisavtalet. Att ersétta de lokala mélen med nationella skulle forsvaga
Goteborgs langsiktiga klimatarbete, skapa ryckighet och minska investeringsviljan i den
grona omstéllningen. Staden bor fortsatta hélla en hg ambitionsniva, eftersom lokala mal
ger verklig effekt for bade klimat och miljo.

Goteborg den 8 oktober 2025
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Lina Isaksson
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Kommunstyrelsen

Yttrande Miljopartiet, Socialdemokraterna och Vansterpartiet

2025-09-23

Yttrande angaende Klimatomstallningsanalys - Sa
kan Goteborgs klimatmal uppnas

Yttrandet

Virlden befinner sig i ett klimatnodlage som blir allvarligare for var dag som gar. Vi har en
klimatfornekande president pa andra sidan Atlanten, och en regering som aktivt okar utslédppen. Efter
tre ar vid makten har regeringen fort Sverige fran att vara pa god vég att na klimatmalen till att
misslyckas med samtliga. Ingen regering i modern tid har lyckats 6ka utsldppen under en
lagkonjunktur och forra arets 6kning var den storsta sedan dterhdmtningen frén finanskrisen ar 2010.

Att né stadens miljo- och klimatmaél ar en utmaning. Klimatomstéllningsanalysen visar tydligt att detta
kraver en snabb och kraftfull omstéllning — bade lokalt, nationellt och i omvérlden. Att Géteborg
tvingas arbeta i klimatpolitisk motvind gor tyvérr inte maluppfyllelsen enklare.

Niér regeringen sdnker ambitionen vaxlar diremot Goteborgs rodgrona styre upp. Vi prioriterar
investeringar i energieffektivisering, héllbart resande, fornybar energi, cirkuldr ekonomi och
klimatsmarta upphandlingar. Vi utvecklar &ven formerna for 6kad delaktighet i klimatarbetet genom
medborgarrad, och har inréttat en blockoverskridande politisk styrgrupp for att paskynda miljo- och
klimatomstallningen.

Goteborgs rodgrona styre har paborjat det langsiktiga arbetet for att sdnka hastigheten i staden, att gora
mer plats i stadsrummet for de hallbara trafikslagen, att flytta gatuparkeringar till P-hus samt att utreda
hur stadens transportsystem behover fordndras. Vi sikerstéller dven att Goteborgs Stad enbart
producerar fornybar och atervunnen el och fjarrvirme samt att Renova ska uppné klimatneutralitet till
2030, genom bland annat koldioxidinfingning. Detta samtidigt som stadens fastighetsbolag fortsétter
att installera solceller snabbare d4n ndgon annan kommun i Sverige.

En héllbar bygg- och anldggningssektor ar sérskilt viktig i en stad som G&teborg. Genom ldrdomar
frén pilotprojektet “Hoppet”, den klimatneutrala forskolan, har vi minskat klimatutslappen frén vara
andra projekt i staden. Vi anvdnder planmonopolet och véra krav pa exploateringsavtal for att styra
mot hallbarare byggmetoder och klimatsmarta stadsdelar med god tillgang till hallbart resande. Vi har
aven skérpt kraven for arbetsfordon och -maskiner, samt den betong, asfalt och annat byggmaterial
som anvénds i stadens projekt, for att minska klimatpéverkan, bullret och 6ka &terbrukandet.

Vi dr fullt medvetna om att arbetet dr langt ifran fardigt och att det behover vixlas upp ytterligare
under nista mandatperiod, men de tre senaste &ren visar pa en tydlig och ihirdig riktning fran
Goteborgs rodgrona styre. Vi tar viktiga steg mot att gora Goteborg till en av Europas forsta
klimatneutrala stider — inte bara for klimatets skull, utan for barnens framtid och for géteborgarnas
trygghet samt vilbefinnande.
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Kommunstyrelsen

Yrkande Demokraterna, Moderaterna, Liberalerna

2025-10-03 23, SLK-2025-00561

Yrkande angaende Klimatomstallningsanalys
- sa kan Goteborgs klimatmal uppnas

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Kunskapsunderlaget i rapporterna Klimatomstéllningsanalys — s& kan Goteborgs
klimatmal uppnas samt Klimatomstillningsanalys — underlagsrapport, utifran
kommunstyrelsens roll vid bedomningar vid inriktningsbeslut, antecknas.

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att i samverkan med milj6- och klimatndmnden
uppdatera Milj6- och klimatprogrammet sa att

a. klimatmalen harmoniserar med de nationella malen och EU:s fit for 55,

b. klimatmalen kategoriseras utifran Goteborgs Stads radighet 6ver
utvecklingen,

c. klimatmalen formuleras pé ett sddant sétt att de skapar forutséttningar for
naringslivets omstillning och att utslépp inte forflyttas till andra platser,
samt att

d. data som finns tillgdnglig i staden och verksamheterna ska anvidndas och
digitaliseras pé ett sétt som skapar snabb och kostnadseffektiv
transparens i klimatarbetet.

2. Rapporterna Klimatomstéllningsanalys — sa kan Goteborgs klimatmal uppnas
samt Klimatomstéllningsanalys — underlagsrapport, antecknas.

Yrkande

Staden ska fora en ambitids miljopolitik som utgar fran teknikskiftens kraft att 16sa
miljoutmaningar samtidigt som valstand och livskvalitet 6kar. Miljarbetet ska ha fokus
pa systematiskt stod for dessa teknikskiften som gor hallbara val till de mest attraktiva
och ekonomiska alternativen, och inte pa begriansningar, forbud och skuldbelédggning av
individer. Till exempel genom staden stddjer cirkulér ekonomi dér avfall blir resurs, i
stéllet for att begransa konsumtion. Genom teknologiutveckling ska Géteborg positionera
sig som den ledande staden for miljolosningar dir innovation driver ned kostnader
snabbare dn regleringar implementeras. Nér elbilar blir billigare &n fossilbilar, fornybar
energi billigare &n fossil energi, och cirkuléra 16sningar billigare &n linjira, sker
omstéllningen av sig sjélv.

De tidigare rapporterna fran forskarna i Goteborgs stads klimatrdd har visat att stadens
klimatmal ar fel utformade och inte kommer att nds med dagens arbetssétt och atgarder.
Klimatomstéllningsanalysen och forslagen pé atgarder understryker att
Socialdemokraterna, Viénsterpartiet och Miljopartiet inte klarar av att n& milj6- och
klimatmaélen utan utopiska atgérder med stora sociala och ekonomiska konsekvenser.
Milj6 -och klimatprogrammet behdver justeras for att dstadkomma béttre resultat i
klimatarbetet. Synkronisering mot nationella méal och Fit for 55 &r avgérande for att
Goteborgs Stad ska ldgga resurser pa ratt atgiarder och arbeta bade kostnads- och
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investeringseffektivt. Utsldppen som omfattas av EU:s system for handel med
utslappsritter ska sirskiljas i det 6vergripande malet och sarredovisas i uppféljningen.
Det ger bittre forutsattningar for att staden fokuserar pa rétt saker i klimatarbetet. Stadens
egna resurser ska styras till omraden dér staden har raddighet och déir atgérderna gor storst
skillnad. Samtidigt ar det viktigt att staden underléttar f6r och bidrar till den omstallning
som drivs framgangsrikt med utsldppsrétter. Demokraterna, Moderaterna, Liberalerna och
Kristdemokraterna har motionerat och yrkat om detta, men tyvirr, for klimatet och
goteborgarna, har dessa initiativ rostats ner.

Klimatomstéllningsanalysen innehaller intressant information om laget, mojliga framtida
scenarier och négra forslag pé atgérder for att nd malen. Analysen kan vara ett
diskussionsunderlag, men samtidigt ar flera av de forslag som framfors utopiska och med
begrinsade resonemang endast utifran att minska koldioxidutslépp. Analysen saknar
sociala och ekonomiska dvervdganden saknar dirmed realism och riskerar dédrmed att fa
liten effekt pa klimatarbetet. Ett 6kat fokus pé atgérder som &r socialt och ekonomiskt
genomforbara hade varit onskvért. Analysen har fortjanstfullt gjort tydligt att
klimatarbetet i Goteborg ar beroende av den nationella, europeiska och globala
utvecklingen.

Det ar problematiskt att analysen inom vissa omraden inte ar fokuserad pa sjdlva
klimatomstillningen nir den angriper variabler som kan vara associerade med utslapp,
men inte dr det per se. Till exempel forslés att produktionen av bostdder ska minska
genom att blockera med planmonopolet och att vigtrafikarbetet ska minska genom att
minska den relativa attraktiviteten for biltrafiken. Det senare &r en omskrivning for att
forsamra tillgidngligheten, framkomligheten och restider for biltrafiken.

Att i klimatomstéllningens namn hindra bostadsbyggande kommer leda till 6kad
bostadsbrist med stora negativa sociala och ekonomiska konsekvenser. Rétten till bostad
ar en del av de ménskliga réttigheterna och &r inskriven i Sveriges grundlag. Ett minskat
byggande kommer dven att hamma tillvéxten i regionen, inklusive den tillvaxt som
mojliggdr industrins omstéllning. Néringslivet ser bostadsbristen som ett av de storsta
hoten mot deras kompetensforsorjning och det redan 1aga bostadsbyggandet &r ett av
landets storsta tillvéxthinder. Vidare forslés i analysen att anvénda planmonopolet till att
"styra sd att mark inte uppldts dt aktiviteter som syftar till 6kad konsumtion”. 1 rapporten
saknas en tydlig forklaring av vad som menas med detta. All form av nyetablerad
néringsverksamhet innebér 6kad konsumtion. Konsumtion kommer nédvéandigtvis som
andra ledet av produktion, som i sin tur &r nddvéindig for den ekonomisk tillvéxt som kan
ge en omstillning. Om vi himmar foretagens forutsédttningar s himmar vi det faktiska
omstdllningsarbetet i samhéllet samtidigt som vi forsémrar var ekonomiska tillvéxt och
vélfardens finansiering. Det gér att konsumera p& ménga av olika hallbara sétt genom till
exempel tjanster, aterbruk och bioravara. Slutligen kan det ifrdgaséttas om det &r i linje
med intentionerna i Plan- och bygglagen och lagen om kommunernas
bostadsforsodrjningsansvar att utnyttja det kommunala planmonopolet for att férhindra
byggnation. Forslagen angriper inte klimatutsldapp utan hela produktionen i en
marknadssektor. Det dr rimligare att arbeta med att minska utsldppen i vid nybyggnation.

Pé samma sitt dr fokus pa minskat végtrafikarbete och inte fordonens
utslappsminskningar olyckligt. Malet och analysens resonemang innebar att skapa
incitament for att minska végtrafikarbetet snarare én att styra om végtrafiken till att bli
mindre utsldppstungt. F& avgoérande kollektivtrafiksatsningar i Gteborg kommer att vara
klara innan Milj6- och klimatprogrammets malar 2030. Det innebér att alternativen till bil
som bést blir marginellt battre, samtidigt som analysen foresprakar att forutsattningarna
for biltrafiken ska forsdmras. Det dr orimligt ur ett socialt perspektiv att goteborgare ska
drabbas av 6kade restider och f4 mindre fritid och mindre tid med familj och vénner. Det
ar rimligare att arbeta med att minska utsldppen fran de fordon som utfor végtrafikarbetet,
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till exempel genom att stoda elektrifieringen med utbyggt elnét, mer planerbar
elproduktion, fler laddplatser och upphandlingar av elfordon.

Stadens bolag behdver ha ett 6ppet men forsiktigt forhallningssétt till anvindandet av ny
teknik, exempelvis koldioxidinfangning (CCS/CCU), men ska inte driva egen
teknikinnovation eller egna projekt med betydande risk. Investeringarna far inte leda till
kraftiga avgiftsokningar for fjarrvérme och elnit for goteborgarna. Bolagen far dock
gérna vara en tidig anviandare av mogen teknik om den &r affarsméssig. Analysen saknar
resonemang om att Goteborg Energi AB:s investeringar i planerbar elproduktion
(gasturbiner) ar avgorande for elektrifieringen genom att de bidrar med planerbar eleffekt,
stabilisering av elnétet, balansering av den véderberoende elproduktionens svingningar
samt mojliggorande av 6kad dverforing fran andra elndtsomraden.

Slutligen, miljoforvaltningen kan sjélva bidra till klimatomstillningen genom enkla,
effektiva och rattssékra tillstdndsprocesser for miljotillstind mm for foretag inom ny
miljoteknik och for de foretag som vill stélla om.
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Kommunstyrelsen

Yrkande @4
2025-09-19 SLK-2025-00561 \(d' fwgmérmrm

Yrkande angaende Klimatomstallningsanalys - sa
kan Goteborgs klimatmal uppnas

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

1. Kunskapsunderlaget i rapporterna Klimatomstallningsanalys — sa
kan Goteborgs klimatmal uppnas samt Klimatomstallningsanalys —
underlagsrapport, utifrdn kommunstyrelsens roll vid bedémningar
vid inriktningsbeslut, antecknas.

| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Samtliga namnder och styrelser far i uppdrag att prioritera de delar
av miljé- och klimatprogrammet som rér konkreta lokala miljéfragor
dar atgarder ger direkt markbar skillnad for géteborgarna i enlighet
med yrkandet nedan.

2. Rapporterna Klimatomstallningsanalys — sa kan Goéteborgs
klimatmal uppnas samt Klimatomstallningsanalys —
underlagsrapport, antecknas.

Yrkandet

Klimatomstaliningsanalysen ar ett kunskapsunderlag som visar pa vad som i
teorin skulle kravas for att Goteborg ska na sina klimatmal. Vi anser att rapporten
ska lasas som just ett underlag for diskussion, inte som ett fardigt styrdokument.
Rapporten gor det annu tydligare kring varfor arbetet utifran Géteborgs stads
milj6- och klimatprogram maste utga fran atgarder som starker Géteborg snarare
an att hamma utvecklingen. Det handlar om att underlatta bostadsbyggande i
stallet for att bromsa det, att varna naringslivets méjligheter till tillvaxt och att
skapa incitament for hallbara I6sningar inom aterbruk, bioravaror och
tjanstesektorn. Genom ett sadant fokus kan miljé- och klimatfragorna hanteras pa
ett satt som bade bidrar till en battre stadsmiljo och tryggar géteborgarnas
framtida valfard.

De rédgrona har satt upp klimatmal som ar helt orealistiska och som i praktiken
inte gar att na. Stadens egna underlag visar tydligt att malen endast kan uppnas i
det sa kallade "glokala scenariot”, det vill sdaga om bade hela varlden och
Goteborg samtidigt gér en massiv omstallning i rekordfart. Det innebar att
Goteborgs mal i grunden hanger pa att EU, Kina, USA och resten av varlden
levererar langtgaende klimatatgarder de narmaste fem aren, vilket ar nagot som
ligger helt utanfor stadens radighet. Att latsas som att Goteborg pa egen hand
kan "radda klimatet” ar en illusion.
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Om de rédgréna blundar for malkonflikterna kommer det att leda till drastiska
ingrepp i manniskors och naringslivets vardag. Rapporterna talar redan nu om att
hushallen maste ata klimatmedvetet enligt politiskt definierade kriterier, kraftigt
minska sin konsumtion av nyproducerade varor och dessutom begransa sitt
resande med bil och flyg. | praktiken innebar detta att de rédgrona ar beredda att
anvanda sina verktyg for att styra hur géteborgarna lever sina liv. Allt detta trots
att stadens egen analys dppet konstaterar att malen inte nas i tre av fyra
scenarier.

Staden har daremot ansvar for lokala miljéfragor som forbattrar géteborgarnas
vardag direkt. Genom att styra fokus mot fragor som luftkvalitet, buller,
vattenmiljd, gronomraden och avfallshantering, bland flera andra, kan vi inféra
faktiska atgarder som starker bade folkhalsa och livsmiljo. Kraften bor darfor
laggas pa konkreta omraden dar staden har full radighet.
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Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-09-01 Anna Saveskog
Arendenummer SLK-2025-00561 Telefon: 031-368 03 90
E-post: anna.saveskog@stadshuset.goteborg.se

Klimatomstallningsanalys - sa kan Goteborgs
klimatmal uppnas

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Kunskapsunderlaget i rapporterna Klimatomstéllningsanalys — s& kan Goteborgs
klimatmal uppnés samt Klimatomstillningsanalys — underlagsrapport, utifrén
kommunstyrelsens roll vid bedomningar vid inriktningsbeslut, antecknas.

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Rapporterna Klimatomstéllningsanalys — sa kan Goteborgs klimatmal uppnas samt
Klimatomstéllningsanalys — underlagsrapport, antecknas.

Sammanfattning

Milj6- och klimatndmnden har skickat rapporten Klimatomstéillningsanalys — sa kan
Goteborgs klimatmal uppnas samt dess underlagsrapport for kinnedom till
kommunfullmédktige. Ndmnden har dven skickat rapporterna for kdnnedom till de
namnder och styrelser, bland annat kommunstyrelsen, som nimnden bedémer har en
central roll i arbetet med Goteborgs klimatomstillning inom deras ansvarsomréden for
bedomningar vid inriktningsbeslut/investeringsbeslut.

Klimatomstéllningsanalysen ar ett kunskapsunderlag som syftar till att ge en 6kad
forstaelse for vad som krévs for en klimatomstéllning 1 Goteborg, vilken radighet olika
aktorer har samt hur omstéllningen paverkas av forédndring lokalt och i omvérlden.
Analysen utgér fran Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 och dess mal
att minska stadens klimatavtryck till néra noll, till 2030. Klimatomstallningsanalysen
utforskar fyra scenarier som dr mojliga men i varierande grad troliga. I ett av dessa
scenarier, glokal omstillning, nds malen.

Stadsledningskontorets bedomning dr att klimatomstallningsanalysens rapporter utgor en
vidgad analys av mojligheten till framdrift med stadens klimatmal och é&r ett véardefullt
kunskapsunderlag i stadens arbete med att né klimatmalen. Kontoret beddmer att
analysen utgor ett viktigt verktyg i olika processer i staden, till exempel vid uppf6ljning
av miljo- och klimatprogrammets mal och strategier, i nimnders och styrelsers arbete
utifran sina miljoledningssystem och utgdr ett viktigt verktyg i stadens arbete med
samordnad styrning for den strategiska stadsplaneringen. Underlaget 4r dven ett viktigt
stod for att nd klimatmalen for stadens ndmnder och styrelser i sin prioritering och val av
atgérder inom sin radighet.
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Kontoret bedomer vidare att milj6- och klimatndmndens beslut att skicka rapporterna for
kédnnedom, till de ndmnder och styrelser som har en central roll i arbetet med Goteborgs
klimatomstdllning inom deras ansvarsomraden for bland annat bedomningar vid
inriktningsbeslut/investeringsbeslut, kopplar till forslaget till Goéteborgs Stads riktlinje for
hantering av dgarstyrda investeringar.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Klimatomstéllningen kommer ha positiv sa vil som negativ paverkan pa den ekonomiska
dimensionen. De positiva effekterna dr kopplade till nya afférs- och jobbmojligheter. De
negativa effekterna ar kopplade till att vissa delar av klimatomstdllningen kraver
investeringar och medfor 6kade driftskostnader. Oavsett vad som sker i Goteborg
kommer klimatomstéllningen att medfora en fordndring i risker for olika investeringar
och dven befintlig verksambhet till f61jd av klimatrelaterade och strukturella forandringar i
manga delar av samhéllet. Exempelvis paverkar teknikutvecklingen och politiken globalt
riskbedomningen for investeringar i ny teknik i Goteborg. Samtidigt paverkar dessa
omraden dven riskerna for att inte agera och investera, inklusive vardet pa befintliga
produktionsanldggningar och fastigheter.

Klimatomstéllningsanalysen sasom kunskapsunderlag syftar till att skapa forstéelse och
forutséttningar for staden att bidra till de positiva ekonomiska effekterna av
klimatomstillningen och genom att agera forutseende minska de negativa ekonomiska
effekterna samt forsta exponering mot klimatrelaterade risker.

Bedomning ur ekologisk dimension
Klimatomstéllningsanalysens syfte dr att bidra till att accelerera stadens omstéllning for
att nd klimatmalen.

Beddmning ur social dimension
Arbetet med klimatomstéllningsarbetet ska utga fran ett helhets- och rittviseperspektiv,
vilket innebdr att 4ven sociala dimensioner och ett medborgarperspektiv inkluderas.

Bilaga
Milj6- och klimatndmndens handlingar 2025-04-22 § 80
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Arendet

Milj6- och klimatndmnden har skickat Rapport 2025:09 Klimatomstdllningsanalys — sa
kan Goteborgs klimatmal uppnés samt Rapport 2025:10 Klimatomstéllningsanalys —
underlagsrapporten for kannedom till kommunfullméaktige.

Milj6- och klimatndmnden har dven skickat rapporterna for kinnedom till de ndmnder
och styrelser som har en central roll i olika delar av omstéllningsarbetet.
Kommunstyrelsen har fatt den utifrén arbetet med Géteborgs klimatomstéillning inom
ansvarsomradet for bedomningar vid inriktningsbeslut - tillsammans med
stadsbyggnadsndmnden, stadsmiljondmnden, exploateringsndmnden,
stadsfastighetsndmnden, kretslopp och vattenndmnden, Forvaltnings AB Framtiden,
Renova AB, Goteborgs Stadshus AB, Goteborg Energi AB, Goteborgs Hamn och Higab
AB.

Beskrivning av arendet

Rapporterna med klimatomstillningsanalys

Rapport 2025:09 Klimatomstéllningsanalys — S& kan Géteborgs klimatmal uppnas &r ett
kunskapsunderlag som syftar till att ge en 6kad forstaelse for vad som krivs for en
klimatomstillning i Goteborg, vilken radighet olika aktorer har samt hur omstéllningen
paverkas av fordndring lokalt och i omvérlden. Analysen utgar fran Goteborgs Stads
miljo- och klimatprogram 2021-2030 och dess mal att minska stadens klimatavtryck till
néra noll, till 2030. Klimatomstallningsanalysen utforskar fyra scenarier, som ar mojliga
men i varierande grad troliga.
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Svag férandring i omvarlden

Fyra scenarier som analyseras i rapporten, framtagna utifran dimensionerna hog respektive lag
klimatomstéllning i omvérlden samt hog respektive 1ag klimatomstéllning i Goteborgssamhéllet.

- I nuvarande utveckling antas fortsatt svag fordndringstakt for de faktorer som paverkar
klimatomstillningen saval lokalt som i omvérlden. Mélen ar langt ifrén att nés.

- 1stark omvdrld antas en svag fordndringstakt i klimatomstéllningen lokalt men en
stark fordndringstakt i omvéarlden. Malen nas inte, men utslappen minskar betydligt
mer dn med nuvarande utveckling.

- 1lokal kraftsamling antas en hog forédndringstakt 1 klimatomstéllningen lokalt men lag
forandringstakt i omvérlden. Mélen nés inte, samtidigt som utsldppen minskar
betydligt mer 4n med nuvarande utveckling.

- 1 glokal omstdillning antas en hog forandringstakt globalt och lokalt. Mélen nés.
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Klimatomstéllningsanalysen visar dirmed att klimatomstéllningen behover ske med hog
takt bade i Goteborgssambhéllet och i omvérlden for att Goteborg ska né sina klimatmal.

Underlagsrapporten Rapport 2025:10 Klimatomstillningsanalys — &r en fordjupad
beskrivning av metod samt analys av olika utsldppsomraden samt mojliga forflyttningar
for att minska klimatpaverkan for respektive utsléppsomrade.

Miljo- och klimatndmndens beslut om klimatomstéllningsanalysen

Milj6- och klimatndmnden beslutade 2025-04-22 § 80 i viss mé&n annorlunda én
forvaltningens forslag. Forvaltningens forslag till beslut var att godkénna informationen i
rapporten medan ndmnden beslutade att anteckna informationen. Namnden lade dven till
en beslutspunkt om att skicka ett yrkande for kdnnedom till ndmnder och styrelser om
namndens stidllningstagande till rapporterna.

Anteckna informationen och fér kdnnedom till kommunfullméktige
Némnden beslutade att anteckna informationen i rapporten till protokollet samt att skicka
rapporten och underlagsrapporten for kdnnedom till kommunfullméktige.

Fér kdnnedom till némnder och styrelser som har en central roll i vissa fragor
Néamnden beslutade att skicka rapporterna for kinnedom till de ndmnder och styrelser
som har en central roll i arbetet med Goteborgs klimatomstillning inom deras
ansvarsomraden for overgripande stadsutveckling, beddmningar vid inriktningsbeslut,
stadens inkOp- och upphandlingsprocess, ansvarsomraden for néringslivsutveckling
respektive samordningsansvariga for strategier i miljo- och klimatprogrammet.
Tillsammans med andra ndmnder och styrelser berdrs kommunstyrelsen av beslutssatsen
avseende inriktningsbeslut (investeringsbeslut).

Yrkandet fér kinnedom om ndmndens stéllningstagande till rapporten

Némnden beslutade dven att oversédnda yrkandet fran C, L, M och D for kéinnedom om
namndens stdllningstagande till rapporterna till ovan nimnder och styrelser. Namndens
protokollsutdrag med yrkandet ar bilagt stadsledningskontorets tjansteutlatande.

I yrkandet framfo6rs bland annat att klimatomstéllningsanalysen kan agera som ett viktigt
underlag for diskussion och framtida arbete i kommunen.

Yrkandet lyfter att det &r forvaltningens rapport och att den maste fa std for sig sjélv.

Yrkandet finner en problematik i vissa aspekter som lyfts i analysen sasom till exempel
hur bostadsmarknadens klimatpéaverkan beskrivs. Det riskerar att skapa incitament till att
minska bostadsbyggandet i sig snarare dn att styra om bostadsbyggandet till att bli mindre
utslappstungt. Yrkandet ser 4ven en problematik i rapportens skrivning om att anvinda
planmonopolet for att styra s& att mark inte uppléts at aktiviteter som syftar till 6kad
konsumtion. Vidare lyfter yrkandet att det gar att konsumera pa méanga olika héllbara sétt
som tjanster, aterbruk, bioravara och sa vidare, och finner darfor en oro med otydligheten.

I yrkandet lyfts en 6nskan om en stérre genomlysning av hur de atgarder och visioner
man diskuterar paverkar Goteborgssamhéllet i stort, den privata sektorn och den
ekonomiska utvecklingen i kommunen.

Vidare uttrycker yrkandet en forhoppning att de som ldser rapporten beaktar att
ekonomisk utveckling och miljo har ett véldigt viktigt samspel och maste
konsekvensanalyseras ihop for att ge en bra omstillning.
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Rapporternas anviandningsomraden som kunskapsunderlag

De viktigaste anvindningsomradena som miljéfoérvaltningen ser for
klimatomstéillningsanalysrapporterna dr som kunskapsunderlag for politiker och
tjdnstepersoner i staden som kan bidra till 6kad forstaelse och dialog om klimatmalet
samt hur staden kan paverka att mélen nés, bade direkt och indirekt.

Kunskapen utgdr en grund for att ta fram och prioritera ytterligare atgérder och uppdrag
inom de olika utsldppsomradena och 6vergripande for flera utsldppsomraden.

Forvaltningen bedomer att kunskapen som presenteras i klimatomstéllningsanalysen kan
anvéndas for vidare analys av hur beddmningar vid inriktningsbeslut, investeringsbeslut
och beslut angéende dvergripande stadsutveckling ska goras for att vara i linje med den
klimatomstdllning som kréavs for att na klimatmalet. Forvaltningens rapporter lyfter bland
annat att stadsplanering &r ett viktigt verktyg for att minska utslépp.

Vidare ser forvaltningen att kunskapen kan anvéndas for att vidareutveckla stadens roll
inom néringslivsutveckling och som innovationspartner. Ett exempel pa omrade dér detta
behovs ér att klimatnyttan av investeringar i koldioxidavskiljning vid avfallsforbranning
riskerar att “dtas upp” av 6kad plastkonsumtion i samhéllet. Dérfor krdvs omfattande
atgarder for att minska méangden plast i avfallet.

Miljoforvaltningen ser att kunskapen kan anvéndas for att vidareutveckla rollen som
staden har som kund for nya produkter, kravstillare vid upphandling samt medskapare av
nya affarsmodeller och systemlGsningar.

Rapporterna visar att klimatmalen inte nas av staden pa egen hand, och att staden behover
jobba mer aktivt for att stodja och driva pé aktorer lokalt nationellt och internationellt.
Klimatomstéllningsanalysen presenterar kunskap som kan anviandas for att fortsétta
stadens paverkansarbete mot nationell och internationell politik for att skapa
forutséttningar att nd malen.

Miljoforvaltningen planerar att anvénda kunskapen fran Klimatomstéllningsanalysen som
underlag for kommande uppf6ljning av milj6- och klimatprogrammet.

Koppling till annan styrning

Milj6- och klimatprogrammet med flera styrande dokument
Stadens klimatmal finns 1 Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030, de
bestér av ett huvudmaél och fyra delmal. Huvudmalet lyder:

Goteborgs klimatavtryck ér néra noll
medan de fyra delmaélen &r:

Goteborgs Stad minskar energianviandningen i bostdder och lokaler
Goteborgs Stad producerar enbart energi av fornybara kéllor
Goteborgs Stad minskar klimatpéverkan frén transporter

o O O O

Goteborgs Stad minskar klimatpaverkan fran inkop
Programmets sju tvirgdende strategier beror i olika omfattning klimatarbetet.

Uppf6ljning och analys av maluppfyllelse rapporteras till kommunfullmaktige vartannat
ar.
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Milj6forvaltningen har under varen gjort en andra uppfoljning av programmets mal och
delmal. Uppfoljningen kommer att redovisas i miljé- och klimatndmnden efter sommaren
och darefter till kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Stadens gemensamma miljoledningssystem med Géteborgs Stads anvisning for
systematisk miljoledning &r ett av verktygen for att uppné stadens klimatmal. Andra
exempel dr Goteborgs Stads energiplan 2022-2030, Goteborgs Stads elektrifieringsplan
2022-2030, Goteborgs Stads riktlinje for inkdp och upphandling, Gemensamma
miljokrav for entreprenader, Goteborgs Stads regel for miljo- och trafiksékerhetskrav for
latta och tunga fordon, Géteborgs Stads riktlinje for resor och méten i tjansten och
Goteborgs Stads riktlinje for finansverksamheten (grona obligationer).

Samordnad styrning for den strategiska stadsplaneringen

Stadsbyggnadsnamnden ansvarar enligt sitt reglemente for att ta fram forslag till en
samordnad styrning for den strategiska stadsplaneringen for beslut i kommunfullméktige.
Stadsbyggnadsforvaltningen har tagit fram ett forslag till Overgripande inriktning
samordnad stadsutveckling, OISS 2025. Stadsbyggnadsnimnden beslutade 2025-03-25

§ 141 om aterremiss av drendet. Arendet dterremitteras for komplettering med en mer
utforlig ekonomisk analys av de olika exploateringsforslagens ténkbara konsekvenser for
staden, en mer utforlig beskrivning av de olika forslagens maluppfyllelse kopplat till
stadens mal for stadsutvecklingen samt en tydligare beskrivning av hur foérslagen utifran
detta ska prioriteras i forhéllande till varandra. Utgéngspunkt ska vara de tre
hallbarhetsdimensionerna.

Férslag till Géteborg Stads riktlinje fér hantering av dgarstyrda investeringar
Kommunstyrelsen beslutade 2025-06-11 § 552 i drendet Goteborg Stads riktlinje for
hantering av #garstyrda investeringar. Arendet kommer att beredas pa
kommunfullméktiges sammantrade 2025-09-11.

Syftet med riktlinjen ar att skapa forutsattningar for aktiv politisk styrning av betydande
och komplexa investeringar, framfor allt for investeringar och projekt som kriver beslut
eller stillningstagande och dérefter ska f6ljas upp pa kommunfullméktigeniva. Riktlinjen
syftar dven till att i delar skapa en likformig hantering av beslutsunderlag och
avvikelserapportering gentemot kommunfullméktige. Ett dvergripande syfte med att
utarbeta metoder for samordning, styrning och uppf6ljning av stadens
investeringsverksamhet &r att stddja ndimnder och styrelser genom tydliga ramverk {for
beredning och uppfdljning av investeringar till kommunfullméktigenivan. Riktlinjen
omfattar beslut och stéllningstaganden, styrning och uppfoljning av investeringar och
exploateringsinvesteringar

Avseende beslutsunderlag framgar i riktlinjen att utdver en beskrivning av projektets
faktiska innehall och avgransningar ansvarar ndmnder och styrelser for att
beslutsunderlag for inriktnings- och genomforandebeslut innehaller en sa utforlig
beskrivning som mdjligt av bland annat av koppling till stadens budget och andra
styrande dokument eller beslut. Vidare hur projektet uppfyller stadens mal eller hur
projektet forhéller sig till stadens Gvergripande utbyggnadsplanering, dgarstrategier och
direktiv eller annan strategisk planering. Vidare ska beslutsunderlaget beskriva vilka
nyttor/effekter som forvintas uppnés for verksamheten men dven for invanare och
brukare/kunder, besokare och niringsliv.
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I underlaget behdver avvagningar och bedomningar redovisas utifran de tre
hallbarhetsdimensionerna, med utgangspunkt i stadens styrning. Beslutsunderlag och
forslag till vagval ska om mojligt redovisa de avvégningar, kopplade till
hallbarhetsdimensionerna, som gjorts i forslagen till inriktningsbeslut, sa att
kommunfullméiktige kan viélja bort nyttor for minskad kostnad eller lagga till nyttor for
forbattrat socialt eller ekologiskt utfall for investeringen. Enligt riktlinjen bor ndmnd eller
styrelse alltid fororda ett forslag till beslut, men ska, nér det &r mdjligt, 4ven beskriva
olika alternativa 16sningar eller scenarion. Beslutsunderlagen ska mojliggora aktiva
végval och stdllningstaganden for kommunfullméiktige, men dven skapa forutséttningar
for att kunna besluta eller ta stillning till att avsluta fortsatt planering eller avbryta en
investering innan ett genomforande startar.

Stadsledningskontorets bedéomning

Stadsledningskontoret konstaterar att rapporten har sénts for kdnnedom till
kommunfullméiktige. Stadsledningskontorets bedomning 4r att
klimatomstillningsanalysens rapporter utgor en vidgad analys av mdojligheten till
framdrift med stadens klimatmal och &r ett vardefullt kunskapsunderlag i stadens arbete
med att nd klimatmalen. De ar dven ett stod for att nd klimatmalen for stadens ndmnder
och styrelser i sin prioritering och val av dtgérder inom sin radighet.

Kontoret bedomer vidare att analysen utgor ett viktigt verktyg vid uppfoljning av

miljo- och klimatprogrammets mal och strategier och i nimnders och styrelsers arbete
utifran sina miljoledningssystem. Utifrdn kommunstyrelsen perspektiv ser
stadsledningskontoret &dven fler anvindningsomréden inom annan érendeberedning.
Kontoret bedomer dven att klimatomstédllningsanalysen utgor ett stod i stadens arbete med
samordnad styrning for den strategiska stadsplaneringen.

Stadsledningskontoret bedomer att miljo- och klimatndmndens beslut att skicka
rapporterna for kinnedom till de ndmnder och styrelser som har en central roll i arbetet
med Goéteborgs klimatomstallning inom deras ansvarsomraden for bland annat
beddmningar vid investeringsbeslut kopplar till forslaget till Géteborgs Stads riktlinje for
hantering av dgarstyrda investeringar, som nu ligger for beslut i kommunfullméktige.
Riktlinjen &r ett viktigt redskap for att utveckla underlagen utifran ett klimatperspektiv.
Riktlinjen har koppling till en rad styrande dokument i staden déa prioriteringar av
investeringar, vigval avseende innehéll, tid och ekonomi och inte minst avvigningar
utifrén hallbarhetsdimensionerna ska ta sin utgangspunkt i stadens samlade styrning.
Denna styrning avser sa vil stadens budget som beslutade program, planer och andra
styrande dokument pa bdde kommunfullméktigeniva och nimnds- eller styrelseniva.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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72 Muie S

Milj6- och klimatndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2025-04-22

§ 80 Dnr MKN-2025-2971

Rapport 2025:09 Klimatomstallningsanalys — Sa kan
Goteborgs klimatmal uppnas

Beslut
1. Milj6- och klimatndmnden antecknar informationen i rapporten till protokollet.

2. Milj6- och klimatndmnden skickar Rapport 2025:09 Klimatomstéllningsanalys — Sa
kan Goteborgs klimatmal uppnas samt Rapport 2025:10 Klimatomstéllningsanalys —
Underlagsrapporten for kinnedom till kommunfullméktige.

3. Milj6- och klimatndmnden skickar Rapport 2025:09 Klimatomstéllningsanalys — Sa
kan Goteborgs klimatmal uppnés samt Rapport 2025:10 Klimatomstéllningsanalys —
Underlagsrapporten for kinnedom till de nimnder och styrelser som har en central
roll i arbetet med Goteborgs klimatomstéllning inom deras ansvarsomraden for
overgripande stadsutveckling: Stadsbyggnadsndmnden, stadsmiljondmnden,
exploateringsndmnden, stadsfastighetsndmnden, Forvaltnings AB Framtiden och
Higab AB.

4. Miljo- och klimatndmnden skickar Rapport 2025:09 Klimatomstéllningsanalys — Sa
kan Goteborgs klimatmal uppnés samt Rapport 2025:10 Klimatomstéllningsanalys —
Underlagsrapporten for kdnnedom till de nimnder och styrelser som har en central
roll i arbetet med Goteborgs klimatomstéllning inom deras ansvarsomraden for
beddmningar vid inriktningsbeslut: Stadsbyggnadsndmnden, stadsmiljondmnden,
exploateringsndmnden, stadsfastighetsndmnden, kretslopp och vattennidmnden,
stadsledningskontoret, Forvaltnings AB Framtiden, Renova AB, Goteborgs Stadshus
AB, Géteborg Energi AB, Géteborgs Hamn och Higab AB.

5. Milj6- och klimatndgmnden skickar Rapport 2025:09 Klimatomstéllningsanalys — S&
kan Goteborgs klimatmal uppnés samt Rapport 2025:10 Klimatomstéllningsanalys —
Underlagsrapporten for kinnedom till den nimnd som har en central roll i arbetet
med Goteborgs klimatomstéllning inom deras ansvarsomréden for samordning av
stadens inkdp- och upphandlingsprocess: Namnden for inkdps- och upphandling.

6. Miljo- och klimatndmnden skickar Rapport 2025:09 Klimatomstéllningsanalys — Sa
kan Goteborgs klimatmal uppnés samt Rapport 2025:10 Klimatomstéllningsanalys —
Underlagsrapporten for kinnedom till den styrelse som har en central roll i arbetet
med Goteborgs klimatomstéllning inom deras ansvarsomraden for
néringslivsutveckling: Business Region Goteborg AB.
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72 Muie S

Milj6- och klimatndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2025-04-22

7.  Milj6- och klimatndmnden skickar Rapport 2025:09 Klimatomstéllningsanalys — Sa
kan Goteborgs klimatmal uppnas samt Rapport 2025:10 Klimatomstéllningsanalys —
Underlagsrapporten for kinnedom till de nimnder och styrelser som har en central
roll i arbetet med Goteborgs klimatomstéllning inom deras ansvarsomraden som
samordningsansvariga for strategier i miljo- och klimatprogrammet:
Stadsbyggnadsndmnden, stadsmiljondmnden, nimnden for demokrati och
medborgarservice, Forvaltnings AB Framtiden och Goteborgs Stads Leasing AB.

8. Milj6- och klimatndgmnden dversiander yrkandet fran C, L, M och D for kinnedom
om ndmndens stillningstagande till rapporten, till ovan nimnda bolag och
forvaltningar.

Reservationer
Hanan Baalbaki (S), Gunvor Bergkvist (V), Maria Guixe (S), Klara Holmin (MP) och
Sofia Blommenhag (V) reserverar sig med hénvisning till eget yttrande.

Tidigare behandling
Milj6- och klimatndmnden beslutade den 18 mars § 56 att bordlagga drendet till motet
den 22 april.

Handlingar

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat 2025-03-07 med bilagor
Yrkande fran C, L, M och D inskickat 2025-04-21

Yrkanden

Klara Holmin (MP) yrkar bifall till férvaltningens forslag.

Olle Andersson (C) med instimmande av Tony Liljendahl (SD) yrkar bifall till yrkandet
fran C, L, M och D.

Ajournering
Milj6- och klimatndmnden ajournerar moétet klockan 17.37-17.39.

Propositionsordning
Ordforanden stéller proposition pa bifall till yrkandet fran C, L, M och D mot bifall till
miljoforvaltningens forslag och finner att ndimnden bifaller férvaltningens forslag.

Omrostning begirs.
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72 Muie S

Milj6- och klimatndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2025-04-22

Omrostning
Godkéind omréstningsordning ar: ”Ja” for bifall till miljoforvaltningens forslag, "Nej” for
bifall till yrkandet fran C, L, M och D.

Foljande rostar ja (5): Hanan Baalbaki (S), Gunvor Bergkvist (V), Maria Guixe (S), Klara
Holmin (MP) och Sofia Blommenhag (V).

Foljande rostar nej (6): Andreas Nilsson (M), Emma Isacson (M), Tomas Holst (D), Tony
Liljendahl (SD), Jonathan Ahlstrém (L) och Olle Andersson (C).

Milj6- och klimatndmnden beslutar med 6 roster mot 5 att bifalla yrkandet fran C, L, M
och D.

Protokollsanteckning
Ledaméterna fran MP, S och V antecknar bifogat yttrande till protokollet.

Handlingar skickas till

Kommunfullmaktige, stadsbyggnadsnamnden, stadsmiljondmnden,
exploateringsnimnden, stadsfastighetsnimnden, Forvaltnings AB Framtiden, Higab AB,
kretslopp och vattenndmnden, stadsledningskontoret, Renova AB, Goéteborgs Stadshus
AB, Goteborg Energi AB, Goteborgs Hamn, nimnden fér inképs- och upphandling,
Business Region Goteborg AB, namnden for demokrati och medborgarservice, Goteborgs
Stads Leasing AB

Dag for justering
2025-04-25

Vid protokollet

Sekreterare
Jenny Magnusson

Ordférande Justerande
Klara Holmin (MP) Tomas Holst (D)

Justering av protokollet har tillkédnnagivits genom anslag pd kommunens anslagstavla 2025-04-25.
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Centerpartiet, Liberalerna, Moderaterna, Demokraterna, Kristdemokraterna

Yrkande fran C, L, M, D och KD -
omhandertagande av
Klimatomstallningsanalysen

Forslag till beslut

Miljo- och klimatnamnden:

1.
2.

Miljé- och klimatnamnden antecknar informationen i rapporten till protokollet.

Miljé- och klimatnamnden skickar Rapport 2025:09 Klimatomstallningsanalys — Sa
kan Goéteborgs klimatmal uppnas samt Rapport 2025:10 Klimatomstallningsanalys —
Underlagsrapporten fér kdnnedom till kommunfullmaktige.

Miljé- och klimatnamnden skickar Rapport 2025:09 Klimatomstallningsanalys — Sa
kan Goteborgs klimatmal uppnas samt Rapport 2025:10 Klimatomstallningsanalys —
Underlagsrapporten fér kdnnedom till de ndmnder och styrelser som har en central
roll i arbetet med Goéteborgs klimatomstallning inom deras ansvarsomraden for
Overgripande stadsutveckling: Stadsbyggnadsnamnden, stadsmiljopnamnden,
exploateringsndmnden, stadsfastighetsndmnden, Férvaltnings AB Framtiden och
Higab AB.

Miljé- och klimatnamnden skickar Rapport 2025:09 Klimatomstallningsanalys — Sa
kan Goéteborgs klimatmal uppnas samt Rapport 2025:10 Klimatomstallningsanalys —
Underlagsrapporten for kdnnedom till de namnder och styrelser som har en central
roll i arbetet med Gdéteborgs klimatomstallning inom deras ansvarsomraden for
beddémningar vid inriktningsbeslut: Stadsbyggnadsnamnden, stadsmiljonamnden,
exploateringsndmnden, stadsfastighetsndmnden, kretslopp och vattenndmnden,
stadsledningskontoret, Forvaltnings AB Framtiden, Renova AB, Goéteborgs Stadshus
AB, Goteborg Energi AB, Géteborgs Hamn och Higab AB.

Miljé- och klimatnamnden skickar Rapport 2025:09 Klimatomstallningsanalys — Sa
kan Goéteborgs klimatmal uppnas samt Rapport 2025:10 Klimatomstallningsanalys —
Underlagsrapporten fér kdnnedom till den namnd som har en central roll i arbetet
med Goéteborgs klimatomstallning inom deras ansvarsomraden fér samordning av
stadens inkdp- och upphandlingsprocess: Namnden for inkdps- och upphandling.
Miljé- och klimatnamnden skickar Rapport 2025:09 Klimatomstallningsanalys — Sa
kan Goéteborgs klimatmal uppnas samt Rapport 2025:10 Klimatomstallningsanalys —
Underlagsrapporten fér kdnnedom till den styrelse som har en central roll i arbetet
med Goéteborgs klimatomstallning inom deras ansvarsomraden for
naringslivsutveckling: Business Region Géteborg AB.

Miljé- och klimatnamnden skickar Rapport 2025:09 Klimatomstallningsanalys — Sa
kan Goéteborgs klimatmal uppnas samt Rapport 2025:10 Klimatomstallningsanalys —
Underlagsrapporten for kdnnedom till de namnder och styrelser som har en central
roll i arbetet med Gdéteborgs klimatomstallning inom deras ansvarsomraden som
samordningsansvariga for strategier i miljé- och klimatprogrammet:
Stadsbyggnadsnamnden, stadsmiljondmnden, ndmnden for demokrati och
medborgarservice, Forvaltnings AB Framtiden och Goéteborgs Stads Leasing AB.
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8. Att Milj6- och klimatnamnden vid dversandande till ovan namnda bolag och
férvaltningar bifoga detta yrkande fér kAnnedom om namndens yttrande och
stéllningstagande till rapporten.

Yrkandet:

Att regelbundet félja upp, analysera och diskutera arbetet med klimatomstallningen ar
mycket viktigt for att stadens ambitidsa mal ska nas och for att Géteborg ska dra sitt stra till
stacken i det globala omstallningsarbetet. Miljo- och klimatnamnden tackar férvaltningen for
en omfattande analys som vi tror kan agera som ett viktigt underlag for diskussion och
framtida arbete i kommunen.

Vi finner emellertid problematik i vissa aspekter som lyfts i analysen, som inte tycks vara
fokuserade pa sjalva klimatomstallningen utan snarare angriper variabler som kan vara
associerade med utslapp, men inte ar det per se. Framférallt galler det hur man talar om
bostadsmarknadens klimatpaverkan. Bade i underlagsrapporten, analysen och i
forvaltningens utlatande sa talas det om att staden maste minska nybyggnationen av
bostader. Omfattningen som uppges vara nédvandig for att uppna glokal omstélining ar en
minskning pa 10000 kvadratmeter per ar, vilket ska motsvara en minskning pa 5% av det
nybyggda bestandet fram till 2030. | underlagsrapporten ndmns den konkreta atgarden att
staden kan anvéanda sig av sitt planmonopol for att medvetet bromsa in bostadsbyggandet.

Detta ar problematiskt av tva huvudsakliga anledningar. For det forsta sa angriper detta inte
klimatutslapp utan produktion i en marknadssektor. Styrmedel for att minska klimatpaverkan
ska angripa just klimatpaverkan och inte indirekta orsaker till klimatpaverkan da det senare
ofta riskerar att snedvrida marknaden med odnskade effekter som f6ljd. Resonemanget som
presenteras har innebar att man riskerar skapa incitament till att minska bostadsbyggandet i
sig snarare an att styra om bostadsbyggandet till att bli mindre utslappstungt.

For det andra sa befinner vi oss i ett lage dar Goéteborg och i stort sett hela
Goteborgsregionen lider av bostadsbrist. Den genomsnittliga kétiden for en hyresratt via
Boplats i Goteborg ar 6,8 ar och ar 2022 hade kommunen ett underskott pa 20000 bostader.
Fram till 2030 har vi kapacitet att bygga 24600 bostader, men till 2035 behdvs det minst
60000. Naringslivet ser bostadsbristen som ett av de stérsta hoten mot deras
kompetensfoérsorjning och darigenom ar den dysfunktionella bostadsmarknaden och det
sega bostadsbyggandet ett av kommunens, fér att inte sdga landets, storsta tillvaxthinder.
Hyresregleringen och det statliga regelverket ar destruktivt nog for bostadsmarknaden, sa vi
som kommun behdéver géra allt vi kan for att underlatta det. Miljé- och klimatnamnden vill
kraftigt understryka det faktum att det ar foretagen i Géteborg — bland andra Volvo,
Lindholmens innovationskluster och alla vara fantastiska start-up-entreprenérer — som de
facto genomfér den gréna omstallningen. Om vi hammar deras forutsattningar sa hammar vi
det faktiska omstallningsarbetet ute i samhallet samtidigt som vi férsamrar var ekonomiska
tillvaxt och valfardens finansiering.

Miljo- och klimatnamnden vill ocksa belysa rapportens omnamnande av att vi kan anvanda
planmonopolet for att "styra sa att mark inte upplats at aktiviteter som syftar till 6kad
konsumtion”. Vi oroas av att det i rapporten saknas en tydlig férklaring av vad som menas
med detta, eftersom de diskussioner som foljer av det darav kan ga isar och eventuellt leda
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till slutsatser som inte ar i linje med forvaltningens eller politikens intentioner. All form av
nyetablerad naringsverksamhet innebar dkad konsumtion. Konsumtion kommer
nédvandigtvis som andra ledet av produktion, som i sin tur ar ett maste for ekonomisk
tillvaxt. Det gar att konsumera pa massor av olika hallbara satt — tjanster, aterbruk,
bioravara och sa vidare. Vi finner darfér en oro med otydligheten har.

Med detta i atanke hade vi 6nskat storre genomlysning av hur de atgarder och visioner man
diskuterar paverkar Géteborgssamhallet i stort, den privata sektorn och den ekonomiska
utvecklingen i kommunen, tre saker som alla ar essentiella att beakta for att vi faktiskt ska
kunna stalla om och na netto noll. Med det sagt sa ar det férvaltningens rapport och den
maste fa sta for sig sjalv. Stora delar av rapporten tycker vi dessutom ar givande och mycket
val formulerade. Vi hoppas att de som laser rapporten beaktar att ekonomisk utveckling och
miljé har ett valdigt viktigt samspel och maste konsekvensanalyseras ihop for att ge en bra
omstallning. Darav skickar vi med denna text.
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Yttrande
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Yttrande over arende 14 — Rapport 2025:9
Klimatomstallningsanalys — Sa kan Goteborgs klimatmal
uppnas

Yttrandet

Rapporterna ar ett gediget kunskapsunderlag som visar pa vad som kravs for att klimatmalen
ska kunna nas, samt olika scenarier och mojligheter. Miljo- och klimatnamnden har
uppdraget att driva och samordna Goteborgs Stads arbete inom den ekologiska dimensionen
av hallbar utveckling. Vi instammer i forvaltningens bedémning av anvandningsomraden for
klimatomstallningsanalysen samt underlagsrapporten och ser det viktigt att rapporterna tas
vidare till kommunfullméaktige och namnder och bolag enligt forvaltningens forslag.

Klimatarbetet staller oss standigt infor malkonflikter. For att nd klimatmalen maste vi
fordandra vart samhalle pa flera satt, och stadens namnder och bolag &r vana att mota dessa
malkonflikter och gora dessa avvagningar dagligen. Det ar en utmanande, men oundviklig,
del i beslutsfattande idag. De andra namnderna och och bolagsstyrelserna ar fullt
kompetenta att ta emot klimatomstallningsanalysen i sin helhet och sedan goéra avvagningar
inom sitt eget beslutsomrade, dar alla de mal och planer som styr beslutsfattandet i
Goteborgs stad tas i beaktande.
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Rapport 2025:09 Klimatomstallningsanalys —
Sa kan Goteborgs klimatmal uppnas

Forslag till beslut

1. Milj6- och klimatndmnden godkanner Rapport 2025:09 Klimatomstallningsanalys —
Sa kan Goteborgs klimatmal uppnas samt Rapport 2025:10 Klimatomstéllningsanalys
— Underlagsrapporten.

2. Miljo- och klimatndmnden skickar Rapport 2025:09 Klimatomstéllningsanalys — Sa
kan Goteborgs klimatmal uppnés samt Rapport 2025:10 Klimatomstéllningsanalys —
Underlagsrapporten for kinnedom till kommunfullméktige.

3. Milj6- och klimatndmnden skickar Rapport 2025:09 Klimatomstéillningsanalys — Sa
kan Goteborgs klimatmal uppnés samt Rapport 2025:10 Klimatomstéllningsanalys —
Underlagsrapporten for kinnedom till de ndmnder och styrelser som har en central roll
i arbetet med Goteborgs klimatomstéllning inom deras ansvarsomraden for
overgripande stadsutveckling: Stadsbyggnadsndmnden, stadsmiljondmnden,
exploateringsnamnden, stadsfastighetsnimnden, Forvaltnings AB Framtiden och
Higab AB.

4. Miljo- och klimatndmnden skickar Rapport 2025:09 Klimatomstéllningsanalys — Sa
kan Goteborgs klimatmal uppnas samt Rapport 2025:10 Klimatomstéllningsanalys —
Underlagsrapporten for kinnedom till de nimnder och styrelser som har en central roll
i arbetet med Goteborgs klimatomstéllning inom deras ansvarsomraden for
bedomningar vid inriktningsbeslut: Stadsbyggnadsndmnden, stadsmiljondmnden,
exploateringsnimnden, stadsfastighetsnimnden, kretslopp och vattenndmnden,
stadsledningskontoret, Forvaltnings AB Framtiden, Renova AB, Gdteborgs Stadshus
AB, Goteborg Energi AB, Géteborgs Hamn och Higab AB.

5. Milj6- och klimatndmnden skickar Rapport 2025:09 Klimatomstéllningsanalys — Sa
kan Goteborgs klimatmal uppnas samt Rapport 2025:10 Klimatomstéllningsanalys —
Underlagsrapporten for kinnedom till den nimnd som har en central roll i arbetet med
Goteborgs klimatomstéllning inom deras ansvarsomraden for samordning av stadens
inkdp- och upphandlingsprocess: Namnden for inkops- och upphandling.

6. Miljo- och klimatndmnden skickar Rapport 2025:09 Klimatomstéllningsanalys — Sa
kan Goteborgs klimatmal uppnas samt Rapport 2025:10 Klimatomstéllningsanalys —
Underlagsrapporten for kinnedom till den styrelse som har en central roll i arbetet
med Goéteborgs klimatomstillning inom deras ansvarsomraden for
niringslivsutveckling: Business Region Goteborg AB.
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7. Milj6- och klimatndmnden skickar Rapport 2025:09 Klimatomstéllningsanalys — Sa
kan Goteborgs klimatmal uppnés samt Rapport 2025:10 Klimatomstéllningsanalys —
Underlagsrapporten for kinnedom till de ndmnder och styrelser som har en central roll
i arbetet med Goteborgs klimatomstéllning inom deras ansvarsomraden som
samordningsansvariga for strategier i miljo- och klimatprogrammet:
Stadsbyggnadsndmnden, stadsmiljondmnden, ndmnden f6r demokrati och
medborgarservice, Forvaltnings AB Framtiden och Goteborgs Stads Leasing AB.

Sammanfattning

Rapporten 2025:09 Klimatomstallningsanalys — Sa kan Goteborgs klimatmal uppnas
(bilaga 1) ar ett kunskapsunderlag som syftar till att ge en 6kad forstaelse for vad som
krévs for en klimatomstéllning 1 Goteborg, vilken radighet olika aktorer har samt hur
omstéllningen paverkas av fordandring lokalt och i omvérlden. Analysen utgar fran
Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 och dess maél att minska stadens
klimatavtryck till ndra noll, till 2030. Klimatomstéllningsanalysen &r en ny typ av analys
for Goteborgs klimatmal, och ett pagaende utvecklingsarbete. En fordjupad beskrivning
av metod samt analys av olika utslippsomraden samt mojliga forflyttningar for att minska
klimatpaverkan for respektive utslappsomrade beskrivs i en underlagsrapport (bilaga 2).

Analysen ticker in utsldppsomraden med storst utslapp, bade utifran ett territoriellt och
ett konsumtionsbaserat perspektiv pa utsldpp' samt de viktigaste forflyttningarna som kan
goras for att minska utsldpp inom respektive omrade. Klimatomstillningsanalysen
utforskar fyra scenarier, som dr mdjliga men i varierande grad troliga. I ett av dessa
scenerier, glokal omstdllning, nas malen.

Analysen och sceneriet glokal omstdllning visar att klimatomstillningen behdver ske med
hog takt bade i Goteborgssamhallet och i omvarlden for att Goteborg ska na sina
klimatmal.

De viktigaste anvindningsomrédena som milj6forvaltningen ser for
klimatomstdllningsanalysen (bilaga 1), underlagsrapporten (bilaga 2) samt den kunskap
som dessa presenterar beskrivs nedan.

e Rapporten (bilaga 1) och underlagsrapporten (bilaga 2) &r ett kunskapsunderlag for
politiker och tjanstepersoner i staden som kan bidra till 6kad forstaelse och dialog om
klimatmalet samt hur staden kan paverka att malen nés, bade direkt och indirekt.

o Kunskapen utgor en grund for att ta fram och prioritera ytterligare atgarder och
uppdrag inom de olika utslappsomradena och for flera utsldppsomraden.

e Kunskapen kan anvindas for vidare analys av hur bedémningar vid inriktningsbeslut,
investeringsbeslut och beslut angdende 6vergripande stadsutveckling ska goéras for att
vara i linje med den klimatomstéllning som krévs for att na klimatmalet.

e Kunskapen kan anvindas for att vidareutveckla den viktiga roll Goteborgs Stad har
inom néringslivsutveckling och som innovationspartner.

! Géteborgs Stads klimatmal har tva perspektiv pa utslapp. Det territoriella perspektivet inkluderar utslapp som
sker inom kommunens geografiska omrade. De konsumtionsbaserade perspektivet inkluderar utsléapp fran
konsumtion som sker i Goteborg, oavsett var i varlden utslappen sker. Utslapp fran vissa omraden exempelvis
transporter forekommer i bada perspektiven.
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o Kunskapen kan anvindas for att vidareutveckla den viktiga roll Goteborgs Stad har
som kund for nya produkter, kravstillare vid upphandling samt medskapare av nya
affarsmodeller och systemlOsningar.

e Klimatomstéllningsanalysen visar att malen inte nas av staden pa egen hand, och att
staden behdver jobba mer aktivt for att stddja och driva pa aktdrer lokalt, nationellt
och internationellt. Analysen presenterar kunskap som kan anviandas for att fortsétta
stadens paverkansarbete mot nationell och internationell politik for att skapa
forutsittningar att nd malen. Exempelvis for kraftfulla styrmedel som minskar
efterfragan pé fossila brinslen och frémjar héllbara alternativ.

Som ett nédsta steg kommer miljoforvaltningen att anvidnda kunskapen fran
Klimatomstéllningsanalysen som underlag for kommande uppfoljning av milj6- och
klimatprogrammet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Klimatomstéllningen kommer ha positiv sa vil som negativ paverkan pa den ekonomiska
dimensionen. De positiva effekterna ér kopplade till nya affars- och jobbmdjligheter. De
negativa effekterna ar kopplade till att vissa delar av klimatomstéllningen kréver
investeringar och medfor 6kade driftskostnader. Dessutom kommer klimatomstéllningen,
oavsett vad som sker i G6teborg, medfora en forandring i risker for olika investeringar
och édven befintlig verksamhet till f6ljd av klimatrelaterade och strukturella fordndringar i
manga delar av samhéllet. Exempelvis paverkar teknikutvecklingen och politiken globalt
riskbedomningen for investeringar i ny teknik i Goteborg. Samtidigt paverkar dessa
omréaden dven riskerna fOr att inte agera och investera, inklusive virdet pa befintliga
produktionsanldggningar och fastigheter.

Det kunskapsunderlag som presenteras i detta drende ar av stor vikt for att skapa
forstaelse och forutséttningar for Goteborgs Stad att bidra till de positiva ekonomiska
effekterna av klimatomstéllningen och genom att agera forutseende minska de negativa
ekonomiska effekterna samt forsta exponering mot klimatrelaterade risker.

Bedomning ur ekologisk dimension

Arbetets grundsyfte ar att accelerera stadens omstillning for att nd klimatmalen, inom
ramen for forvaltningens ansvar att driva och samordna den ekologiska dimensionen.
Arbetet bedoms som centralt for att Goteborgs Stad ska kunna né beslutade klimatmal i
miljo- och klimatprogrammet. Se vidare under Forvaltningens bedémning.

Beddmning ur social dimension

Arbetet med att driva och samordna klimatomstéllningsarbetet utgar fran ett helhets- och
rattviseperspektiv, vilket innebér att &ven sociala dimensioner och ett
medborgarperspektiv anvénds.

Bilagor
1. Rapport 2025:09 Klimatomstéllningsanalys — S& kan Go6teborgs klimatmal uppnas

2. Rapport 2025:10 Klimatomstéllningsanalys — Underlagsrapporten
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Arendet

Klimatomstéllningsanalysen syftar till att ge en 6kad forstéelse for vad som kravs for en
klimatomstillning 1 Goteborg, vilken rddighet olika aktdrer har samt hur omstéllningen
paverkas av forandring lokalt och i omvérlden. Analysen utgar fran Goteborgs Stads
miljo- och klimatprogram for 2021-2030 och dess mal att minska stadens klimatavtryck
till ndra noll, till 2030.

Beskrivning av arendet

Rapporten 2025:09 Klimatomstallningsanalys — Sa kan Goteborgs klimatmal uppnas
(bilaga 1) ér ett kunskapsunderlag som syftar till att ge en 6kad forstaelse for vad som
kravs for en klimatomstéllning i G6teborg, vilken radighet olika aktdrer har samt hur
omstéllningen paverkas av fordndring lokalt och i omvérlden. En fordjupad beskrivning
av metod samt analys av olika utslippsomraden samt mojliga forflyttningar for att minska
klimatpaverkan for respektive utslappsomrade beskrivs i en underlagsrapport (bilaga 2).
Analysen ticker in utsldppsomrdden med storst utslépp, bade utifran ett territoriellt och
ett konsumtionsbaserat perspektiv? samt de viktigaste forflyttningarna som kan goras for
att minska utsldapp inom respektive omrade.

Klimatomstéllningsanalysen &r en ny typ av analys for Géteborgs klimatmal, och ett
pagéende utvecklingsarbete. Genomforande och metod har utvecklats iterativt under
arbetets gang. Arbetet bygger pa bade kvalitativa och kvantitativa data, och har omfattat
overgripande trend- och omvérldsanalys, utveckling av berdkningsmodell i samverkan
med IVL Svenska Miljdinstitutet, samt beskrivning av nulége, scenarier och
framtidsbilder. Amnesforetridare inom akademi och institut, liksom sakkunniga inom
forvaltningar, bolag, néringsliv och civilsamhélle har bidragit med inspel genom
dialogméten och workshops.

Berdkningarna bygger pa en stor méngd antaganden och resultaten ska inte ses som
exakta vérden, utan som en dversiktlig bild som grund for vidare dialog och atgérder.
Trend- och omvérldsanalysen pekar pa en mingd omvérldsfaktorer som péverkar
Goteborgs Stads mojligheter att nd klimatmalen, inom savél teknisk och ekonomisk som
politisk, ekologisk och social utveckling. Stora osdkerheter finns i hur snabbt
utvecklingen kan komma att ske, lokalt, nationellt och globalt.

I klimatomstdllningsanalys utforskas fyra scenarier, som dr mojliga men i varierande grad
troliga:

- 1 nuvarande utveckling antas fortsatt svag forandringstakt for de faktorer som paverkar
klimatomstillningen savil lokalt som i omvérlden. Mélen dr langt ifrén att nés.

- I stark omvdrld antas en svag forandringstakt i klimatomstallningen lokalt men en
stark fordndringstakt i omvérlden. Malen nas inte, men utsldppen minskar betydligt
mer &n med nuvarande utveckling.

2 Goteborgs Stads klimatmal har tva perspektiv pa utslapp. Det territoriella perspektivet inkluderar utslapp som
sker inom kommunens geografiska omrade. De konsumtionsbaserade perspektivet inkluderar utsléapp fran
konsumtion som sker i Goteborg, oavsett var i varlden utslappen sker. Utslapp fran vissa omraden exempelvis
transporter forekommer i bada perspektiven.

Goteborgs Stad Miljéforvaltningen, tjansteutlatande



1 lokal kraftsamling antas en hog forandringstakt i klimatomstéillningen lokalt men lag
fordndringstakt i omvérlden. Mélen nés inte, samtidigt som utsldppen minskar
betydligt mer dn med nuvarande utveckling.

1 glokal omstillning antas en hog fordandringstakt globalt och lokalt. Mélen ns.

Klimatomstéllningsanalysen visar att klimatomstéllningen behdver ske med hog takt bade
1 Goteborgssamhéllet och i omvérlden for att Goteborg ska né sina klimatmal. Detta
betyder att:

Goteborgs Stad nar inte malen pa egen hand. Det behdvs en mobilisering hos
néringsliv, civilsamhille och medborgare lokalt, samtidigt som industri, offentlig
sektor och néringsliv generellt gor stora klimatforbéttringar.

Klimatomstéllningen i Goteborg paverkas i stor utstrackning av nationell och
internationell lagstiftning, incitament, initiativ och agendor. Lokala aktorer har dérfor
en viktig roll i att fortsétta utveckla paverkansarbetet mot nationell och internationell
politik for att skapa forutsdttningar att nd malen.

Goteborgs Stad behdver verka i hela spannet fran att driva pé for fordndrade styrmedel
och incitament till att fraimja utveckling av produkter, marknader och infrastrukturer
for 6kad omstillning, och samtidigt engagera och mojliggora for invanarna att kraftigt
minska sina utslapp.

Forvaltningens bedomning
De viktigaste anvindningsomradena som milj6forvaltningen ser for

klimatomstdllningsanalysen (bilaga 1), underlagsrapporten (bilaga 2) samt den kunskap
som dessa presenterar beskrivs nedan.

Rapporten (bilaga 1) och underlagsrapporten (bilaga 2) dr ett kunskapsunderlag for
politiker och tjanstepersoner i staden som kan bidra till 6kad forstaelse och dialog om
klimatmalet samt hur staden kan paverka att malen nas, bade direkt och indirekt.

Kunskapen utgdr en grund for att ta fram och prioritera ytterligare atgérder och
uppdrag inom de olika utslappsomradena och 6vergripande for flera utslappsomraden.
Exempelvis sé ricker det inte att en mindre andel i befolkningen konsumerar “’béttre”.
Det behovs incitament och strukturer i samhéllet som gor det naturligt och sjalvklart
for alla hushall att dta klimatmedvetet, begransa konsumtion av nyproducerade varor,
och ha en héllbar niva pa resande med bil och flyg.

Kunskapen som presenteras i klimatomstéllningsanalysen kan anvindas for vidare
analys av hur bedomningar vid inriktningsbeslut, investeringsbeslut och beslut
angaende dvergripande stadsutveckling ska goéras for att vara i linje med den
klimatomstillning som krévs for att nd klimatmalet. Stadsplanering &r ett viktigt
verktyg for att minska utsldpp. Genom planmonopolet behdver Goteborgs Stad styra
sa att redan byggd miljo anvénds effektivare, med minskad nyproduktion och hogre
prioritet till funktioner och verksamheter som stodjer en héllbar livsstil.
Konkurrenskraften for gang, cykel, kollektivtrafik och elfordon behdver 6ka, och mer
plats ges till upplevelser, delande och aterbruk. Samtidigt behdver Goéteborgs Stad
styra sé att mark inte upplats till aktiviteter som syftar till 6kad konsumtion.
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o Kunskapen kan anvindas for att vidareutveckla den viktiga roll Goteborgs Stad har
inom néringslivsutveckling och som innovationspartner. Ett exempel pa omrade dar
detta behovs dr att klimatnyttan av investeringar i koldioxidavskiljning vid
avfallsforbranning riskerar att ”dtas upp” av 6kad plastkonsumtion i samhallet. Darfor
krivs omfattande &tgérder for att minska méngden plast i avfallet, framfor allt 6kad
sortering av plast, 6kad anviandning av bioplast och minskad plastanvéndning i
samhdllet. Néringslivet har en viktig roll for att stdlla krav om atervunnen plast i sina
produkter for att skapa incitament for cirkuldra floden.

e Kunskapen kan anvindas for att vidareutveckla den viktiga roll Goteborgs Stad har
som kund for nya produkter, kravstillare vid upphandling samt medskapare av nya
affarsmodeller och systemlGsningar.

¢ Klimatomstdllningsanalysen visar att mélen inte nas av staden pa egen hand, och att
staden behdver jobba mer aktivt for att stodja och driva pa aktorer lokalt nationellt och
internationellt. Klimatomstillningsanalysen presenterar kunskap som kan anvéndas for
att fortsitta stadens paverkansarbete mot nationell och internationell politik for att
skapa forutsittningar att nd malen. Exempelvis for kraftfulla styrmedel som minskar
efterfragan pa fossila branslen och framjar hallbara alternativ.

Som ett nésta steg kommer miljoforvaltningen att anvanda kunskapen fran
Klimatomstéllningsanalysen som underlag for kommande uppf6ljning av miljo- och

klimatprogrammet.
Maria Jacobsson Marcus Jahnke
Direktor Avdelningschef

Goteborgs Stad Miljéforvaltningen, tjansteutlatande
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Inledning

Klimatférandringarna dr hir och nu. Det visar bland annat Eu:s klimat-
tjanst Copernicus konstaterande om att 2024 ér det varmaste aret som
uppmitts. Samtidigt slar Copernicus fast att Parisavtalets 1,5-gradersmal
dnnu inte 6verskridits. Konsekvenserna av dessa f6rindringar paverkar
alla och alla delar av samhillet, men ofta drabbas de som redan ar utsatta
hardast. Det ir fortfarande mojligt att stélla om och begrinsa f6rindring-
arna i klimatet och skapa fortsatt goda livsmiljéer f6r nuvarande och
kommande generationer. Varje utslippsminskning riknas och hur snabbt
dessa minskningar sker dr avgérande.

Den hir analysen ir ett forsok att visa pa hur en klimatomstillning skulle
kunna ga till i Géteborg. Analysen utgir frin Goéteborgs Stads miljé- och
klimatprogram for 2021-2030" och dess mal att minska stadens klimat-
avtryck till ndra noll, till 2030. Detta mal inkluderar bade territoriella
utslipp, som sker inom Géteborgs kommuns geografiska omrade, och
konsumtionsbaserade utslipp fran alla de varor och tjanster som konsume-
ras av invanare och offentlig sektor, oavsett var i virlden de sker, figur 1. De
tvd perspektiven 6verlappar delvis varandra.

KONSUMTIONSBASERADE

utsldpp fran privat och offentlig
konsumtion, oavsett var de sker

TERRITORIELLA

utsldpp som sker
inom kommunen

Figur 1. Goéteborgs Stads klimatmal har tva perspektiv pa utslépp, det territoriella
perspektivet och det konsumtionsbaserade perspektivet.

Klimatomstillningsanalysen syftar till att ge en 6kad forstielse f6r vad som
krivs f6r en klimatomstillning i Goteborg, vilken roll och riadighet olika
aktorer har samt hur omstillningen paverkas av aktorer som agerar lokalt
och av forindringar i omvirlden.

Miljoférvaltningen riktar ett stort tack till de representanter fran stadens
forvaltningar och bolag, niringslivet, civilsamhillet och akademin som har
bidragit med inspel och underlag till klimatomstillningsanalysen.

1 Goteborgs Stads milj6- och klimatprogram 2021-2030


https://www4.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfattn.nsf/6B3CA866EF066429C12586B200449D53/$File/C12574360024D6C7WEBVDBX37N.pdf?OpenElement

Metod

Klimatomstillningsanalysen ér en ny typ av analys for G6teborgs klimat-
mal, och ett pagdende utvecklingsarbete. Genomférande och metod har
utvecklats iterativt under arbetets ging. Arbetet bygger pa bade kvalitativa
och kvantitativa data, och har omfattat vergripande trend- och omvirlds-
analys, utveckling av berikningsmodell i samverkan med 1vL Svenska
Miljéinstitutet, samt beskrivning av nulége, scenarier och framtidsbilder.
Amnesforetridare inom akademi och institut, liksom sakkunniga inom
forvaltningar, bolag, niringsliv och civilsamhille har bidragit med inspel
genom dialogméten och workshops.?

Enligt stadens miljo- och klimatprogram ska de territoriella klimat-
utslippen minska med minst 10,3 procent per ir mellan 2018 och 2030,
och de konsumtionsbaserade klimatutsldppen ska minska med minst 7,6
procent per ar mellan 2017 och 2030.1 denna analys anses mélen ha nitts
om klimatutsldppen per invinare nir motsvarande nivier ar 2030. Analysen
beddmer inte utslipp 6ver tid under aren fram till 2030. Berikningarna
bygger pa en stor mingd antaganden och resultaten ska inte ses som exakta
virden, utan som en 6versiktlig bild som grund for vidare diskussion och
atgdrder.

Trend- och omvirldsanalysen pekar pa en miangd omvirldsfaktorer som
paverkar Goteborgs Stads mojligheter att nd klimatmalen, inom savil
teknisk och ekonomisk som politisk, ekologisk och social utveckling. Stora
osikerheter finns i hur snabbt utvecklingen kan komma att ske, lokalt,
nationellt och globalt. Dirfér har fyra scenarier tagits fram utifran olika
antaganden om hur stor férindring som sker f6r minskad klimatpaverkan
lokalt i Go6teborgssamhillet respektive i omvirlden, figur 2.

Stark férandring i omvérlden
A

NG Stark Glokal
- - omvarld omstéllning

Svag Stark
forandring < P forandring
lokal lokal
Nuvarande (Z@} Lokal
utveckling kraftsamling

s

\ 4
Svag férandring i omvarlden

Figur 2. Fyra scenarier som analyseras i rapporten, framtagna utifran dimensionerna
hég respektive 1&ag klimatomstéallning i omvarlden samt hég respektive 1ag klimatom-
stallning i Goéteborgssamhallet.

2 Utférliga beskrivningar om metod finns i Miljéférvaltningen Géteborgs Stad, 2025:10
Klimatomstéllningsanalys Underlagsrapporten.



Sa kan Goéteborgs

klimatmal uppnas

I denna klimatomstillningsanalys utforskas fyra scenarier, som dr mojliga
men i varierande grad troliga:®

Nuvarande utveckling

I nuvarande utveckling antas fortsatt svag férandringstakt for de faktorer
som péverkar klimatomstillningen savil lokalt som i omvirlden. Detta
innebir fa ytterligare politiska incitament och satsningar med positiva
klimateffekter. Naringslivet utvecklas i enlighet med redan antagna policy-
dtgirder inom EU. Konsumtionen dr i stort sett of6érindrad och beteenden i
Goteborgssambhillet vintas folja beteendeforindringar i nationen i 6vrigt. I
detta och 6vriga scenarier implementeras beslutade investeringar i biokraft-
virme. Svaga incitament gor att klimatomstillningen i transportsektorn
och hos raffinaderierna gir langsamt. Malen ér langt ifran att nis.

Stark omvarid

I stark omvirld antas en svag forindringstakt i klimatomstéillningen lokalt
men en stark férindringstakt i omvirlden. Det senare ér ett svar pa ett
stort fokus pa klimat och héllbarhet i nationell och internationell politik
och niringslivsutveckling. Progressiva foretag nir ambitiésa klimatmal,
och anlitas av foretag och offentlig sektor savil lokalt som nationellt.
Sverige nér sina mal inom fossilfri transportsektor och raffinaderiernas
omstéllning gir snabbare in med nuvarande utveckling. Vissa beteende-
forindringar gors i Sverige, inklusive i Goteborgssamhallet. Malen nas
inte, men utslippen minskar betydligt mer dn med nuvarande utveckling.

N '
-~ -
- -

Lokal kraftsamling

I lokal kraftsamling antas en hog forindringstakt i klimatomstéllningen
lokalt men lig forindringstakt i omvirlden. I detta scenario vintas

svaga till mattliga klimatforbattringar i produktion av varor och tjinster
pa nationell och global marknad. Diremot vintas invanare i Gteborg g
anta mer héllbara konsumtionsmonster dn nationen i 6vrigt, med starkt

$

indrade beteenden inom konsumtion och resande. Staden kraftsamlar f6r
minskat vigtrafikarbete* och minskade utslidpp fran avfallsférbrinning.
Raffinaderiernas omstillning sker i ungefir samma takt som i nuvarande
utveckling. Malen nis inte, samtidigt som utslippen minskar betydligt mer
in med nuvarande utveckling.

e‘
%

3 Dessa scenarier ska ses som exempel pé utvecklingsvigar och dr inte de enda méjliga. Analysen
gor ingen bedomning av hur troliga scenarierna ir eller sannolikheten att mélen nis till 2030.

4 Minskat vigtrafikarbete innebir firre korda kilometer genom exempelvis byte till kollektivtrafik,
ging och cykel, effektivare logistik eller ett mindre behov av transporter.
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Glokal omstallning

I glokal omstillning antas en hog forandringstakt globalt och lokalt.
Goteborgs Stad och andra lokala aktorer driver pé kraftfullt for en lokal
klimatomstillning, samtidigt som nationella och internationella styrmedel
infors och foretag nationellt och globalt nar ambitiésa klimatmal. Detta
gor att klimatforbéttringar i omvirlden, i linje med scenariot stark omwdirld,
sker. Utéver detta sker lokala fordndringar, i linje med scenariot Joka/
kraftsamling, vilket innebdr betydande beteendeférindringar i Goteborgs-
samhillet inom konsumtion och mobilitet samt kraftfull omstillning hos
raffinaderierna och inom avfallst6rbrinning. Malen nas.

Analys av scenarierna visar att klimatomstéllningen beh6ver ske med hog
takt bade i Goteborgssamhillet och i omvirlden for att Goteborg ska né
sina klimatmal. Detta betyder att:

» Goteborgs Stad nar inte malen pa egen hand. Det beh6vs en mobilisering
hos niringsliv, civilsamhaille och medborgare lokalt, samtidigt som indu-
stri, offentlig sektor och niringsliv generellt gor stora klimatférbittringar.

» Klimatomstillningen i Goteborg paverkas i stor utstrickning av nationell
och internationell lagstiftning, incitament, initiativ och agendor. Lokala
aktorer har darfor en viktig roll i att fortsitta utveckla paverkansarbetet
mot nationell och internationell politik for att skapa forutsttningar att
ni malen.

» Goteborgs Stad behover verka i hela spannet fran att driva pa for for-
dndrade styrmedel och incitament till att frimja utveckling av produkter,
marknader och infrastrukturer f6r 6kad omstillning, och samtidigt
engagera och mojliggora for invinarna att kraftigt minska sina utslipp.

S& kan Géteborgs klimatmal uppnas



Viktiga budskap - Territoriella utslapp

For att minska de territoriella utslippen behovs en stark klimatomstéllning
inom industrin, avfallstérbrinning och transportsektorn. Energisystemets
omstillning 4r en central moéjliggorare f6r detta. Nedan presenteras viktiga
budskap baserade pa de utslippsminskningar som sker i scenariot glokal
omstillning.

» Takten f6r raffinaderiernas omstillning, som involverar bade minskad
efterfrigan pa fossila drivmedel, ny teknik och nya produkter, dr avgo-
rande for att nd malet {6r territoriella utslipp. Denna takt paverkas i
ho6g grad av internationell marknad samt internationella och nationella
styrmedel, exempelvis EU:s handelssystem for utslidppsritter, reglering
av fordonsutslipp och reduktionsplikten. Géteborgs Stad har begransad
radighet men idr viktiga for att stotta raffinaderiernas omstillning.

» Koldioxidavskiljning och lagring kommer behovas bade p raffinaderier-
na och avfallsférbrinningen for att na det territoriella klimatmalet i tid.
I scenariot glokal omstillning implementeras koldioxidavskiljningsteknik
pa tva av Renovas pannor f6r avfallsforbrinning samt pa bada rathnade-
rierna.

» Klimatnyttan av investeringar i koldioxidavskiljning vid avfallstérbrin-
ning riskerar att "dtas upp” av 6kad plastkonsumtion i samhillet. Dirtor
krivs omfattande dtgirder for att minska miangden plast i avfallet,
tramfor allt 6kad sortering av plast, 6kad anvindning av bioplast och
minskad plastanvindning i samhillet.

» Naringslivet har en viktig roll i att stilla krav om 4tervunnen plast i sina
produkter for att skapa incitament for cirkuldra fléden inte minst av
plast. Naringslivet och forskningsaktérer dr dven centrala for innovation
och utveckling av nya affirsmodeller inom detta omrade.

» For att na malet inom transportomrédet krivs att elektrifieringstakten
okar, att biobrinsleinblandningen 6kar kraftigt och att trafikarbetet
minskar rejilt. For detta krivs dels ett stirkt paverkansarbete for kraft-
tulla styrmedel som minskar efterfrigan pi fossila branslen och framjar
alternativ, dels att atgirder vidtas lokalt f6r snabbare elektrifiering och
en snabbare 6verflyttning fran resor med bil till resor med géng, cykel

och kollektivtrafik.

» For att mojliggora industrins och transportsektorns omstéllning ar
utveckling av mer fornybar elproduktion, eleffekt och elnit lokalt och
regionalt viktiga. Det samma giller for 6kad flexibilitet samt kraftigt
minskad energianvindning. Omstillningen inom raffinaderierna,
transport- och energisektorn kommer kraftigt 6ka efterfrigan pa
biorévaror och biobrinslen.

Sa kan Géteborgs klimatmal uppnas



Viktiga budskap - Konsumtionsbaserade
utslapp

For att minska de konsumtionsbaserade utslippen behovs bade en stark
klimatomstillning inom ndringslivet generellt, och omfattande beteende-
forindringar i Géteborgssamhillet. Nedan presenteras viktiga budskap
baserade pa de utslippsminskningar som sker i scenariot glokal omstillning.

» Industri och niringsliv nationellt och globalt behover kraftigt minska
klimatavtrycket per vara eller tjinst, samtidigt som oftentliga och
privata kunder viljer dessa féretag som leverantorer. Goteborgs Stad
har en viktig roll som kravstillare, innovationspartner och kund f6r nya
produkter, affirsmodeller och systemlosningar.

» Det ricker inte att en mindre andel i befolkningen konsumerar "bittre”.
Det behovs incitament och strukturer i samhillet som gor det naturligt
och sjilvklart for alla hushall att dta klimatmedvetet, begrinsa konsumtion
av nyproducerade varor, och ha en hallbar niva pa resande med bil och flyg.

» Stadsplanering dr ett viktigt verktyg i att minska konsumtionsbaserade
utslipp. Genom planmonopolet behoéver Goteborgs Stad styra sa att
redan byggd miljé anvinds eftektivare, med minskad nyproduktion och
hogre prioritet till funktioner och verksamheter som stédjer en hallbar
livsstil. Konkurrenskraften for ging, cykel, kollektivtrafik och elfordon
behéver 6ka, och mer plats ges till méten, delande och aterbruk. Samti-
digt behover Goteborgs Stad styra sa att mark inte upplats till aktiviteter
som syftar till 6kad konsumtion.

» Det kommer behovas en omfattande och snabb mobilisering av
Goteborgssamhallet for att tillsammans verka f6r mélen: frin forvaltningar
och bolag, till niringsliv, civilsamhille och privatpersoner. Géteborgs
Stad har en viktig roll att sprida sin malbild, och ta vara pa och stirka det
engagemang som finns fran olika aktérer for att genomféra den.

» Starka politiska atgarder behovs sannolikt pd nationell och EU-niva, som
styr mot savil mer héllbara konsumtionsménster som minskad klimat-
paverkan inom produktion. Hir behéver Géteborgs Stad vara tydlig
med vad staden behéver f6r att kunna na malen.

» Klimatpaverkan fran offentlig konsumtion och investeringar dven
utanfér Goteborg beh6ver minska nistan lika snabbt som i Géteborgs-
samhillet. Goteborgs Stads klimatmal f6r inkép inom mat, bygg och
anldggning, samt Gvriga varor och tjdnster dr viktiga att uppni for att
minska stadens direkta paverkan, men ocksi for att styra, inspirera och
skapa forutsittningar for stark klimatomstéllning i 6vrig privat och
offentlig sektor.

Sa kan Géteborgs klimatmal uppnas



Territoriella utslapp

De territoriella utslippen ér de utsldpp av fossil koldioxid och andra
vixthusgaser som sker inom Goteborgs kommungrins. Storsta andelen av
dessa utslipp kommer fran industri (vilket framf6r allt dr raffinaderierna
Preem och ST1:s anlidggningar) och transporter. Aven el och fjarrvirme,
arbetsmaskiner, avfallshantering, produktanvindning och jordbruk bidrar,

figur 3.

Goteborgs klimatmil innebir att Goteborgs klimatavtryck arligen ska
minska med sikte pa att si snabbt som méjligt na nollavtryck. Utslippen
inom Géteborgs geografiska omréide ska minska med minst 10,3 procent
per ar. Utvecklingen pekar pa att utslippen beh6ver minska i betydligt
hogre takt dn vad som dstadkommits de senaste dtta dren for att ni malet.’
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Figur 3. Géteborgs territoriella véxthusgasutslapp per person och ar och Géteborgs
klimatmal till 2030.

5 Utvecklingen 2019-2020 ser mer lovande ut i relation till malet, men denna nedging samman-
f6ll med pandemin och dess tillfilliga effekter pa transporter och annan ekonomisk aktivitet.
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For att berikna utvecklingen inom dessa utslippsomraden anvinds
utslippsstatistik fran den nationella emissionsdatabasen® och det svenska
utslippsregistret Utslipp i siffror’. Det sistnimnda anvinds for att fa
mer korrekta uppgifter frin utslippen frin de stora anliggningarna

med punktutslipp inom Go6teborgs kommun, det vill siga industriernas
raffinaderier, Goteborg Energi AB:s el och fjarrvirmeanldggningar samt
Renovas avfallsforbrinningsanldggning.

Analysen fokuserar pi de storsta utslippsomradena. Foljande omriden
med smd utsldpp analyseras inte: jordbruk, avfall (inklusive avlopp), egen
uppvirmning samt produktanvindning. Om koldioxid med biogent
ursprung avskiljs och lagras (exempelvis frin avfallsférbrainning) blir det s&
kallade negativa utslipp, de inkluderas inte i analysen av maluppfyllelsen
di miljé- och klimatprogrammet fokuserar pa att minska utslapp.®

I tabell 1 sammanfattas olika utslippsomradens andel av klimatpéverkan
inom territoriella utslipp, forflyttningar som beaktats i analysmodellen
samt exempel pa omvirldsfaktorer och risker som péverkar utvecklingen
av forflyttningarna. Vem eller vilka aktorsgrupper som har radighet for
olika forflyttningar varierar. For forflyttningar som kan minska industrins
utslipp har niringslivet direkt ridighet. For forflyttningar som kan minska
utslidpp frin 6vriga utslippsomriaden har staden ofta direkt radighet. For
vissa forflyttningar dr det manga olika aktorsgrupper som har radighet,
exempel pa detta dr resurssmarta materialfléden och 6kad flexibilitet i
elsystemet. Fordjupad analys av forflyttningarna finns i Miljéférvaltningen
Goteborgs Stad, 2025:10 Klimatomstillningsanalys Underlagsrapporten.

6 SMHI
Naturvirdsverket

8 For att avgdra om avskilda biogena utslipp ska kunna riknas som negativa utslipp behéver en
rad kriterier vara uppfyllda, vilket inte inkluderas i denna analys. Negativa utslipp kan dock
komma att vara viktiga for att balansera vixthusgasutsldpp som dr svira att dtgirda och pa sikt
minska halten koldioxid i atmosfiren, nir de fossila utslippen blivit tillrickligt liga.
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Tabell 1. Olika utsldppsomradens andel av klimatpaverkan inom territoriella utslapp, betydande forflyttningar
som paverkar klimatutsl&ppen inom respektive utsldppsomrade samt exempel pa omvérldsfaktorer och risker.

Utsldppsomrade

(andel av klimatpaverkan)

Industrin
(~50 procent)

oooo

Transport exklusive flyg
(~20 procent)

Avfallsférbranning
(~10 procent)

oo
oo )
om ~

Arbetsmaskiner
(~10 procent)

El- och fjarrvédrme
(~10 procent)

Lo

Forflyttningar

» Minskad produktion
till foljd av minskad
efterfragan pa fossila
branslen

» Koldioxidavskiljning
och lagring (CCS)

» Byte till biordvara

» Anvandning av el
eller biogas till
vatgasproduktion

» Okad elektrifiering

» Overgdng till
biodrivmedel

» Minskat
vagtrafikarbete

» CCS/CCU
» Okad materialdtervinning

» Resurssmarta
materialfléden

» Biobransle och
elektrifiering

» Minskat arbete med
arbetsmaskiner

» Utveckling av nuvarande
fjarrvarmesystem

» Foérnybar elproduktion,
eleffekt och elnat

» Okad flexibilitet

» Kraftigt minskad
energianvandning

Exempel pa omvirldsfaktorer & risker

»

»

Tillgadng pa férnybar el, effekt och biobranslen

EU:s handelssystem for utslappsratter

Reduktionsplikt

Elektrifieringstakt i transportsektorn

Drivmedelsmarknader och transportarbete

Infrastruktur och/eller transport av koldioxid

For industriaktorer finns ekonomiska risker kopplade till omstallningen
Risk for missade arbetstillfallen om industrin inte lycka stalla om

Risk att &kad efterfrdgan pa bioravaror leder till minskad biologisk
mangfald

Tillgdng pa biodrivmedel framst pa kort sikt, och tillgang pa férnybar
el och effekt pa kort och lang sikt

Biobrénsleinblandningen styrs av reduktionsplikten, samt EU:s
handelssystem for utslappsratter

Styrmedel och teknikutveckling paverkar férandringen av
elektrifieringstakten

Risk fér motstand mot beteendeférandringar kring bil och flygresande

Risk att ekonomiska och politiska incitament saknas for nddvandig
forandring

Risk att dkad elbilsanvdndning och/eller 6kad efterfrdgan pa bio-
branslen leder till minskad biologisk mangfald, ohallbara uttag av
resurser och ohélsosamma arbetsférhallanden

Lagstiftning i EU och Sverige samt lokala planer

CCS kraver stor investering samt infrastruktur eller annan
transportldsning for koldioxid

Risk att ekonomiska incitament for 6kad sortering av plast saknas
om inte efterfrdgan pa atervunna material dkar

Risk att global trend fér 6kad anvéandning av plast leder till 6kade
utslapp

Minskad anvandning av plast har synergier med minskad spridning
av gifter och mikroplaster

Teknikutveckling av elektrifierade arbetsmaskiner
Okad elektrifiering medfér lagre luft- och bullerutslapp

Lagstiftning och atgarder som paverkar elektrifieringstakten

Tillstdndsprocesser fér elnat och havsbaserad vindkraft
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Hur kan det territoriella klimatmalet nas?

Goteborgssamhillet dr idag langt ifrdn att na det territoriella klimatmilet.
Aven om trenden minskar frin 2015 till idag sa gir utvecklingen for
langsamt. Samtidigt visar beslut och investeringar inom exempelvis energi
och avfallstérbrinning samt Preems plan f6r omstillning att det dr mojligt
att kraftigt minska utsldppen. I figur 4 visas resultat f6r analysens fyra
scenarier utifrin olika antaganden om omvirldens respektive lokal-
sambhillets utveckling inom respektive utslippsomrade.
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Figur 4. Goteborgs vaxthusgasutslédpp per person och ar i de fyra scenarierna
nuvarande utveckling, stark omvarld, lokal kraftsamling och glokal omstallning.

e N L L P e

Som visas i figuren 4r det endast i scenariot glokal omstillning som

det territoriella mélet nas. I scenariot nuvarande utveckling antas att
torindringstakt och incitament ligger pa nuvarande nivi. I scenariot

lokal kraftsamling antas starkt dndrade beteenden inom konsumtion och
resande samt att staden kraftsamlar for minskat vigtrafikarbete och
minskade utslipp fran avfallsférbrinning. Raffinaderiernas omstillning
sker i ungefir samma takt som i nuvarande utveckling. Annu starkare
lokala férindringar har ocksa simulerats, men da utslippsminskningar
fran transport, raffinaderier och avfallstérbrinning till stor del paverkas av
omvirlden nas inte malet pa detta sitt. P4 motsvarande sitt visar analysen
av scenariot szark omwvdrld hur fokus pa klimat och héllbarhet i nationell
och internationell politik och niringslivsutveckling bidrar till stor klima-
tomstillning, men inte heller dd ns milen. Sverige nér sina etappmal for
transportsektorn och raffinaderiernas omstillning géir snabbare d4n med
nuvarande utveckling. Det behovs en kombination av kraftig omstillning
lokalt och kraftig omstillning i omvirlden for att malet ska nis.
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Forandringar inom glokal omstallning

I glokal omstillning vintas stora klimatforbattringar ske i omvirlden
likvil som i Goteborgssamhillet. For de olika utslippsomradena innebér
scenariot att:

For industrin krivs att bada raffinaderierna (Preem och ST1) gor en
klimatomstillning i den takt som beskrivs av Preem, med implementering
av koldioxidinfangning frin 2030 och 2035 som malar for klimatneutralitet
i hela virdekedjan. Klimatomstillningen i G6teborg innebir i stora drag
foljande: a) att ccs inférs till 2030, b) att produktionen minskar till £51jd
av minskad efterfrigan pa fossila brinslen och att denna minskning sker
snabbare dn med nuvarande utveckling, samt c) byte till biorévara och
anvindning av bioravara/el till vitgasproduktion sker tidigare och i stérre
omfattning 4n med nuvarande utveckling. Totalt minskar utslippen frin
respektive raffinaderi med 65 procent.

For att minska utslippen fran transporter krivs att fordonsflottan blir
alltmer elektrifierad och elektrifieringen gar i en snabbare takt jimfort
med dagens. Det krivs ocksé en kraftig 6vergéng till biobrinsle, framfoér
allt till £6ljd av biobrinsleinblandning och tvingande lagstiftning fran
nationell och EU-niva, motsvarande reduktionsnivéer pa 6o procent for
bensin’ och 8o procent for diesel ar 2030. Resorna med motorfordon har
minskat med 25 procent som en f6ljd av atgirder som minskar den relativa
attraktiviteten for bilresor samt frimjar kollektivtrafik, ging och cykel,
samt minskad efterfrigan pi godstransporter kopplat till konsumtion av
varor. Sma forbittringar av fordonsflottan med effektivare fordon dr ocksi
inkluderat och leder till minskade utslipp i en begrinsad omfattning och
takt, men dndé av betydelse for att na malet. Det krivs ocksa att kollektiv-
trafiken elektrifieras snabbt, si att bade bussar och firjor har en hog
elektrifieringsgrad ar 2030.

9 Utvecklingen av biobensin pigér och biobensin med hogre reduktionsniva dn 60 procent finns
redan pa marknaden. Osikerheter finns i dagsldget huruvida biobensin kommer finnas tillging-
ligt i den omfattning som beriknas ovan, men scenariet bygger pa en stark forindringstakt i

omvirlden som dven omfattar utvecklingen inom biobensin.

Territoriella utslapp
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For att minska utslippen frin avfallsférbrinning samtidigt som plast-
anvindningen och avfallsmingden forvintas 6ka krivs: a) investeringar

i ccs pa tvd av Renovas forbrinningspannor och b) mycket omfattande
atgarder for mer resurssmarta materialfloden som leder till minskad plast-
anvindning i samhillet och mindre plast i avfallet samt c) kraftigt 6kad
sortering och 6kad anvindning av bioplast. Omfattningen av minskningen
av plast i avfallet dr i linje med avfallsplanens mél. Totalt minskar dessa
utslipp med 9o procent, dir ungefir lika stora delar minskas genom
koldioxidinfingning, resurssmart plastanvindning samt 6kad sortering och
bioplast (de tvi sistnimnda beriknas tillsammans).'

For Goteborg Energis el- och fyarrvirmeanliggningar bygger scenariot
pa att kraftvirmeanldggningen i Rya byggs om f6r att drivas med bio-
brinsle enligt befintligt investeringsbeslut, att ytterligare investeringar i
fjarrvirmesystemet gors till 2030 samt att det sker ett byte av kvarvarande
sma mingder fossil gas till biogas i produktionen. Totalt minskar dessa
utslipp med 83 procent, dir investeringarna pi Rya kraftvirmeverk star for
merparten.

Utslappskurva med fordelning mellan utslippsomraden for territoriella
utslipp enligt scenariot glokal omstillning visas i figur s.
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Figur 5. Goéteborgs territoriella vaxthusgasutslapp per person och ar och
dess férdelning mellan utsldppsomraden i scenariot glokal omstallning.

10 Notera att mingden plast i avfallet antas 6ka i scenariot.
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Konsumtionsbaserade
utslapp

Konsumtionsbaserade klimatutslapp ér alla de utslipp som en produkt
eller tjinst ger upphov till, oavsett var i virlden utsldppen sker. Det kan till
exempelvis vara frin utvinning av rimaterial, produktion och transport.

En invanares konsumtionsbaserade klimatutslipp baseras pi den personens
konsumtion av varor och tjinster, mat, boende och resor. Aven den offentliga
konsumtionen frin kommun, stat och region, liksom de investeringar som
gors inom ndringsliv och oftentlig sektor, har konsumtionsbaserade utslipp.
Dessa klimatutslipp fordelas ut pa varje individs totala konsumtionsbaserade

utsldpp.

Enligt miljé- och klimatprogrammet ska de konsumtionsbaserade utslippen
fran privat och offentlig konsumtion minska med 7,6 procent per ér, frin ar
2017 till dr 2030. Goteborgs Stad anvinder Naturvardsverkets statistik for
att folja de konsumtionsbaserade utslippen. Denna data dr ett nationellt
snitt, vilket anvinds som uppskattning for goteborgarnas paverkan."! De
konsumtionsbaserade utsldppen delas in i utslipp frin boende, transporter,
livsmedel, 6vrig (privat) konsumtion, offentlig konsumtion samt investe-
ringar. Utsldppen minskade under pandemidren men har pa senare tid vint
upp igen, och lag 2022 pi 8,39 ton per person, se figur 6.
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Figur 6. Sveriges konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp per person och ar, och
Goéteborgs klimatmal till 2030.

11 Enligt Konsumtionskompassen féljer géteborgarnas utslipp i stort utslippen f6r en genom-

snittlig svensk person. Konsumtionskompassen Konsumtionskompassen | SEI har lokal data for

Goteborg men i dagsliget enbart £6r 2019. Siffror for fler ar hiller pé att tas fram.
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De konsumtionsbaserade utslippen fran flyg inkluderas i transporter, men
Naturvardsverkets statistik fingar i dagsldget inte in den totala klimat-
paverkan frin internationella flygresor.” For att dven inkludera dessa
utslipp anvinds Konsumtionskompassens® statistik 6ver flyg i denna
klimatomstillningsanalys. De konsumtionsbaserade utslippen fran flyget
var dr 2019 cirka 1,26 ton koldioxidekvivalenter per person och ér.

I tabell 2 sammanfattas olika utslippsomradens andel av klimatpéverkan
inom konsumtionsbaserade utslipp, forflyttningar som beaktats i analys-
modellen samt exempel pa omvirldsfaktorer och risker som péverkar
utvecklingen av forflyttningarna. Vilka aktorsgrupper som har radighet
varierar for de olika forflyttningarna. For forflyttningar som minskar
utslipp inom offentlig konsumtion har Géteborgs Stad forhéllandevis
stor direkt radighet. For delar av vissa f6rflyttningar inom boende och
investeringar har staden ocksi forhéllandevis stor radighet, men ser
man till utslippsomridena i stort dr det minga olika aktorsgrupper som
har radighet. For forflyttningar som kan minska utsldppen frin person-
transporter, livsmedel och 6vrig privat konsumtion dr det manga olika
aktorsgrupper som har ridighet, staden ir en av dem. Férdjupad analys
finns i Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2025:10 Klimatomstéllnings-
analys Underlagsrapporten.

12 Detta beror delvis pa att mellanlandningar inte kan tas med i modellen da utslippen baseras pé
tankat flygbrinsle i Sverige f6r plan med en destination utanfér Sveriges grinser och dven for att
héghojdseffekten inte dr medriknad.

13 Konsumtionskompassen 1.0 | SEI
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Tabell 2. Olika utsldppsomrddens andel av klimatpaverkan inom konsumtionsbaserade utsldpp?, betydande
forflyttningar som paverkar klimatutsldppen inom respektive utsldppsomrade samt exempel pd omvérlds-

faktorer och risker

Utslappsomrade

(andel av klimatpaverkan)

Boende
(~10 procent)

Persontransport inkl. flyg
(~20 procent)

o o

Livsmedel
(~20 procent)

N

'

Ovrig privat konsumtion
(~10 procent)

o0
A

Offentlig konsumtion
(~10 procent)

Investeringar
(~30 procent)

cODO
cO /)<
nne

Forflyttningar

»

Klimatpaverkan vid
renovering, ombyggnation
och tillbyggnation
Klimatpaverkan vid
nybyggnation

Mangd nyproduktion av
bostader

Klimatpaverkan fran
energianvandning

Minskat vagtrafikarbete
Overgéng till biodrivmedel
Okad elektrifiering
Minskat flygresande

Klimatpaverkan i produktion av
fordon, batterier och brénsle

Kostval och matkultur i
befolkningen

Klimatpaverkan i produktion
och distribution

Svinn i konsumentled

Konsumenters inkdép av
nyproducerade varor

Klimatfoérbattringar i
produktionsled

Klimatpaverkan per kg inképta
livsmedel i Goteborgs stad

Klimatpaverkan fran inkdp av
varor och tjanster i Géteborgs
Stad

Klimatpaverkan fran inkép av
varor och tjanster av andra
offentliga aktorer

Klimatpaverkan fran
Goteborgs Stads byggnation
av byggnader

Klimatpaverkan fran
Go6teborgs Stads byggnation
av anldggningar

Klimatpaverkan fran évriga
investeringar

Exempel pa omvirldsfaktorer & risker

»

Ekonomisk utveckling

Innovation i material och affarsmodeller

Lagstiftning, t.ex. otillrackliga krav pa klimatdeklaration
Energipriser

Synergier och ibland malkonflikter med giftfrihet och
biologisk mangfald

Elektrifieringstakt i samhallet
Reduktionspliktens niva

Risk fér motstand mot beteendeférandringar kring bil
och flygresande

Risk att ekonomiska och politiska incitament saknas for
nédvandig forandring

Risk att &kad elbilsanvandning och/eller dkad efterfragan
pa biobranslen leder till minskad biologisk mangfald,
ohallbara uttag av resurser och ohélsosamma arbets-
férhallanden

Normer och vérderingar, syn pa livskvalitet
Innovation och utveckling i livsmedelssystemet

Risk att ekonomiska och politiska incitament saknas for
nodvandig forandring inom produktion och konsumtion

Synergier och malkonflikter med andra hallbarhets-
aspekter, som biologisk mangfald, resiliens, giftfrinet

Normer och varderingar, syn pa livskvalitet
Hushallens kdpkraft

Innovation och utveckling i néringslivet
Risk att for stort ansvar 1dggs pa individer

Risk att ekonomiska och politiska incitament saknas for
nédvandig forandring inom produktion och konsumtion

Koputrymme inom offentlig sektor

Marknadstryck och innovationskraft i naringslivet

Grad av cirkuldr ekonomi

Acceptans for férandringar, t.ex. maltider

Tillgdng pé produkter/leverantérer och uppféljningssystem
Nationell och internationell policy

Investeringsutrymme, konjunktur

Politiska incitament/satsningar

Tillgadng pa produkter/leverantdrer och uppfdljningssystem
Nationell och internationell policy inom t.ex. naringslivs-
krav, tekniksatsningar mm

Malkonflikter mellan infrastruktur/industrisatsningar och
minskade utsldpp samt biologisk mangfald

14 Baserat pd Naturvirdsverkets statistik 6ver konsumtionsbaserade vixthusgasutslipp per person och
ar 2022 Konsumtionsbaserade vixthusgasutslipp per person och ir, avrundat till en virdesiftra.
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Hur kan det konsumtionsbaserade
klimatmalet nas?

Goteborgssamhillet dr idag lingt ifrédn att nd det konsumtionsbaserade
klimatmalet. Aven om utslippen visat en minskande trend det senaste 1o
dren gir utvecklingen f6r lingsamt. Samtidigt visar utvecklingen under
pandemin att férindrade strukturer och konsumtionsménster i linje med
malen dr mojliga.

I figur 7 visas resultat f6r analysens fyra scenarier utifrin olika antaganden
om omvirldens respektive lokalsamhillets utveckling inom respektive
utslippsomrade.’
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Figur 7. Géteborgs konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp per person och ar i de
fyra scenarierna nuvarande utveckling, stark omvarld, lokal kraftsamling och glokal
omstéallning.

Som visas i figuren 4r det endast i scenariot glokal omstillning som det
konsumtionsbaserade malet hamnar pd mélnivan ar 2030. I scenariot
nuvarande utveckling sker en marginell minskning till 2030, frimst pa grund
av viss minskning i klimatpéaverkan inom produktion. Konsumtionsnivierna
antas hir vara relativt lika dagens nivéer. I Jokal kraftsamling antas stora
forindringar i beteende inom bide konsumtion, livsmedelsval och resande,
men malet nds inte. P4 motsvarande sitt antas scenariot szark omvirld ha

en mycket kraftig omstéllning i niringslivet och i transportsektorn. Men
inte heller da nas malet. Det behovs en kombination av kraftig omstillning
lokalt och kraftig omstéllning i omvirlden for att mélet ska ns.

15 Underliggande antaganden redovisas i Underlagsrapporten till Klimtomstillningsanalysen.
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Forandringar inom glokal omstallning

I glokal omstillning vintas stora klimatforbittringar ske i omvirlden likvil
som i lokalsamhillet. F6r de olika utslippsomradena innebir scenariot att:

Inom boende nar Géteborgs Stad sitt mal att minska klimatpaverkan

fran nybyggnation och ombyggnation med minst 9o procent.'® Denna
minskning gors ocks i all nybyggnation som staden markanvisar. Ovrigt
byggande i G6teborg nir malet i Fardplan for fossilfri konkurrenskraft f6r
bygg- och anliggningssektorn; att minska klimatpaverkan med 5o procent.
Utéver detta bygger Géteborgs Stad 10 ooo m? fiirre bostider per ar.
Goteborg Stad nar sitt mél att primérenergianvindningen ska minska med
minst 30 procent per invinare och ér, och fjarrvirmen utvecklas som det
beskrivs for de territoriella utslippen.

Inom persontransporter nir Goteborgs Stad malet om 25 procent
minskat vigtrafikarbete, elektrifieringstakten okar négot frin nuvarande
takt och en kraftigt h6jd anvindning av biobrinsle resulterar i snabba
utslippsminskningar. Produktionen av fordon blir ocksi mer héllbar. Inom
flyg minskar goteborgarnas flygresor med drygt 60 procent, samtidigt som
andelen bioflygbrinsle okar.

Inom livsmedel sker stora klimatéitgirder inom produktionssystemet, med
drygt 30 procent klimateffektivare produktion, féridling och distribution
mellan 2020 och 2030.1 Goteborgssamhillet sker en forflyttning mot
klimateftektiv kost, dir 8o procent av befolkningen aktivt anpassar sin kost
tor att dta klimatmedvetet.

Inom dvrig privat konsumtion av varor och tjinster sker en tydlig
beteendeférindring mot minskad konsumtion av varor och 6kat aterbruk
och delande, i storleksordning en halvering av nyinkdp. Samtidigt som
foretag med starka klimatitaganden, i linje med Science Based Targets/,
viljs som leverantérer i hogre grad dn idag.

16 Inklusive 20 procent kompensation i nybyggnation.

17 How it works - Science Based Targets Initiative
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Inom offentlig konsumtion nir Géteborgs Stad sina mal om 30 procent
minskad klimatpaverkan per kg inkopt livsmedel, och 9o procent minskad
klimatpaverkan fran 6vriga varor och tjinster. Offentlig sektor utéver
Géteborg infor liknande ambitioner och minskar sina utslipp i motsvarande
takt, hogst tvd ar senare.

Inom investeringar nir Géteborgs Stad sitt mal att minska klimat-
paverkan frin byggnader och anliggningar med 9o procent till 2030.%
Klimatpéverkan frin 6vriga investeringar minskar i storleksordning med
en halvering, till stor del genom att omvirldens klimatfokus skyndar pa
klimatforbattringar inom bland annat bygg och anliggning. Goda exempel
och utvecklingsinsatser frin Goteborgs Stad vintas ocksa skynda pé
omstillningen inom offentlig sektor i andra delar av landet.

Utslappskurva med fordelning mellan utslippsomraden f6r konsumtions-
baserade utslipp enligt scenariot glokal omstéillning visas i figur 8.
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Figur 8. Géteborgs konsumtionsbaserade vaxthusgasutslépp per person och ar, och
dess férdelning mellan utsldppsomraden, i scenariot glokal omstéalining.

18 Inklusive 20 procent kompensation gillande byggnader.
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Framtiden med

glokal omstalining

Hur skulle Gé6teborg kunna se ut om mélen nas till 2030? Hir presenteras
en fiktiv framtidsbild inspirerad av scenariot glokal omstillning.”

Pi bara nigra dr férvandlades Goteborg frin en stad dir man gjorde som
svenskarna gor mest, till en dynamisk forebild f6r héllbar stadsutveckling
och konsumtion inom planetens grinser. I framgangsreceptet fanns ett
brett engagemang fran invénare, niringsliv och kommun att né stadens
klimatmal, med stolthet 6ver att vara en av EU:s 100 klimatneutrala stider.
Samtidigt hade klimatfrigan under ett antal ar varit hogt pa agendan, bade

politiskt och inom niringslivet.

Staden bad om hjalp och Géteborg svarade Det ir sa latt nufor-
tiden att jobba med
staden”, berattar
Shiva Ghasemi, 23-arig
foreningsledare. ”De
som bidrar till att na
malen vilkomnas med
Oppna armar.”

En avgérande vindpunkt var nir Géteborgs Stad aktivt bad medborgare
och niringsliv om hjilp att na klimatmalen. Stora som sma f6retag,
organisationer, grannskap och féreningar engagerade sig. Foretag,
studenter, privatpersoner, innovatérer och influencers som tinkte nytt och
hallbart s6kte sig hit for bra samarbetsklimat, ambitiésa mal och nyfikna
kunder och partners.

Staden och néringslivet drev pa tillsammans

Upphandlingar och ramavtal frin staden utformades konsekvent med
klimatmalen i fokus. Leverantorer valdes baserat pa gemensamma mil och
térméga att driva pa stadens klimatambitioner. Samtidigt stottade savil
staden som akademin innovationsprojekt for att ta fram l6sningar dir
produkter och marknader dnnu inte fanns pé plats, bland annat som forsta
kund och referens till ménga innovationer.

»Skulle man vara en leverantdr 2030 sa var man
tvungen att redan 2026 visa att man kunde leverera
enligt stadens miljé- och klimatmal”, siger Kent Olsson,
53-arig leverantor.

Raffinaderierna stallde om till gagn for hela Géteborg

Raffinaderierna gjorde en imponerande omstillning och blev klimat-
neutrala. For féretagen var omstillningen en total transformation frin en
produktionsprocess till en helt annan, vilket kriavde snabb uppskalning av
ny teknik, skifte till nya ravaror och logistiklosningar och delvis nya affirs-
modeller. Det krivdes ocksa ny kompetens, men foretagen var skickliga pa
att ta hand om och vid behov utbilda sina anstillda.

19 Hela avsnittet - framtidsbeskrivningen, citaten och de citerade - ir fiktivt.
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Industrins omstallning skapade dominoeffekter
Raffinaderiernas omstillning var inte det enda exemplet pa den starka
grona ndringslivsutvecklingen i Vistsverige. Att fordonsindustrin fick i ging

produktion av batterier pa Hisingen 6kade inte bara takten pa industrins

resa fran produktion av forbrinningsmotorer till produktion av elfordon Vara foretags inves-
utan bidrog dven till ett 6kat fokus pa industriell symbios. Batterifabriken teringar for att klara
hade jobbat mycket med virmedtervinning i uppstartsfasen. Nir produk- klimatomstéliningen
tionen kom i ging stillde fordonstillverkare dven krav pé att oka andelen visade sig vara helt
dtervunna material. Ytterligare samarbeten vixte fram och i handslaget riatt, nu star sig hela
Mindre plast — och pa ritt plats stillde fordonsindustrin tillsammans med Vastsverige bittre i
andra féretag, kommunen och regionen krav pd minskad mingd engings- den globala konkur-
artiklar och hég andel atervunnet material. Det blev som en dominoeftekt. rensen”, sdger Murat
Albayrak, 40 ar, VD for

Mer virme togs tillvara Vastsvenska handels-

I takt med raffinaderiernas omstillning utvecklades fjirrvirmesystemet kammaren ar 2030.

och spillvirme som tidigare inte varit l6nsam att ta tillvara blev nu ocksa
ett viktigt inslag. Man boérjade ta tillvara virme fran fler industrier och fran
avloppsvattnet.

Det blev enklare och trevligare att ta sig fram

Att ta sig fram i Goteborg blev enklare och trevligare for alla. Bilen fortsatte
att vara ett vanligt inslag i stadsbilden men fotgingare, cyklar, bussar och
sparvagnar fick successivt ta storre plats. Bilarna stod inte lika mycket still
som forut, utan varje bil anvindes mer eftersom flexibel bildelning och bil-
pooler blev allt vanligare. Ligre hastigheter och anpassningar av stadsrum-
met underlittade for cyklister och inte minst till nya moten nir allt storre
delar av staden blev till attraktiva métesplatser. Staden kindes dnnu mer
levande, dven utanfor de centrala delarna. Pi kopet minskade stillasittandet
och man séig flera tecken pa att Goteborg var pa vig att bryta trenderna for
flera av de stora folksjukdomarna.

Elbilen tog snabbt 6ver marknaden

Nybilsforsiljningen av elbilar 6kade kraftigt fram till 2030 pé grund

av nationella styrmedel som gjorde det mer férmanligt att kopa elbilar
och Sverige nirmade sig snabbt Norge i elbilsinnehav. Snabbast i landet
gick utvecklingen dnd4 i bilhuvudstaden Goteborg dir bade Volvos och
Polestars nirvaro bidrog.

Overgang till biobrinsle blev win-win fér Géteborg

Styrmedel infordes som styrde mot minskad efterfrigan pa fossila driv-
medel och héga nivaer av biobrinsle i bensin och diesel. Det blev en
littnad for fordonsdgare, inte minst privatpersoner och transportorer
som hade fordon som inte beh6vde bytas ut riktigt dn. Det blev ocksa
en dubbel vinst for Goteborg da det skapade méjligheter f6r snabbare
omstéllning hos raffinaderierna mot héllbart producerat biobrinsle.
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Flygandet minskade - och det kdndes helt okej

Niringslivets forindring mot allt mindre flygtrafik och mer digitala méten
smittade av sig pd resandet i stort. Manga antog utmaningen att begrinsa
sitt flygande till hogst en flygresa vart tredje ar, och med det skapades en
kinsla av rittvisa som gjorde att forindringen inte upplevdes sa jobbig for
de som tidigare flog betydligt mer. Samtidigt utvecklades lokala besoksmal
och alternativen att ta sig fram utan flyg forbittrades.

Optimering av byggnader och
stadsrum var en gamechanger

Staden lade om fokus frin att bygga nytt till att bittre nyttja den redan
byggda staden. Genom att i hogre grad dela pa utrymmen kunde fler
ha arbetsplatser och kontor i attraktiva ligen, och fler funktioner delade
pa gaturummen. P4 si sitt undvek staden manga malkonflikter och gav
utrymme for en gronare stad.

Stor betydelse nar byggbranschen
i Goteborg gick i braschen

Byggsektorn visade att mélet om go procents minskning i klimatpaverkan
inte bara var mojligt att nd utan ocksd kunde goras utan stora 6kade
kostnader. En eftektiv och professionell dterbruksmarknad inom bygg
och anldggning etablerades tidigt i G6teborg, vilket kraftigt 6kade det
cirkuldra byggandet. Utvecklingen i Gé6teborg inspirerade andra privata
och offentliga aktérer att ocksa stilla hogre krav, vilket var viktigt for att
minska investeringarnas stora andel av en persons samlade utsldpp.

Energisystemets omstdllning mojliggjorde
snabba utsldappsminskningar

Lokala och regionala initiativ f6r 6kad lokal produktion av férnybar el,
kraftigt 6kad kapacitet for lagring, flexibilitet och elnit gjorde att industrin
och transportsektorn kunde fullfélja sina planer pa elektrifiering. Insikten
om den stora mojligheten att sjilva paverka detta ledde till omfattande
investeringar och beteendeférindringar hos Géteborgs aktorer. De
havsbaserade vindkraftparker som byggdes bidrog till att 6ka elproduk-
tionen i regionen och skirpta energikrav utgjorde ett startskott f6r 6kad
installation av solceller pa bade offentliga och privata byggnader. Ett starkt
samarbete for snabbare utveckling av elniten banade vig for viktiga inves-
teringar. En betydande milstolpe var nir riksdag och regering borjade satsa
pa att stimulera energieffektivisering och 6kad produktion av férnybara
energislag for att hantera effektutmaningen.

”Det var ndr de kommunala bolagen samarbetade kring
den gemensamma utmaningen om avfallsférbranningen,
inforde koldioxidavskiljning, eftersortering av plast och
satte plastfragan i centrum som vi fick till férédndringar
hos invanare och foretag i alla Géteborgsregionens kom-
muner. Det knuffade ocksa plastindustrin i ratt riktning.
Pa kopet har vi fatt en mycket stérre medvetenhet brett
i samhallet om att det mesta faktiskt inte ar skrap - det
ar resurser! Ett skolboksexempel pa hur man kan ta sig
an ett problem som ingen ager hela I6sningen till”,
sdger Soren Niklasen, 38 ar, forskare i systemomstallning
pa Chalmers.

Framtiden med glokal omstallning

Goéteborgarna dr sa
glada i sin stad att
flygresorna har mins-
kat till férman for

lokala upplevelser och

digitala méten”, kon-
staterar Eva Lindberg,
67-arig fritidspolitiker.
“Men det ar klart, de
nya bekviama natt-
tagen till Europa fran

Go6teborgs Central har

ju bidragit ocksa.”
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Matkulturen genomgick en transformation

Lokala odlingstéreningar, fler stadsbénder och gemensamma multi-
funktionella vixthus skapade stark gemenskap. Foodtrucken med
Goteborgsmaltiden,® en hyllning till lokal och hallbar matlagning, som
lanserades under kulturkalaset 2025, blev en succé. Den fungerade som
en katalysator for ett 6kat samarbete mellan kommunen, géteborgarna
och livsmedelskedjans alla aktorer for ett mer hallbart matsystem. Milj6-

medvetna kostval gick fran nisch till mainstream, och méinga hilsoproblem

minskade.

En testbadd fér hallbar konsumtion och cirkuldr ekonomi

Konceptet med "handslag” mellan aktorer i Géteborgssamhallet spred sig
snabbt, fran Cirkulirt byggande 2023 till hallbar mat, cirkulir textil, plast
och cirkulira fordon. Innovativa foretag skapade nya sitt att tillfredsstilla
konsumentbehov med radikalt minskad klimatpaverkan. Géteborgs Stad
underlittade for cirkuldra organisationer att ta plats och kunna arbeta
langsiktigt, och tilliten vixte mellan stad, naringsliv och foreningsliv. En
mingd affirsmodeller och initiativ baserade pa delning, dterbruk och
reparation vixte fram, understédda av géteborgarnas nyfikenhet och vilja
att gora skillnad.

Medborgarna spelade en nyckelroll i omstallningen

Efter medborgarridets rekommendationer 2024 att tydliggora stadens
klimatmal f6r invinarna, efterfrigade allt fler starkare forutsittningar och
verktyg att leva hallbart. Géteborgarna gavs fler och storre mojligheter att
bidra vilket ledde till ett 6kat engagemang. Kampanjen Gétt liv? som lyfte
frigan om rittvis klimatomstallning och vad som ir viktigt f6r lycka och
vilmaende ledde ocksa till ett annat forhéllningssitt till arbete, fritid och
konsumtion hos stora delar av befolkningen.

Malet naddes nér alla drog at samma hall

2030 har Goteborg verkligen fortjanat sitt rykte som féregangare i
Europas klimatomstillning. Invinare och néringsliv har férenats i en
stolthet Gver att visa att klimatomstillning dr mojlig nér alla drar 4t
samma hall.

20 Var med och skapa Géteborgsmiltiden » Virt Géteborg

Framtiden med glokal omstallning

Min dotter kom hem
efter nat omstillnings-
event pa stan och visa-
de hur vi sjdlva kunde
minska familjens klimat-
paverkan. Hashtaggen
#mittbidrag inspirera-
de vanner och grannar,
och sa slog vi Stock-
holm i klimatkampen
2028!” berattar Therese
Bjdrkman, 42-arig sma-
barnsmamma.
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Tillsammans for ett
klimatavtryck nara noll

Klimatomstillningsanalysen ir ett strategiskt underlag i Goteborgs Stads arbete mot
ett klimatavtryck nira noll. Analysen utgir fran klimatmaélet inom stadens miljé- och
klimatprogram, och dr dven ett viktigt underlag i Goteborgs dtagande att vara en av EU:s
100 klimatneutrala och smarta stider samt foregingsstad i det strategiska innovations-
programmet Viable Cities.

Inom Géteborgs Stad finns redan idag en stark grund for omstéllningsarbetet genom
tvirgaende funktioner som driver pa utvecklingen inom olika sakomréaden, och besitter
djup kunskap om savil utmaningar som moéjligheter, sisom:

» Strategin Vi driver pé utveckling f6r héllbart byggande

» Strategin Vi driver pa utvecklingen av hallbara transporter
» Strategin Vi driver pa utvecklingen av cirkuldr ekonomi

» Strategin Vi skapar forutsittningar for att leva hillbart

» Goteborgs plattform for klimatneutralt byggande

» Samarbetsfunktion hallbar livsmedelsforsorjning

» Samverkansgrupper inom avfallsplanens genomférande

Stadens forvaltningar och bolag genomfor ocksd omfattande insatser inom sina
verksamhetsomréden, ofta i nira samverkan med andra aktorer inom exempelvis
ndringsliv och akademi.

Aven om det hinder mycket i Goteborgs Stad kommer milen inte att nis om inte alla
samhillsaktorer hjdlps at i detta arbete, frin niringsliv, politik och offentlig sektor, till
akademi, civilsamhille och invanare. Hjilp oss pa resan till ett klimatavtryck ndra noll!

Miljéforvaltningen
Adress: Box 7012, 402 31 Goteborg
Telefon: 031-36500 00 (Goteborgs Stads kontaktcenter)

E-post: miljoforvaltningen@miljo.goteborg.se

Goteborgs Stad  240917-001-800 Webbrapport Mars 2025

] Goteborgs
goteborg.se Stad
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1 Inledning

Klimatforandringarna ar hiar och nu. Det visar bland annat EU:s klimattjanst
Copernicus konstaterande om att 2024 dr det varmaste aret som uppmaitts.
Samtidigt slar Copernicus fast att Parisavtalets 1,5-gradersmal dnnu inte
overskridits. I Goteborg marks forandringarna i klimatet med mer regn och
mildare vintrar med bland annat hdjda vattennivéer som f6ljd. Konsekvenserna
av dessa forandringar paverkar alla och alla delar av samhéllet, men ofta
drabbas de som redan &r utsatta hardast. Det &r fortfarande mojligt att stélla om
och begrinsa fordndringarna i klimatet och skapa fortsatt goda livsmiljoer for
nuvarande och kommande generationer. Varje utsldppsminskning riknas och
hur snabbt dessa minskningar sker &r avgorande.

Den hér ér en underlagsrapport till rapporten Klimatomstillningsanalys — S&
kan Goteborgs klimatmal uppnés. Klimatomstéllningsanalysen &r ett forsok att
visa pa hur en klimatomstéllning skulle kunna gé till i Goteborg. Analysen utgér
frén Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram for 2021-2030" och dess mél att
minska stadens klimatavtryck till nédra noll, till 2030. Detta mal inkluderar bade
territoriella utsléapp, som sker inom Goteborgs kommuns geografiska omrade,
och konsumtionsbaserade utsldapp fran alla de varor och tjadnster som
konsumeras av invanare och offentlig sektor, oavsett var i véarlden de se sker,
figur 1. De tvé perspektiven dverlappar delvis varandra.

TERRITORIELLA
utslapp som sker inom kommunen ﬁ

ko

KONSUMTIONSBASERADE

utslapp fran privat och offentlig konsumtion, oavsett var de sker

Figur 1. Géteborgs Stads klimatmal har tva perspektiv pa utslépp. Det
territoriella perspektivet inkluderar utslépp som sker inom kommunens
geografiska omraden. De konsumtionsbaserade perspektivet inkluderar utslapp
fran konsumtion som sker i Géteborg, oavsett var i varlden utsléppen sker.
Utslapp fran vissa omraden exempelvis transporter férekommer i bada
perspektiven.

Klimatomstéllningsanalysen syftar till att ge en 6kad forstaelse for vad som
kréavs for en klimatomstéllning i Goteborg, vilken roll och radighet olika aktorer
har samt hur omstillningen paverkas av aktorer som agerar lokalt och av
forandringar 1 omvérlden.

' Géteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030
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Miljoforvaltningen riktar ett stort tack till de representanter fran stadens
forvaltningar och bolag, néringslivet, civilsamhéllet och akademin som har
bidragit med inspel och underlag till klimatomstéllningsanalysen.
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2.1

Metod

Klimatomstéllningsanalysen &r en ny typ av analys for Goteborgs klimatmal
under nuvarande miljé-och klimatprogram, och ett pdgéende utvecklingsarbete.
Klimatomstéllningsanalysen dr framtagen i ett utforskande och iterativt arbete
dar olika datakéllor och roster beaktats for att fa en Gversikt Gver forutsdttningar
och mojligheter att nd Goteborgs Stads klimatmal.

Analysen ir gjord av miljoforvaltningen utifrén olika datakéllor och dialoger
om vad staden gor idag, vad som behovs for att nd malen, vilka trender som kan
ses 1 omvérlden och vad forskare, férvaltningar och bolag ser som rimliga och
mojliga végar framat. Genomforande och metod har utvecklats iterativt under
arbetets gang. Uppldgg for analys och resultat har ockséa diskuterats med
foretradare for Goteborgs Stads klimatrad under processens gang.

Arbetet med analysen har gjorts i samverkan med aktorer inom och utanfor
Goteborgs Stad. Datainsamlingen bygger i huvudsak pa:

e Overgripande trend och omviirldsanalys for att identifiera dvergripande
trender i dagens samhallsutveckling som kan ha stor paverkan pa
Goteborgs mojligheter att lyckas med sin klimatomstallning.

o Desktop research och samtal med experter inom akademi och institut
for att ta fram lampliga avgransningar och datakéllor samt diskutera
rimligheten i olika antaganden.

o Dialogméten och workshops med sakkunniga i forvaltningar, bolag och
externa aktérer kring mojliga utvecklingsvigar inom olika delomraden,
sdsom energisystemets utveckling, framtida firdmedelsfordelning,
utveckling av cirkulér ekonomi och livsmedelssystemets utveckling.

o Utveckling av berdkningsmodell och scenariodata for att kunna
simulera olika utvecklingsvégar i Goteborg och omgivande samhille.

Omvarld och trender

En 6vergripande trend- och omvérldsanalys, for att identifiera trender i dagens
samhéllsutveckling som kan ha stor paverkan pa Goteborgs mdjligheter att
lyckas med sin klimatomstdllning, har gjorts.

Analysen gjordes i flera steg, dar det forsta bestod av en workshop dar
deltagarna utifrén ett stort antal s& kallade trendkort identifierade de viktigaste
drivkrafterna som kommer att forma framtiden. Workshopen hade ett brett
deltagande fran forvaltningar och bolag i Goteborgs Stad samt fran akademi och
civilsamhallesaktorer. Materialet fran workshopen bearbetades och resulterade i
ett antal trendspar. Vid en andra workshop, som genomfordes inom olika
omréden, arbetade deltagare vidare med trendspéren och vad som behover ske
for att malen ska kunna nas.

Den omvirldsanalys som gjordes resulterade i fem summerade samhillstrender
som kan ha stor paverkan pa Goteborgs mojligheter att lyckas med
klimatomstillningen. Dessa trendspér beskrivs nedan:
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» Energi och tekniksystem i forindring. Energi- och tekniksystemet
globalt genomgér stora fordndringar som stddjer minskade
vaxthusgasutslapp, liksom exempelvis cirkuldr ekonomi och
avfallsforebyggande. Elektrifiering, med 6kad lokal elproduktion och
utbyggnad av nétverk, paverkar elektrifieringen inom industri och
transporter. Fler aktorer, sektorer och komponenter integreras med
elsystemet, vilket i kombination med den snabba omstéllningen som
kravs gor utvecklingen av elsystemet komplex. Samtidigt utvecklas
manga tekniksystem for att mojliggéra minskade vaxthusgasutslapp,
sasom (BE)CCUS for inlagring, nya atervinningsprocesser, och mindre
klimatpaverkande stal- och cementproduktion, med potential att ge
stora reduktioner inom exempelvis bygg- och anldggningsbranschen.

» Twin transition — digitalisering och klimatomstiillning hand i hand?
Digitalisering kan spela en viktig roll i Géteborgs klimatomstéllning
genom att bland annat hoja kunskapsnivan och utveckla kompetenser.
Digitaliseringen mojliggér visualisering, och verktyg som digitala
tvillingar och sensorer f6r métning, tillsammans med prediktiv
dataanalys, kan Gvervaka fordndringar i vatten, luft och floden. Al
accelererar robotiseringen av fler industrier och mojliggdr for séinkta
kostnader for tjanster som tidigare kraivde manuellt arbete. Goteborg har
en strategi for att frimja digitalisering, stodd av lagstiftning som
reglerar teknikanvéndningen. Samtidigt finns betydande utmaningar
som sékerhetsrisker, exempelvis 6kad sarbarhet for sabotage och
cyberattacker. Digitala bubblor, dér olika grupper far helt olika bild av
sambhéllet genom algoritmstyrda informationsfloden, kan férsvara en
enad syn pa klimatomstéllningen.

» Den aktiva medborgaren. I takt med dkade larm om vérmerekord,
forlust av biologisk mangfald etcetera hojs roster for behovet av en
fordndrad syn pa livskvalitet och konsumtion. Exempel pa detta ar att
grupper staimmer stater for att de inte gor tillrackligt i klimatarbetet.
”Generation Greta” har blivit symbol for nya vérderingar och
drivkrafter hos unga. Utvecklingen dr dock att konsumtionen Okar, dér
”generation Bianca”, som stir for 6kad konsumtion inspirerad av
influencers, dr rddande. Snabba floden i sociala medier gor oss allt
sdmre pa att halla fokus i komplexa fragor. Personliga nédtverk och
intressegemenskaper blir allt viktigare, samtidigt som filterbubblor
bidrar till en segregerad syn pa samhiéllsutveckling. Ekonomiska klyftor
samt utmaningar med géngkriminalitet, tillit och integration i samhéllet
okar. Engagerade medborgare och civilsamhéllets deltagande péverkar
utvecklingen av den cirkuldra ekonomin. Goteborgs vixande befolkning
och urbanisering kan bade stodja och utmana denna omstillning.
Civilsamhillets engagemang skapar métesplatser och initiativ for
hallbarhet. Social ojamlikhet, individualism och konkurrens om resurser
kan vara hinder for utvecklingen av en cirkuldr ekonomi.
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2.2

» Ett drivande niringsliv. Naringslivet identifierar affarsmajligheter i

hallbara produkter och tjénster p& grund av okad efterfrdgan och
medvetenhet, men ocksa 6kade risker. Resursbrist och politiska atgarder
driver pa denna utveckling. Socialt entreprendrskap vaxer, dér foretag
och fackforbund tar dkat ansvar och stéller krav pé héllbarhet.
Affdarsmodellinnovation, sdsom skiftet fran "Just-in-Time" till "Just-in-
Case", gors for att hantera resurstillgéng och forbereda sig pa
osikerheter. Cirkulir ekonomi och atervinning blir kritiska steg for att
garantera tillgdngen pa strategiska resurser. Digitaliseringen skapar nya
forutséttningar for néringslivet, men ocksa stora utmaningar,
exempelvis for lokala butiker.

En politik som leder vigen? Politiken paverkar genom kraftfull
lagstiftning och beslut som stddjer klimatomstillningen. Effekterna av
EU:s Grona Giv och Fit for 55 borjar gora sig gillande och kan ge en
betydande skjuts framat som tidigare saknats. Nya EU-forordningar,
som hallbarhetsredovisning (CSRD) och regler for foretags ansvar i
leverantorsled (CSDDD), paverkar foretag att redovisa sin verksambhet i
hogre grad én tidigare. EU-kommissionen har presenterat flera
lagforslag for att styra om den europeiska ekonomin i en gronare
riktning. P4 nationell nivd beddmer Klimatpolitiska radet,
Naturvérdsverket och Finanspolitiska radet att regeringens politik har
minskat Sveriges mdjligheter att n& de nationella klimatmalen. Lokala
beslut spelar ocksa roll.

Scenarieramverk

Trend- och omvérldsanalysen pekar pa en mangd omvérldsfaktorer som
paverkar Goteborgs Stads mojligheter att na klimatmélen, inom savél teknisk
och ekonomisk som politisk, ekologisk och social utveckling. Stora osdkerheter
finns 1 hur snabbt utvecklingen kan komma att ske, lokalt, nationellt och globalt.
Darfor har fyra scenarier tagits fram utifran olika antaganden om hur stor
forandring som sker for minskad klimatpaverkan lokalt i Goteborgssamhallet
respektive i omvérlden, se figur 2.
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Figur 2. Fyra scenarier som analyseras i rapporten, framtagna utifran
dimensionerna hég respektive lag klimatomstélining i omvérlden samt hég
respektive lag klimatomstélining i Géteborgssamhéllet.

2.3 Berakningsmodell

En kvantitativ berdkningsmodell har byggts upp for att berékna potentialer och
illustrera scenarier for framtida utveckling av klimatpaverkan. Modellen &r

uppdelad i territoriella utsldpp och konsumtionsbaserade utslapp. Modellen har
tagits fram av IVL Svenska Miljdinstitutet i samverkan med miljoforvaltningen
och ligger till grund for berdkningsexempel och resultatdiagram i denna analys.

2.3.1 Malvarde och data

Ar 2030 ska Goteborgssamhiillet ha ett klimatavtryck néra noll. Detta definieras
enligt miljo- och klimatprogrammet som att klimatpaverkan fran ett
konsumtionsbaserat perspektiv ska minska med minst 7,6 procent per ar mellan
2017 och 2030, samt att klimatpéverkan frdn Goteborgs geografiska omrade ska
minska med minst 10,3 procent per ar mellan 2018 och 2030. I programmet &r
detta omraknat till malvérden for 2030 pa 3,3 ton kondioxidekvivalenter per
invénare och ar for konsumtionsbaserade utslédpp och 1,2 ton per invanare och
ar for de geografiska. De konsumtionsbaserade och territoriella utsldppen
Overlappar, se figur 1 i inledningen.

I miljo- och klimatprogrammet har start och malvérden for det territoriella malet
raknats ut utifran malets minskningstakt och utsldppsdata i den nationella
emissionsdatabasen. Denna data dr i sin tur nedbruten fran nationella data med
varierande kvalitet for olika sektorer. For modellen identifierades behovet av
data av hog kvalitet nedbruten pa anldggningsniva, vilket inneburit att data fran
det svenska utsldppsregistret “Utslapp i siffror” (Naturvardsverket) for
sektorerna Industri, El och fjarrvirme samt Avfallsforbrénning, i stillet anvénts.
Eftersom dessa data visar pé ldgre utslédppsnivéer dn de data som finns i svenska
emissionsdatabasen har start- och malvirde justerats nedéat, utifran
utsldppsminskningstakten for miljo- och klimatprogrammets klimatmal.
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2.3.2

Naér det géller konsumtionsbaserade utsldpp rdknar miljé- och
klimatprogrammet start- och malvérden utifrdn mélets minskningstakt och
utsldppsdata frin Naturvardsverket?. Denna data ir starkt aggregerad och svar
att anvénda for mer ingdende analyser av hur respektive delomrade kan forstés
och forbittras klimatmassigt. [ denna klimatomstéllningsanalys dr dérfor, dar
det dar mojligt, mer specifika data anvént dn den nationella statistiken, till
exempel utsldppsdata for ett specifikt omrade, eller resultat av
livscykelanalyser. I vissa fall har det dock bara funnits summariska data, och
grova antaganden har fatt goras, till exempel nar det géller investeringar i stat,
kommun och néringsliv.

Sammantaget ger ovan att den modelldata som anvénts i analysen inte helt
overensstimmer med den nationella statistiken som refereras till i miljé- och
klimatprogrammet. Den procentuella minskningen mellan ursprungssaret och
2030, dr dock detsamma. Minskningen inom respektive utsldppsomrade kan
variera sa ldnge totalen 2030 inte dverstiger malnivan. Observera att
maluppfyllnaden hér enbart bedoms utifran procentskillnaden mellan
utsléppsnivaerna 2020 och 2030, och inte tar hansyn till ssmmanlagda utslapp
over tid under éren fram till 2030.

Avgransningar och osakerheter

Hur snabbt utvecklingen mot klimatmalen kommer att gé ar behéftat med flera
typer av osdkerheter. Data som anvénts &r 1 huvudsak litteraturdata som tagits
fram i andra syften &n denna analys, och kan bygga pa skilda kéllor och
metoder. I vissa fall har Goteborgs- eller anldggningsspecifika data kunnat
anvéndas, 1 andra fall har genomsnittliga eller representativa data fatt vara
tillrackligt. I manga fall har antaganden och uppskattningar fatt géras. De
resultat som redovisas ska darfor inte ses som exakta virden, utan ge en
uppfattning av vilka forflyttningar som behover ske, som grund for vidare
diskussion om troliga utvecklingar och ldmpliga atgérder.

Utover osédkerheter i data och metod finns stora osékerheter i hur den framtida
utvecklingen kommer vara i samhéllet, och vilken prioritet klimatfrdgan
kommer ha for nédringsliv, politik och hushall framéver. Hér kan de olika
scenarierna som tagits fram vara en hjélp att se hur det slar pa Goteborgs Stads
mojligheter att nd mélen.

2 Konsumtionsbaserade véxthusgasutslépp per person och ar
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3.1

Territoriella utslapp

Denna underlagsrapport ger fordjupad analys av de fem storsta
utsldppsomradena som bidrar till de territoriella klimatutsldppen; Industrin,
Avfallsforbranningen, El och fjérrvarme, Transporter och mobilitet samt
Arbetsmaskiner. For varje utslappsomrade beskrivs de forflyttningar som har
potential att minska utsldppen. Dessa forflyttningar berdknas ha olika vérden i
de olika scenarierna beroende pé hur forflyttningarna paverkas av utvecklingen
lokalt respektive i omvérlden.

Industrin

De industriella utslappen i Goteborg domineras idag av stadens tva
raffinaderier, Preem och ST1 som bada ligger i véstra Hisingen. Sammanlagt
star de bada raffinaderierna for utslapp om néastan en miljon ton koldioxid per
ar, nistan hélften av de totala territoriella utslippen i Géteborg. Bada
raffinaderierna producerar huvudsakligen brianslen for transporter och utsldppen
beror pa att huvudravarorna for produktionen ar raolja och naturgas som till en
viss del omvandlas till koldioxid i de olika produktionsprocesserna. Samtidigt &r
utslappen vid sjédlva raffinaderierna relativt sma sett till brianslenas hela
virdekedja. Preem uppskattar att utslappen vid produktion endast stér for cirka
4 procent av koldioxidutsldppen for hela vardekedjan.

ST1 Raffinaderi har en bearbetningskapacitet pa 30 miljoner fat rdolja per ar,
eller 11 500 ton per dag, motsvarande cirka 25 procent av Sveriges totala
efterfragan av oljeprodukter. ST1 Raffinaderis huvudsakliga produkter &r
svavelfri MK-1 diesel och andra medeltunga destillat, till exempel flytande gas.
Merparten av deras raffinerade produkter séljs genom deras ST1- och Shell-
nétverk i Sverige, Finland och Norge.

Preems tva raffinaderier i G6teborg och Lysekil har tillsammans mojlighet att
producera upp till 18 miljoner kubikmeter drivmedel varje ar. Detta motsvarar
cirka 80 procent av den svenska raffinaderikapaciteten och 40 procent av den
nordiska.

Béada bolagen jobbar med att minska sin klimatpaverkan. Preem beskriver i sin
transitionsplan for produktionsomstéllningen att de vill uppné klimatneutralitet
(-90 procent i hela vardekedjan jamf{ort med 2018) senast ar 2035 och har
utarbetat en strategi for detta® De har dven ett delmal att minska de direkta
vixthusgasutsldppen inom bolaget med minst 50 procent till 2030*. Anvéandning
av CCS, fornybar vitgas och biogas i deras produktionsprocesser samt 6vergang
till avancerade bio- och elektrobrénslen for att minska utsldappen frén
transportsektorn dr en del av strategin, men all fossil produktion kommer inte

3 Preems ansokan om dndringstillstand enligt miljobalken till koldioxidinfangning m.m.
(CSS-projektet) samt till utbyte av forbehandlingsteknik vid Preemraff i Goteborgs
kommun — Aktbilaga 5, Mal nr M 4277-22, R6, Vénersborgs Tingsrétt.

4 Preem: S& jobbar vi mot en klimatneutral vérdekedja
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3.1.1

ersittas av fornybara produkter, i stidllet kommer den totala produktionen
minska kraftigt till mindre dn en tredjedel av dagens niva>.

ST1 har inte en lika tydlig transitionsplan eller mal for klimatneutralitet, men
har en uttalad vision att vara ”den ledande producenten och forséljaren av CO»-
medveten energi”.

Viktiga omvirldsfaktorer som kommer paverka raffinaderiernas utveckling ar
de som paverkar tillgdngen pa biordvaror och el, efterfrigan av klimatneutrala
bréanslen, kostnaden for fossila utslapp samt regelverk och infrastruktur for
CCS, exempelvis EU ETS och inférandet av EU ETS 2 samt Refuel EU
Aviation.

Koldioxidavskiljning och lagring (CCS)

Koldioxidavskiljning och lagring (pa engelska carbon capture and storage,
CCS) kan minska béde de fossila och biogena koldioxidutsldppen frén
raffinaderierna. Denna forflyttning bygger pa att man pa teknisk vag avskiljer
en storre del av de koldioxidutsldpp som uppstar i produktionsprocesserna,
transporterar den avskilda koldioxiden till en lagringsplats och injekterar den
for permanent lagring i en geologisk formation, till exempel uttjénta olje- och
gasfilt eller djupt liggande saltvattenforande formationer®. Eftersom det handlar
om en kedja av tekniker kravs investeringar bade i avskiljningsteknik pa
raffinaderierna, i infrastruktur for att transportera koldioxiden samt vid
lagringsplatserna. Processen i sig ar energikrdvande och innebar en mindre
energieffektiv bransleproduktion.

Preem har ansokt och beviljats tillstdnd fran Mark- och miljddomstolen att
bygga upp CCS anldggningar samt avskilja och transportera koldioxid. Enligt
tillstindet ska verksamheten sdttas i gdng inom sju ar fran den 16 november
20227. Den érliga infangningskapaciteten planeras till cirka 300 000 ton
koldioxid per ar. Den totala reduktionspotentialen berdknas uppga till cirka 260
000 ton 1 minskade koldioxidutslapp, pé arlig basis, beaktat
koldioxidinfangningens energiférbrukning. Detta innebér inte rakt av en
motsvarande minskning av fossila koldioxidutsldpp eftersom en allt storre del
av koldioxiden kommer vara biogen pa grund av overgéng till biordvara i
produktionen. Teoretiskt skulle den biogena delen kunna leda till negativa
utslapp om den lagras och inte anvénds for produktion av elektrobrénslen.

ST1 har inte ansokt om miljétillstdnd for en koldioxidanldggning men i
Cinfracap-projektets (se nésta stycke) forstudie fran 2021, dar ST1 deltog, i
planerades det for 500 000 ton infdngad koldioxid fran deras raffinaderi.

En avgorande fraga for att mojliggora koldioxidavskiljning 1 stor skala &r att
sakerstilla en logistiklosning for transport av infangad koldioxid till antingen en
permanent lagringsplats eller for framtida nyttjande. Sedan 2020 har Goteborgs
Stad deltagit i olika samverkansprojekt och arbetat med malsattningen att skapa

5 Preem ska bli klimatneutrala med hjalp av biobrénslen, vindkraftsel och minskad produktion
(tidningenvastsverige.se)

8 Energimyndigheten - Fragor och svar om CCS och stéd fér bio-CCS

7 Mal nr 4277-22 och M 16404-23
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3.1.2

3.1.3

en sadan logistiklosning. Hosten 2020 startade samverkansprojektet
”Cinfracap” mellan parterna Géteborg Energi, Nordion Energi, Preem, ST1,
Renova och Goteborgs Hamn AB. Cinfracaps forsta tva faser resulterade i en
forstudie (fas 1) samt en fordjupad forstudie (fas 2) men pausades dérefter.
Arbetet har fortgatt direfter med bibehallen malséttning, fast i en ny
samverkansgrupp.

Byte till bioravara

Fossila révaror anvinds idag av raffinaderierna bade som insatsvaror och som
bréansle 1 produktionen. Raffinaderierna har paborjat en 6vergang fran fossila
ravaror till biobaserade ravaror.

Preem producerar fornybara brinslen i Géteborg sedan 2010 och HVO100
sedan 2023. Totalt producerade de 381 000 kubikmeter fornybara brénslen och
17 243 000 kubikmeter fossila branslen 2023. Preem har fatt miljétillstand for
att kunna bygga en ny anldggning for fornybar produktion i Goteborg. Den nya
anldggningen kommer att ha en arlig produktionskapacitet pa cirka 1 miljon
kubikmeter drivmedel och har planerad uppstart 20298, I den centrala
processenheten, Green Feed Unit (GFU), ska fornybara ravaror omvandlas till
fornybar diesel och biojetbransle. Det tillkommer dven en anldggning for
forbehandling och rening av rdvarorna samt anlaggningar for produktion av
vatgas.

I april 2024 paborjade Stl:s nya bioraffinaderi produktionen av hallbara
flygbrénslen” (SAF), Bio-Diesel (HVO), Bio-Nafta och Bio-LPG.
Bioraffinaderiet har en arlig kapacitet pa 200 000 ton biodrivmedel.
Bioraffinaderiet kan nyttja olika typer av ravaror, exempelvis anvéind matolja,
animaliska fetter och tallolja, den senare fran SCA:s pappers- och massabruk
som &r deldgare i raffinaderiet.

Byte till bioravara innebér samtidigt ett stort behov av vitgas, vilket idag
framfor allt framstélls fran naturgas vilket i sin tur leder till stora
koldioxidutslépp. For att fa full nytta av dvergangen till bioravaror vid
produktion sa behover vitgasen framstillas pa annat sétt.

Anvandning av el eller biogas till vatgasproduktion

Ett sétt att ersitta fossilbaserad vitgas i brénsleproduktionen &r att i stéllet
tillverka den med hjilp av vattenelektrolys. Detta dr dock en energiintensiv
process som kraver god tillgang till el och tillgang till effekt i elndtet. Ett annat
alternativ &r att ersétta naturgasen med biogas, vilket dock kraver mycket storre
tillgang till biogas.

Vitgasen som framstills kan sedan anvindas antingen till produktionen av
biobrénslen eller kombineras med avskild koldioxid till elektrobrinslen.

8 Preem - Ars- och hallbarhetsredovisning 2023
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3.1.4

3.1.5

3.2

Minskning av produktion

En viktig del av raffinaderiernas omstéllning kommer drivas av den minskade
efterfragan pa fossila branslen i samhdllet, vilket i sin tur kommer minska den
totala produktionen i raffinaderierna. Preem réknar i sin transitionsplan att
produktionen endast kommer vara en tredjedel av dagens produktion. Den
minskade efterfragan drivs framfor allt av en elektrifiering av végtrafiken, men
dven av ett mer transporteffektivt samhélle. For att 4stadkomma denna
forflyttning ar det viktigt med styrmedel som paverkar de fossila
branslepriserna, exempelvis ETS 2 och koldioxidskatt, och andra styrmedel som
leder till minskad efterfrdgan pa fossila branslen, exempelvis styrmedel som
okar elektrifieringstakten av fordonsflottan eller effektiviserar véagtrafikarbetet.

Potential for forandring

Raffinaderiernas stora utslépp gor att deras omstéllning ar avgorande for att na
malet. Eftersom raffinaderierna verkar pa en marknad och de fossila branslenas
klimatpaverkan till 6ver 90 procent sker vid anvandning och utvinning, inte vid
produktionen, maste styrmedel tillkomma pa nationell och internationell niva
for att skapa incitament for klimatomstallning och férdndrad produktion i
raffinaderierna.

Som beskrivits ovan innebér klimatomstéllning for raffinaderierna i Goteborg i
stora drag foljande: a) att CCS infors till 2030, b) att produktionen minskar till
foljd av minskad efterfragan pa fossila brianslen och att denna minskning sker
snabbare 4n med nuvarande utveckling, samt c) byte till bioradvara och
anvandning av biordvara/el till vitgasproduktion sker tidigare och i storre
omfattning &n med nuvarande utveckling.

For att nd malet for territoriella klimatutslépp, vilket endast sker i ett av de
scenarier som analyserats, ndmligen scenariot glokal omstdlining, kravs att bada
raffinaderierna (Preem och ST1) gor en klimatomstillning i den takt som
beskrivs av Preem, med implementering av koldioxidinfangning fran 2030 och
2035 som malér for klimatneutralitet i hela virdekedjan. De innebdr att totalt
minskar utsléppen fran respektive raffinaderi med 65 procent. Inférandet av
CCS 2030, byte till biordvara samt minskning i produktionen star for ungefar 20
procent vardera av denna minskning, medan anvdndning av biordvara/el till
vitgasproduktion star for ungefar 7 procent.

Berékningarna fokuserar pa minskning av fossila utslapp, men utdver detta kan
okad inblandning av bioravara i kombination med inférandet av CCS komma att
generera negativa utslapp (om detta sker beror pé nér i tiden CCS respektive
mer biordvara infors). Negativa utslapp inkluderas inte i maluppfyllelsen.

Transporter och mobilitet

Vigtrafiken &r den nést storsta kéllan till territoriella utslépp av vixthusgaser i
Goteborg och motsvarar ungefar 20 procent av utsldppen. De territoriella
transportutslédppen innefattar utslépp som genereras inom Goteborgs Stads
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3.2.1

geografiska grénser, oavsett vem det dr som utfor resan eller transporten. Den

storsta delen av dessa kommer frén personbilars forbrianning av fossila brénslen.

Det finns tre huvudsakliga forflyttningar for att minska utsldppen fran
persontransporter — 6vergéng till biodrivmedel, elektrifiering och minskat
vigtrafikarbete. Minskat végtrafikarbete innebér farre kdrda kilometer genom
exempelvis byte till kollektivtrafik, gang och cykel, effektivare logistik eller ett
mindre behov av transporter. Det krdvs atgérder inom alla tre forflyttningarna
for att Goteborg ska na mélen till 2030. For att ytterligare minska utsldppen och
samtidigt skapa en mer hallbar stad ar de tre forflyttningarna viktiga dven ur ett
langre tidsperspektiv till 2040.

Staden forvintas oka befolkningsmaéssigt vilket innebér ett dkat behov av
persontransporter, samtidigt som staden byggs tétare vilket mojliggor kortare
resor, samt frémjar resor med kollektivtrafik, gang eller cykel. Stadens
néringsliv forvéntas ocksa véxa till 2030, vilket i sin tur antas generera ett 6kat
behov av transporter av gods. Godstransporterna i och genom Goteborg ar till
stor del en konsekvens av mingden varor som konsumeras i samhéllet.
Godstransporterna paverkas ocksa av dndrade konsumtionsmonster sdsom okad
webbhandel, padgéende stadsutveckling och tringselproblematik. Géteborgs
hamn som Skandinaviens storsta godsnav har stora mojligheter att bidra till
omstéllningen av hallbara transporter genom mojliggérande av olika typer av
infrastruktur.

Milj6- och klimatprogrammet innehaller forutom de generella klimatméalen som
relaterar till befolkningsméngden, dven tva specifika mal kopplat till
transportomradet. Dessa mal ror de territoriella utsléppen och relaterar inte till
befolkningsmingd. Det ena malet ar 90 procents minskade utslapp av
vaxthusgaser fran transporter 1 Goteborg jamfort med 2010 och det andra 25
procents minskat végtrafikarbete for alla motoriserade vigfordon jamfort med
2019”.

Overgang till biodrivmedel

Att ersitta fossila drivmedel med biodrivmedel som biobensin, biodiesel och
biogas 4r ett viktigt sétt att snabbt minska utslappen eftersom det inte kraver
omfattande fordndringar av fordon och infrastruktur. Overgéngen till
biodrivmedel &r framfor allt viktig for att uppna malen till 2030. En huvuddel
av potentialen for 6vergang till biodrivmedel beddms besté av obligatorisk
inblandning av biodrivmedel i fossil bensin och diesel. Gteborg ér direkt
beroende av nationell- och EU-policy for att reduktionsnivén i de fossila
brinslena ska vara hog och oka.

For godstransporter ar dven krav fran transportbestéllare viktiga da en vésentlig
andel av godstransporterna gér pa 100 procent biodiesel redan idag.
Tillgdngligheten for bade tankstéllen och fordon som kan ga pa 100 procent
biodiesel ar idag god, men utbyte till biobrénsle r forknippat med en dkad
kostnad per liter. Kravstéllning pa el, vétgas och biodrivmedel i upphandling av
Goteborgs Stad och andra aktorer som koper godstransporter inom kommunens
granser ér viktiga for att ytterligare minska utslépp. Goteborgs Stad har en extra

Klimatomstallningsanalys
Underlagsrapporten

Miljéférvaltningen, Géteborgs Stad

15 (56)

Rapportnummer 2025:10



3.2.2

stor mojlighet att paverka i upphandling géllande drivmedel av fordon for bygg-
och infrastrukturprojekt, dd Goteborgs Stad star for ménga och stora

byggprojekt.

Elektrifiering

Att ersitta fossildrivna fordon med eldrivna fordon ar centralt for att minska
utsldppen, men till skillnad fran 6vergéngen till biodrivmedel kraver
elektrifieringen nya fordon och laddinfrastruktur. Detta skapar en troghet i
omstdllningen och innebér att elektrifieringens bidrag till klimatmalen &r 2030
ar vardefull, men samtidigt relativt begrinsad. Elektrifieringens betydelse for
utslappsminskningar efter ar 2030 6kar med tiden, allt eftersom fordonsflottorna
fornyas och elfordonsandelen dkar.

Den framtida elektrifieringstakten av fordonsflottan beror av en méangd olika
faktorer som styrmedel pé nationell och EU-nivé, nationella ekonomiska stdd,
konjunktur och ekonomiska forutséttningar, tillgang till laddinfrastruktur, samt
fordonsutveckling. Under 2024 stod rena elbilar for 35 procent av
nybilsforsiljningen’®. Med fryst takt pa nybilsforsiljning de kommande &ren tar
det tid innan de elektrifierade bilarna tar Gver en storre andel av den totala
fordonsflottan.

Utbyggd laddinfrastruktur &r en av de forutséttningar som Goteborgs Stad har
mojlighet att padverka och dér staden skulle kunna ta en mer dvergripande roll.
Idag saknas helhetskunskap kring det framtida behovet av laddning och om det
byggs ut i lagom takt for omstéllningen.

Krav i upphandling 4r ocksa en viktig del dér Goteborgs Stad har stor mgjlighet
att paverka och driva pa. Goteborgs Stad har en elektrifieringsplan som syftar
bland annat till att frimja och driva pa elektrifieringen inom kommunens egen
fordonsflotta, kdpta transporttjénster, samt frémja elbilsladdning for alla aktorer
som verkar eller bor i staden'®.

En viktig faktor ar tillgangen till elfordon av 6verkomligt pris och god funktion.
Sarskilt for godstransporter, dér fraktvikten har stor betydelse, har detta hittills
varit begransande. Fordonstillverkarna forvéntas fortsétta tillhandahalla fler
olika elektriska modeller och med minskade kostnader de kommande éren.
Utover kravstillning dr Goteborgs Stad en viktig partner till néringslivet {or att
bidra till att skapa forutsattningar for fordonsindustrin att stdlla om i tillrackligt
hog takt.

Genom att inféra miljozon 3 begrinsas mojligheterna att kora inom zonen till
endast elfordon, bréinslecellsfordon och gasfordon (utsldppsklass 6) for latta och
tunga fordon. Tunga laddhybrider inkluderas ocksa.

Tillgang till el i samhaillet forvéntas bli en kommande utmaning i och med
storre forvantade kommande behov fran bade fordonsflottan och industrin.
Elbehovet till fordonsflottan 1 Véstra Gotaland ar 2030 forvantas dock vara

9 Sverige blev fyra pa elbilar i Europa 2024 — har &r hela listan — Allt om Elbil
0 Géteborgs Stads elektrifieringsplan 2022—2030
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mycket ldgre &n for industrin, cirka 1,5 TWh for transportsektorn jamfort med
elbehovet for industrin som forvéntas ligga pa 18 TWh'!.

Vitgas och eventuellt ocksé elektrobrinslen kommer kunna vara viktiga
tekniker for tyngre godstransporter pa langre sikt, dar fler fordon pa dessa
drivmedel forvintas rulla fran cirka 2030 och framat. Det &r tekniker som har
mojlighet att bidra till fordonsflottans omstéllning pé lite ldngre sikt och inte till
maluppfyllnad 2030. For mojliggérande av fler vétgasbilar krdvs en utbyggd
infrastruktur av vitgasstationer vilket behover fokuseras pa redan nu, men ocksé
en tillrackligt stor méngd tillgdnglig producerad fossilfri el for produktion av
brénslen.

Minskat vagtrafikarbete

Minskat végtrafikarbete inbegriper en bred samling av &tgirder som bidrar till
ett transporteffektivt samhélle. Har dr 6vergang fran bil till gang, cykel och
kollektivtrafik avgoérande. Minskat végtrafikarbete innebér ocksa minskade
persontransporter — alltsa att tillgdngligheten till olika nyttor eller malpunkter ar
god men langden pa resan minskar eller uteblir. Goteborgs Stad har malet att
vigtrafikarbetet ska minska med 25 procent till 2030 och det uppnés genom en
mingd olika typer av insatser kopplade till exempelvis utbyggnad av
kollektivtrafik, frimjande av gang-, cykel- och kollektivtrafik pé bekostnad av
resor i egen bil, parkeringsatgédrder, hastighetsbegransningar och stadsplanering.
Andra mojliga atgirder &r att arbeta med miljozoner samt trangselskatter.

Aven om nationell och EU-policy har stor paverkan pa mojligheterna for
transporteffektivisering, s& har aktorer i Goteborg forhéllandevis stor rddighet.
Insatser som leder till snabba beteendeforédndringar bidrar till att nd mélen till
2030 medan storre investeringar i kollektivtrafiken véntas ge effekt pa
utslappen fran persontransporter forst senare. Som tidigare konstaterats har
utvecklingen i omvérlden stor paverkan pa potentialen for overgéngen till
biodrivmedel och elektrifieringstakten. Detta innebér att om den utveckling som
skett under 2023 och 2024 med minskad reduktionsplikt och ldgre
elektrifieringstakt inte fordndras drastiskt behdver malet om 25 procent
minskning av vigtrafikarbetet dvertrdffas for att Goteborgs Stad ska kunna na
sina klimatmal fGr transporter.

Att minska méngden kilometrar som kors genom effektivare logistik och
effektivare fordon dr andra relevanta atgérder for att minska utsléppen av
godstransporter. Exempel som kan ndmnas dr HCT- high capacity transport
(langre och tyngre lastbilar tillats kora pa gatorna), samlastning och att arbeta
med samlastningshubbar och off-peak-leveranser (godsleveranser som sker
exempelvis kvills- eller nattetid for att undvika tréngsel samt mojliggdrande for
att fordonen kan anvindas en storre del av dygnet).

Overflyttning till andra fordonsslag frdn motoriserade vigfordon till exempelvis
tag, farja och lastcykel ar ett annat sétt for att minska utsldppen. Stor del av

" Behovsanalys av elanvandning, produktion och distribution i Vastra Gétaland pa kort och lang
sikt, Forskningsrapport: Behovsanalys av elanvéndning, produktion och distribution i Vastra
Gotaland pa kort och lang sikt
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transporterna till och frin Goteborgs hamn sker idag med tig. Okade
godstransporter pa tag kan kriva infrastrukturinvesteringar. Transport med
cykel ar ett alternativ for kortare transporter i staden.

Tidigare analyser visar pa att behovet av godstransporter kommer dka framover
dé stadens befolkning och néringsliv forvintas véxa, vilket i sin tur kommer
generera ett 6kat behov av transporter av gods. Goteborgs hamns betydelse,
dven for omlandets behov av godsforsorjning paverkar ocksa
godstransporternas utveckling. Godstransporterna ar en konsekvens av dels
invénarnas och naringslivets konsumtionsmonster, dels av byggande och
stadsutveckling. For att kunna na tillrackligt laga utslépp fran godstransporter
behover privatkonsumtion och materialkonsumtion i niringslivet minska,
exempelvis inom bygg- och infrastrukturprojekt, sa att behovet av
godstransporter minskar i stéllet for att 6ka. Det finns &ven ett relativt stort
utrymme for effektivisering av godstransporter kopplat till bygg- och
anlaggningsprojekt, exempelvis inom masshantering.

Potential for forandring

For att minska utsldppen frén transport i den storleksordning som krivs for att
na malen behover fordonsflottan blir alltmer elektrifierad och elektrifieringen ga
i en snabbare takt jimfort med dagens. Ar 2030 behover drygt 40 procent av
fordonskilometrarna for personbilar vara elektrifierade. Goteborgs Stad behover
bidra med att skapa forutsattningar, till exempel genom att se till att tillrdcklig
laddinfrastruktur finns pa plats och att fysisk planering ger forutséttningar for
att fler fordonskilometrar ska ga pa el. Det krdvs ocksaé att kollektivtrafiken
elektrifieras snabbt, sa att bade bussar och férjor &r elektrifierade i hog grad ar
2030.

Det krévs en kraftig 6vergang till biobrénsle, framfor allt till f61jd av
biobrinsleinblandning och tvingande lagstiftning fran nationell och EU-niva.
Tillrdckliga nivéer av biobréansleinblandning 2030 beridknas motsvara
reduktionsnivaer pa 60 procent fér bensin och 80 procent for diesel.

Det krévs dven att trafikarbetet minskar rejélt, i scenariot glokal omstdillning dar
malet nas har resorna med motorfordon minskat med 25 procent som en foljd av
atgdrder som minskar den relativa attraktiviteten for bilresor samt framjar
kollektivtrafik, gang och cykel. En viktig nyckel till detta &r en storre
forflyttning fran egen till delad (el)bil. Aven trafikarbetet kopplat till gods
minskar genom minskad efterfragan pa godstransporter kopplat till konsumtion
av varor.

Smaé forbéttringar av fordonsflottan med effektivare fordon leder till minskade
utslépp i en begriansad omfattning och takt, men dndé av betydelse for att nd
maélet.

P& langre sikt forvéntas stadsplanering mdjliggdra dnnu storre forskjutning mot
ging, cykel och kollektivtrafik. Detta tillsammans med den tilltagande
elektrifieringen av fordonsflottan, innebér att biobrinsle bedoms vara mer av en
Overgdende atgird som inte kommer behdvas lika mycket pa langre sikt.
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Biobrénsle for persontransporter pa vag kommer alltsa ha stor betydelse for att
na klimatmalen till 2030, medan betydelsen till 2040 ddremot kommer vara
mindre. Biobrdnslen kommer att behéva prioriteras till andra transportslag,
exempelvis sjofart och flyg.

Avfallsforbranning

Forbranningen av avfall motsvarar cirka 10 procent av Goteborgs territoriella
utslépp. Dessa utslapp uppkommer vid Renovas anldggning i Sdvends men har
sitt ursprung framst i samhallets linjdra sitt att anvénda plast. Renova tar emot
hushallsavfall fran de tio 4garkommunerna, inklusive Goteborgs Stad, frén
foretag (sa kallat verksamhetsavfall) samt importerar avfall fran
Storbritannien'?. Under 2023 togs 1 054 000 ton &tervinningsmaterial och avfall
emot, och genom forbranning producerades samtidigt 1 400 GWh fjarrvirme
och 230 GWh el, detta utgor cirka 33 procent respektive 5 procent av behovet i
Goteborg!?. Totalt genererar avfallsforbrianningen cirka 200 000 ton fossil
koldioxid da plast (inklusive gummi, skumgummi och syntetisk textil)
forbranns och utover detta cirka 300 000 ton icke-fossil (biogen) koldioxid.
Hushallens restavfall har hogt plastinnehéll och utgor den storsta méangden
avfall som forbranns och darmed den storsta kéllan till fossila utsléapp.

En faktor som paverkar utsldppen fran avfallsférbranning dr den demografiska
utvecklingen. Da befolkningen forvéntas oka i Goteborg bedomer Renova att
dven avfallsméngden kommer 6ka vilket gor att dven med atgérder for att
minska plasten i avfallet s& kommer det framtida behovet av avfallsforbranning
vara mellan 75-125 procent av dagens'®. Detta ér i linje med den globala
produktionen och konsumtionen av plast som har 6kat de senaste tva artiondena
och forvintas tredubblas till 2060,

CCS/CCU

Ett sétt att minska dessa utslépp &r att implementera tekniker for avskiljning,
ateranvandning och lagring av koldioxid pa Renovas forbranningspannor, sa
kallad CCU eller CCS. Tekniken mojliggdr bade minskade och negativa
utslapp. Under varen 2024 fattade Renova ett inriktningsbeslut om att investera
1 CCS/CCU pé en av fyra forbranningspannor till &r 2030. Det skulle potentiellt
kunna ta bort 100 000 ton koldioxidekvivalenter, bade fossil och icke-fossil
koldioxid'®. I underlaget till detta beslut fanns #ven ett alternativ om att
implementera CCS/CCU pa tva forbranningspannor till samma ar. For tva av
forbranningspannorna ar investering i tekniken inte aktuell da de ndrmar sig

2 Goteborgs Stad ar den storsta dgare med 85 procent av dgarandelarna i Renova, 6vriga dgare &r
kommuner Ale, Harryda, Kungalv, Lerum, Mélndal, Partille, Stenungsund, Tjérn och Ockerd.
Forbranningen av ovriga agarkommuners hushallsavfall 6kar utslappen inom Géteborgs
kommungrans och minskar den i motsvarande grad i de andra kommunerna.

13 2023 Renova hallbarhetsredovisning

4 Underlag till tjznsteutlatande om klimatambition fér Renova

'® OECD, 2022, Global Plastics Outlook: Policy Scenarios to 2060, OECD Publishing, Paris
(https://www.oecd.org/publications/global-plastics-outlook-aaledf33-en.htm, accessed 10 June
2024.

'8 |nriktningsbeslut om Renovas framtida klimatambition, Diarienummer 0049/24
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slutet av sin tekniska livsldngd, i stdllet kommer investeringar i nya pannor
kriavas dir CCS/CCU eventuellt kan vara integrerat.

Investeringskostnaden for CCS/CCU pa en panna har i en oversiktlig berdkning
uppskattats till 500 miljoner kronor och cirka 220 miljoner kronor i 6kade
driftskostnader per ar (motsvarande en 6kning av driftskostnaderna om 10-15
procent)!”. Dédrutdver innebdr implementering av CCS/CCU att 20 procent
mindre el levereras lokalt. Det behdver darfor finnas starka ekonomiska
incitament, langsiktiga forutséttningar och en brist pa béttre alternativ {for att fa
investeringar pa plats.

En omvirldsfaktor med stor paverkan pa investeringar i CCS/CCU ar EU:s
handel med utsléppsritter (EU ETS). Genom detta system har kostnaden for att
slappa ut koldioxid, exempelvis vid forbranning av plast, dkat kraftigt de
senaste aren. 2023 var Renovas kostnader for utslapp 125 miljoner kronor,
vilket motsvarar 10 procent av omsittningen. Med CCS/CCU minskar denna
kostnad.

Goteborgs Stad ar majoritetsdgare till Renova och har stor radighet att agera och
har ddrmed en central roll for implementeringen av CCS/CCU. Forutom att
stotta Renova i att finansiera och implementera tekniken inbegriper denna roll
att: a) sdkra storskaliga logistik- och infrastrukturldsningar for transport, detta
kan involvera mellanlagring av koldioxid i hamnen, b) integrera stadens
utveckling av CCS infrastruktur med satsningar pd CCS/CCU i néringslivet, c)
bygga ut den lokala och regionala el infrastrukturen och satsa p& l6sningar som
mojliggor mer lokal eleffekt och fornybar elproduktion samt d) paverka externa
beslutsfattare for att fa ratt forutsittningar for langsiktiga investeringar och god
tillgang till el.

Okad materialatervinning

Ett annat sétt att minska utsldppen fran avfallsférbranning &r att 6ka méngden
plast som sorteras ut och materialatervinns. Naturvardsverket konstaterar att
mindre &n 10 procent av plasten som anvénds materialatervinns och att en
kraftig 6kning av hogkvalitativ materialatervinning kan ge betydande bidrag till
klimatmélen'®. Renova arbetar redan med en rad dtgirder for att minska
miéngden plast i avfallet, exempelvis kadllsorteringslosningar till verksamheter,
avsittning for material som tidigare inte sorterats ut, kravstallning och
differentierad prislista. Det finns fler sétt att arbeta med detta, exempelvis har
tillsyns- och lovgivningsmyndigheter radighet 6ver bygg- och rivningsavfall
och kan jobba for att avfallet gar sa hogt upp 1 avfallstrappan som majligt._

Renewable Carbon Initiative visar att det finns méanga olika alternativ for
atervinning av plast och att omradet ar under stark utveckling drivet av bade nya
start-ups och stora kemifretag framfor allt i Holland och Tyskland'". Aven i
Sverige sker framsteg som indikerar att en utveckling med kraftigt minskad

7 Dessa kostnader paverkas av férandringar i ekonomin sa som inflation och priset pa el.
'8 Naturvardsverkets Fardplan fér hallbar plastanvéndning (naturvardsverket.se)

19 Mapping of Advanced Plastic Waste Recycling Technologies and their Global Capacities - Short
Version (PDF) | Renewable Carbon Publications (renewable-carbon.eu)
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méngd plast i avfallet &r mojlig. Ett exempel dr Svensk Plastatervinning som
driver och vidareutvecklar en anléggning for sortering och dtervinning av plast.
Till 2025 har de som ambition att det i Sverige ska gé att atervinna 55 procent
av alla plastforpackningar, 5 ér tidigare &n vad EU:s utslédppsmél om
atervinning kriver®®. Uppskattningar frén Renova visar att utsldppen skulle
kunna minskas med 18 000 ton koldioxid om plastfraktionen fran
hushallsavfallet sorterades i en sddan anldggning. Initiativ for att minska
miéngden plast i verksamhetsavfall kan bidra till att minska utslappen dnnu mer.

Ett exempel av ett annat slag, ndmligen hur efterfragan pa atervunnet material
kan Oka, &r Volvo Cars som har mél om minst 25 procent dtervunnet material i
sina produkter 2025. Detta mal bidrar till att 6ka efterfrdgan pa atervunnet
material och komponenter med &tervunnet material, vilket ger ekonomiska
incitament och ddrmed en viktig drivkraft for att jobba mer med
materialatervinning.

Vid bland annat Chalmers?!' och inom klustret Klimatledande processindustri
bedrivs forskning om kemisk atervinning av plast. Med denna typ av
atervinning skulle kemiskt atervunna kolatomer fran plasten kunna fungera som
révaror till industriell symbios med kemiindustrin i Stenungssund??.. Men dessa
alternativ har en lagre teknisk mognadsniva och kan inte konkurrera med
mekanisk atervinning nér det géller pris eller ur ett resursperspektiv.

Viktiga omvarldsfaktorer for detta omrade &r lagstiftning i Europa och Sverige
samt lokala planer som verkar for att plastanvéndningen inte ska dka i samma
takt som tidigare och att plasten som sléngs 1 hogre grad ska ga till tervinning.
De viktigaste exemplen dr den regionala avfallsplanen som omfattar Renovas
dgarkommuner och har méal om att hushallens plastkonsumtion och
plastavfallsmingder ska halveras till &r 2030, inférandet av lagstiftning om
fastighetsnira insamling av forpackningar samt att nya plastforpackningar i EU
ska bestd av minst 30 procent atervunnen plast senast &r 2030.

Staden har en viktig roll for detta omrade som inbegriper att: a) 6ka efterfragan
pa atervunnen plast sa att det finns avsittning for det avfallslimnarna och
Renova sorterar ut. For staden kan detta ske via krav om dtervunnen plast vid
upphandling och inkdp, b) jobba for att plast sorteras ut och inte hamnar i
hushaéllens restavfall, ¢) frimja néringslivet och forskningsaktorers viktiga
arbete med innovation och nya affarsmodeller inom detta omréde och d)
paverka utformning och implementering av lagstiftning exempelvis inférandet
av kvotplikt (med &tervunnen plast i produkter) och att producentansvaret ska
omfatta dven restavfallet.

20 Site Zero - Svensk Plastatervinning (svenskplastatervinning.se)

2! Thunman, H et.al. Circular use of plastics-transformation of existing petrochemical clusters into
thermochemical recycling plants with 100% plastics recovery. In Sustainable Materials and
Technologies, 22, 2019, Se aven filmen 100% Recycling of any waste (youtube.com)

22 220301-Borealis-samradsunderlag-anléggning-kemisk-atervinning 2022-03-29-091510_vplh.pdf

(borealisgroup.com)
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Resurssmarta materialfloden

Minskad anvéndning av plast genom atgarder for mer resurssmarta
materialfloden i samhaéllet bidrar till att minska utslédppen fran forbranning av
avfall. Exempel pa atgarder som kan bidra till detta dr dndrad design av
produkter for att optimera livslédngd, beteendefordndringar for att minska onddig
konsumtion och nya affarsmodeller for 6kad ateranvandning. Naturvardsverket
pekar pa att den storsta potentialen att minska plastanvéndningen finns inom
foljande produktkategorier: byggprodukter, elutrustning, fordon och
forpackningar?.

Omvirldsfaktorer som paverkar detta omrade ar delvis samma som ovan, det
vill séga lagstiftning och krav som dkar méngden material som atervinns, men
omfattar d&ven krav om att dka ateranviandning och livslangden pé produkter
samt forbud som hindrar onddig anvdndning av material. Nir det kommer till
avfallsforbranning &r det framfor allt méngden plast i avfallet som behdver
minska.

Potential for forandring

Koldioxidavskiljning kommer behovas for att na det territoriella mélet bade pa
raffinaderierna och avfallsférbranningen, i scenariot glokal omstdllning dar
malet nds implementeras teknik pé tvd av Renovas pannor for
avfallsforbranning samt bada raffinaderierna. Klimatnyttan av investeringar i
koldioxidavskiljning vid avfallsforbranning riskerar dock att “dtas upp” av 6kad
plastkonsumtion i samhéllet. Darfor krévs dven omfattande atgarder for att
minska méngden plast i avfallet, framfor allt kraftfullt 6kad sortering av plast
och minskad plastanvéndning i samhéllet, exempelvis éndrad design,
beteendefordndringar for att minska konsumtion och dkad sortering samt nya
affarsmodeller. For att nd mélet behdver omfattningen av minskningen av plast i
avfallet vara i linje med avfallsplanens mal.

Naéringslivet har en viktig roll i att stélla krav om &tervunnen plast i sina
produkter for att skapa incitament for cirkuldra floden. Naringslivet och
forskningsaktorer dr centrala for innovation och utveckling av nya
affarsmodeller. Den lokala klimatomstillningen i G6teborg paverkas i mycket
stor utstrackning av omvérldsfaktorer som nationell och internationell
lagstiftning. Lokala aktdrer har dérfor en viktig roll 1 att fortsétta utveckla
paverkansarbetet mot nationell och internationell niva for att skapa
forutséttningar for den lokala omstillningen. Det handlar om utformning och
implementering av lagstiftning sa som kvotplikt (med &tervunnen plast i
produkter) och att producentansvaret ska omfatta dven restavfallet samt att
sakerstilla att EU:s handel med utsléppsrétter utvidgas och skérps som planerat.

I scenariot glokal omstdllning minskar dessa utsldpp med 90 procent, dér
ungefir lika stora delar minskas genom koldioxidinfangning, resurssmart

2 Naturvardsverkets Fardplan for hallbar plastanvéndning (naturvardsverket.se)
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3.4

3.4.1

3.4.2

plastanvdndning samt dkad sortering. Detta innebér att maxpotential inom de
olika forflyttningarna nas.

Arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner star for strax under 10 procent av utsldppen. Arbetsmaskiner
kan vara méanga typer av maskiner och fordon, men kan definieras av att det ar
en transportabel industriell utrustning eller ett mobilt fordon som inte &r avsett
att anvéndas for transporter pa vig. En arbetsmaskin kan till exempel vara en
hamnkran, en gravmaskin, en fiskebat eller en grasklippare. Goteborgs Stad
genererar en stor mingd arbete med arbetsmaskiner inom de
infrastrukturprojekt eller byggprojekt som sker i uppdrag av staden.
Arbetsmaskinerna i Goteborgs hamn star for en del av utsldppen. Drift och
underhéll av infrastruktur och parkskétsel &r ocksé inom kommunens radighet.
Goteborgs Stad som bestillare har stora majligheter att paverka drivmedel samt
mojliggora och tillhandahalla exempelvis laddstationer och tankmdjligheter for
fornyelsebara brénslen.

Biobransle och elektrifiering

Arbetsmaskiner kan koras pa fornybara branslen som olika typer av ren
biodiesel eller fornybar bensin. Det innebér i de flesta fall endast ett branslebyte
och att nuvarande motor kan anvindas. Detta medfor darfor den storsta
potentialen i nértid for att minska utsléappen.

Elektrifiering av arbetsmaskiner har ocksé stor potential. Férutom lagre utslépp
genererar elektriska arbetsmaskiner bade lagre luftutslapp och lagre
bullernivéer, vilket dr en fordel dd dessa maskiner ofta finns i stadsmiljon eller
pa arbetsplatser. For elektrifierade fordon pa byggarbetsplatser finns oftast
laddméjligheter men det krivs att det ocksé finns tillrdckligt med effekt.
Utbudet och teknikutvecklingen for elektrifierade arbetsmaskiner behdver
fortsdtta utvecklas. Har dr Goteborgs Stad en viktig partner till ndringslivet for
att bidra till att skapa forutséttningar for tillverkarna att stélla om i tillrackligt
hog takt.

Minskat arbete med arbetsmaskiner

Minskat arbete med arbetsmaskiner har en direkt paverkan pa utslappen. En del
av arbetet som utfors av arbetsmaskiner ar kopplade till storre bygg- och
anldggningsprojekt dir planeringshorisonten gor att minskat arbete kan vara
svart att uppna till 2030. Méangden och omfattningen av bygg- och
anldggningsprojekt ér dock inte den enda faktorn hér, utan dven effektivisering
av arbetet inom projekten ar viktigt. Annat arbete med arbetsmaskiner, som
exempelvis i hamnen eller Gvrigt arbete med arbetsmaskiner i hushall, privat
och offentlig sektor, styrs av andra processer dér okat eller minskat arbete kan
skifta snabbare.

Klimatomstallningsanalys
Underlagsrapporten

Miljéférvaltningen, Géteborgs Stad

23 (56)

Rapportnummer 2025:10



3.4.3
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Potential for forandring

Utsléppen fran arbetsmaskiner kan minska i snabb takt genom en kombination
av elektrifiering, biobrénsle och minskat arbete med arbetsmaskiner.
Elektrifieringstakt och biobransleandel bedoms ha snabbast forandringstakt
inom bygg- och industrisektorn.

El och fjarrvarme

El och fjérrviarme stér for strax under 10 procent av utslédppen. Att minska
utslappen fran energisystemet dr en del av klimatomstallningen, vilket beskrivs i
avsnittet om utveckling av nuvarande fjarrvirmesystem. Dessutom har
energisystemet en central roll som mojliggorare for klimatomstéllningen inom
industrin och transportsektorn som far stor paverkan pa behovet av el och effekt
lokalt. Forflyttningar som dr mdjliggdrare for klimatomstéllningen, men som
inte direkt bidrar till att sdnka utslappen, beskrivs i ndstkommande stycken.

I Goteborg bestar energisystemet av flera sammankopplade system, som
omfattar de lokala infrastruktursystemen for varme, kyla, el, transport, gas,
avlopp och avfall vilka dessutom &r sammankopplade med regionala, nationella
och i vissa avseenden europeiska system. Avfallsforbranning och
raffinaderierna i staden levererar omkring tva tredjedelar av den véirme som
anvinds i fjarrvarmesystemet. Lokalt produceras el framfor allt hos Renova och
i Goteborg Energis kraftvirmeanlédggningar samt i viss utstrdckning frén
solceller och vindkraft. Den lokala elproduktionen motsvarar 10 procent av
behovet, resten importeras.

Utsléppen inom detta omrdde kommer fran Goteborg Energis el- och
fjarrvarmeproduktion. Storleken pa utsldppen varierar fran ér till &r, vilket
framst beror pd hur mycket kraftvirmeanldggningen i Rya anvéndas, vilket i sin
tur beror pa tillgdngen pa spillvirme, om det &r ett varmt eller kallt &r samt
behov av el. Rya kraftvirmeverk drivs med naturgas och star for 80 procent av
Goteborg Energis utslapp, vilket 2021 var 138 000 ton koldioxid och 2022 var
det 57 500 ton koldioxid*.

Goteborgs Stad tillsammans med det kommunala energibolaget Goteborg
Energi har en viktig roll och stor radighet Gver investeringar i energisystemets
utveckling samt att underlétta for forvaltningar, kommunala och privata bolag
samt privatpersoner att i sin tur géra investeringar och dndra beteenden. Stadens
dgare och forvaltare av bostdder och lokaler har stor radighet 6ver
energianvindningen, d& Goteborgs Stad dger och forvaltar bostéder till var
fjarde goteborgare samt cirka en tredjedel av lokalerna i staden. Samarbete med
regionala aktdrer sd som Véstra Gotalandsregionen 4r centralt for flera av
forflyttningarna.

2 Listor dver utslépp och tilldelning (naturvardsverket.se)
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Utveckling av nuvarande fjarrvarmesystem

Goteborg Energi har som mal att endast anvénda atervunnen och fornybart
producerad varme och el senast 2025, vilket &r i linje med ett av delmalen i
miljo- och klimatprogrammet. For att na detta mal har Goteborg Energi tagit ett
investeringsbeslut som innebér att kraftvirmeanldggningen i Rya
kraftvirmeverk kommer kunna drivas med biobrinslen?®. Géteborg Energi
planerar dven att utdka den fornybara produktionen av varme i Riskulla,
Molndal?®. Pannorna ska vara pa plats senast i slutet av 2027.

Totalt bedomer Goteborg Energi att investeringsbehovet dr 15 miljarder kronor
for fjarrvarmesystemet de kommande 10-15 aren, varav nyinvesteringen i Rya
bedoms kosta omkring 2,65 miljarder kronor?’. Utdver utvecklingen inom
Goteborgs kommungréns jobbar Goteborg Energi dven med att forbattra
fjarrvarmesystemet genom att samarbeta med MdéIndal kring utveckling av
deras fjarrvarmesektor, vilket kan bidra till att minska behovet av topplast i
Goteborg och darmed sénkta utslapp.

Fornybar elproduktion, eleffekt och elnat (mojliggorare)

Till &r 2035 visar prognoser att eleffektbehovet forvéintas 6ka med 600 MW
(detta motsvarande en 6kning om ungefir 70 procent) jamfort med 20222,
Industrin star for den storsta delen av denna 6kning. Viktiga delar for att mota
detta ar okad elproduktion, arbete med att jimna ut och hantera effektuttaget
samt elnétets kapacitet.

For 6kad elproduktion kan Goteborg Energi eller andra aktorer investera i
havsbaserad vindkraft utanfér kommungransen men pa véstkusten i svensk
ekonomisk zon. Enligt Havs- och vattenmyndigheten &r potentialen 7-21 TWh
arligen i Visterhavet®’. Parken Poseidon har tillstyrkts av ldnsstyrelsen i Vistra
Gotaland och regeringen och har en forvantad arlig produktion om 5,5 TWh och
en installerad effekt om 1400 MW. Parken skulle kunna vara pa plats tidigast
2030. Ytterligare en handfull ansdkningar for havsbaserade vindkraftsparker ar
under handlaggning men kommer sannolikt inte vara pé plats innan 2030. Totalt
omfattar dessa parker omkring 30 TWh och 7500 MW?°.

Mer landbaserad vindkraft utanfor kommungrénsen, men inom Véstra Goétaland
kan ocksa vara en del av 16sningen. Potentialen bedoms till totalt 4,5 TWh 2030
(1770 MW) varav 3 TWh (1230 MW) till 20253!. Till 2045 #r den bedomda
potentialen i linet 9,4 TWh (2700 MW)32.

25 Miljétillstand biokraftverk Rya (goteborgenergi.se)

26 Forsta spadtaget for pelletspanna pa Riskulla — ett unikt samarbete mellan MéIndal Energi och
Goteborg Energi (molndalenergi.se)

27 Goteborgs Stad [Organisation], tiansteutlatande (goteborg.se)

28 Rapport Nr 1, 2024 om Géteborgs elektrifiering, av Géteborg Energi

2 Forslag till Andrade havsplaner - Havsplanering - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
%0 Framtidens elférsérining i Vastra Goétaland En rapport fran samverkansplattformen ACCEL

(vagregion.se)

3! Framtidens elférsérining i Vastra Gotaland En rapport frdn samverkansplattformen ACCEL
(vagregion.se)

%2 Forskningsrapport: Behovsanalys av elanvandning, produktion och distribution i Vastra Gétaland
pa kort och lang sikt (lansstyrelsen.se)
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Goteborg Energi kan dven investera i gasturbiner som drivs pa fornybara och
langsiktigt hallbara brinslen. Till foljd av lag verkningsgrad byggs dessa i
huvudsak ut for att stotta vid effekttoppar. En installation av anldggningar i
storleksordningen 200 — 500 MW pé platser dér det finns forviantade
forbrukningsokningar kan mdjliggora 6kade kapacitettilldelningar i
motsvarande storlek™.

Den installerade effekten pa solceller i Goteborg ér idag pa cirka 134 MW?3* och
manga av fastighetsdgarna i staden har planer om ytterligare
solcellsinstallationer. RISE har uppskattat den totala potentialen for hela Véstra
Gotalands lén till omkring 6700 MW till 2030. Skalas RISE siffror ner till
Goteborg skulle potentialen dér vara ungefar 670 MW till 2030, men detta &r en
grovt raknad siffra baserade pa de antaganden som beskrivs i RISE rapport.

For att mojliggora att tillkommande elproduktion nar anvéndarna, behdver
regional- och stamnéten byggas ut och forstarkas. Detta ér ett arbete som
Svenska Kraftnit ansvarar for och delvis har paborjat. Atgirder for att mota all
den el som framf0r allt industrin efterfrdgar bedoms ta upp till 10 ar att
genomfora. Omkring hélften av de nétforstiarkningar som krévs i hela Véstra
Gotaland bedéms vara genomforda ar 2035 enligt nuvarande prognos®. Det
lokala elnétet har staden storre radighet 6ver. Goteborg forfogar over cirka 85
procent av elnétet, Ellevio for resten. En forfragan fran Eolus, som projekterar
den havsbaserade vindkraftsparken Vistvind utanfor Kungilv och Ockerd, har
kommit till G6teborg Energi om att ansluta det lokala nétet direkt till den har
vindkraftsparken. Om parken byggs och lokalnétet kan kopplas pa, kan upp till
1000 MW sékras till de industri- och fordonssatsningar som planeras pa
Hisingen®.

Okad flexibilitet (mojliggorare)

Okad flexibilitet avseende effekt, el och elnit dr viktigt for att ta till vara
potentialen frén sol och vind samt mojliggora okad elektrifiering. Utvecklingen
inom detta omrade gar mycket snabbt och omfattar implementering av ny teknik
sa som olika former av lager sa vil som nya affdrsmodeller och &ndrade
beteenden. Ett exempel ar att Goéteborg Energi, som ansvarar for de lokala
energindten och elhandeln, driver utvecklingen av Effekthandel Vist, dér
elkunder kan bidra till att 6ka kapaciteten i elnétet lokalt.

Olika typer av lager kan anvéndas for att kunna hantera variationer mellan
konsumtion och produktion av el samt tillgang pa elnit, pa olika tidshorisonter.
Ett exempel &r att anviinda byggnader som varmelager och dédrmed forflytta
elbehovet dver tid. Andra exempel dr att anvénda villkorade abonnemang till
industrin for att kapa effekttoppar och nyttja niten effektivare samt att anvanda
batterier for att hantera kortvariga och terkommande variationer, som de som

33 Framtidens elférsérining i Vastra Goétaland En rapport fran samverkansplattformen ACCEL
(vagregion.se)

34 Jamféraren - Kolada

35 Framtidens elférsérining i Vastra Gétaland En rapport fran samverkansplattformen ACCEL

(vagregion.se)
36 Vindkraftspark Vastvind kan anslutas till Géteborgs elnét | VINDKRAFTSnyheter.se
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uppstar vid elproduktion frin solceller. Aven batterier i elbilar kan komma att
bidra till elndtets stabilitet och flexibilitet via s kallade vehicles to grid-
16sningar som ar under utveckling. Virt att notera &r att dven i ett nationellt
elsystem med karnkraft ar det kostnadseffektivt med okad flexibilitet i form av
lager®’.

Kraftig minskad energianvandning (mojliggorare)

Milj6- och klimatprogrammet har mal om att energianvéndningen per capita ska
minska med 30 procent fran 2010 till 2030. Oversatt till besparing av fjirrvéirme
motsvarar det 500 GWh*®. Men mer én detta kan krivas for att na det
overgripande malet om ett klimatavtryck néra noll. Hur energieffektiviseringen
uppnas ér avgorande. En kraftig minskning av energianvéindningen och de
indirekta utslapp den medfor minskar behovet av att bygga ut ny
energiproduktion och/eller kan vara ett sétt att hantera stora bortfall av
befintliga varmekéllor. Dessutom kan det bidra till att 6ka medvetenheten om
vinsterna med resurshushallning.

Stadens forvaltningar och bolag har stor radighet att 6ka investeringar i
befintliga byggnader som minskar energianvéndningen, exempelvis genom
isolering och renovering av klimatskal. Samtidigt kan detta medfora kade
utslépp i konsumtionsledet, beroende pa hur materialen som anvénds har
producerats. Investeringar i mer energieffektiva virmesystem kan bidra till att
effektivisera energianvdndningen men samtidigt utmana en redan anstrangd
effektsituation till f6]jd av dkat elbehov. Den storsta potentialen for minskad
klimatpéverkan genom minskad energianvinding finns i 6kad driftoptimering,
inklusive smartstyrning. Detta kan &ven, gérna i kombination med
flexibilitetslosningar, tillgdngliggdra effekt i systemet.

Framtida klimatférandringar kommer dven leda till minskade
uppvarmningsbehov men samtidigt &ven 6kade behov av kyla. Behovet av
uppvarmning bedoms inte lika stort som behovet av kyla, sa totalt kommer det
antagligen leda till en nettominskning av energibehovet. Samtidigt ar det viktigt
att planera for att omhénderta kylbehovet pa ett sitt som minimerar systemets
energi- och effektbehov.

Framover kommer EU:s nya regelverk for energibesparingar, energiprestanda
och byggnader som innehéller detaljkrav ha direkt paverkan pa offentliga
byggnader och verksamheter. Framfor allt stills ett krav pd 1,9 procent érlig
energibesparing i verksamhet som administreras av nationella, regionala och
lokala myndigheter och finansieras till minst 50 procent av dessa. For lokaler
finns dven andra skarpa krav pa arliga energibesparingar och miniminivaer for
energiprestanda. Dartill stélls krav pa laddplatser, solceller etcetera. Exakt hur
Goteborgs Stads olika verksamheter kommer paverkas ér dnnu inte utrett.

37 Ett framtida elsystem med och utan karnkraft — vad &r skillnaden? (chalmers.se)
38 Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tisnsteutlatande (goteborg.se)
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3.5.5

3.6

Potential for forandring

Att minska utsléppen fran energisystemet &r en del av klimatomstéllningen. For
att minska utsldappen fran el och fjarrvarme &r utvecklingen av nuvarande
fjarrvarmesystem, sd som investeringar i Rya kraftvarmeverk, centrala.

For att mojliggora industrins och transportsektorns omstéllning ar utveckling av
mer fornybar elproduktion, eleffekt och elnét lokalt och regionalt viktiga. Det
samma géller for 6kad flexibilitet samt kraftigt minskad energianvandning. Da
el, virme och kyla forbrukas i den byggda miljon bidrar minskad
energianvandning dér till att minska det lokala behovet.

Sammanfattande analys territoriella utslapp

Det finns nagra utvecklingsvigar som omfattar de flesta utslippsomradena inom
territoriella utslapp. En utvecklingsvig ar 6kad anviandning av bioravaror eller
biobrénsle, vilket dr centralt for klimatomstillningen bade inom transporter och
industri. Biobrénsle kan oftast anvdndas i samma processer som idag vilket gor
att ett skifte kan ske forhallandevis snabbt. Samtidigt kan pris och kvalitet pa
bioravaror eller biobrénslen kan utgora utmaningar. Den begrinsade tillgangen
och priset gor att endast en del av de fossila branslena kommer kunna erséttas
av biobrénslen, dérfor blir 6vriga utvecklingsvigar som minskar efterfrdgan pa
branslen nodvéndiga.

En annan utvecklingsvég &r elektrifiering, dér processer eller fordon och
maskiner som drivs av fossila brinslen ersitts med processer/motorer som drivs
av el. Omfattande elektrifiering inom transporter och industri medfor en stor
okning i efterfragan pa eleffekt. For elektrifiering finns utmaningar kopplad till
utbyggnad av laddinfrastruktur, elnét och produktion av fornybar el.

Koldioxidinfangning och lagring/anvindning &r en utvecklingsvig som kan
tillimpas inom industrin och for avfallsférbrinningen. For detta krévs forutom
investeringar i teknik for infdngning av koldioxid dven infrastruktur eller
transport av koldioxid.

Parallellt med dessa utvecklingsvégar ar energieffektivisering och
beteendeforandringar som leder till minskat trafikarbete, minskad efterfragan pa
fossila brianslen och minskad mingd plast i avfallet viktigt for att minska de
territoriella utsldppen.

Aktorer 1 Goteborg har en viktig roll for att driva pé klimatomstéllningen och
minska utslippen. Men klimatomstillningen lokalt paverkas ocksa i mycket stor
utstrackning av vad som sker pa nationell och internationell niva vilket visas av
att det endast dr i scenariot glokal omstdllning som malet kan nas. Lokala
aktorer behover darfor driva pa klimatomstillningen lokalt och samtidigt
fortsétta verka for exempelvis styrmedel som hojer kostnaden att anvidnda
fossila brinslen, leder till minskat transportarbete och okar elektrifieringstakten
av transportsektorn.
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I scenariot glokal omstdllning nas malet, vilket visar att det dr mojligt att na
klimatmaélet om de stora férandringar som beskrivs i scenariot sker och om de
antaganden som gjorts géller. Fragan kan stillas om detta dr rimligt givet
nuvarande samhéllsutveckling.
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4.1

411

Konsumtionsbaserade
utslapp

Denna underlagsrapport ger en fordjupad analys av samtliga utsldppsomraden
av konsumtionsbaserade klimatutslapp: boende, persontransporter, livsmedel,
Ovrig privat konsumtion, offentlig konsumtion samt investeringar.
Detaljeringsgraden i analysen varierar, fran att técka hela utslappsomrédet, till
att ibland titta ndrmare pa vissa exempel och modellera vrig utveckling mer
oversiktligt®®. For varje utslippsomrade beskrivs de forflyttningar som har
potential att minska utsldppen. Dessa forflyttningar berdknas ha olika virden i
de olika scenarierna beroende pé hur forflyttningarna paverkas av utvecklingen
lokalt respektive i omvérlden.

Boende

Boende star for cirka 10 procent av klimatpaverkan fran de
konsumtionsbaserade utslippen*. Utsldppsomradet inkluderar
energianvindning i bostdder, nybyggnation av bostidder, renovering,
ombyggnation och tillbyggnation (ROT) av bostidder, samt dvrigt kopplat till
boende som maskiner och stid. Maskiner och stdd inkluderas i denna analys i
privat konsumtion.

Klimatpaverkan fran nybyggnation av bostidder kommer frémst fran
materialproduktion och transporter. Betong, stal och diesel stér tillsammans for
70 procent av vixthusgasutslippen*!.

Goteborgs Stad har stor radighet géllande vaxthusgasutslappen fran byggnation
av bostdder 1 Goteborg. Staden, genom allménnyttan, bygger cirka 60 procent
av nyproduktionen av bostdder. Av resterade bostdder som byggs markanvisar
staden 55-60 procent. Av hela Goteborgs bostadsbestidnd dger allménnyttan
cirka 25 procent. Ménga privata bostadsfastighetségare/byggherrar dr anslutna
till Handslaget for cirkuldrt byggande i Goéteborg samt Goteborgs Plattform for
klimatneutralt byggande, vilket ger en relativt stor indirekt radighet for staden
att paverka utvecklingen.

Minskad klimatpaverkan fran energianvandning

Utslappen fran boendets energianvindning kan i analysmodellen minskas
genom att energibehovet minskar, samt genom att fjarrvéirmen och elens
klimatpaverkan minskar.

%9 Se mer om detaljeringsgrad i analysen i metodavsnittet.

40 Baserat pa Naturvardsverkets statistik éver konsumtionsbaserade véxthusgasutsléapp per person
och ar 2022 Konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp per person och ar, avrundat till en
vardesiffra.
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41.2

Eftersom all energiproduktion har en klimatpaverkan har dven all
energianvéndning det, ddremot &r det inte helt sjélvklart hur denna
klimatpaverkan ska fordelas. Exempelvis bestar en mycket stor del av
fjarrvdarmen av dtervunnen vérme fran avfallsforbranning och raffinaderierna.
Men klimatpaverkan fran dessa anldggningar uppstar oavsett om den atervunna
varmen ingér i fjarrvarmen eller inte. I modellen sa fordelas darfor inte
vixthusgasutsldppen frén dessa anléggningar pa fjarrvarmen. Klimatpaverkan
fran Goteborg Energis levererade fjarrvarme varierar fran ar till ar, i modellen
gors endast berdkningar pa klimatpaverkan fran Goteborg Energis anldggningar
och utgér frén 2 g per kWh &r 2023. Klimatpaverkan minskas sedan utifrén
utvecklingen som beskrivs for de territoriella utsldppen. Nordisk elmix bidrar
till indirekta utsldpp om 94 gram per kWh.

Den stora potentialen att minska energibehovet i boendet 4r genom
energieffektivisering av det befintliga bostadsbestdndet. Samtidigt behover de
nya bostdder som byggs byggas med hog energiprestanda, vilket i stor
utstrackning gors. Goteborgs Stad stéller krav pé energieffektiva nybyggnader
savil nar staden bygger i egen regi samt vid markanvisning. Att paverka
beteendet hos hyresgister att spara el och virme kan ocksé bidra till minskat
energibehov. [ miljo- och klimatprogrammet finns malet att
primirenergianvdndningen per invanare inom kommunens grianser ska minska
med minst 30 procent per invanare till 2030 jamfort med 2010.

I det befintliga bostadsbestdndet finns den storsta potentialen fér minskad
klimatpéverkan i minskad energianvindning genom 6kad driftoptimering,
inklusive smart styrning. Detta kan &ven, girna i kombination med
flexibilitetslosningar, tillgdngliggora effekt 1 energisystemet. I de fall
energieffektivisering av det befintliga bostadsbestandet kraver renovering
kommer detta dven innebéra en viss klimatpaverkan. Om utslappen som
allokeras till fjarrvirmesystemet minskar kan det leda till att energirenoveringar
inte 16nar sig med avseende pd viaxthusgasutslapp.

Goteborgs Stad kan energieffektivisera vart eget befintliga bestind av bostiader
och i upphandling av byggprojekt stilla krav pa att nya bostdder som byggs,
byggs med hdg energiprestanda, detta gors ocksé idag. Staden behover ocksa ha
dialog med néringsliv och hushall {f6r att minska energianvandningen.

Minskad klimatpaverkan i byggprojekt

Att minska utsldppen fran byggprojekt har stor potential. Enligt aktuell
forskning finns det redan idag marknadslosningar for att bygga med halverad
klimatpaverkan till en rimlig kostnad. Till 2030 bedoms det vara mojligt med en
60 procentig minskning av klimatpéaverkan fran byggprojekt. Mojligheter for
minskade utsldpp aterfinns i hela virdekedjan*?. Goteborg ligger relativt 1angt
fram i att skapa mojligheter for cirkuldrt byggande och aterbruk, i och med
initiativet Handslaget cirkulért byggande, dér privata och offentliga
fastighetsdgare i Goteborg samarbetar och signerar en avsiktsforklaring dar man
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lovar att skala upp arbetet med cirkuldr byggnation. Bedomningen &r att
potentialen att minska klimatpéverkan genom é&terbruk till 2030 ar storre 1
Goteborg dn for Sverige 1 genomsnitt.

Pé nationell niva finns Férdplan for fossilfri konkurrenskraft Bygg- och
anliggningssektorn®, framtagen inom Fossilfritt Sverige. Fardplanens mél &r
en tydligt minskande trend av véxthusgasutslédppen 2025, 50 procent minskning
av vaxthusgasutslappen 2030, 75 procent minskning av vaxthusgasutslappen
2040 och nettonollutslidpp av vixthusgaser 2045. Det finns flera kopplingar och
beroenden mellan fardplanen for bygg- och anldggningssektorn och andra
fardplaner inom Fossilfritt Sverige, och en forutséttning for att bygg-, och
anldggningssektorn ska kunna né fardplanens mal &r att andra branscher nar sina
mal.

Minskning av klimatpéverkan fran byggprojekt kan ske genom exempelvis
materialbyte, brinslebyte och elektrifiering i materialproduktion, aterbruk,
optimerad logistik, brénslebyte i och elektrifiering av transporter och
arbetsmaskiner. Hér bedoms krivas stark bestéillarpédverkan for att kunna uppné
minskningar av utsléppen i den storleksordning som krévs.

En del av minskningen av klimatpaverkan i byggprojekt kommer
kompletterande atgarder behova sta for. Kompletterande atgéarder avser atgéarder
som bland annat binder in koldioxid och dédrmed utgor en kolsénka. Exempel pé
kompletterande atgarder ar kolinlagring i byggmaterial, lagring av biokol pa
fastigheten och karbonatisering av betong.

Goteborgs Stad kan 1 upphandling av byggprojekt stilla krav pd minskade
vaxthusgasutslépp, vilket ocksa gors idag. Kravstillning i upphandling driver
ocksa marknaden framét. Detsamma géller for att i markanvisningar stélla krav
pa minskade véxthusgasutsldpp. Goteborgs Stad har malet att klimatpaverkan
frén nybyggnation ska minska med 90 procent till 2030 och staden har
konkretiserat malet genom en nedtrappande malbana for minskad
klimatpaverkan i byggprojekt som visar pa arsvis procentuell sdnkning av
tilldtna klimatutslépp aret for projektens byggstart**. Konkretiseringen har
implementerats i styrande dokument hos stadens storsta byggherreaktorer, och
fler planerar att implementera kravstallningar.

Goteborgs Stad kan samarbeta med néringslivet for att pdverka marknaden att
minska sina utsldpp, jobba med innovation for minskade utslépp, etcetera. P&
detta sétt kan staden vara en motor och innovationspartner i branschens
omstéllning. Goteborgs plattform for klimatneutralt byggande och Handslaget
cirkulért byggande dr exempel p& samarbete med néringslivet, dér bygg- och
fastighetsbranschen samarbetar med staden och forskningssamhallet for att
minska branschens klimatpaverkan. Staden driver aktivt pa framtagandet av en
professionell aterbruksmarknad inom bygg och anléggning eftersom en sadan
saknas inom branschen idag.

43 Bygganlaggning fardplan_uppgraderad 2024.pdf
4 Bilaga 4. Milj¢ och klimatramverk fér markanvisning och byggréttsférsélining version 1.0.pdf
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41.3

Tva exempel pa hur Goteborgs Stad redan nu bygger bostdder med kraftigt
minskad klimatp&verkan &r Kvarteret Omstillningen och Kvarteret Aterbruket.
Kvarteret Omstéllningen fardigstills varen 2025 med mer &n en halverad
klimatpéverkan, bland annat genom materialval med minskad klimatpéverkan,
optimerad konstruktion, stomme i tré, aterbruk och minskad klimatpaverkan
fran transporter. Kvarteret Aterbruket, som ir i produktion, beriknas ha en
motsvarande minskad klimatpéverkan, men dér fokus i stéllet &r pa dterbruk av
de mest klimatpaverkande delarna.

Goteborgs Stad har ocksa en roll att i stadsplaneringen mdjliggora for
byggnation med minskad klimatpaverkan, genom att exempelvis skapa
forutsittningar for det cirkuldra i planer och bygglovsprocesser.

Minskad byggnation

Utslappen fran byggnation av bostdder kan minskas genom att byggtakten
minskas. I Goteborgs Stads bostadsprognos beddms det finnas forutséttningar
att fardigstélla 24 600 bostader fram till 2030. Antalet planerade bostdder och
antalet fardigstdllda bostdder kan dock skilja sig at eftersom det finns flera
osidkerhetsfaktorer kring det framtida planerade bostadsbyggandet. Den
ekonomiska utvecklingen dr en sadan. Faststédllda byggplaner for ett visst ar
overskattar nistan alltid det framtida faktiska byggandet .

Byggtakten skulle ocksa kunna minskas medvetet genom att staden tar beslut
om att bygga ut Goteborg i reducerad takt for att minska klimatpaverkan.
Goteborgs Stad kan, genom hur vi markanvisar och dversikts- och
detaljplanerar, kraftigt minska nyproduktionen av byggnader, men dven
anldggningar, och i stillet effektivare nyttja den redan byggda miljon. Eftersom
behovet av bostdder i Goteborg ér stort ér detta en viktig potential.

Att befintliga byggnader anvénds i storre utstrickning kraver ombyggnation och
konvertering, som ocksa innebir klimatpaverkan. Aven denna klimatpaverkan
behover héllas nere, men att fortsitta anvinda befintliga byggnader innebér
ldgre vixthusgasutsldpp 4n att riva gamla hus och bygga nytt*.

Utslappen fran byggnation av bostdder kan dven minskas genom minskad
bostadsyta per person. For flerbostadshus syns en tydlig trend att nyproducerade
lagenheter har blivit allt mindre de senaste 20 &ren. I Goteborg ér den
genomsnittliga ldgenhetsstorleken cirka 77 kvm ljus BTA (bruttoarea).
Samtidigt finns en trend med fler boende per ldgenhet. Den genomsnittliga
bostadsytan per person varierar stort mellan olika omradden och i flera omraden
av Goteborg finns trangboddhet. Mindre ldgenheter och fler boende per
ldgenhet i nyproduktion utgor tillsammans en risk till 6kad tréngboddhet’.
Potentialen att minska byggnadsytan bedéms framfor allt finnas fér smahus och
bostadsratter, samt for kommersiella lokaler.

4 Om befolkningsprognoserna - Statistik och analys - Géteborgs Stad
46 Decarbonisation of buildings: for climate, health and jobs
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41.4

4.2

421

En 6kad grad av delningsekonomi i boendet kan méjliggdra minskad bostadsyta
per person. Boende delar da gemensamma utrymmen med varandra.

Potential for forandring

I scenariot glokal omstdllning, som ar det enda scenario dar malen nés, minskar
klimatpéverkan fran boende med 74 procent fran 2020 till 2030. I scenariot har
staden nétt delmélet i miljo- och klimatprogrammet om att utsléppen av
vaxthusgaser fran ny- och ombyggda byggnader i egen regi samt vid
nyexploatering pa mark med markanvisningar ska minska med minst 90
procent. 20 procent av minskningen kan utgoras av kompletterande atgérder
som exempelvis kolinlagring i byggmaterial, lagring av biokol och
karbonatisering®®. Byggandet pd mark som inte dgs av staden har i scenariot nétt
malet i Fardplan for fossilfri konkurrenskraft: Bygg- och anldggningssektorn
om 50 procent minskade utsldpp av vixthusgaser till 2030%°. Detta ér den ldgsta
niva som de aktorer som har anslutit sig till Goteborgs Plattform for
klimatneutralt byggande har stéllt sig bakom. De fastighetsdgare i Goteborg
som har signerat Handslaget for cirkulért byggande har dessutom en ytterligare
hogre ambition kopplat till aterbruk och cirkularitet 4n i fardplanen.

Persontransporter

Transporter star for cirka 20 procent av klimatpaverkan fran de
konsumtionsbaserade utslippen®. De konsumtionsbaserade transportutsldppen
innefattar utsliapp frén géteborgarnas resor, oavsett om de sker i Goteborg eller
utanfor. Utdver detta ingar ocksa flygresor, samt livscykelutsldppen for
tillverkning av fordon, batterier och brénslen. Detta gor att de territoriella och
konsumtionsbaserade utsldppen inom transporter inte gar att jamfora rakt av da
de representerar olika perspektiv.

Minskat vagtrafikarbete, elektrifiering och biobransle

En minskning av de konsumtionsbaserade utslédppen fran persontransporter ar
tatt ssmmankopplat med minskningen av de territoriella utsldppen fran
transporter. Samma forflyttning - att minska végtrafikarbetet, att 6ka
elektrifieringstakten samt att 6ka andelen biodrivmedel — ar viktiga dven for att
na utsldppsminskningar inom de konsumtionsbaserade utslappen. For
utforligare beskrivning av dessa forflyttningar se kapitel 3.2.

48 Bilaga 4. Mili¢ och klimatramverk fér markanvisning och byggrattsférsélining version 1.0.pdf
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4.2.2

4.2.3

Klimatpaverkan i produktion av fordon, batterier och
branslen

Utover de direkta utsldppen som fordonen genererar nér de anviands genereras
klimatutslapp nér fordon produceras. Stora mangder material kravs for att
framstilla till exempel en bil. For att minska utslappen krévs det att
fordonstillverkning sker betydligt mer klimatsmart och att utsldppen minskar i
hela viardekedjan, vilket innebér arbete tillsammans med underleverantorer.
Produktion av batterier kraver stora resurser och i och med dvergang till fler
elbilar seglar produktion av batterier upp som en av de storsta posterna géllande
miljopéverkan frén transporter. Utvecklade cirkuléra floden av bilbatterier dér
dessa kan uppgraderas, alternativt aterbrukas i andra anvéndningar, ar
nodvindiga for att fa till en hallbar anvindning av fordonen.

For att ytterligare minska klimatavtrycket fran fordonsproduktion, géiller for
fordon som for manga andra varor, att varje fordon anvénds mer effektivt och
fler personer kan nyttja samma fordon, vilket resulterar i en mindre
fordonsflotta totalt sett. Dagens bilister behdver gd mer mot att saméga, dela
eller hyra bilar for att minska mangden producerade bilar. En stor del av bilarna
som &gs av goteborgarna idag stér stilla majoriteteten av tiden.

Utsléppen fran bréinslens hela livscykel ér ocksé inkluderad vilket innebér att
produktionen av branslena behdver vara sa hallbara som mojligt. Ett brinsle
som inte genererar fossila utsldpp fran avgasroret innebér inte att utslappen ur
ett konsumtionsbaserat perspektiv ér noll, da alla brianslen genererar utslépp i
tillverkningsprocessen, oavsett om de &r fossila eller inte.

Flygresande

I utslappsposten flyg ingér flygresor som géteborgarna gor till hela vérlden,
inklusive mellanlandningar och hoghdjdseffekter. Klimatutslappen fran flyget
kan minskas genom att det fossila jetbranslet byts ut till biobaserat jetbrénsle,
till elektrifierade flygtransporter eller genom minskat flygresande.

Fran och med 2025 har EU beslutat att alla flygplan som lyfter fran en
europeisk flygplats kommer att behdva blanda in en viss andel biojetbrinsle’!.
Andelen borjar med 2 procent 2025, for att oka till 6 procent 2030 och 6ka upp
till 70 procent 2050. Om brénslet ar fossilt eller biobaserat ger ingen skillnad
gillande hoghojdseffekter vilket innebar att en del av utslappen finns kvar trots
planerad hog inblandning av biojetbransle i framtiden. Elektrifierade flygresor
orsakar varken direkta utslapp eller hdghojdseffekter, ddremot hogre utslapp
frén produktionen.

Minskat flygande innebér férre personkilometer med flyg, antingen genom férre
flygresor eller kortare strickor. Kortare strickor genererar inte samma
hoghojdseffekt eftersom planen inte flyger pé lika hog hojd som flygplan som
flyger léngre striackor.

51 Fit for 55: Parliament and Council reach deal on greener aviation fuels | News | European
Parliament
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Potential for forandring

For persontransporter pa marken innebér scenariot glokal omstdllning att
utslappen minskar med 73 procent jamfort med 2020. Hér ar det viktigt att
belysa att coronapandemin som dgde rum 2020 hade stor effekt pa utslappen
fran transporter. Forflyttningarna som har stor effekt pa de territoriella
utslappen — en kombination av elektrifiering, 6vergang till biobrédnsle och
minskat végtrafikarbete — har dven effekt pa utslappen ur ett
konsumtionsbaserat perspektiv. Dartill laggs utsldpp fran produktion av fordon,
batterier och brianslen som ocksa behover en dkad utsldppsminskningstakt i hela
virdekedjorna.

For utslédppen fran flygresor innebér scenariot glokal omstdllning att utslippen
okar med 10 procent till 2030 jaimfort med 2020. Aven hir ér det viktigt att
belysa att coronapandemin som dgde rum 2020 hade dramatisk effekt pa
utslappen fran flyg, och att 6kningen jamfort med 2020 i praktiken ar en
minskning av de uppskattade flygutslappen 2023 med 67 procent.

Elektrifierade flygresor bedoms inte ha nagon effekt till 2030 och marginell
betydelse till 2040 utifrdn dagens kunskapslige. Overgang till biobriinsle har
potential att minska utsldppen med upp till 5 procent till 2030. Till 2040
beddms biobréinsleinblandning resultera i utsldppsminskningar av mer
betydande omfattning.

Minskat flygande har den storsta potentialen att minska utsldappen till 2030. 60
procent av den totala minskningen pa 67 procent bedoms komma frdn minskat
flygande. For att nd klimatmalen till 2030 behover alltsa goteborgarnas
flygresor minska med cirka 60 procent. Nagot forenklat kan detta astadkommas
genom att tva av tre flygresor uteblir och exempelvis ersétts av digitala moéten,
niarmare resmal samt resor med andra transportslag.

Livsmedel

Var konsumtion av mat och dryck star for ungefar 20 procent av de samlade
konsumtionsutsldppen’2. Hur stor pdverkan #r per person varierar mycket med
vilken kost vi dter. Aven hur maten produceras, foridlas och distribueras spelar
roll, dar svinn i alla led férekommer.

I Sverige finns sedan 2017 en livsmedelsstrategi med en vision till 2030 om en
globalt konkurrenskraftig, innovativ, hallbar och attraktiv livsmedelskedja i
Sverige. Strategin pekar bland annat pa en dkad nationell livsmedelsproduktion,
som moter konsumenternas efterfrigan och bidrar till relevanta miljomal.
Strategin innehaller inga mélviarden om klimatutslapp per person.

%2 Enligt naturvardsverkets statistik Konsumtionsbaserade véxthusgasutslépp per person och &r.
53 Vision och mal for livsmedelsstrategin fram till 2030
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Minskad klimatpaverkan i produktion

Klimatavtrycket fran livsmedel paverkas av tillverkningsmetoder i
livsmedelsproduktionen, sdsom anvindning av fossila brinslen och konstgddsel,
produktivitet och forindrad godning*. Uppskattningar av hur stora
klimatforbattringar som kan goras i produktionsled varierar. Globala studier
pekar pa en mdjlig halvering av klimatpaverkan i produktionsled mellan 2010 -
2050, givet omfattande policyétgirder®. Naturvardsverket och Jordbruksverket
gjorde 2022 beddémningen att den svenska jordbrukssektorn skulle minska sina
klimatutslapp med cirka 12 procent mellan 2020 och 2030, med dévarande
beslutade styrmedel®®.

Flera svenska leverantorer har mal om 30-50 procent reduktion mellan 2020 och
2030 (se till exempel Arla, Lantménnen). Olika tekniska 16sningar finns och
testas nu, exempelvis fodertillsatser som minskar metanutsldpp fran idisslare
med upp till 30 procent. Aven om flera 16sningar har stor potential till
reducerade utsldpp dr de inte ekonomiskt lonsamma idag®’. Klimatpéverkan
frén var mat ar ocksa starkt beroende av hur mat produceras i andra lander.
Ungefar halften av all mat som vi dter i Sverige dr importerad, och importen
okar>®,

Goteborgs Stad &r en av Sveriges storsta upphandlare inom livsmedel och kan
som stor kund stélla krav och driva pa innovation och utbud av
klimateffektivare produktion till gagn for bade stadens som Gvriga
Goteborgssamhillets konsumtion.

I Goteborgsomradet finns flera starka kunskaps- och forskningscentra kopplade
till innovation och héllbara livsmedel, bland annat RISE och GU. Géteborgs
Stad medverkar i flera initiativ i utvecklingsprojekt. Dock har det ibland funnits
svarigheter att ockséd ga in som kund sa att det skapas en hallbar marknad for de
innovationer som tagits fram.

Goteborgs Stad kan ocksa pé olika sétt gynna mojligheterna att producera mer
klimatsmart mat i kommunen. Business Region Goteborg och strategin Cirkular
ekonomi har pabdrjat arbete kring hur man kan utveckla industriell och urban
symbios for minskat resursutnyttjande och mindre klimatp&verkan, som bland
annat inkluderar livsmedelsproduktion. Det cirkuldarekonomiska perspektivet
har ocksa en given plats i utvecklingen mot ett hallbart matsystem, for att
behalla resurser i ett kretslopp och optimera sé att sa lite nya materialfloden som
mojligt behovs.

Inom stadens samarbetsfunktion hallbar livsmedelsforsorjning pagar arbete med
att sikerstélla langsiktigt héllbar markanvéndning, paverka konsumtionsmonster
och utveckla motesplatser for kunskap och dialog. Ett exempel pa

54 Se tex Jordbrukssektorns klimatomstallning

% Se tex Options for keeping the food system within environmental limits | Nature och How can the
EU climate targets be met? A combined analysis of technologicial and demand-side changes in
food and agriculture — ScienceDirect
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samverkansprojekt ar ett vaxthus sammankopplat med spillvarmen fran
datacenter™. En viktig grundbult i att stirka forutsittningarna for en mer hallbar
livsmedelsforsorjning lokalt ar att ocksa beakta detta 1 strategiska planer. Just
nu arbetar staden med en revidering av stadens oversiktsplan for kunna
prioritera jordbruksmarken och ge livsmedelsforsorjningen som samhaéllsviktig
funktion ett stérre genomslag®. Goteborgs Stad dger ungefir tva tredjedelar av
den jordbruksmark som finns i kommunen vilket ger stor radighet over hur
marken anvidnds och upplats.

Minskat matsvinn

Minskat matsvinn lyfts ofta fram som en enkel och viktig atgard for att minska
klimatpéverkan fran livsmedel. Det kréver inte stora forandringar i vad vi dter,
och gér hand i hand med minskade utgifter. Det dr ocksa en atgérd som saval
producenter, som konsumenter och distributdrer kan gora hér och nu.

I Sverige finns nationella mal att minska livsmedelsavfallet med minst 20
procent per person fran 2020-2025. Sverige har en nationell handlingsplan for
minskat matsvinn, och krav pa utsortering och separat insamling av bioavfall
frén hushall och verksamheter. Hittills har avfallet dock inte minskat mellan
2020-2023 pa totalen. Livsmedelsbutiker och primarproduktion har minskat sitt
avfall, men samtidigt har avfall frén restauranger och offentlig sektor okat®!.
Fran 1 januari 2024 maste alla forpackningar som innehaller avfall skiljas fran
sitt innehall innan det sldangs, vilket dr positivt for resursutnyttjandet och
materialatervinningen och incitamenten 0kar att minimera avfallsmingderna i

hela livsmedelskedjan®?.

Det dr en relativt liten andel av de totala klimatutslappen som kan motverkas
med minskat svinn 1 konsumtionsled. Detta d& mycket av matavfallet sker i
andra led i kedjan, och att stora delar av det som sldngs hos konsument utgors
av skal, ben, kaffesump med mera.

I Goteborgssamhéllet finns initiativ inom exempelvis dagligvaruhandel och
niringsliv for att minska matsvinn i butiker sdsom nedsatt pris pa varor med
kort utgangsdatum, eller appar for att ta hand om &verbliven mat pa
restauranger. Det finns &ven civilsamhéllesorganisationer som pa olika sitt tar
vara pa matsvinn till fordel for socialt utsatta.

I Goteborgs Stad har Kretslopp och vatten genomfort informationskampanjer
all in mot matsvinn” {Or att minska géteborgarnas matsvinn. Manga
verksamheter i skola och omsorg har ocksa beprovade arbetssitt for att
systematiskt minimera matsvinnet, vilket kan bidra till uppméarksamhet pa
matsvinn i hushallen.

Staden skulle kunna arbeta mer med ytor, samlokalisering och stdd till olika
aktorer for att utveckla samverkan mellan mark- och fastighetsigare, handel och

%9 https://www.goteborgenergi.sefi-var-stad/artikelbank/goteborgsk-chili-och-ingefara-pa-spillvarme-
fran-datacenter
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civilsamhille fér minskat svinn, 6kad lokal produktion, och 6kad social
hallbarhet.

Klimatmedveten kost

Storst potential att minska klimatpaverkan fran livsmedel har fordandrade
beteenden géllande vad vi éter, sdsom att minska dverkonsumtion, éta betydligt
hogre andel véxtbaserade livsmedel och mindre andel kott och mejeri. Val av
livsmedel inom samma kategori spelar ocksa roll. Svensk rapsolja kan bedémas
vara ett héllbart val att steka i redan idag, medan olivolja har flera gdnger hogre
klimatpéverkan®’.

Vad vi véljer att kdpa och dta beror pa en méangd olika faktorer, allt fran
produktens smak och kvalitet till tillgdnglighet, pris, kultur, humdr och sociala
faktorer®. Socioekonomiska och demografiska faktorer spelar ocksa roll.
Exempelvis tenderar kvinnor i hogre grad d4n mén att ta hdnsyn till hélsa och
hallbarhet i relation till kost, och 4r mer benéigna 4n mén att minska sin
kottkonsumtion. Miljomarkningar tycks ha storre effekt bland personer med
hogre inkomst® dn de med ligre.

Savil restauranger som dagligvaruhandeln kan pa olika sétt inspirera eller
paverka val av livsmedel och gora det ldttare eller svarare att kopa viss mat, till
exempel utifran vad som ar lattillgangligt och uppfattas som prisvart.

Goteborgs Stad arbetar pa olika sétt med att minska den direkta klimatpaverkan
frén offentliga méltider (se offentlig konsumtion). Men den stdrsta potentialen i
offentliga maltider ligger sannolikt i hur staden kan paverka produktion, utbud
och konsumtionen i stort, genom att efterfraga, kravstélla och visa upp goda
exempel (i dubbel bemérkelse), och pa detta sétt bidra till 4ndrade normer i
samhdllet. Offentliga maltider har redan idag betydligt ldgre klimatpaverkan per
kilo livsmedel &n privata. Om offentliga méltider héller god kvalitet och far mer
nyanserad medial uppmérksamhet, som lyfter de goda exemplen, kan de bidra
till mer hallbara konsumtionsmonster inom den privata konsumtionen.

Staden kan ocksa 1&ngsiktigt frimja efterfrdgan pa mer hallbara matval genom
andra kontakter med medborgarna; via digitala kommunikationsytor,
konsumentradgivning samt utbud pa event eller caféer pé stadens bibliotek eller
idrottsanldggningar. Festivalen Way out West, som enbart serverat vegetarisk
mat sedan 2012, rapporterar exempelvis att 15 procent av besdkarna uppger att
de dter mer vegetariskt efter de besokt festivalen®. Motesplatser kring
stadsodling®’ stiirker gemenskapen och den lokala matkulturen samtidigt som
kunskapen om ravaror som kan odlas i sdsong hojs.

Goteborgs Stad har ocksa paverkan pa matsystemet genom hur staden planeras,
och vilka forutsittningar som finns for nya och befintliga etableringar. Stora

63 Se RISE klimatskalor fér livsmedel
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dagligvaruhandlare ar idag ofta nav i ett storre system for konsumtion, mobilitet
och social interaktion, och betydande logistikcenter med stor paverkan.

Potential for forandring

Ar 2020 hade medelsvensken ett klimatavtryck fran mat om cirka 1,5 ton
koldioxidekvivalenter®®. Hur 14gt detta behover vara 2030 beror pa utveckling i
Ovriga utslippsomraden, men behdver troligen minst halveras for att mélen ska
nas totalt sett. Pa sikt behover detta minska ytterligare. RISE uppskattar det till
520 kg koldioxidekvivalenter per person och ar till &r 2050 for att vara pé en
hallbar niva®.

Klimatomstéllningsanalysen visar att det konsumtionsbaserade klimatmalet inte
kan nas ens med de mest optimistiska antagandena av forbéttringar i produktion
och minskat svinn. Det behdvs dven betydande beteendeforéndringar i stora
delar av befolkningen. Detta bekraftas ocksa av flertal studier som visar att det
krivs en kombination av atgérder for att nd klimatmal inom livsmedel”°.

I scenariot glokal omstdllning, minskar klimatpéverkan frén livsmedel med 50
procent till 2030. I scenariot har mycket optimistiska antaganden gjorts for
klimatforbattringar inom livsmedelsproduktion (runt 30 procent lagre 2030
jamfort med 2020). Samtidigt 6kar andelen i befolkningen som éter
“klimatmedveten kost” frén 8 procent till 80 procent’!. Om utvecklingen inom
produktionsforbattringar inte blir s4 hog som antagits hér behovs ytterligare
forandringar 1 konsumentbeteende for att nd denna minskningsgrad. I scenariot
antas att svinn 1 konsumentled halveras till 2030, vilket ger en klimatvinst pa
runt 5 procent.

Goteborgs Stad har hittills gjort vissa kampanjer inom svinn, men for att minska
klimatpéverkan i linje med mélen behdver staden i mycket stérre omfattning
verka for klimateffektivare produktion och konsumtion. Med all sannolikhet
behovs dven statliga atgirder for att na tillrdcklig snabb férdndring. Idag saknas
ekonomiska och politiska incitament for att genomfora utsldppsminskningar
inom jordbrukssektorn’ savil som inom konsumentbeteende géllande
livsmedel.

Viktigt att notera dr ocksa att produktion och konsumtion av livsmedel har stor
paverkan pa, och behover ses i ljuset av, andra héllbarhetsaspekter 4n klimat,
sdsom biologisk méangfald, resiliens, giftfrihet och hur produktionen formar vart
landskap. I ménga fall gar dessa aspekter hand i hand. Livsmedelskonsumtion
har dven starka kopplingar till hilsa. Flera av atgidrderna for minskad ohélsa ger
ocksé klimatvinster, sdsom minskad éverkonsumtion och minskat intag av
sotsaker, charkprodukter och rott kott.

88 Klimatavtryck fran mat per person i snitt varierar stort mellan olika studier. | analysen motsvarar
valda data cirka 1,5 ton per person 2020, for att ligga i linje med Naturvardsverkets statistik.

8 RISE klimatskalor fér livsmedel | RISE
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" Klimatmedveten kost kan vara vegansk, vegetarisk, eller utformad for att vara sarskilt klimatsmart
men anda tillata vissa inslag av kétt och mejeri.
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Ovrig privat konsumtion

Ovrig privat konsumtion star for cirka 10 procent av en persons samlade
konsumtionsbaserade utsldpp’®. Detta ir ett brett utslippsomride som
inkluderar alla varor och tjénster fran den privata konsumtionen férutom
livsmedel, transport och boende. I klimatomstéllningsanalysen har kldder och
IT-produkter valts ut som tva exempel pa varor och tjanster att titta nirmare pa
inom Ovrig privat konsumtion.

Klimatforbattringar i produktionsled

Tillverkare och leverantorer kan minska klimatpaverkan per vara eller tjanst pa
manga olika sétt, genom exempelvis produktdesign, val av material och
tillverkningsmetoder. Andelen fossil energi i utvinning, produktion och
transporter spelar ocksa stor roll, och produktion utanfor Europa har ofta hogre
klimatavtryck per vara eller tjédnst. Andel dtervunnet material, minskad
kassation och effektivare transporter dr andra atgéarder som paverkar
klimatpéverkan i produktionsled.

Potentialen att minska klimatpaverkan i produktionsledet for varor och tjénster
varierar. Flera foretag arbetar aktivt med att minska klimatpaverkan genom
satsningar inom energi, materialutveckling, design, atervinning, transport
etcetera, och har egna méal om kraftiga minskningar till 2030. Inom
modebranschen har stora svenska aktorer séssom HM, KappAhl och Lindex ™
mal om halverad klimatpéverkan genom hela véirdekedjan till 2030. Inom
datorer och mobiltelefoner har stora aktorer sdésom Lenovo, HP och Apple
liknande ambitioner. Samtliga dessa foretag har mal i enligt med Science Based
Target initiative, och satta utifran att de ska vara i linje med Parisavtalets 1,5
gradersmal. I snitt berdknas SBT-ansluta foretag minska sina klimatavtryck med
42 procent mellan 2022 och 2030 om mélen nas™.

Samtidigt verkar handeln pa globala marknader dér det ocksa finns manga
aktorer utan denna typ av mal. Aven hir vintas viss klimatforbittring ske,
exempelvis som resultat av att energisystemen i véirlden successivt blir allt
mindre beroende av fossila rdvaror, men det motsvarar en betydligt lagre
forbattringstakt. En uppskattning ar sju procent forbattring mellan 2020 och
2030, for varor tillverkade inom EU. For de konsumtionsbaserade
klimatavtrycket 2030 spelar det dérfor stor roll om hushallen koper sina varor
av foretag som nér ambitidsa klimatmal eller inte. Som ndmnts ovan har ménga
av de stora konsumentvaruleverantorerna idag tydliga klimatmal, i alla fall i
uppmirksammade branscher som mode och IT. Samtidigt kar privatimporten
frén billighetsplattformar frin Asien sdsom Shein och Temu’®.

3 Baserat pa Naturvardsverkets statistik éver konsumtionsbaserade véxthusgasutsléapp per person
och ar 2022 Konsumtionsbaserade vaxthusgasutslépp per person och ar, avrundat till en
vardesiffra.

74 KappAhl fran 2022-2032, Lindex fran 2017-2030, se Vart klimat- och miljdarbete | Kappahl.com,
Respektera var planet Lindex, HM ska minska med 40% i Scope 1 och 2, och 59% i scope 3, fran
2017 H&M Group drives its climate agenda forward - H&M Group.

5 IVL modell

76 Temu och Shein tog éver julhandeln — har hittat kryphal, Textilkonsumtion, kilo per person i

Sverige
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Goteborgs Stad kan paverka genom att gynna innovation, synlighet, lokalisering
och affdarsmodeller for foretag och distributdrer som erbjuder varor och tjénster
med ldgre klimatavtryck. Staden har ocksa en roll i att stimulera marknaden
genom kravstéllning, férsta kund, innovationsprojekt — och kund till densamma
samt Oppenhet for nya affirsmodeller. Vidare kan staden gynna samverkan och
utveckling av utbud och systemldsningar i hela branscher, sdsom nu sker inom
exempelvis byggande. Strategin Cirkulér ekonomi och stadens inkdps- och
avyttringsriktlinjer ar viktiga for att skapa kdpnormer och utbud dven for den
privata konsumtionen.

Minskade inkop av nyproducerade varor

For manga produkter sker den storsta klimatpaverkan i tillverkningsledet’”. En
av de viktigaste atgarderna for att minska klimatavtrycket blir ddrmed att
minska nyproduktionen, genom dndrade konsumtionsmoénster och minskad
tillverkning av nyproducerade varor’®. Det kan uppnas pa flera sitt, exempelvis
fran minskad konsumtion till att samma vara anviands mer eller av fler, genom
hyresmodeller, delande, aterbruk och forséljning i andra hand.

Inkomstnivéer och kdputrymme spelar roll for hur mycket vi konsumerar. Om
maénniskor har koputrymme sa tenderar de att kopa mer. Samtidigt &ar
konsumtionen av statusprylar ofta stark dven i lagkonjunktur. Képmonster
paverkas ockséd av exempelvis vilket utbud som finns och vad som ar attraktivt
och lattillgéngligt.

Goteborgs Stad kan arbeta pé flera sétt for att paverka konsumtionsmonster och
beteenden. Genom att arbeta avfallsforebyggande och ge utrymme {or
delningsekonomi kan staden frimja dndrade konsumtionsmonster och nya
affarsmodeller, exempelvis genom aterbruksgallerior. Forutsattningar for
delande kan skapas genom att upplata lokaler vid bostidder och stédja initiativ
som leksaksbibliotek, fritidsbanker och repair shops. Civilsamhéllets aktorer
kan stodjas genom foreningsbidrag och civilsamhélleslots.

Som innovations- och industristad har Goteborg goda mojligheter att frimja
cirkuléra affairsmodeller och stodja kompetensutveckling inom é&tertillverkning
och reparation. Detta arbete kan bygga vidare pa stadens befintliga innovations-
och forskningsmiljder.

Potential for forandring

Utslappsomradet 6vrig privat konsumtion bidrog 2020 till i snitt 0,9 ton
klimatpéverkan per person. D& vissa utsldppsomraden &r svarare att minska,
sasom paverkan fran livsmedel, antas i scenariot glokal omstdillning att
utsldppsomradet privat konsumtion totalt sett behdver minska runt 70 procent.

7 Aven produkter som kraver energi vid anvandning har numera vanligen stor andel av paverkan i
tillverkningsledet eftersom vi har en relativt ren el i sverige och manga varor har
energieffektiviseras.

8 Okad atervinning, minskad éverproduktion samt minskad kassaktion i produktionsled minskar
ocksa behovet av nyproduktion av material och produkter, men hanteras som forbattringar i
produktionsled.
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Klimatpéaverkan av varor och tjanster dr helt beroende av hur mycket som
produceras och pa vilket sétt. For att nd mélen behdver invanarna i
Goteborgssamhillet kraftigt minska nykop samtidigt som de véljer tillverkare
som lyckats med hogt uppsatta klimatmal.

I exemplet kldder visar modellberdkningarna att &ven om paverkan fran
produktion av kldder minskar med 30-40 procent genom kraftfullt klimatarbete
inom néringslivet, behdvs samtidigt en halvering av nyinkép. Om varje person
koper i snitt 25 nya plagg per ar’ innebir det att det finns utrymme for max 12
nyproducerade plagg per person och ar, ar 2030. Samtidigt behdver en storre
andel av alla plagg kopas av foretag som nar ambitidsa egna klimatmal (i linje
med Science Based Targets).

Inom datorer och IT ser vi liknande monster. Samtidigt finns en mycket stor
osdkerhet inom just IT nar det giller klimatpaverkan for datahantering. Behovet
av datahantering och lagring véntas 6ka kraftigt, inte minst med 6kad
anvandning av Al. Samtidigt gors satsningar pa fossilfri energi. Det 4r mycket
osikert vad detta sammantaget kommer ha for inverkan pa den totala
klimatpéverkan per person i framtiden.

Analysen har enbart tittat pa kldder och ICT som exempel och antar grovt att
Ovriga delar inom privat konsumtion foljer samma monster. Detta dr ett osdkert
antagande da utsldppsomradet dven innehaller tjénster, fritidsaktiviteter och s
vidare som skulle kunna utvecklas enligt andra principer.

Det finns tydliga jamlikhets- och rattvisefragor pa klimatpaverkan néar det giller
varor och tjanster sdsom fordelning av konsumtionsutrymme, mdjligheter att
dga och dela, arbetsmarknadens utveckling med mera. Det &r idag stora
skillnader pa klimatpaverkan per person fran konsumtionen i olika
samhdllsklasser och stadsdelar. Vissa grupper héller sig inom klimatméalen for
sin konsumtion, medan andra konsumerar méangfalt vad som &r mdjligt per
person for att nd malen. Utifran det perspektivet dr exempelvis uttryck sdsom att
vi behdver “halvera nykoép” en olycklig tumregel, &ven om det ar en relativt god
uppskattning i genomsnitt.

Klimatpéaverkan fran var konsumtion av varor och tjanster ar starkt kopplat till
uttag av jungfruliga resurser, vilket kraftigt behover minska. Detta gynnar
vanligen ocksa biologisk mangfald och giftfri miljo. Samtidigt kan exempelvis
gifter i tidigare producerade produkter och material minska mojligheter till
aterbruk och cirkularitet for vissa varor.

Offentlig konsumtion

Runt 10 procent av en persons konsumtionsbaserade klimatutslapp kommer fran
offentlig konsumtion®. Utsldppsomradet innefattar livsmedel som kops av

“Uppskattning av antal plagg per ar fransett strumpor och underklader i Rapport-Monstret-i-
garderoben.pdf

80 Baserat pa Naturvardsverkets statistik éver konsumtionsbaserade vaxthusgasutsléapp per person
och ar 2022 Konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp per person och ar, avrundat till en
vardesiffra.
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Goteborgs Stad, dvriga varor och tjdnster som kops av Goteborgs Stad (forutom
bygg, anldggning och investeringar), samt invanarnas andel av klimatpaverkan
fran varor och tjanster inom 6vrig offentlig sektor, sdsom stat, region och ovriga
myndigheter.

Varor och tjanster i Goteborgs Stad

Goteborgs Stad ska enligt miljo- och klimatprogrammet reducera sina
klimatutsldapp inom varor och tjanster (forutom livsmedel) med 90 procent.
Staden har ocksa mal i avfallsplanen om att minska avfall frén stadens
verksamheter med 40 procent. En relativt stor del av denna minskning skulle
kunna néas genom forbéattringar hos leverantorer, sdsom effektivare
produktionsprocesser, fossilfri energi och transporter, minskat behov av
jungfruligt material samt dndrade produkter och affarsmodeller. Men for att na
malen kréivs ocksé fordndringar i inkdp och efterfrdgan, med éndrade beteenden
och arbetssitt inom staden for 6kad nyttjandegrad och foérlangd anvandningstid
av befintliga resurser inom stadens egen organisation. Som exempel visar en
analys frén strategin Cirkuldr ekonomi att staden inom mobler bland annat
behover minska antal inkopta artiklar med 30 procent, 6ka andel inkép av
aterbrukade mobler frén 1 till 25 procent, minska antal arbetsplatser med 20
procent och 6ka snittlivslangden fran 10 till 30 ar (inkluderar tva
renoveringar)®!,

I Goterbogs Stad arbetar strategin Cirkuldr ekonomi mycket aktivt med att driva
pa for 90 procent minskning av klimatpéverkan av varor och tjénster, bland
annat genom att hjilpa staden bli en ”cirkular kund”, och agera klimatsmart och
resurseffektivt i alla steg frén anskaffning till innehav och avyttring.
Innovationsprojekt, piloter och marknadsdialoger gors tillsammans med
naringsliv och akademi for att driva pa tillgang pa varor, tjanster och
affirsmodeller med kraftigt minskad klimatpaverkan®. Samtidigt sker ett
omfattande arbete med att stélla om stadens rutiner och arbetssitt till cirkuldra
floden och affarsmodeller.

Offentliga maltider i Géteborgs Stad

Goteborgs Stad handlar arligen livsmedel for 6ver 550 miljoner kr. Huvuddelen
ar till offentliga méltider inom skola och omsorg, men dven ndjes- och
evenemangsverksamhet stér for en betydande del®.

Goteborgs Stad ska enligt miljo- och klimatprogrammet reducera sina
klimatutslapp med 30 procent per kg inkopta livsmedel. Detta kan géras genom
savil forbittringar i produktionsled hos de leverantdrer man anvénder sig av,
som val av produkter och kostsammansattning hos de maltider som serveras
(jAmfor resonemanget fran hushallens livsmedelskonsumtion kap Fel! Hittar
inte referenskilla.). 30 procent kan upplevas som ett 14gt mal relativt att dvriga

81 Anthesis "Tolka stadens klimatmal kopplade till inkép" (2022)

82 as mer om arbetet pa Vi driver pa utvecklingen av cirkuléar ekonomi - Miljé och klimat Géteborg
2030 - Goteborgs Stad

8 Se mer i Kategoriplan for livsmedel, 2023
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varor och tjanster ska minska med 90 procent, men man ska dd komma ihag att
offentliga maltider redan idag har ett lagre klimatavtryck per kg livsmedel &n
privat livsmedelskonsumtion.

Goteborgs Stad arbetar med att minska paverkan fran offentliga maltider pa
flera sétt. Méltider och menyer klimatanpassas genom konceptet miljomaltider,
och 0kad andel vegetarisk kost. Krav stills pa leverantorer, och i viss man
genomfors dven utvecklingsprojekt for att utveckla utbudet. Staden har ocksa
haft flera projekt for att minska svinn inom skola, vard och omsorg®*.

Offentlig konsumtion utanfor Goteborgs Stad

Offentlig konsumtion utanfor Goteborgs Stad, innefattar klimatpaverkan fran
konsumtion forutom investeringar frén andra offentliga aktorer 4n Goteborgs
Stad, exempelvis en invanares andel av konsumtionen fran stat och region.
Denna konsumtion kan beréra véldigt olika varor och tjanster och &r svar att
generalisera. I modellen behandlas utsldppsomradet som en gemensam post, och
potentiell minskning av klimatpaverkan uppskattas utifrdn en generell
klimatforbattring av varor och tjdnster. Det dr svart att bedoma rimligheten i
detta da det &r svart att veta vad detta utslippsomrade innehéller. Posten &r
troligen beroende av konjunkturer, politiska satsningar och annat som paverkar
kopkraft i det offentliga.

Goteborgs Stad har ingen direkt radighet i hur andra offentliga aktorer arbetar
med klimatforbéttringar i sina inkdp. Daremot kan stadens agerande visa pa vad
som &r mojligt, inspirera till motsvarande mélséttningar, och visa pa goda
praktiker och exempel gentemot andra offentliga verksamheter. Stadens egna
ink6p och samverkan med marknadsaktorer kan ocksé driva pa utveckling inom
produkter, affairsmodeller och produktionseffektivitet, vilket 6kar
forutséttningarna for andra offentliga aktorer att minska sin klimatpaverkan.

Potential for forandring

Ungefar halften av den offentliga konsumtionen utgors av varor och tjanster
som Goteborgs Stad koper in (varav cirka 10 procentenheter fran livsmedel och
40 procentenheter fran Gvriga varor och tjanster). Den andra halvan av den
offentliga konsumtionen kommer frén andra offentliga aktorer 4n Goteborgs
Stad. Staden har alltsa direkt paverkan pa halva detta utslappsomrade, och
indirekt paverkan pa halva.

30 respektive 90 procent minskning av klimatpaverkan dr en kraftig minskning.
Niéringslivets klimateffektivisering dr en stor del i att nd dessa méal. Men maélen
kommer inte kunna nés enbart med kravstillning pa befintliga leverantorer.
Beteendeforandringar behdver till &ven inom det offentliga, sdsom Okat
nyttjande av befintliga resurser, aktiv maltidsplanering utifrén miljo- och
klimatpéverkan och hog andel cirkuldr ekonomi. I ménga fall finns inte heller
marknadsldsningar pé plats idag som svarar mot denna radikala minskning. Har

84 Effekten av svinnatgarder syns dock inte i malet om 30% minskning, da malet mater CO2 per kg
inkopt mat.
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kan staden ha en roll att frimja utveckling och etablering av nya 16sningar pa
marknaden. Detta bidrar ocksa till att offentlig konsumtion utanfér Géteborgs
Stad far storre forutsattningar att minska sin klimatpaverkan.

Scenariot glokal omstdllning utgar fran att Goteborgs Stad uppnar de egna
malen for livsmedel respektive dvriga varor och tjénster, och att offentlig
konsumtion utanfor Géteborgs Stad minskar i samma takt som Goteborgs Stad,
men med tva ars forskjutning.

Investeringar

Investeringar star for cirka 30 procent av klimatpéaverkan fran de
konsumtionsbaserade utslippen®. Utslippsomradet inkluderar utslapp kopplat
till offentliga sektorns och néringslivets inkép av exempelvis byggnader,
maskiner, viagar, datorer, vardeforemal och lagerinvesteringar. Utsldppsomradet
inkluderar Goteborgs Stads byggnation av byggnader, exklusive bostider vilka
inkluderas i utsldppsomrade Boende, och Goéteborgs Stads byggnation av
anldggningar. Dessa utsldpp stér for en liten del av utsldppen frén investeringar,
tva respektive sju procent, men ar viktiga utifran Goéteborgs Stads radighet.

Goteborgs Stads byggnation av byggnader (exklusive
bostader)

Utsléppen fran Goteborgs Stads byggnation av byggnader kan, liksom for
byggnation av bostider, se kap Fel! Hittar inte referenskiilla.., minskas genom
att minska klimatpéverkan i byggprojekt. Detta kan goras genom exempelvis
materialbyte, brinslebyte och elektrifiering i materialproduktion, aterbruk,
optimerad logistik, branslebyte i och elektrifiering av transporter och
arbetsmaskiner. Potentialen att minska klimatpéverkan i byggprojekt bedoms
vara stor.

Exempel pa hur staden redan nu bygger byggnader med kraftigt minskad
klimatpéverkan dr Goteborgs Stads forskola pa Backa Kyrkogata, ”forskolan
Hoppet”, som stod férdig 2021. Forskolan byggdes sa klimatneutralt och
fossilfritt som mojligt, och slutresultatet blev 62 procent minskade
vixthusgasutsldpp. Forskolan var det forsta projektet inom
stadsfastighetsforvaltningens innovationsprogram Hoppet, som ska minska
klimatpéverkan vid byggprojekt genom innovationer och aterbruk.

Goteborgs Stads byggnation av anlaggningar

Goteborgs Stads byggnation av anldggningar fordelar sig pé véig, mark och
markanldggningar, som star for nidstan 75 procent av vaxthusgasutslappen, samt
tekniska anldggningar, som stéar for drygt 25 procent av utsléppen. I milj6- och
klimatprogrammet 2021-2030 finns malet att vaxthusgasutslappen fran

8 Baserat pa Naturvardsverkets statistik éver konsumtionsbaserade véxthusgasutsléapp per person
och ar 2022 Konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp per person och ar, avrundat till en
vardesiffra.
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anldggningar i egen regi (samt vid nyexploatering pa mark med
markanvisningar) ska vara minst 90 procent lidgre 2030 jamfort med 2020.

Utsléppen fran Goteborgs Stads byggnation av anldggningar kan minskas
genom att minska klimatpaverkan i anldaggningsprojekt. Cement, stal, asfalt och
diesel stér for cirka 80 procent av véixthusgasutsldppen fran
trafikanldggningar®. For 6vriga anldggningar bedéms dven plast, och for
enskilda forvaltningar och bolag aluminium och segjarn, vara av betydelse.

Att minska utsldppen fran anldggningsprojekt kan goras genom exempelvis
cirkulér lokal masshantering vilket minskar utsldppen frén transporter, 6vergang
till cement, asfalt och stdl med hog grad av atervunnen andel samt med
tillverkningsmetoder med lagre energibehov, aterbruk, samt att i hogre grad
nyttja den redan byggda miljon.

Goteborgs Stad kan i upphandling av anldggningsprojekt stilla krav pa
minskade viaxthusgasutsldapp. Kravstillning i upphandling driver ocksa
marknaden framat. Det bedoms kravas stark bestédllarpaverkan och samarbete
med branschen for att kunna uppné minskningar av utsldppen i den
storleksordning som krévs.

Goteborgs Stad ingar i 6verenskommelsen Gemensamma miljokrav for
entreprenader, som ar en dverenskommelse i ett samarbete mellan Stockholm,
%7 och som anvinds i
upphandlingar av entreprenader som dessa organisationer gor. Kraven stills i
alla upphandlingar av entreprenader, men staden foljer inte upp efterlevnaden
fullt ut. Genom att tillimpa 2024 ars krav fullt ut (kraven skérps varje ér)

Goteborgs och Malmo Stad samt Trafikverke

beddms klimatpéverkan frén trafikanldggningar kunna minska med cirka 35
procent jamfort med 2020.

Ovriga investeringar

Ovriga investeringar ér ett stort utslippsomréade, som 2020 stod for cirka 90
procent av klimatpaverkan fran utsldppsomradet investeringar. Det dr dessutom
ett utsldppsomrade dér data till stor del saknas. Den stora majoriteten av
utsldppsomradet dvriga investeringar beddms staden endast ha radighet genom
paverkan pa.

Monetdra data 6ver bruttoinvesteringar visar hur investeringar fordelar sig.
Kommunala myndigheter star {for cirka 10 procent av investeringarna, fordelat
pa kategorierna byggnader (hér inkluderat i 4.6.1) och anldggningar (hér
inkluderat i Fel! Hittar inte referenskilla.), maskiner och inventarier samt
vapensystem, transportmedel, ICT-utrustning, immateriella tillgdngar, forskning
och utveckling, samt datorprogram och databaser®. Dessa siffror inkluderar
dock inte kommunala verksamheter vars produktion tidcks av avgifter, eftersom
dessa ddrmed betraktas som marknadsproducenter och redovisas inom
néringslivet. Exempel pa sddana verksamheter ér renhéllning och

8 TECHNICAL ROADMAP BUILDINGS AND TRANSPORT INFRASTRUCTURE

87 gem_miljokrav_entreprenader 2024 v1.1-.pdf

88 Fasta bruttoinvesteringar (ENS2010) efter nédringsgren SNI 2007 och investeringstyp. Ar 1980 -
2022. PxWeb
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4.6.4

avfallshantering, produktion av vatten och avloppsrening samt
energiproduktion.

Niéstan 80 procent av utsldppen fran investeringar kommer ifrén utlandet, i ett
nationellt genomsnitt®. Byggande stér for cirka 20 procent av investeringarna
pa totalen.

For byggnation finns pa nationell niva Férdplan for fossilfri konkurrenskraft
Bygg- och anliiggningssektorn®, framtagen inom Fossilfritt Sverige.

Férdplanens mal ar en tydligt minskande trend av véixthusgasutslappen 2025, 50

procent minskning av véxthusgasutsldppen 2030, 75 procent minskning av

vaxthusgasutslappen 2040 och nettonollutsldpp av vaxthusgaser 2045. Det finns

flera kopplingar och beroenden mellan fardplanen for bygg- och
anldggningssektorn och andra fardplaner inom Fossilfritt Sverige. Vissa
materialspecifika branscher har egna fardplaner, och uppvarmningsbranschen,
elbranschen, atervinningsbranschen och fordonsindustrin har fardplaner. En
forutséttning for att bygg-, och anldggningssektorn ska kunna né fardplanens
mal &r att andra branscher nar sina mal.

For anldggningar dr Trafikverket en stor aktdr och har mél att nettoutsléppen av

vixthusgaser frén byggande, drift och underhéll ska vara noll &r 2040. Som ett
delmal ska vaxthusgasutsldappen vara 60 procent lagre 2030 dn 2015.

For att for 6vriga investeringar fa 6kad forstaelse om utvecklingsvégar, béttre
kunna bedéma Goteborgs Stads och olika aktdrers mojlighet att paverka,
etcetera behovs annan data och metodutveckling.

Potential for forandring

I scenariot glokal omstdllning minskar véxthusgasutsléappen fran investeringar
med 50 procent fran 2020 till 2030. Go6teborgs Stad har direkt radighet 6ver
vaxthusgasutslappen fran byggnation av byggnader och anldggningar i egen
regi, och staden nér sina mal att minska klimatpaverkan med 90 procent till
2030 for dessa. De verktyg Goteborgs Stad har for att minska klimatpaverkan
fran stadens byggnation av byggnader och anldggningar dverensstimmer till
stor del med hur staden kan minska klimatpéverkan frén byggnation av
bostdder, kap Fel! Hittar inte referenskalla..

Den stora majoriteten av dvriga investeringar bedoms staden endast ha radighet

genom péverkan pd, men klimatpaverkan fran investeringar utanfor
Goteborgssamhillet behdver minska néstan lika snabbt som 1
Goteborgssambhillet. Potentialen for fordndring for dessa finns 1 att omvérldens
klimatfokus skyndar pa klimatfoérbattringar inom bland annat bygg och
anldggning, men ocksé andra investeringar. Goda exempel och
utvecklingsinsatser fran Goteborgs Stad véntas ocksé skynda pé omstéllningen
inom offentlig sektor i andra delar av landet. En osékerhet som finns &r hur
okade infrastruktur- och industrisatsningar som behovs for att minska
vixthusgasutsldppen inom andra utsléppsomrdden kommer paverka
klimatpéverkan frén investeringar.

8 vad ingér i de konsumtionsbaserade utsldppen?
%0 Bygganldggning fardplan _uppgraderad 2024.pdf
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4.7

Sammanfattande analys
konsumtionsbaserade utslapp

De konsumtionsbaserade utslédppen ér i huvudsak beroende av tva faktorer:
minskad klimatpaverkan per vara eller tjdnst och ett férdandrat
konsumentbeteende med starkt minskade inkdp av nyproducerade varor och
andrat resandemonster. Dessa faktorer samspelar. Konsumenternas beteende
paverkar néringslivets och transportsektorns fokus och mojligheter, samtidigt
som dndrade utbud och affirsmodeller kan leda till nya beteenden och
varderingar hos kunderna. Offentliga aktorer &r viktiga kunder och
innovationspartner for att stimulera affdirsmodeller och affarsekosystem med
radikalt minskad péverkan.

Samhéllets normer, lagar och incitament, tillsammans med stadsplaneringen i
staden, paverkar bade naringslivets utveckling och méanniskors motivation och
forutséttningar att leva hallbart.

Utvecklingen inom konsumtionsbaserade utslapp kommer troligen péverkas av
vilka fragor som é&r pa den politiska dagordningen nationellt och internationellt
kommande ar, och vilken betydelse klimatfragan fér relativt andra fragor
politiskt och for den enskilde individen. Hushallens kdpkraft beroende pa
konjunktur, inflation mm véntas ocksa ha en stark paverkan. Starka kopplingar
finns mellan konsumtionsbaserade utslépp och social hallbarhet, med mojlighet
att stirka social hallbarhet och kénsla av att vara del i en lokal och innovativ
utveckling om dessa utvecklas hand i hand.

Stora forandringar behdver ske i hushéllens beteende, med minskat resande
med bil och flyg, klimatmedveten kost och minskad konsumtion av varor frén
jungfruliga resurser. Har finns stora olikheter i olika stadsdelar i Géteborg hur
hallbar konsumtionen ar.

Det racker inte att dedikerade grupper av manniskor konsumerar “béttre”. Det
behovs en samhéllsstruktur som frimjar hallbara beteenden, liksom nya
forhéllningssétt till konsumtion och livsstil med &ndrade normer och bilder av
hur vi nér livskvalitet. Idag finns en stark koppling mellan inkomstniva och
klimatpéverkan. Ett skifte till mer tid och utrymme for fritid och mindre
utrymme for konsumtion skulle kunna ge effekt.

Offentlig sektor, inte bara i Goteborg, behdver ha en snabb takt i sin
omstéllning. Goteborg kan ga fore och visa att mal om 90 procent lagre
klimatpaverkan av inkop dr mdjligt, genom en kombination av leverantérer som
uppnadr stora klimatforbattringar och att staden blir en cirkuldr kund i allt fran
anskaffning, innehav och avyttring. Styrning och riktlinjer for detta finns men
implementeringen behover accelerera® och avtal och forvintningar tydliggoras
sd leverantorer kan leverera anpassade produkter och tjanster i tid. Att

91 Arbete att stotta och méjliggdra detta gérs bland annat inom strategierna "Cirkular ekonomi” och
"Hallbart byggande”.
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Goteborgs Stad ar cirkuldr kund &r ocksa viktigt for att stétta markandsutbud
och néringslivsutveckling i stort, vilket 6kar forutséttningarna for
klimatomstallning i hushall och 6vrig offentlig sektor.

For att na det konsumtionsbaserade mélet behovs ett niaringsliv lokalt,
nationellt och globalt som gar snabbt framat, med klimateffektivare
produktionsmetoder och innovativa produkter, tjinster och affarsmodeller. Flera
EU-initiativ driver pa for minskad klimatpéverkan frén industri och néringsliv,
men ofta med en ldngre tidshorisont &4n stadens mal. For att né effekt till 2030
behover staden vara en innovationspartner och kund som ligger i framkant och
aktivt forflyttar vad som finns p& marknaden. Hér finns flera goda exempel
inom exempelvis byggsektorn. Goteborgs Stad behdver efterfraga produkter och
tjdnster med lagt avtryck, inklusive nya affirsmodeller och systemldsningar.

Det récker inte att ta fram piloter eller f4 med sig redan dedikerade grupper i
klimatarbetet. Identifierade 16sningar, frimjande beteenden, och nya arbetssétt
behover skalas upp. Exempelvis behdver staden utveckla hur den ocksa kan
vara kund efter utvecklingsprojekt, och nya malgrupper involveras i
klimatarbetet.

Stadens utformning ir viktigt pd ménga olika sétt for att né de
konsumtionsbaserade utslippsmélen. Genom planmonopolet behover Goteborgs
Stad styra sé att behov behover 16sas 1 allt storre utstrickning med befintliga
byggnader och strukturer, mer &n att riva och bygga nytt. Byggnader och ytor
behover anvindas mer och av fler. Utformningen av staden behover i hogre
grad goras for att gynna och mojliggora kraftiga beteendefoériandringar inom
exempelvis mobilitet, rekreation/fritid och konsumtion. Ytor behdver anvéndas
1 hogre grad for verksamheter och aktiviteter som bidrar till mélen.

Starka politiska atgirder behdvs sannolikt for att fa den breda och snabba
fordndring av néringsliv och beteende som kravs for att nd malen. Samtidigt
finns risk att vissa grupper kénner sig forfordelade om starka lokala incitament
och atgérder infors som inte motsvaras pé nationell niva. Hir behover
Goteborgs Stad vara tydlig mot nationell och internationell niva vilka
forutsittningar staden behdver for att kunna né mélen.

Aven om vi antar en stark utveckling i omvirlden nir det giller minskad
klimatpéverkan, dr det osannolikt att mélen nés om inte G6teborgssamhallet far
till en storre forandringstakt &n nationen i snitt. Det kommer behovas en
omfattande mobilisering av Goteborgssamhiillet att tillsammans verka for
malen: frén forvaltningar och foretag till civilsamhélle och privatpersoner.
Miljoforvaltningens nya riktlinje for omstéllningskommunikation, samt uppdrag
om tydligare mal och samverkan med omgivande sambhélle, ar ett led i detta
arbete. Goteborg har ocksa i sina ataganden inom 100 klimatneutrala stader i
EU, och nationellt inom Viable Cities, lovat att vara en foregéngare i
klimatomstillningen. For att lyckas med det behdver hela samhillet engageras.
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5 Resultat: Sa kan Goteborgs
klimatmal uppnas

I denna klimatomstéllningsanalys utforskas fyra scenarier, som ar mdjliga men 1
varierande grad troliga®:

I nuvarande utveckling antas fortsatt svag fordndringstakt for de
(’;@\'\ faktorer som péaverkar klimatomstéllningen séval lokalt som i

omvérlden. Detta innebér {2 ytterligare politiska incitament och
R} satsningar med positiva klimateffekter. Naringslivet utvecklas i

enlighet med redan antagna policyatgédrder inom EU.
Konsumtionen ér i stort sett oforédndrad och beteenden i Goteborgssamhéllet
véntas folja beteendefordndringar i nationen i ovrigt. [ detta och dvriga scenarier
implementeras beslutade investeringar i biokraftvirme. Svaga incitament gor att
klimatomstillningen i transportsektorn och hos raffinaderierna gar langsamt.
Malen ér langt ifran att nas.

I stark omvirld antas en svag forandringstakt i
klimatomstdllningen lokalt men en stark foréndringstakt i
omvérlden. Det senare dr ett svar pa ett stort fokus pé klimat

och héllbarhet i nationell och internationell politik och
néringslivsutveckling. Progressiva foretag nar ambitidsa
klimatmal, och anlitas av foretag och offentlig sektor savil lokalt som
nationellt. Sverige nér sina mal inom fossilfti transportsektor och
raffinaderiernas omstéllning gér snabbare &n med nuvarande utveckling. Vissa
beteendefordndringar gors i Sverige, inklusive i Goteborgssamhéllet. Malen nas
inte, men utslippen minskar betydligt mer 4n med nuvarande utveckling.

1 lokal kraftsamling antas en hog forandringstakt i
( G\ klimatomstillningen lokalt men lag forandringstakt i
@ omvirlden. I detta scenario vintas svaga till mattliga
‘&‘ klimatforbattringar i produktion av varor och tjénster pa
nationell och global marknad. Déremot véntas invanare i
Goteborg anta mer hallbara konsumtionsmdnster &n nationen i 6vrigt, med
starkt &ndrade beteenden inom konsumtion och resande. Staden kraftsamlar for
minskat végtrafikarbete och minskade utslapp fran avfallsforbranning.
Raffinaderiernas omstéllning sker i ungefdr samma takt som i nuvarande

utveckling. Méalen nas inte, samtidigt som utsldppen minskar betydligt mer &n
med nuvarande utveckling.

92 Dessa scenarier ska ses som exempel pa utvecklingsvagar och ar inte de enda mogjliga.
Analysen gor ingen bedémning av hur troliga scenarierna ar eller sannolikheten att malen nas till
2030.

Klimatomstallningsanalys 51 (56)
Underlagsrapporten
Miljéférvaltningen, Géteborgs Stad Rapportnummer 2025:10



5.1

1 glokal omstillning antas en hog forandringstakt globalt och

@ lokalt. Goteborgs Stad och andra lokala aktdrer driver pa
kraftfullt for en lokal klimatomstéllning, samtidigt som

m nationella och internationella styrmedel infors och foretag

nationellt och globalt nar ambitiosa klimatmal. Detta gor att

klimatforbattringar i omvérlden, i linje med scenariot stark omvirld, sker.
Utover detta sker lokala fordndringar, i linje med scenariot lokal kraftsamling,
vilket innebar betydande beteendeforandringar i Goteborgssamhallet inom

konsumtion och mobilitet samt kraftfull omstéllning hos raffinaderierna och

inom avfallsforbranning. Mélen nés.

Analys av scenarierna visar att klimatomstéllningen behover ske med hog takt
bade i Goteborgssamhillet och i omvirlden for att Goteborg ska né sina
klimatmal. Detta betyder att:

>

Goteborgs Stad nar inte mélen pé egen hand. Det behdvs en mobilisering
hos néringsliv, civilsamhélle och medborgare lokalt, samtidigt som industri,
offentlig sektor och néringsliv generellt gor stora klimatforbattringar.
Klimatomstéllningen i Goteborg péverkas i stor utstrdckning av nationell
och internationell lagstiftning, incitament, initiativ och agendor. Lokala
aktorer har dérfor en viktig roll i att fortsétta utveckla paverkansarbetet mot
nationell och internationell politik for att skapa forutsittningar att nd malen.
Goteborgs Stad behover verka i hela spannet fran att driva pa for fordndrade
styrmedel och incitament till att frimja utveckling av produkter, marknader
och infrastrukturer for 6kad omstéllning, , och samtidigt engagera och
mojliggora for invanarna att kraftigt minska sina utslapp.

Viktiga budskap — Territoriella utslapp

>

For att minska de territoriella utsldppen behovs en stark

klimatomstillning inom industrin, avfallsforbrénning och
@ transportsektorn. Energisystemets omstéillning dr en
central mojliggorare for detta. Nedan presenteras viktiga
KR budskap baserade pa de utslappsminskningar som sker 1

scenariot glokal omstéllning.

Takten for raffinaderiernas omstillning, som involverar bdde minskad
efterfragan pa fossila drivmedel, ny teknik och nya produkter, dr avgérande
for att n& malet for territoriella utslapp. Denna takt péverkas i hog grad av
internationell marknad samt internationella och nationella styrmedel,
exempelvis EU:s handelssystem for utslédppsratter, reglering av
fordonsutslapp och reduktionsplikten. Goteborgs Stad har begriansad
radighet men ar viktiga for att stotta raffinaderiernas omstéllning.

Koldioxidavskiljning kommer behévas bade pa raffinaderierna och
avfallsforbranningen for att na det territoriella klimatmalet. I scenariot
glokal omstdllning implementeras teknik pé tvé av Renovas pannor for
avfallsforbranning samt pa bada raffinaderierna.
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5.2

Klimatnyttan av investeringar i koldioxidavskiljning vid avfallsférbranning
riskerar att “dtas upp” av okad plastkonsumtion i samhéllet. Darfor kravs
omfattande atgérder for att minska méngden plast i avfallet, framfor allt
okad sortering av plast, 6kad anvéndning av bioplast och minskad
plastanvdndning i samhéllet.

Naringslivet har en viktig roll i att stdlla krav om atervunnen plast i sina
produkter for att skapa incitament for cirkuldra floden inte minst av plast.
Naéringslivet och forskningsaktdrer &ér dven centrala for innovation och
utveckling av nya affarsmodeller inom detta omrade.

For att nd malet inom transportomradet krévs att elektrifieringstakten okar,
att biobréinsleinblandningen okar kraftigt och att trafikarbetet minskar rejélt.
For detta krévs dels ett stérkt pdverkansarbete for kraftfulla styrmedel som
minskar efterfragan pé fossila brénslen och frimjar alternativ, dels att
atgérder vidtas lokalt for snabbare elektrifiering och en snabbare
overflyttning fran resor med bil till resor med géng, cykel och
kollektivtrafik.

For att mojliggdra industrins och transportsektorns omstillning &r
utveckling av mer fornybar elproduktion, eleffekt och elnét lokalt och
regionalt viktiga. Det samma géller for 6kad flexibilitet samt kraftigt
minskad energianvéndning. Omstéllningen inom raffinaderierna, transport-
och energisektorn kommer kraftigt 6ka efterfragan pa bioravaror och
biobrinslen.

Viktiga budskap — Konsumtionsbaserade
utslapp

For att minska de konsumtionsbaserade utslapp behdvs

bade en stark klimatomstéllning inom néringslivet
@ generellt, och omfattande beteendefordndringar i

Goteborgssamhillet, sasom ar fallet 1 scenariot glokal
omstdllning. Nedan presenteras viktiga budskap baserade

pa utslappsminskningarna som sker i detta scenario.

Industri och néringsliv nationellt och globalt behdver kraftigt minska
klimatavtrycket per vara eller tjanst, samtidigt som offentliga och privata
kunder viéljer dessa foretag som leverantorer. Goteborgs Stad har en viktig
roll som kravstillare, innovationspartner och kund for nya produkter,
affarsmodeller och systemlGsningar.

Det riacker inte att en mindre andel i befolkningen konsumerar béttre”. Det
behovs incitament och strukturer i samhéllet som gor det naturligt och
sjalvklart for alla hushall att dta klimatmedvetet, begrdansa konsumtion av
nyproducerade varor, och ha en hallbar niva pa resande med bil och flyg.
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» Stadsplanering &r ett viktigt verktyg i att minska konsumtionsbaserade
utslédpp. Genom planmonopolet behdver Goteborgs Stad styra sa att redan
byggd milj6 anvinds effektivare, med minskad nyproduktion och hégre
prioritet till funktioner och verksamheter som stodjer en héllbar livsstil.
Konkurrenskraften for géng, cykel, kollektivtrafik och elfordon behdver
oka, och mer plats ges till upplevelser, delande och aterbruk. Samtidigt
behover Goteborgs Stad styra sé att mark inte upplats till aktiviteter som
syftar till 6kad konsumtion.

» Det kommer behdvas en omfattande och snabb mobilisering av
Goteborgssambhéllet for att tillsammans verka for malen: fran forvaltningar
och bolag, till niringsliv, civilsamhille och privatpersoner. Géteborgs Stad
har en viktig roll att sprida sin mélbild, och ta vara pa och stirka det
engagemang som finns fran olika aktorer for att genomfora den.

» Starka politiska atgérder behdvs sannolikt pa nationell och EU-niva, som
styr mot s&vél mer hallbara konsumtionsmdnster som minskad
klimatpéverkan inom produktion. Hér behdver Goteborgs Stad vara tydlig
med vad staden behover for att kunna nd malen.

» Klimatpéaverkan fran offentlig konsumtion och investeringar dven utanfor
Goteborg behdver minska néstan lika snabbt som 1 Goteborgssamhallet.
Goteborgs Stads klimatmal for inkdp inom mat, bygg och anldggning, samt
Ovriga varor och tjanster ar viktiga att uppna for att minska stadens direkta
paverkan, men ocksé for att styra, inspirera och skapa forutséttningar for
stark klimatomstéllning i Gvrig privat och offentlig sektor.
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6 Vidare arbete

Arbetet med klimatomstéllningsanalysen visar pa flera omraden dar det finns
behov av vidare analys, berdkningar eller tillgang till data for att ge ytterligare
guidning till arbetet med klimatomstéllningen. De berdkningar och scenarier
som tagits fram &r ett forsok att visa pa hur klimatomstallningen skulle kunna ga
till och metoden for detta har utvecklats under arbetets ging. Nya dataserier
eller andra antaganden om olika forflyttningars potential till f6rdndring skulle
kunna peka pa riktningar for vidare metodutveckling. Ett exempel dr inom
utsldppsomradet boende och renovering, ombyggnation samt tillbyggnation dér
mer uppdaterad data om nuldget, skulle kunna 6ppna upp for vidare arbete och
utveckling av metoden. Ett annat exempel som kan bli aktuellt for vidare
metodutveckling om annan data finns &r utslappsomréadet investeringar.

Da berdkningarna i klimatomstallningsanalysen fokuserar pa
utsldppsminskningar har olika scenariers paverkan inom energisektorn inte
kvantifierats, exempelvis hur stort behov av el, eleffekt och bioravaror som
krévs for den potential till fordndring som beskrivs for olika forflyttningar.
Denna typ av analys &r ett omrade for vidare arbete och skulle vara ett vardefullt
underlag for att 6kad forstaelse och beslutsfattande om hur energisystemets
utveckling kan mojliggora en klimatomstéllning.

Vidare arbete med analyser av energisystemets utveckling skulle ocksé kunna
omfatta analyser av alternativa utvecklingsvigar av fjarrvirmesystemet, vilket
ar ett omrade som skulle kunna utvecklas pa fler sétt &n vad som varit mojligt
att analysera inom ramen for klimatomstéllningsanalysen. Dessa alternativa
utvecklingsvégar skulle kunna bli aktuella om den spillvirme som nu &r
tillgdnglig fran avfallsforbranningen pa Renova och raffinaderierna kraftigt
minskar.

I detta arbete har endaste en dversiktlig riskanalys gjorts med fokus pé
implementering av de olika forflyttningarna. Det finns behov av vidare analys
av risker med implementering av forflyttningarna, samt konsekvensanalys av
dessa. Det dr dven relevant att analysera risker och konsekvenser av att inte
agera kraftfullt pa klimatutmaningen.
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