Kommunstyrelsen

Yttrande Centerpartiet

2026-03-17 Arende 12

Yttrande Motion av Axel Josefson (M) och
Sofie Gyllenwaldt (M) om att ta fram en plan
for hur Goteborg kan etablera en pilotskola
enligt en svensk No Excuses-modell, nar
lagstiftningen tillater det

Yttrande

Motionen lyfter fram delar av No Excuses-modellen som fokuserar pa hoga férvantningar,
arbetsro, disciplin och ett tydligt ledarskap i klassrummet. Dessa aspekter ar redan en
sjdlvklar och lagstadgad del av skolans grunduppdrag enligt skollagen och léroplanen.
Modellens strikta regelverk och sanktioner gar diremot utéver de disciplinira atgarder som
skollagen i dag medger och stér i konflikt med grundlagsskyddade fri- och réttigheter.

Ovriga forslag som 16rdagsundervisning, lingre skoldagar och obligatorisk sommarskola
ar i nuldget inte heller forenligt med den svenska lagstiftningen. En fullskalig
implementering av foreslagen motion, sirskilt med utokad undervisningstid, skulle ocksé
medfora vésentligt 6kade kostnader for personal och lokaler samt eventuellt ldrares
arbetstid. Motionen saknar i sin nuvarande form konkreta forslag pa hur dessa betydande
merkostnader skulle finansieras.

Centerpartiet bedomer att det &r oldmpligt och ineffektivt att pA kommunal nivé planera for
en verksamhet som ocksa forutsétter nationella lagdndringar.
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Kommunstyrelsen

Yttrande Demokraterna

26-03-16 Nr 12

Yttrande angaende — Motion av Axel Josefson
(M) och Sofie Gyllenwaldt (M) om att ta fram en
plan for hur Goteborg kan etablera en pilotskola
enligt en svensk No Excuses-modell

Yttrandet

Demokraterna delar uppfattningen att skolresultaten i Goteborg maste forbéttras. Varje ar
lamnar ndrmare 1000 elever arskurs nio utan gymnasiebehdrighet. Sa kan det inte
fortsdtta. Nér elever lamnar skolan utan de kunskaper som krévs for vidare studier sviker
vi dem och begrinsar deras méjligheter i livet.

Skolan ska moéta alla elever med hdga forvantningar och ge varje elev, oavsett bakgrund,
reella mojligheter att lyckas. For att det ska vara mdjligt behovs skickliga ldrare som ges
goda forutsittningar att fokusera pa undervisningen. Samtidigt maste skolan sékerstélla
tidiga och kraftfulla insatser for elever som riskerar att hamna efter. Av de elever som
inte klarar de nationella proven i arskurs tre ar det endast omkring 40 procent som senare
nar gymnasiebehdrighet 1 drskurs nio. Det visar hur avgorande de tidiga insatserna r.
Skolan behover dérfor bli béttre pa att finga upp elever i tid och sékerstilla att de fir det
stod de har rétt till enligt skollagen.

Att ge forvaltningen i uppdrag att forbereda for en pilotskola enligt No Excuses-modellen
ar ddremot inte meningsfullt nir det inte &r tillatet enligt lag. Det skulle innebéra att tid
och kraft laggs pa ett arbete som inte kan realiseras. Resurserna bor i stéllet anvindas till
insatser som gor skillnad hir och nu, s att fler elever ges forutsittningar att klara skolan.

Motionen foreslar ocksé att delar av modellen ska provas pa en lamplig skola, exempelvis
genom tydligare fokus pé lararledd undervisning, studiero och hoga férvantningar. For
Demokraterna ar detta inte ndgot som ska begrinsas till ett pilotprojekt, utan ndgot som
behover genomsyra undervisningen i alla Goteborgs skolor. Trygghet och studiero ska
vara en sjélvklarhet i alla klassrum och bygga pa tydligt pedagogiskt ledarskap, hoga
forvantningar och undervisning av hog kvalitet, inte pa inférandet av en sdrskild
skolmodell. Att sétta en ny etikett pa arbetssitt som redan finns i skolan tillfor inte nagot
nytt.

Politiken kan inte och ska inte tala om for lararna hur de ska undervisa. Det &r l4rarnas
professionalitet och pedagogiska skicklighet som ska styra undervisningen. Politikens
ansvar dr att ge professionen rétt forutsittningar. [ vart budgetforslag for 2026 avsatte vi
darfor 269 miljoner kronor extra for att hoja elevpengen och ge rektorer och larare battre
forutsittningar att h6ja undervisningskvaliteten, bland annat genom mojlighet till
tvalararsystem pa skolor med stora utmaningar.

Mot denna bakgrund anser Demokraterna att motionen bor avstyrkas.
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Kommunstyrelsen

Yrkande @4
2026-03-13 & Soerigedemokraterna

Arende nr: SLK-2025-01083

Yrkande angaende — Motion av Axel Josefson (M) och Sofie
Gyllenwaldt (M) om att ta fram en plan for hur Goteborg kan
etablera en pilotskola enligt en svensk No Excuses-modell, nar
lagstiftningen tillater det.

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

Motionen bifalles

Yrkandet

Att starka ordningen handlar ytterst om rattvisa. Skolan ska vara en plats dar
kunskap, ansvar och anstrangning star i centrum. Alla elever ska métas av
tydliga forvantningar och ges goda férutsattningar att lyckas.

Under senare ar har manga larare vittnat om 6kade problem med
ordningsstorningar, bristande respekt for skolans regler och en otydlighet kring
vilka konsekvenser som foljer nar regler bryts. Nar undervisningen stérs drabbar
det i férsta hand de elever som vill lara sig, anstranga sig och lyckas i skolan.
Dessa elever har ratt till en skolmiljé praglad av studiero och tydliga
forvantningar.

Skolan behdver battre forutsattningar att uppratthalla ordning och trygghet i
undervisningen. Larare och skolledare maste ha ett starkt mandat att agera nar
regler bryts. Tydliga ordningsregler, konsekvenser vid aterkommande stérningar
samt mojlighet att snabbt vidta disciplinara atgarder ar centrala verktyg for att
skapa en fungerande larmiljo. Det ar ocksa viktigt att skolorna ges stdd i arbetet
med att begransa stérmoment i undervisningen, exempelvis genom tydliga regler
kring mobiltelefoner och andra digitala enheter under lektionstid.
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Kommunstyrelsen

Yrkande Moderaterna, Liberalerna, Kristdemokraterna

2026-03-09

Yrkande angaende — Motion av Axel Josefson
(M) och Sofie Gyllenwaldt (M) om att ta fram
en plan for hur Goteborg kan etablera en
pilotskola enligt en svensk No Excuses-
modell, nar lagstiftningen tillater det

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Motionen bifalles.

Yrkandet

Motionen lyfter en av Goteborgs storsta skolpolitiska utmaningar att alltfér manga elever
lamnar grundskolan utan gymnasiebehorighet. I flera skolor och stadsdelar ar situationen
sarskilt allvarlig.

Samtidigt finns det tydliga exempel, bade i Sverige och internationellt, pa skolor som
lyckas vinda utvecklingen genom ett starkt fokus pa kunskap, tydliga ordningsregler,
lararledd undervisning och hdga forvéantningar pa eleverna. Den sa kallade No Excuses-
modellen bygger just pa dessa principer och har visat goda resultat i skolor som verkar i
socioekonomiskt utsatta omraden.

Goteborg behdver prova fler arbetssitt for att stirka kunskapsresultaten och aterupprétta
studieron i klassrummen. Att lata staden bli pilotkommun for en svensk variant av No
Excuses-modellen ar darfor ett viktigt steg for att prova hur framgangsrika metoder kan
omsdttas 1 praktiken &dven i Goteborgs skolor.

Genom att testa modellen i pilotform, utvirdera resultaten och sprida framgéngsrika
arbetssitt kan fler elever ges battre forutsittningar att nd gymnasiebehdrighet och lyckas i
skolan. Mot denna bakgrund bor motionen bifallas.
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ol Goteborgs
#.4 Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2026-02-19 Charlotta Bjerhem
Arendenummer SLK-2025-01083 Telefon: 031-368 05 88
E-post: charlotta.bjerhem@stadshuset.goteborg.se

Motion av Axel Josefson (M) och

Sofie Gyllenwaldt (M) om att ta fram en plan
for hur Goteborg kan etablera en pilotskola
enligt en svensk No Excuses-modell, nar
lagstiftningen tillater det

Motionen

Axel Josefsson (M) och Sofie Gyllenwaldt (M) foreslér att kommunfullméktige ska ge
grundskolendmnden i uppdrag att ta fram en plan fér hur Géteborg kan etablera en
pilotskola enligt en svensk No Excuses-modell, nér lagstiftningen tilldter det. Namnden
foreslas ocksé fa i uppdrag att redovisa hur delar av modellen kan testas redan nu pa en
lamplig skola, inom ramen for dagens skollag, exempelvis genom tydligare fokus pa
explicit undervisning, arbetsro, disciplin och hdga férvintningar. Motionérerna foreslar
ocksa att grundskolendmnden ska fé i uppdrag att utvérdera resultaten l0pande och att
sprida erfarenheterna nationellt.

Bakgrunden &r att motionirerna menar att alltfér manga elever i staden ldmnar
grundskolan utan gymnasiebehorighet, och att situationen skiljer sig at mellan olika delar
av staden. Det bidrar till att skapa skillnader i livsvillkoren mellan olika barn beroende pa
var de véxer upp. Enligt motionérerna kan ratt metoder och hoga foérvéntningar dock gora
skillnad for att stiarka kunskaperna, 6ka jamlikheten och ge varje barn samma majligheter.
Det finns dérfor skl att prova och inféra No Excuses-modellen.

Remissinstanser
Motionen har remitterats for yttrande till grundskolendmnden. Ndmndens beslut redovisas
i nedanstaende tabell. Remissyttrandet i sin helhet finns som bilaga till detta

tjénsteutlatande.
Remissinstans Beslut
Grundskolendmnden Avstyrker

Oversinder forvaltningens tjinsteutlitande som
eget yttrande.

Yrkande M, L
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Remissinstansens overvaganden

Grundskolendmnden framfor att det inte finns ndgon entydig definition av

No Excuses-modellen, och att den tillimpas pé olika sétt. Det ar dérfor svart att bedoma
hur modellen skulle se ut i en svensk kontext. Enligt ndmndens bedéomning krévs dock
forandringar 1 lagstiftningen for att den ska ga att infora vad géller exempelvis omraden
som skoluniform, skolplikt, disciplindra atgirder och elevinflytande. Namnden menar att
skolverksamhet ska planeras och genomforas utifran géllande lagstiftning. Vidare
beddmer ndmnden att det inte &r effektivt att planera verksamhet utifrén en eventuellt
kommande lagstiftning. Grundskolendmnden pétalar ocksa att det finns svéarigheter att
implementera olika modeller i skolan. Skolutveckling behdver utga fran en lokal analys,
och specifika modeller kan ha svart att méota olika skolors forutsittningar och behov.

Motionédrerna forslér att nimnden ska fa i uppdrag att redovisa hur delar av modellen kan
testas redan nu, genom exempelvis tydligare fokus pa arbetsro, disciplin och hdga
forvantningar. Grundskolendmnden bedomer att dessa omraden redan 4r en del av skolans
grunduppdrag och inte bor omhéndertas i en forsdksverksamhet.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Grundskolendmnden bedémer att en tillimpning av modellen som innebér utékad skoltid
kommer innebéra vésentligt hogre kostnader.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har med utgangspunkt fran grundskolendmndens yttrande inte
funnit nagra sérskilda aspekter pé forslaget.

Beddmning ur social dimension

Skolan har ett kompensatoriskt uppdrag som innebér att utbildningen ska ta hinsyn till
barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och stimulans sa de utvecklas
sa 1&ngt som mojligt. No Excuses-modellen utgér fran att skolan har ett ansvar for, och en
mojlighet, att kompensera for ojamlika livsvillkor. Grundskolendmnden beddmer att det
ligger vil i linje med det kompensatoriska uppdraget.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor

Bilagor som utgor beslutsunderlag
1. Motionen
2. Grundskolendmndens handlingar 2026-02-03 § 15
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Bilaga 1

72 Muie S

Kommunfullmaktige

Handling 2025 nr 204

Motion av Axel Josefson (M) och

Sofie Gyllenwaldt (M) om att ta fram en plan for
hur Goteborg kan etablera en pilotskola enligt
en svensk No Excuses-modell, nar
lagstiftningen tillater det

Alltfér manga elever i Goteborg lamnar grundskolan utan gymnasiebehorighet. I vissa
stadsdelar handlar det till och med om en majoritet av eleverna. Detta bidrar till att
cementera utanforskap och skapa stora skillnader i livschanser mellan barn beroende pa
var de vixer upp. Kunskapsgapet mellan elever med olika socioekonomisk och spraklig
bakgrund 4r dessutom stdrre 1 Sverige 4n i manga andra lédnder, en utveckling som &r helt
oacceptabel och maste brytas.

Situationen i Goteborg ar sarskilt allvarlig. I Bergsjon gar nastan sju av tio elever ut
arskurs nio utan gymnasiebehdrighet och pé Sjumilaskolan i Biskopsgérden ar
motsvarande siffra drygt 67 procent. Totalt har Géteborg 20 grundskolor diar mer dn 30
procent av eleverna inte nar gymnasiebehorighet, vilket gor att staden sticker ut negativt
jdmfort med andra storstader.

Samtidigt finns det skolor som visar att det gér att vinda utvecklingen. Kunskapsskolan
Krokslatt i Goteborg hade exempelvis ldsaret 2022/23 en gymnasiebehdrighet pa hela 94
procent, jamfort med det kommunala genomsnittet p& omkring 82 procent. Dessa
skillnader visar att problemen inte ar olosliga. Ritt metoder och hdga forvantningar kan
gora stor skillnad, dven i tuffa forhéllanden.

Regeringen har redan tagit viktiga steg for att stirka sprakutvecklingen och ateruppritta
kunskapsskolan. Men for Goteborgs del krévs fler och mer langtgéende atgérder, sarskilt i
de stadsdelar dér skolmisslyckanden dr som mest utbredda.

Internationellt finns framgangsrika exempel pa skolmodeller som lyckats ge alla barn,
oavsett bakgrund, mojligheten att lyckas. En av de mest uppmérksammade &r No
Excuses-modellen, som bygger pa hoga forvantningar pa bade elever och skolor, tydliga
ordningsregler, lararledd undervisning och kontinuerlig uppfoljning. Erfarenheter fran
bland annat Storbritannien visar att elever i utsatta omraden genom denna modell kan né
lika hoga resultat som sina jamnariga i mer privilegierade miljder.

Det finns inga ursdkter for att lata barn i Goteborg fortsétta misslyckas i skolan. Genom
att prova och infora No Excuses-modellen kan vi ta ett avgorande steg for att stirka
kunskaperna, 6ka jamlikheten och ge varje barn i Goteborg verkliga mojligheter att
lyckas i livet. Goteborg bor darfor ga fore och bli pilotkommun f6r No Excuses-skolor.
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Forslag till beslut i kommunfullméaktige:

1. Grundskolendmnden fér i uppdrag att ta fram en plan for hur Géteborg kan etablera
en pilotskola enligt en svensk No Excuses-modell, nir lagstiftningen tillater det.

2. Grundskolendmnden far i uppdrag att redovisa hur delar av modellen kan testas redan
nu pé en ldmplig skola, inom ramen for dagens skollag, exempelvis genom tydligare
fokus pa explicit undervisning, arbetsro, disciplin och hoga férvantningar.

3. Grundskolendmnden far i uppdrag att utvardera resultaten 16pande och sprida
erfarenheterna nationellt.

Axel Josefson (M) Sofie Gyllenwaldt (M)
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Bilaga 2

%

Goteborgs Stads grundskolenamnd

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2026-02-03

§ 15 Arendenummer GSF-2025-04200

Yttrande dver motion om att ta fram en plan for hur Goteborg
kan etablera en pilotskola enligt en svensk No Excuses-
modell

Beslut

Grundskolendmnden avstyrker motionen om att ta fram en plan for hur Géteborg kan
etablera en pilotskola enligt en No Excuses modell, nér lagstiftningen tillater det och
oversander forvaltningens tjdnsteutlatande, daterat 2025-12-01, som sitt yttrande.

Arendet

Kommunstyrelsen har begért grundskolendmndens yttrande ver motion av Axel
Josefson (M) och Sofie Gyllenwaldt (M) om att ta fram en plan for hur Géteborg kan
etablera en pilotskola enligt en svensk No Excuses-modell, nir lagstiftningen tillater det.
Svar ska lamnas till kommunstyrelsen senast 2026-02-27.

Handlingar
1. Grundskoleforvaltningens tjansteutlatande, daterat 2025-12-01
2. Motion av Axel Josefson (M) och Sofie Gyllenwaldt (M) om att ta fram en plan
for hur Goéteborg kan etablera en pilotskola enligt en svensk No Excuses-modell,
nér lagstiftningen tillater det
3. Yrkande fran M och L med sérskilt yttrande fran KD, daterat 2026-02-03

Yrkanden
Nicklas Gretzer (M) yrkar bifall pa yrkandet fran M och L.

Jennifer Merelaid Hankins (V) yrkar bifall pa férvaltningens forslag.
Beslutsgang

Ordf6randen stiller forvaltningens forslag mot yrkande frén M och L och finner att
namnden bifallit férvaltningens forslag.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret
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Grundskolenamnden

Yrkande: M, L

Sarskilt yttrande:
2026-02-03 KD

Arende 15

Yrkande angaende — No Excuses skolor

Forslag till beslut

I Grundskolendmnden:

1. Att grundskoleforvaltningen tillstyrker motionen om att ta fram en plan for
hur Goteborg kan etablera en pilotskola enligt en svensk No Excuses-modell,
nér lagstiftningen tillater det.

Yrkandet

Grundskolendmndens arsrapport visar att Goteborg fortsatt har betydande utmaningar nér
det giller kunskapsresultat, likvédrdighet och trygghet i skolan. Andelen elever som inte
nar gymnasiebehorighet ar fortsatt hog, sdrskilt i socioekonomiskt utsatta omraden, och
skillnaderna mellan skolor bestar trots omfattande resursomfordelning och riktade
insatser. Samtidigt pekar arsrapporten pa dterkommande problem med studiero,
elevnirvaro samt hot och vald, vilket paverkar bade elevers larande och personalens
arbetsmiljo.

Mot denna bakgrund finns det skél att prova nya arbetssitt som tydligare fokuserar pa
undervisningens kvalitet, arbetsro, hoga forvantningar och ett konsekvent ledarskap i
klassrummet. Internationella erfarenheter visar att skolmodeller med ett tydligt kunskaps-
och ordningsfokus kan bidra till forbéttrade resultat for elever i utsatta omraden.

Att ge grundskoleforvaltningen i uppdrag att forbereda for en pilotskola enligt en svensk
No Excuses-modell ar dérfor ett rimligt och framéatsyftande steg. En sddan planering
skapar forutsittningar for att snabbt kunna agera nér lagstiftningen medger det och stirker
Goteborgs mojlighet att systematiskt préva metoder som kan bidra till 6kad likvardighet,
battre studieresultat och 6kad trygghet i skolan.
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Goteborgs
Stad

Grundskoleférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-12-01 Jonas Osterberg
Arendenummer GSF-2025-04200 E-post jonas.osterberg@grundskola.goteborg.se

Yttrande over motion om att ta fram en plan
for hur Goteborg kan etablera en pilotskola
enligt en svensk No Excuses-modell

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

Grundskolendmnden avstyrker motionen om att ta fram en plan for hur Géteborg kan
etablera en pilotskola enligt en No Excuses modell, nir lagstiftningen tillater det och
oversénder forvaltningens tjansteutldtande, daterat 2025-12-01, som sitt yttrande.

Sammanfattning

Motionidrerna, Axel Josefson (M) och Sofie Gyllenwaldt (M), har forslagit
kommunfullméktige att besluta om att grundskolendmnden ska ta fram en plan for hur
Goteborg kan etablera en pilotskola enligt en svensk No Excuses-modell, nir
lagstiftningen tillater det. Grundskolendmnden foreslas ocksé fa i uppdrag att redovisa
hur delar av modellen kan testas redan nu pa en lamplig skola, inom ramen for dagens
skollag och att utvirdera resultaten 16pande.

Grundskoleforvaltningen anser principiellt att skolverksamheten ska planeras och
genomforas utifrén géllande lagstiftning. Att planera verksamheten utifran eventuellt
kommande lagstiftning forefaller inte heller utifran ett effektivitetsperspektiv vara sarskilt
gynnsamt.

Som beskrivits i detta tjansteutlatande finns det ingen entydig definition av No Excuses
modellen. I vissa tolkningar och tillimpningar av modellen har elevernas
undervisningstid utdkats med langre skoldagar och undervisning pa 16rdagar. En sddan
utdkning innebér dkade kostnader. Forvaltningen anser att skolutveckling behover utga
frén lokala forutsittningar och analyser. Forvaltningen ser att det generellt sett finns
dilemman kopplat till att implementera modeller i skolan. Nér sédana modeller vél ska

tillimpas kan de upplevas ha svért att svara upp mot skolors specifika forutsdttningar och
behov.

Motionidrerna foreslog ocksa att grundskolendmnden ska fé 1 uppdrag att redovisa hur
delar av modellen kan testas redan nu pa en lamplig skola, inom ramen for dagens
skollag, exempelvis genom tydligare fokus pa explicit undervisning, arbetsro, disciplin
och hoga forvéantningar. Férvaltningen anser att exemplen ovan redan finns i skolans
grunduppdrag. Att utforma en testverksamhet med sddant innehall skulle da vara
olampligt eftersom det ligger i skolans grunduppdrag. Mot denna bakgrund
rekommenderar grundskoleférvaltningen ndmnden att avstyrka motionen.
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Bedomning ur ekonomisk dimension
En tillimpning av modellen med utdkad skoltid genom lédngre skoldagar och
undervisning pa lérdagar kommer innebira visentligt 6kade kostnader.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

I skollagen finns skolans kompensatoriska uppdrag formulerat. Det innebér att
utbildningen ska ta hénsyn till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges
stdd och stimulans sa att de utvecklas sa langt som méjligt. En stravan ska vara att
uppviga skillnader i barnens och elevernas forutséttningar att tillgodogora sig
utbildningen. No Excuses modellens utgangspunkt &r att varje skola har ett ansvar och en
stark tro pa att skolans undervisningsmiljé kan kompensera for ojamlika livsvillkor. Den
ligger vél i linje med skollagen och skolans kompensatoriska uppdrag.

Samverkan
Information pa forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 26 januari.

Bilagor
1. Motion av Axel Josefson (M) och Sofie Gyllenwaldt (M) om att ta fram

en plan for hur Goteborg kan etablera en pilotskola enligt en svensk No
Excuses-modell, nir lagstiftningen tillater det.

Goteborgs Stad Grundskoleférvaltningen, tjansteutlatande



Arendet

Kommunstyrelsen har begért grundskolendmndens yttrande dver motion av Axel
Josefson (M) och Sofie Gyllenwaldt (M) om att ta fram en plan for hur Géteborg kan
etablera en pilotskola enligt en svensk No Excuses-modell, nér lagstiftningen tillater det.
Svar ska lamnas till kommunstyrelsen senast 2026-02-27.

Beskrivning av arendet

Motionédrerna beskriver i motionen att det finns framgangsrika skolmodeller som lyckats
ge alla barn, oavsett bakgrund, mdjligheten att lyckas. Motiondrerna anfor att den mest
uppmérksammade dr No Excuses-modellen och att den bygger pa hoga forvintningar pa
bade elever och skolor, tydliga ordningsregler, lararledd undervisning och kontinuerlig
uppfoljning.

Genom att prova och infora No Excuses-modellen anser motiondrerna att Goteborg kan ta
ett avgorande steg for att stirka kunskaperna, 6ka jdmlikheten och ge varje barn i
Goteborg verkliga mojligheter att lyckas i livet. De menar dérfor att Goteborg bor gé fore
och bli pilotkommun for No Excuses-skolor.

Motionédrerna foreslér att kommunfullméktige beslutar foljande:

1. Grundskolendmnden far i uppdrag att ta fram en plan for hur Goteborg kan etablera en
pilotskola enligt en svensk No Excuses-modell, nér lagstiftningen tillater det.

2. Grundskolendmnden far i uppdrag att redovisa hur delar av modellen kan testas redan
nu pé en ldmplig skola, inom ramen for dagens skollag, exempelvis genom tydligare
fokus pé explicit undervisning, arbetsro, disciplin och hoga forvéntningar.

3. Grundskolendmnden far i uppdrag att utvirdera resultaten 16pande och sprida
erfarenheterna nationellt.

Forvaltningens bedomning

Motionédrerna anfor att det finns legala hinder for att inféra den sé kallade No Excuses
modellen och foreslar att nér lagstiftningen tillater det, ska en sddan skola etableras i
Goteborg. Fragan ér d& hur grunddragen ser i denna modell och hur ser de juridiska
forutséttningarna ut for en sddan modell?

No Excuses modellen

Forvaltningen kan konstatera att det inte verkar finnas nagon enhetlig definition av
modellen. No Excuces-modellen har sitt ursprung i USA. Den utvecklades ursprungligen
med utgangspunkt i att skolor har ett ansvar att skapa en skola for alla och dér skolor inte
langre skulle skylla 1dga studieresultat pa elevernas bakgrund, hemférhallanden eller
socioeckonomiska villkor. Modellen utgick frén skolans ansvar och en stark tro pa att
skolans undervisningsmilj6 kan kompensera for ojamlika livsvillkor. Den mest kénda
tillimpningen av No-Excuces modellen finns i de amerikanska skolorna och som tillhor
skolkedjan Knowledge Is Power Program (KIPP) och som bygger pa fem principer: hdga
forvantningar, fokus pa karaktér, effektiva larare och ledare, strukturerade och trygga
larmiljoer samt aktiv studie- och karridrviagledning.

I en forskningsrapport fran Svenskt Néringsliv fran 2023 beskrivs modellen enligt
foljande:
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”Modellen beskrivs bast som ”varmt traditionell” och grundas i elevdisciplin och
kunskapsmissiga prestationer. Fokus laggs pé att utveckla elevernas karaktir. Man har
ofta langre skoldagar, undervisning pa lérdagar och obligatorisk sommarskola och
anvénder lararledd undervisning och skoluniformer. Man anvénder prov frekvent for att
diagnosticera eventuella problem och for att folja upp elevers framsteg over tid. Man har
ocksé incitamentssystem for att sékerstilla bra uppforande, med bade positiva och
negativa konsekvenser, och specialundervisning i smégrupper om sa krévs. Alla skolor
tenderar att genomsyras av liknande virdegrunder och man anstiller personal direfter”!

Legala forutsattningar

Som beskrivit ovan finns det ingen tydlig definition av den aktuella modellen och det &r
dérfor svart att uttala sig om hur modellen ser ut i dess mest renodlade form i en svensk
kontext. Avsaknaden av en tydlig definition av modellen gor det svart att tydligt kunna ta
stéllning till vilka fordandringar av lagstiftningen som skulle behdvas for att modellen
skulle kunna genomforas i svenska skolor.

Det forefaller dock finnas fyra omrdden dér lagstiftningen skulle behdva forandras. Ett av
dessa omraden handlar om yttrandefrihet. Elevers kladsel handlar om individens frihet
och integritet och &r en del av den grundlagsskyddade yttrandefriheten. Ett inforande av
skoluniformer stér i kontrast till den grundlagsskyddade yttrandefriheten. Nar det
kommer disciplindira dtgdrder och att infora skarpare regler, som till exempel skulle
innebéra langre avstangningstider eller andra begransningar i rétten till utbildning, skulle
det ocksa foranleda skollagsidndringar. Langre skoldagar och undervisning pa 16rdagar
aktualiserar frdgan om utdkad skolplikt och skulle leda till behov av lagfordndringar
géllande den obligatoriska skolplikten. Dértill finns det delar i modellen som kan
aktualisera lagforandringar sett till elevers rdtt till inflytande.

Om inférande av modellen

Motionédrerna har foreslagit fullméiktige att besluta om att ge grundskolendmnden i
uppdrag att ta fram en plan for hur Gteborg kan etablera en pilotskola enligt en svensk
No Excuses-modell, nér lagstiftningen tillater det. Grundskoleférvaltningen anser
principiellt att skolverksamheten ska planeras och genomforas utifran géllande
lagstiftning. Att planera verksamheten utifran eventuellt kommande lagstiftning forefaller
inte heller utifran ett effektivitetsperspektiv vara sérskilt gynnsamt.

Den problembild som beskrivits i motionen och som handlar om att elever i Géteborg
lamnar grundskolan utan gymnasiebehorighet och att det i vissa omréden ror sig om en
stor andel elever ar problematiskt. Forvaltningen anser i likhet med motionédrerna att en
sadant tillstdnd ar oacceptabelt och att det behdvs atgirder for att det ska brytas.

I det sammanhanget beddmer forvaltningen att modellens utgédngspunkt &r central. Det
vill sdga att varje skola har ett ansvar och att en stark tro pa att skolans
undervisningsmiljo kan kompensera for ojamlika livsvillkor. Forvaltningens bedomning
ar att det just dr undervisningens kvalitet som dr avgorande for att lyfta resultaten i dessa
skolor. Ett sadant utvecklingsarbete behdver grunda sig i en lokal analys om vad som ar
orsaken bakom elevernas bristande skolresultat och vilka forbattringar skolan behdver

! Heller Sahlgren (2023) No Excuses — En skolpolitisk 18sning fér Sveriges
utanforskapsomraden? Institutet for naringslivsforskning. Naringslivets skolforum.
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gora i sin undervisning. En sddan lokal analys kan ocksa visa att det finns problem som
utgor hinder for en god undervisning eller som uppstatt som en konsekvens av en
undervisning som brister. En skola behover i sddana fall ha en kapacitet att identifiera
sddana problem och att finna atgérder dven pé dessa.

Sammantaget innebér detta att lokal skolutveckling i férsta hand behdver utga frén lokala
forutséttningar och att det arbetet ska styras och ledas av rektor. I det fall férvaltningen
bedomer att skolan inte pa egen hand har kapacitet att lyfta kvaliteten i verksamheten och
resultaten beslutar grundskoleforvaltningens ledning om sérskilt riktade insatser. Sddana
riktade insatser pagar idag pa fem skolor i socioekonomiskt utsatta omraden.

Utifran denna syn pa lokal skolutveckling som betonar att utvecklingsarbete behover utga
frén lokala forutséttningar och analyser ser forvaltningen att det finns dilemman kopplat
till att implementera modeller i skolan. Nér sddana modeller vél ska tillimpas kan de
upplevas ha svart att svara upp mot skolors specifika forutsattningar och behov. Daremot
kan det ju finnas skolor som efter en lokal analys finner det ldmpligt att kunna tillimpa
modellen. Men d& maste lagstiftningen tillata det, vilket den inte gor idag.

Motionédrerna foreslar ocksé att grundskolendmnden ska fa 1 uppdrag att redovisa hur
delar av modellen kan testas redan nu pé en lamplig skola, inom ramen for dagens
skollag, exempelvis genom tydligare fokus pé explicit undervisning, arbetsro, disciplin
och hoga forvantningar. Grundskoleforvaltningen anser att exemplen ovan redan finns i
skolans grunduppdrag. Att utforma en testverksamhet med sadant innehall skull d& vara
olampligt eftersom det ligger i skolans grunduppdrag.

Mot bakgrund av ovanstdende rekommenderar grundskoleforvaltningen
grundskolendmnden att avstyrka motiondrernas forslag.

Protokollsutdrag skickas till

Grundskoleforvaltningens ledningsgrupp

Statsledningskontoret

Maria Andersson Helena Sjoberg

Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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