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Val av omrade for fortsatt arbete med
bildande av naturreservat

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndmnden:

1. Godkénna prioriteringslistans objekt vid Véstra Delsjoomradet som nista omrade
att skydda som naturreservat.

Sammanfattning

I miljo- och klimatprogrammet framgér malet att fram till 2030 ska minst 16 200 hektar
mark- och vattenmiljéer vara langsiktigt skyddade i Goteborgs Stad. Bildandet av
naturreservat ér en central del i att na detta.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att ett omrade vister om Delsjoomradets
naturreservat (nedan kallat Vistra Delsjoomrddet) bor startas som ndsta omrade for
naturreservatsbildning. Omrédet har hdgsta prioritet i prioriteringslistan och ligger helt
inom kommunégd mark (vilket forenklar bildandeprocessen), dessutom é&r det ett véldigt
populért friluftsomréde och innefattar varierad skoglig natur med hoga naturvirden.

Prioriteringslistan &r ett verktyg for att kunna prioritera vilka omraden med hoga natur-,
kultur- och friluftsvarden som ska skyddas, utvecklas och bevaras. Listan med foreslagna
natur-/kulturreservat bestar av 19 omraden uppdelade i prioritet 1, prioritet 2 och prioritet
3. Foljande omraden ligger som prioritet 1: Torsviken, Bronsilderssundet samt en
utvidgning av Delsjons naturreservat (Vistra Delsjoomradet). Foljande omraden ligger
som prioritet 2: Skdndla, Hokélla/Kvilledalen, Billdalspark samt Ganlet.

Stadsbyggnadsforvaltningen beddmer att arbetet med nytt naturreservat kan paborjas
varen 2026. En preliminér tidsplan dr att ett reservat kan vara bildat hosten 2028.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Goteborgs Stad kan ansoka om markatkomstbidrag fran Naturvardsverket.
Markatkomstbidrag kan utga nir kommunen betalar intrdngsersittning, avsétter egen
mark i syfte att skydda vérdefulla naturomraden eller betalar erséttning for
naturvardsavtal lingre dn 30 ar. Naturvirdsverket har mdjlighet att betala
markatkomstbidrag med upp till 50 procent av fastighetens marknadsviardesminskning i
enlighet med uppréttad vérdering till f6ljd av foreslagna eller beslutade foreskrifter.
Mojligheten for kommunen att ta del av markatkomstbidrag i detta fall bor utredas.
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Driftkostnaden for att forvalta ett skyddat omrade varierar beroende pa skotselbehov
vilket dr olika for olika naturtyper, kulturvirden samt ambitioner for friluftslivet. Vilken
skotsel som kravs for att uppratthalla eller utveckla naturviarden, kulturviarden och
friluftsvirden i skyddade omraden star i skdtselplanen, som faststélls i samband med
beslutet. Det dr stadsmiljoforvaltningen som utses till forvaltare for de omraden som
skyddas. I vissa fall kan dven andra forvaltningar bli aktuella som forvaltare for delar av
skyddade omrédena. Stadsmiljoforvaltningen skdter idag Stadens park- och
naturomraden, bade for den biologiska mangfalden och for friluftslivet. Okade ambitioner
och storre investeringar i ett skyddat omrade, kan innebéra dkade drifts- och
investeringskostnader for stadsmiljoforvaltningen. Runt Hérlanda tjarn och
Delsjoomradet finns ett etablerat friluftsliv med anldggningar och ledsystem som skots av
stadsmiljoforvaltningen. De skdter ocksd naturmiljderna for att bevara eller hoja
naturvirden och gora de attraktiva for besokare. Ifall omradet skyddas som naturreservat
kan skotseln behdvas ses Gver men nagra storre kostnadsokningar for den 16pande
skotseln av friluftsanldggningar och naturmiljder ses inte som troliga.

Att skydda natur innebar inte enbart kostnader utan ar ocksa en satsning da det genererar
mervérde bade nu och i framtiden. Exempel pa nyttor ar forbéttrad folkhilsa néir
forutsattningar for friluftsliv och vistelse i naturomraden 6kar. Forskningen visar att
tillgang till natur skapar vdlmaende till exempel genom stressreducerande effekter och
bidrar till att 6ka graden av fysisk aktivitet.

Naturen utfor ocksé en miangd andra tjénster i form av till exempel reglering och rening
av vatten, kolsénka och luftrening. Dessa ekosystemtjénster, det vill sdga tjédnster som
ekosystemen bidrar med, kan anvéndas som naturbaserade 16sningar pé olika problem.
Olika utmaningar kring exempelvis klimatforandringar kan hanteras genom skydd,
utveckling samt &terskapande av ekosystem i syfte att bibehélla och stirka
ekosystemtjénster. De ekosystemtjénster som finns inom reservatet kan hjélpa till att
uppfylla mélet i stadens budget 2026 att Goteborg ska vara ledande i
klimatomstéllningen. Ett samhélle med fungerande ekosystem &r mer motstandskraftigt
mot effekterna av klimatforandringar. Den faktiska summan &r svar att uppskatta, men
motsvarar betydande belopp pé samhéllsekonomisk niva.

Beddmning ur ekologisk dimension
Skyddad natur skapar forbattrade forutséttningar for biologisk mangfald. Detta ger ocksa

forutsattningar for att nd malet i stadens budget 2026 om att Goteborg ska ha en hog
biologisk mdngfald.

Generationsmaélet &r ett Overgripande mal som inriktar den svenska miljopolitiken och ar
vagledande for miljoarbetet pa alla nivaer i samhillet. Generationsmélet har sju sa kallade
strecksatser som fortydligar mélets innebord och visar vad miljopolitiken ska fokusera pa.
Tre av strecksatserna kan appliceras direkt pd stadsbyggnadsforvaltningens arbete med att
skydda och bevara omraden i staden.

- Ekosystemen har aterhdmtat sig, eller r pa vig att aterhdmta sig, och deras
formaga att langsiktigt generera ekosystemtjénster ar sékrad.

- Den biologiska méngfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, frimjas och
nyttjas hallbart.

- Maénniskors hélsa utsétts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt som
miljons positiva inverkan pd ménniskors hilsa frimjas.
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Ett langsiktigt skydd av omrddena kommer bland annat bidra till att uppfylla flera av

miljomalen bade pa nationell och kommunal niva. Exempel pa sddana miljomal ar

myllrande vatmarker, levande sjoar och vattendrag, levande skogar och ett rikt vixt- och

djurliv.

I milj6- och klimatprogrammet star att miljomaélet foljs upp bade med hjélp av indikatorer

och med delmalens indikatorer. Enligt uppfoljningen av mélen fran 2025
(Rapportnummer 2025:13) sa framgar foljande:

startvardet

Indikatorer Startlige Status Malvirde Kommer vi na
(2019) uppfoljning 2030 malen?
2025

Areal skyddad 13 230 hektar 14 794 hektar Minst 16 200 Ja, forutsatt att

natur (2019) (2023) hektar Larjeans NR
bildas enligt plan
och ytterligare
omradesskydd
bildas &r det
mojligt. Kraver
okad takt.

Areal Areal ej faststéllt | 2923 hektar Inte minskat Det finns inte

adellovskog (2024) jamfort med tillrdckliga data

for att sdga négot
om utvecklingen,
men troligen svagt
minskande areal.
Exploatering ar
storsta risken.
Formellt
naturskydd har
positiv inverkan
pa indikatorns
utveckling.

Vid utgéngen av 2025 uppkom den totala arealen skyddad natur till 14 819 hektar. Med
ett beslut for naturreservatet Lirjeans dalgang blir siffran 15 584 hektar. D4 terstar att
skydda 616 hektar. Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att malvirde pa 16 200 hektar

skyddad natur kommer att nés till 2030. Detta inrdknat Torsviken (dér bildandeprocessen

ar i gang), som ar cirka 200 hektar, minst sju ytterligare biotopskyddsomraden samt
ytterligare ett naturreservat. Ett naturreservat i Véstra Delsjoomradet bidrar till att na

detta arealmal. Detta baseras pd nuvarande personalresurser samt nuvarande dvriga

arbetsuppgifter.

Nordlig ddellovskog samt ddellovskog 1 branter &r tva av Goteborgs Stads

ansvarsbiotoper. Adellovskogar har generellt hoga naturvirden, de hor till de mest artrika

miljéerna i Sverige och Goteborg. Inom aktuellt utredningsomrade i Vistra
Delsjoomradet finns betydande areal triviallovskog med édellovinslag och i framfor allt

de véstra delarna rena ddellovskogsmiljoer.
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Att bilda omradesskydd ar ett av stadsbyggnadsforvaltningens grunduppdrag och i
stadsbyggnadsndmndens genomforandeplan framgar att arbetet med nya naturreservat bor
prioriteras. Forvaltningens beddmning &r att Vastra Delsjoomradet dr ndsta omrade som
bor skyddas.

En uppskattning ar att det kommer ta 2—3 &r att bilda ett naturreservat.

Beddmning ur social dimension

Ett langsiktigt skydd av foreslaget omrade kommer bland annat sékerstélla att bdde barn
och vuxna har mdjlighet att komma ut och uppleva naturen. Parker och gronomraden kan
bidra till hédlsan genom att ge en kénsla av vilmaende, séinka stressnivéer och till och med
far manniskor att dterhdmta sig snabbare efter sjukdom. Under 2020 nér pandemin brot ut
har det visat sig 4n viktigare att det finns tillrickligt med gronomréden som ménniskor
kan umgés och vistas i. Gronomraden kan dven forbattra mikroklimatet pé en plats och
gora den mer behaglig, till exempel genom att skugga, dimpa vind och minska
upplevelsen av buller.

Utover att frémja fysisk hdlsa kan vissa naturomrdden fungera som sociala métesplatser.
Att ha platser dér olika grupper av ménniskor méts kostnadsfritt kan bidra till bland annat
storre integration och battre fritidsmojligheter for ekonomiskt utsatta grupper. Att det &r
staden som infor omradesskydd innebér att staden kan vara med och paverka
tillgéngligheten i naturomradet, med avseende pa funktionsvariationer. Inom omradet kan
vissa delar skotas pa ett sitt som framjar framkomligheten oavsett funktionsvariation,
vilket i sin tur bidrar till jimstilldhet och hilsa dven for denna mélgrupp. Sedan innan
finns bade tillginglighetsanpassad toalett samt en badramp vid Harlanda tjarn. Skydd av
vissa omraden kan leda till ett kunskapslyft hos befolkningen samt 6kad inspiration och
intresse for deras omgivning. Vid bildande av omrédesskydd ingér ofta skyltning, med
information om omradets virden, i skotseln av omréadet. Pa detta vis sprids kunskap om
naturen till besdkarna.

Oavsett bostadsomrade s& bor mojligheten att enkelt ta sig till ett skyddat och naturskont
omréde vara likvardigt. Det kan gélla savél parker som olika former av naturskydd.
Darfor r det viktigt att i stadens strategiska arbete dven ta hinsyn till olika stadsdelars
nérhet till sddana vid planering av markanviandning.

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget
1. Omréadesbeskrivningar

2. Framtida natur-/kulturreservat

Beskrivning av arendet
Prioriteringslistan dr ett verktyg for att kunna prioritera vilka omrdden med hoga natur-,
kultur- och friluftsvirden som ska skyddas, utvecklas och bevaras.

Omradena som ingdr i prioriteringslistan &r indelade i tre grupper beroende pa vilken
skyddsform som é&r aktuell:
e Natur- eller kulturreservat
e Biotopskyddsomraden (till exempel mindre skogsomraden och algrasidngar)
e Naturminnen.
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Nér det géller listan pa forslag till natur-/kulturreservat kan vissa omraden antingen
inréttas som naturreservat eller kulturreservat. Vissa omraden &r lampligare att skydda
som naturreservat (och Vistra Delsjoomradet faller in under denna kategori). Det dr inte
mdjligt att bilda ett naturreservat och kulturreservatet av samma omréde.

Beddmningen i prioriteringslistan &r baserat pa ett antal kriterier. Fér omraden som
foreslas som natur-/eller kulturreservat ar det foljande kriterier som har anvénds: styrande
dokument, riksintresse/natura 2000/miljékvalitetsnormer, frilufisvirden,
kulturmiljovdrden, naturvdrden, ansvarsarter/-biotoper eller kulturlimningar,
sammanhang sdasom gronbld infrastruktur, ekosystemtjdnster, utvecklingspotential, hot,
genomforbarhet och 6vrigt.

Varje kriterium har podngsatts och dérefter har poédngen riknats ihop och omradena fatt
sin prioritetsordning. Detta har resulterat i ett underlag for att kunna prioritera arbetet
med att skydda omréden.

Listan med foreslagna natur-/kulturreservat bestér av 19 omraden uppdelade i prioritet 1,
prioritet 2 och prioritet 3. Vastra Delsjoomradet har prioritet 1. Utforligare beskrivningar
och sammanfattning av bedomningarna finns att ldsa i bilaga Omrddesbeskrivningar.

Avgransningarna i kartorna visar ett ungeférligt utredningsomréde for omradena och inte
forslag pa reservatsgrianser (undantaget Torsviken, dir gransen visar den foreslagna
reservatsgriansen fran den fordjupande 6versiktsplanen for Véstra Arendal och
Torsviken).

Tidigare aktuellt for omradesskydd

Delsjoomradet har varit aktuellt for reservatsbildning vid tidigare tillfdllen. Lansstyrelsen
tog fram ett forslag till utvidgning av Delsjoomradets naturreservat 2007 som innefattade
Hairlanda tjarn och Skatdsomradet som dock inte gick till beslut efter samrad. I Stadens
samlade yttrande till Lansstyrelsen fanns en ovilja att bilda reservat s& nira bebyggda
omréaden och friluftsanldggningar dé det begransar utvecklingsmdjligheterna. I stadens
yttrande till Lansstyrelsen framfordes att det var 6nskvért med ett kommunalt skydd fore
ett statligt. De flesta forvaltningsndmnder och bolag som fick remissen var positiva till
nagon form av langsiktigt skydd i omradet. Arendet lades direfter ner.

Ar 2017 uppdrog divarande byggnadsnimnden 4t dvarande stadsbyggnadskontoret att
undersoka mojligheterna att utdka Delsjoomradets naturreservat med omradet kring
Haérlanda tjarn. Detta efter ett medborgarforslag inkommit med saddan 6nskan. Nagon
utredning genomfordes dock ej.

Skillnad mellan statliga och kommunala naturreservat

Skillnaden pa statliga och kommunala naturreservat ar frimst nir det géller framtagandet
av underlag samt vid handldggning av tillstind och dispenser. For statliga naturreservat ar
det staten som bestimmer vilka foreskrifter som ska gilla, avgransningen samt
skotselplanen. Om kommunen bildar naturreservat sé dr det kommunen som bestimmer
foreskrifterna, avgransningen och skotselplanen. Som besokare mérks det sillan skillnad
pa om det ar ett statligt eller kommunalt naturreservat.

Lénsstyrelsen och kommuner samréader alltid med varandra under hela processen, oavsett
om det ar ett statligt eller kommunalt reservat som ska bildas.

Det dr den beslutande myndigheten som handlédgger tillstind och dispenser.
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Fordelarna med att bilda kommunala naturreservat

En fordel med att bilda kommunala naturreservat dr att det 4&r kommunen sjidlva som
bestdmmer vilka foreskrifter som ska gélla. I beslutet kan kommunen till exempel ta
hénsyn till grona néringar eller andra verksamheter. Kommunen kan ocksé sjélva
bestdimma att vissa atgérder ska vara tillstdndspliktiga i stillet for dispenspliktiga. Det
kan vara atgirder som behdver genomforas inom reservatet, till exempel skredsikring
eller anldggande av nya ledningar.

Ytterligare en fordel med att kommunen bildar naturreservat &r att Goteborgs Stad
uppvisar ett aktivt arbete med naturvardsfragor och visar att det &r en prioriterad frdga for
staden. Vidare kan bildande av naturreservat vara ett sitt att marknadsfora staden for att
locka inflyttning och turism. En kommun med ménga skyddade naturomraden kan vara
en attraktionskraft.

En annan fordel med kommunal reservatsbildning ar att kommunen sjilv kan prioritera
omréaden utefter sina intressen. Reservatsbildning av lénsstyrelsen bildas ofta med fokus
pa biologiska viarden, men med mindre fokus pa tdtortsndra omraden for friluftsliv och
rekreation. Goteborgs Stad behover skydda sin natur men ocksa sikerstdlla omraden for
friluftsliv och rekreation. Genom att bilda kommunala naturreservat kan flera intressen
gynnas.

Goteborg ér en snabbt vixande stad med behov av att utvecklas at alla hall samtidigt,
bade genom att bygga bostider och annan exploatering men ocksé genom att sékerstélla
naturomraden for framtiden. Vid det hoga exploateringstrycket finns det fordelar for
staden att vara proaktiv och inte avvakta tills att Lénsstyrelsen bildar naturreservat inom
stadens geografiska omrade. Genom att bilda kommunala naturreservat har staden en
mojlighet att styra den egna stadsutvecklingen i 6nskad riktning.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning
Stadsbyggandsforvaltningen har gjort bedomningen att Vastra Delsjoomradet dr nésta
omrade som foreslas skyddas som naturreservat. Prioriteringslistan ska ses som en
vigledning och andra faktorer kan behdva vigas in nir beslut om nésta omrade ska tas.
De tva aktuella objekten inom prio 1 i prioriteringslistan, Bronsélderssundet och
Delsjoomradets utvidgning (Vistra Delsjdomradet), har bada mycket hoga
bevarandevirden men ett antal faktorer gor att valet faller pa den senare.

Inom Vistra Delsjoomradet sa finns idag redan en utbyggd friluftslivsverksamhet med
leder, skyltar, grillplatser, badanordningar och toaletter som skots av
stadsmiljoforvaltningen. Dessutom skots naturmiljéerna med syfte att varda och hoja dess
naturvirden. Kostnader for anldggande av friluftslivsanordningar och naturvardande
skotselatgirder bedoms dérfor vara relativt laga.

Markégarforhéllandena paverkar genomforbarheten och hur skyndsamt ett naturreservat
kan bildas. I Véstra Delsjoomradet dgs all mark av Goteborgs Stad och forvaltas av
stadsmiljoforvaltningen. I Bronsélderssundet dr &tminstone hilften av utredningsomradet
privat 4gd. En forhandlingsprocess mellan staden och markégare/arrendatorer kan bli
langdragen och att bilda reservat pa endast den kommunala marken skulle 1dmna stora
delar av de skyddsvirda miljoerna utanfor.

Goteborgs Stad stadsbyggnadsfoérvaltningen, tjansteutlatande 6 (7)



Bronsalderssundet och Vistra Delsjoomradet ligger bada i anslutning till befintligt
skyddade naturomraden. Oavsett val av omrade for skydd paverkas inte tillgdngen till
skyddad natur och parker fér boende i omkringliggande bostadsomraden i ndgon storre
bemairkelse.

Stora delar av skogsmiljéerna i Vastra Delsjoomradet ar triviallovskogar med inslag av
4ddelldv. Aven rena ddelldvskogar forekommer frimst i de vistra delarna av
utredningsobjektet. Dessa har Sverige ett nationellt och internationellt ansvar att skydda.
Goteborgs Stad har dessutom antagit nordlig ddellovskog och brantddellovskog som
ansvarsbiotoper. Ett skydd enligt miljobalken skulle sdkerstélla langsiktigt skydd av dessa
skogsmiljder.

Delsjoomradet &r ett viktigt och populért tétortsndra friluftsomrade i Goteborg. Laget nira
centrum, kollektivtrafik och stora bostadsomraden, liksom vélpreparerat stigsystem,
badplatser och motionscentral bidrar till detta. Aven omradets varierande naturmiljoer
lockar till friluftsliv. Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att det &r viktigt att omradet
far ett langsiktigt skydd med tydliga granser.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att arbetet kan paborjas varen 2026. En preliminér
tidsplan dr att ett reservat kan vara beslutat och ha vunnit laga kraft vintern 2028.

Jenny Adler Henrik Kant

Avdelningschef Strategi och taktik Stadsbyggnadsdirektor
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