Kommunstyrelsen

Yttrande (4
2024-01-23 & Soerigedemokraterna

Arendenummer: SLK-2023-0438

Yttrande angaende — Samlingsarende inom uppfoéljning
november 2023-aterrapportering av kommunfullmaktiges
uppdrag till Goteborgs Stads Parkerings AB, nagra
rapporter samt en lagesbeskrivning

Yttrandet:

Roérande uppfdljningen av Géteborgs stads avfallsplan 2021-2030 lyfts flera
kritiska perspektiv. Enligt uppféljningen av planen fram till och med ar 2022 har
endast tre av totalt 25 mal och delmal bedémts vara uppnadda. Fyra av malen
har inte visat nagon positiv utveckling, och ytterligare tva mal ar svarbedémda.
Resterande mal har sett viss forbattring i valdigt generds tolkning. Detta ar inte
bara en fraga om ineffektivitet, utan ocksa om bristen pa radighet och
genomfdrbara I6sningar.

Att utlasa fran rapporten har staden haft stérre maojligheter att paverka och uppna
de mal dar de har direkt radighet, sdasom inom egna verksamheter. Daremot har
de mal som ar mer beroende av konsumtionsbaserade beteenden och
samhallsomfattande system varit svarare att uppna, delvis pa grund av mindre
direkt kontroll och radighet.

Enligt rapporten finns inte heller tillrackligt med resurser for att effektivt arbeta
med avfallsplanen. Aven om planen omfattar omraden som férebyggande av
avfall, ateranvandning och insamling, samt mal som rér minskning av plastavfall,
matsvinn, elavfall, och engangsartiklar, visar rapporterna att uppfoljningen och
utférandet av dessa mal har varit otillrackliga.

Ett exempel pa detta ar malet att minska avfallet fran hushall med 30 procent.
Trots att det har skett en minskning sedan 2008, ar den nuvarande trenden inte
ens i narheten for att uppna detta mal redan 2030.

Goteborgs stads nuvarande avfallsplan ar valmenande i praktiken men ar en
otillracklig och orealistisk strategi. Till framtiden behdvs en lokalt férankrad,
koncentrerad, resursfokuserad och genomférbar ansats for att uppna verkliga
férbattringar inom avfallshantering och miljoskydd. Det handlar om att skapa en
balans mellan ambitidsa miljdomal och praktisk genomférbarhet, dar varje steg
och varje atgard ska vara klart definierad och ha en tydlig och méatbar inverkan.
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Samlingsarende inom uppfoljning november
2023 - aterrapportering av
kommunfullmaktiges uppdrag till Goteborgs
Stads Parkerings AB, nagra rapporter samt en
lagesbeskrivning

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Samlingsidrende inom uppfoljning november 2023 — dterrapportering av
kommunfullméktiges uppdrag till Goteborgs Stads Parkerings AB, ndgra rapporter
samt en lagesbeskrivning, i enlighet med bilaga 1 till stadsledningskontorets
tjédnsteutlatande, antecknas.

2. Kommunfullméktiges uppdrag 2022-06-09 § 29 till Goteborgs Stads Parkerings AB
att i samverkan med berdrda ndmnder, undersoka behovet av fler parkeringsplatser
och bittre belysning vid fritidsanldggningar och naturomraden inom kommunen utan
att iansprakta kvalitativ gronyta samt uppskatta kostnader och andra konsekvenser
liksom alternativa l16sningar, forklaras fullgjort.

3. Uppfoljning av Gdteborgs Stads avfallsplan 2021-2030, till och med ar 2022,
antecknas.

4. Uppf6ljning av mél och delmal i Goteborgs Stads milj6- och klimatprogram
2021-2030, antecknas.

5. Indikatorrapport 2022, Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med
funktionsnedsittning 2021-2026, antecknas.

6. Lagesbeskrivning av uppdrag kopplade till Géteborgs Stads energiforsorjning,
antecknas.

Sammanfattning

Samlingsdrendet behandlar aterrapportering av uppdrag och andra beslut som
kommunfullméktige gett till nimnder och styrelser. Det kan vara uppdrag som givits i
kommunfullmiktiges budgetbeslut men éven uppdrag som lamnats vid andra tidpunkter.

I rapporten finns ett uppdrag som har forklarats slutfort av ansvarig styrelse och
aterrapporteras i detta drende till kommunstyrelsen och kommunfullméaktige.

I rapporten finns dven en uppféljning av Goteborgs Stads avfallsplan, en uppfoljning av
mél och delmal i Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram, en indikatorrapport enligt
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programmet for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning samt en
lagesbeskrivning av uppdrag kopplade till stadens energiforsorjning.

Bedomning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Arendet bygger pa nimnder och styrelsers iterrapportering av uppdrag som erhéllits frn
kommunfullmiktige, aterrapportering av nagra planer och program samt en
lagesbeskrivning. Den ekonomiska, ekologiska och sociala dimensionen far i det hér
drendet ingen péverkan om inte den bilagda rapporten foéranleder nya beslut. Det finns

delar i rapporten dir de ekonomiska, ekologiska och sociala dimensionerna finns belysta.

Bilagor

1. Rapport: Samlingsdrende inom uppfoljning november 2023 —
aterrapportering av kommunfullméktiges uppdrag till Géteborgs Stads
Parkerings AB, nagra rapporter samt en ldgesbeskrivning.

1.1 Uppfoljning av Goteborgs Stads avfallsplan 2021-2030, till och med &r
2022

1.2 Uppf6ljning av mél och delmal i Goteborgs Stads milj6 -och
klimatprogram 2021-2030

1.3 Indikatorrapport 2022, Géteborgs Stads program for full delaktighet for

personer med funktionsnedsittning 2021-2026
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Arendet

Som en del av uppfoljningsstukturen ldmnas samlingsérende inom uppfoljning november
2023 till kommunstyrelsen och kommunfullmiktige. Arendet ir ett led i att folja upp
kommunfullméktiges budget och Goteborgs Stads verksamheter utifran ett
styrningsperspektiv.

Beskrivning av arendet

Samlingsdrendet behandlar aterrapportering av uppdrag och andra beslut som
kommunfullméktige gett till nimnder och styrelser. Det kan vara uppdrag som givits i
kommunfullméktiges budgetbeslut men dven uppdrag som ldmnats vid andra tidpunkter.

I rapporten finns ett uppdrag som har forklarats slutfort av ansvarig styrelse och
aterrapporteras i detta drende till kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

— Goteborgs Stads Parkerings AB har enligt uppdrag undersokt behovet av fler
parkeringsplatser och bittre belysning vid fritidsanldggningar och naturomréden. |
aterrapporteringen anges uppskattade kostnader. Stadsledningskontoret bedomer att
uppdraget kan forklaras fullgjort.

I 6vrigt innehaller samlingsdrende per november foljande rapportering:

— Uppf6ljning av Goteborgs Stads avfallsplan 2021-2030.

— Uppf6ljning av mél och delmal i Goteborgs Stads milj6 -och klimatprogram
2021-2030.

— Indikatorrapport 2022 enligt G6teborgs Stads program for full delaktighet for
personer med funktionsnedséttning 2021-2026.

— Léagesbeskrivning av uppdrag kopplade till Goteborgs Stads energiforsorjning.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor
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1 Inledning

Som en del av uppfoljningsstukturen ldmnas samlingsdrende inom uppf6ljning
november 2023 till kommunstyrelsen och kommunfullmiktige. Arendet ér ett led i att
folja upp kommunfullméktiges budget och Goteborgs Stads verksamheter utifran ett
styrningsperspektiv.

Samlingsdrendet behandlar aterrapportering av uppdrag och andra beslut som
kommunfullméktige gett till nimnder och styrelser. Det kan vara uppdrag som givits 1
kommunfullmiktiges budgetbeslut men dven uppdrag som ldmnats vid andra
tidpunkter.

I rapporten finns ett uppdrag som har forklarats slutfort av ansvarig styrelse och
aterrapporteras i detta drende till kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

I rapporten finns dven en uppfoljning av Goteborgs Stads avfallsplan, en uppf6ljning av
mal och delmal 1 Géteborgs Stads miljé- och klimatprogram, en indikatorrapport enligt
programmet for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning samt en
lagesbeskrivning av uppdrag kopplade till Goteborgs Stads energiforsorjning.
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2 Uppdrag till Goteborgs Stads Parkerings AB att undersoka
behov av fler parkeringsplatser och battre belysning vid
fritidsanlaggningar och naturomraden

Kommunfullméktige gav 2022-06-09 § 29 Géteborgs Stads Parkerings AB
(parkeringsbolaget) i uppdrag att, i samverkan med berérda ndmnder, undersoka
behovet av fler parkeringsplatser och béttre belysning vid fritidsanldggningar och
naturomraden inom kommunen utan att iansprakta kvalitativ gronyta samt uppskatta
kostnader och andra konsekvenser liksom alternativa 16sningar. Parkeringsbolaget har
tillsammans med idrotts- och foreningsforvaltningen och stadsmiljéforvaltningen
undersokt och sammanstéllt behov 1 prioriteringsordning samt uppskattat kostnader for
att uppna effekter for uppdraget. Bedomningen dr att det behdvs dtgirder pd fem av
idrotts- och féreningsndmndens anldggningar samt fem parkeringsplatser inom
stadsmiljondmndens forvaltning. De uppskattade kostnaderna fordelas enligt:

Idrotts- och foreningsnimnden 3 700 000 kr
Stadsmiljonimnden 12 975 000 kr

Arendet aterrapporterades vid Goteborgs Stads Parkerings AB styrelsemote
2023-06-07 § 58, dér styrelsen beslutade att forklara uppdraget som fullgjort.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.
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3 Uppfoljning av Goteborgs Stads avfallsplan 2021-2030

Kretslopp- och vattenndmnden har i uppdrag att ansvara for stadens samlade
uppfoljning av planen till Géteborgsregionen och att vartannat ar aterrapportera till
kommunfullmiktige. Kretslopp-och vattenndmnden beslutade 2023-06-14 § 117 att
Oversinda forvaltningens underlag till kommunstyrelsen som en dterrapportering pa
uppdraget att folja upp avfallsplanen och anser hdrmed att uppdraget ar fullgjort for ar
2022, se bilagd rapport "Uppfoljning av Goteborgs Stads avfallsplan 2021-2030, till och
med ar 2022". Det ar den forsta uppfoljningen som nimnden aterrapporterar till
kommunfullméktige for planperioden 2021-2030. Uppfdljningen ska enligt beslut i
kommunfullméktige 2020-12-10 § 18 punkt 2 aterrapporteras till kommunfullméktige
vartannat ar.

Kommunfullméktige fattade 2020-12-10 § 18 beslut om Gdéteborgs Stads avfallsplan
2021-2030. Planen motsvarar program i Goteborgs Stads kategorisering av styrande
dokument. Programmet bestir av en gemensam regional plan med en lokal bilaga som
endast giller for Goteborgs Stad. Avfallsplanen ér ett lagstadgat kommunalt ansvar som
beslutas av kommunfullméktige. Enligt den lokala bilagan ska respektive nimnd eller
styrelse ta fram atgérder kopplade till avfallsplanen i den érliga budgetprocessen. Dessa
atgérder ska tillsammans bidra till att uppfylla avfallsplanen.

I samband med kommunfullméktiges beslut 2020-12-10 § 18 om Avfallsplan
2021-2030, fick kretslopp- och vattenndmnden tre uppdrag varav ett dnnu inte dr
fullgjort.

Det aterstdende uppdraget handlar om att ta fram kostnadsberdknade &tgirder och
aktiviteter for 6kad maluppfyllelse av planen. Kretslopp och vatten avser att ta fram ett
drende som kan behandlas 1 ndmnd under hosten 2023.

I kretslopp- och vattennimndens uppfoljning av avfallsplanen fram till 2022 framgér att
av totalt 25 méal och delmél bedéms tre av malen vara uppnédda, fyra av mélen har inte
haft nadgon positiv utveckling, tvd mal dr svarbedomda och dvriga méal visar pa viss
forbattring. I prognosen for 2030 dr bedomningen att elva av milen kommer att nds och
tio av malen dr mojliga att uppnd. Detta forutsétter att aktiviteter och atgarder som
vidtas framdver ligger pd minst samma ambitionsniva som hittills och att aviserade
fordndringar i lagstiftning genomfors. For fyra av malen kommer det att vara svart att na
maluppfyllelse.

I &terrapporteringen framkommer att arbetet med avfallsplanen genom den lokala
bilagan till planen, generellt upplevs som ett framgéngsrikt koncept och staden ligger
vdl framme 1 arbetet med avfallsplanen jamf{ort med andra kommuner inom
Goteborgsregionen. Kretslopp-och vattenndmnden beddmer att Goteborgs Stad inte
uppnétt det resultat som forvintats av avfallsplanen. Det utfors manga atgéarder och
aktiviteter kopplade till avfallsplanen men de har &nnu inte fatt ndgon vésentlig effekt
pa milen. Namnden bedomer att staden 1 val av dtgdrder behdver arbeta mer
systematiskt och f& ut mer effekt. I terrapporteringen konstateras att det for uppfoljning
av planen krdvs en omfattande insamling av statistik. Statistik fran arbetet med
miljoledningssystemet har inte kunnat anvindas for planen i den omfattning som det
planerades for nér planen togs fram. Vidare framkommer att forvaltningar upplever att
de inte har tillrackligt med resurser for att arbeta med avfallsplanen. Enligt rapporten
saknas resurser bland annat for den praktiska avfallshanteringen och en samlad bild dver
avfallsméngder som produceras vilket forsvéarar uppfoljningen. Mélet om att alla
kommunala arbetsplatser ska ha mojlighet att sortera sitt avfall dr inte uppfyllt trots att
det dr ett lagkrav och inte styrt av planen.

Goteborgs Stad, Samlingsarende inom uppféljning november 2023 - aterrapportering av
kommunfullmaktiges uppdrag till en styrelse, nagra rapporter samt en lagesbeskrivning 5(11)



Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret konstaterar att arbetet med avfallsplanen dnnu &r i borjan av
planperioden. I aterrapporteringen samt genom dialog med kretslopp och vatten har
framkommit att sammankallande och ansvariga forvaltningar/bolag arbetar for att finna
fungerande och effektiva arbetssétt for programmet.

Nir avfallsplanen togs fram uttryckte remitterande ndmnder och styrelser ett behov av
stod inom avfallsomradet. Stadsledningskontorets bedomning ar fortsatt att kretslopp
och vatten dr de som har stadens expertis inom omradet avfall och avfallsforebyggande
och ska sta for det stodet och att andra nimnder bidrar inom sina ansvarsomrdden s
som nedskripning och fysisk planering. Kretslopp och vatten bedomer att staden
behdver arbeta mer systematiskt och fa ut mer effekt av atgérderna.
Stadsledningskontoret forutsitter att kretslopp och vatten, tillsammans med 6vriga
sammankallande parter, tar ansvar for att finna systematiska arbetssétt for staden och for
dialog med berdrda parter kring vad som krivs for battre maluppfyllelse.

Vidare bedomde stadsledningskontoret vid framtagande av avfallsplanen att
miljoledningssystemet kommer att vara ett stod for implementering och genomforande
av planen. Milj6forvaltningens och stadsledningskontorets bedomning for ar 2022 var
att forvaltningar och bolag gor framsteg i implementeringen av miljéledningssystemet
men att det gar ldngsamt.

Liksom vid arbetet med &vriga planer och program anser stadsledningskontoret att det
ar av vikt att kretslopp och vattenndmnden och 6vriga sammankallande reflekterar kring
uppfoljningstrycket som planen innebér och att de undviker uppfoljning som ar mer
frekvent 4n vad som uttryckligen framgéar av planen eller som inte motiveras av
uppfoljning av planen.

Gillande behov av ett stadengemensamt system for uppfoljning, som framkommer av
aterrapporteringen, har kretslopp och vatten tillsammans med stadsledningskontoret
tagit initiativ till en dialog.

Stadsledningskontoret foreslar att rapport Uppfoljning av Goteborgs Stads avfallsplan
2021-2030, till och med ar 2022, antecknas.
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4 Uppfoljning av mal och delmal i Goteborgs Stads miljo-och
klimatprogram 2021-2030

Milj6- och klimatndmnden godkénde 2023-06-20 § 131 rapporten "Uppfoljning av mal
och delmal 1 Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030”och fattade beslut
om att skicka rapporten vidare som en avrapportering till kommunfullméktige.
Néamnden beslutade 2023-09-19 § 167 om rittelser av rapporten. Det dr den reviderade
rapporten som har bilagts samlingsidrendet. Rapporten dr den forsta uppfoljningen av
mal och delmal 1 milj6 och klimatprogrammet. Uppfoljningen innehéller bedomning av
maluppfyllelse, beskriver dvergripande hur staden arbetar for att nd mélen samt ger
rekommendationer for fortsatt arbete for att malen ska kunna nds. Utover att skicka
rapporten till kommunfullmdktige har miljé- och klimatndmnden beslutat om att skicka
rapporten for kdnnedom till nimnder och styrelser.

Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 &r det 6vergripande planerande
styrande dokumentet for arbetet inom den ekologiska dimensionen av hallbar
utveckling. Programmet fokuserar pa de storsta utmaningarna for ett ekologiskt héllbart
Goteborg och innehéller tre miljomal som handlar om Naturen, Klimatet och
Mainniskan med fyra delmal for respektive mal. Delmalen fokuserar huvudsakligen pa
stadens egen verksamhet, dér staden har mer direkt rddighet 6ver insatser som kan leda
till maluppfyllelse. Att nd de dvergripande miljomalen kréver insatser av och samverkan
mellan alla samhaillsaktorer, inklusive de som &r bosatta i staden.

Kommunfullmédktige har tidigare fatt del av nedanstdende uppfoljningar inom
programmet:

Uppf6ljning av miljoledningssystemet

— Kompletterande uppfoljning december 2022, kommunfullméktige 2023-05-25 § 11.
— Kompletterande uppfoljning december 2021, kommunfullméktige 2022-05-19 § 23.

Uppf6ljning av strategierna

— Samlingsdrende inom uppf6ljning mars 2023 - dterrapportering av
kommunfullmiktiges uppdrag till ndmnder samt rapportering av milj6- och
klimatprogrammets strategier 2022, kommunfullméktige 2023-04-27 § 17.

— Samlingsdrende inom uppf6ljning oktober 2022 — dterrapportering av
kommunfullméktiges uppdrag till namnder och styrelser samt aterrapportering av
miljo- och klimatprogrammets strategier 2021, kommunfullméaktige
2022-11-24 § 14.

Resultat av uppfoljning och analys

For att na de tre overgripande miljdmalen for naturen, klimatet och méanniskan samt fem
av delmalen krévs enligt rapporten omstédllningsarbete med utveckling och
implementering av nya ldsningar samt ytterligare samverkan med externa aktorer. Sex
delmal bedoms vara mojliga att nd om ndmnder och styrelser genomfor ytterligare
insatser utover det som redan pagar eller planeras, samt 1 en del fall fordndrar befintliga,
eller utvecklar nya, arbetssitt. Ett delmél, Goteborgs Stad producerar enbart energi av
fornybara kéllor, bedoms mojligt att nd med de insatser som planeras. Enligt rapporten
har Goteborgs Stad generellt kommit ldngre i sitt arbete med malen for klimatet &n for
naturen och ménniskan. Det kan bland annat forklaras av storre nationellt och
internationellt fokus pé klimatfragan.

Rapporten innehdller rekommendationer for stadens fortsatta arbete for att delmal och
mal ska kunna uppnds. Delmélens rekommendationer riktar sig alltifran specifika
processer sdsom stadsutveckling till rekommendationer som kriver nya politiska
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initiativ och rekommendationer som beror alla nimnder och styrelser. De dvergripande
rekommendationerna berdr strukturella fragor som Goteborgs Stad behdver fokusera pa
for att forstarka arbetet med att nd mélen i programmet. De handlar om att namnder och
styrelser behover ta ansvar for programmets mal och delmal, implementera och nyttja
stadens gemensamma miljéledningssystem samt genomfora stadens styrande dokument.
Vidare behover staden stdrka kapaciteten for innovation, utveckling och samverkan
internt och med externa parter samt stirka och samordna sitt paverkansarbete.
Omstéllningen behdver finansieras, bland annat med stdd av ett samhéllsekonomiskt
hallbarhetsperspektiv pa kostnader. Dessutom behdver staden sékerstélla tillrdcklig
miljoinformation som hanteras effektivt for fortsatt analys och val av atgérder.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret delar miljo-och klimatndmndens beddmning av att utvecklingen
gar at ratt hall men att programmets ambitiosa mal och delmél kommer att bli svara att
nd till 2030. Stadsledningskontoret konstaterar att den hdga ambitionsnivan var kdnd
vid framtagandet av programmet och att inte minst att klimatmalet, att Goteborgs Stad
ska leva upp till Parisavtalets mal om att begransa klimatpaverkan till 1,5 graders
uppvirmning, skulle bli mycket svart att nd och krdva betydande insatser fran alla
aktorer i samhéllet. Vid framtagandet av programmet sig stadsledningskontoret en
utmaning for uppfoljning av méluppfyllelse da det saknades flera indikatorer for
beskrivning av nuldget. Miljo- och klimatnamnden beslutade 2023-10-17 § 190 om
kompletteringar avseende indikatorer med mera. Arendet kommer att rapporteras vidare
till kommunfullmiktige.

Stadsledningskontoret noterar att uppfoljningen visar att staden generellt har kommit
langre i maluppfyllelse av mal for klimatet &n de andra tva malen.
Stadsledningskontoret forutsétter att miljo- och klimatndmnden arbetar {or att
synliggora och 6ka maluppfyllelsen dven for mélen for ménniskan och naturen.

Tidigare rapportering av de tva arbetssétten for att uppnd méaluppfyllelse i programmet,
miljoledningssystem och strategier, dr samstdmmig med uppfdljningen av programmet.
Beddmningen utifrdn uppfoljningarna ar att miljo-och klimatarbetet i staden gér framat
men att det gar ldngsamt for att né stadens mal till programperiodens slut.

Sedan programmet beslutades har milj6-och klimatndmnden infort ett tredje arbetssétt
genom klimatomstéllningsfunktionen for genomforande av programmet.
Stadsledningskontoret bedomer att klimatomstéllningsfunktionen har en central roll 1
stadens klimatomstillning genom att forse staden med kunskap samt omvérlds- och
riskanalyser utifrdn nimndens uppdrag. Ndmndens kunskap och analyser kan bidra till
att klimatomstéllningen blir en integrerad del 1 stadens beslutsunderlag for
investeringar. Kontoret kommer att fortsétta folja klimatomstillningsfunktionens arbete.

Milj6-och klimatndmnden beslutade 2023-08-29 § 150 att ge miljoférvaltningen i
uppdrag att utifrn rapporten och redovisningen av miljoledningssystemet forstirka sitt
riktade arbete och samverkan med relevanta ndmnder och styrelser med syfte att skynda
pé konkreta atgérder. Namnden har 1 dvrigt inte tagit stdllning till retkommendationerna
som framgdr av rapporten. Stadsledningskontoret tolkar dérfér rekommendationerna
som en del av uppfoljningen av malen och det fortsatta arbetet inom milj6- och
klimatprogrammet. Stadsledningskontoret forutsétter att miljo-och klimatndmnden inom
ramen for sitt uppdrag driver och samordnar utvecklingen av den ekologiska
dimensionen utifrdn det som framkommer av rapporten.

Stadsledningskontoret foreslar att rapporten “Uppfoljning av mél och delmal 1
Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030”, antecknas.
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5 Indikatorrapport 2022 enligt Goteborgs Stads program for full
delaktighet for personer med funktionsnedsattning
2021-2026

Kommunfullmédktige antog 2020-11-12 §17, Goteborgs Stads program for full
delaktighet for personer med funktionsnedsittning 2021-2026. Programmets
maluppfyllelse f6ljs upp av ett antal indikatorer pd samhaélls- och verksamhetsniva.
Stadsledningskontoret har enligt programmet genomfort en basmétning 2020 och foljer
upp resultaten av indikatorerna vart annat ar med start 2022. Basmétningen 2020 visade
att alla indikatorerna fungerade enligt beslut i kommunfullmaiktige.

Indikatormétning 2022 redovisas i bilagd rapport "Indikatorrapport 2022, G6teborgs
Stads program for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning 2021-2026".
Rapporten innehéller avsnitt om metod, en omvérldsbeskrivning samt resultat pa
indikatorerna.

Indikatorrapporten har ett brukarperspektiv. Insatser som staden och andra aktorer gor
pa omrédet ska vara mirkbara f6r dem det ber6r. Malsittningen med
indikatorrapporterna dr att rapportera utveckling och ge underlag for vidare beredning i
kommunstyrelsen.

Indikatorrapport 2022 baseras pa 32 indikatorer av 42. Underlag for beskrivning av
levnadsvillkor for barn och unga med funktionsnedséttning &r i stort franvarande 1 arets
rapport utifran att grundskoleforvaltningen i november 2022 beslutade att ingen fraga
om funktionsnedséttning skulle finnas med 1 2022/2023 érs elevenkit.

Grundskoleforvaltningen anger i dialog att motiv till deras beslut framfor allt ar att
elever inte vill svara pa fragor om funktionsnedséttning. I dialog har frén
Funktionshinderombudsman framforts att brukarorganisationer aktivt efterfragar fler
enkiter med bakgrundsfraga om funktionsnedséttning, att Myndigheten for delaktighet
efterfragar och stodjer att kommuner i sin uppfoljning stéller fragor om
funktionsnedséttning samt att bade FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning och EU:s forordning av den 10 oktober 2019 stodjer en sddan
tillimpning.

Stadsledningskontoret var en del av samordningen av elevenkéterna lasaret 2020/2021
dér bakgrundsfrdga om funktionsnedsdttning fanns med. Strategi 3:3 1 G6teborgs Stads
program for full delaktighet 2021-2026 handlar om att stadens verksamheter 1 sina
enkdéter och uppfoljningar ska samla in underlag pé ett sddant sétt att det &r mojligt att
gora analyser utifran diskrimineringsgrunderna. Strategi 3:3 géller samtliga ndmnder
och styrelser. Grundskoleforvaltningen har infor arets indikatorrapport inte redovisat
alternativa indikatorer.

Avsaknaden av underlag fran grundskoleforvaltningen har forhindrat mdjligheten att
avldmna en ldgesbild om barn och unga med funktionsnedséttning baserad pa
indikatorer till kommunstyrelsen enligt beslut i kommunfullméktige.

Aven underlag till indikatorn géllande tillginglighet kring och till befintligt
bostadsbestdnd, TIBB, saknas. TIBB ér fortsatt under 2023 en del av omorganiseringen
av forvaltningsstrukturen géllande stadsutveckling.

Indikatorrapporten &r nummer tva av fyra vilket gor att ett enskilt ar for rapportering
inte paverkar slutbedomning genom uppfoljningarna 2024 och 2026. Detta under
forutséttning att underlag for indikatorerna eller alternativa indikatorer inkommer for
aterstdende uppfoljningar.

Den sammanfattande bedomningen av 2022 ir att det inte gér att faststdlla en sikerstilld
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forandring. De strukturella skillnader vad géller levnadsvillkoren som tidigare beskrivits
kvarstar alltjamt. Levnadsvillkoren for personer med funktionsnedséttning ér légre dn
for ovriga befolkningen. Den kvalitetsbeddmning av indikatorerna som gjordes vid den
forsta basmétningen 2020 har reviderats utifran att prognosen for insamling av data
framdver blivit mer oséker.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret foreslar att Indikatorrapport 2022, Goteborgs Stads program for
full delaktighet for personer med funktionsnedséttning 2021-2026, antecknas.
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6 Lagesbeskrivning av uppdrag kopplade till Goteborgs Stads
energiforsorjning

Vid aterrapportering av fem uppdrag kopplade till energiforsorjningen (givna av
kommunfullméaktige 2022-10-27 § 21 punkt 1-5), beslutade kommunfullméktige
2023-09-07 § 13 punkt 7-11 om fem nya uppdrag infér kommande vinter.

Vid risk for elbrist kommer Svenska kraftnit att uppmana alla till att spara el och skjuta
pa effektuttag s att det inte sker pa hoglasttimmar. Detta for att undvika manuell
forbrukningsfrankoppling. Forvarningen sker 24 timmar innan frankoppling ar aktuell.
For att kunna agera snabbt och for att undvika en effektbrist behover staden ha
beslutade genomfoérande- och kommunikationsplaner for hur och i vilka verksamheter
forvaltningar och bolag som ska vidta atgédrder och da dven séddana dir de har stor
paverkan pa verksamheterna. Vem som har uppdrag att ta beslut om att genomfora
atgdrderna, samt vilka dessa &r, behdver finnas pa plats i ett skarpt ldge. Berorda
namnder och styrelser fick déarfor i uppdrag att tillsammans med ndmnder och styrelser
som bedriver verksamhet i stadens egna lokaler, identifiera objekt och verksamheter
som ska stdngas vid forhdjd risk for manuell forbrukningsfrankoppling. Som stdd for
hyresvéardar ska det hos hyresgésterna finnas en kontinuerlig viardering av vilka objekt
som ska stdngas av.

For att staden ska vara beredd att agera infor kommande vinter ska de tvd uppdragen
nedan riktade till berérda ndmnder och styrelser vara fullgjorda senast 2023-10-31:

— Att identifiera objekt i sin egen verksamhet som ska stingas av vid meddelande
om risk for manuell forbrukningsfrankoppling fran Svenska kraftnit.

— De ndmnder och styrelser som bedriver verksamheter i deras lokaler, fatta
Omsesidiga beslut avseende vilka objekt och verksamheter som ska stingas vid
meddelande om risk for manuell fran koppling.

Resterande uppdrag riktade till berdrda nimnder och styrelser forvintas aterrapporteras
1 arsrapport 2023:

— Overbygga de administrativa hindren for energi- och effektbesparingsétgirder
som finns 1 och med att olika nimnder och bolag nyttjar respektive dger olika
lokaler.

— Samordna insatser for intern och extern kommunikation 1 syfte att sdnka
energiforbrukningen och effektbehovet infor vintern 2023/2024.

— Inom ramen for arbetet med energiplanen och miljoledningssystemet inkludera
uppfoljning av energi- och effektforbrukning (el och fjarrvirme) for Goteborgs
Stads olika verksambheter i syfte att successivt sdnka forbrukningen.

Stadsledningskontorets bedomning

Tva av uppdragen ska vara fullgjorda 2023-10-31 och stadsledningskontoret vill darfor
informera om planerad dterrapportering. For att mgjliggora for nimnder och styrelser att
fullgdra uppdragen med slutdatum 2023-10-31 ska de behandlas pa ndstkommande
ndmnd-/styrelsemote dérefter, dvs. november manad. Ndmnder och styrelser forvéntas
aterrapportera resterande uppdrag 1 sin arsrapport for 2023.

Alla uppdragen forvintas aterredovisas till fullméktige 1 samband med &rsrapportering
2023.
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1 Sammanfattning

Denna rapport utgor bilaga till tjdnsteutldtandet Uppfoljning av
Goteborgs stads avfallsplan avseende ar 2021 — 2022 med dnr 0259/23
och ar tillsammans med tjansteutlatandet den forsta uppfoljningen av fem
av Goteborgs stads avfallsplan 2021 - 2030.

Rapporten belyser hur det dvergripande har gatt med arbetet med
avfallsplanen samt hur utvecklingen sett ut for de olika enskilda malen
och delmaélen.

For ndgra av malen har det visat sig vara mycket svért att fa in relevant
statistik och det kan ibland vara svért att dra slutsatser utifran befintlig
statistik.

Uppf6ljningen av avfallsplanen fram till och med ar 2022 visar att av
avfallsplanens totalt 25 mal och delmél bedoms tre av mélen vara
uppnadda, fyra av mélen har inte haft ndgon positiv utveckling, tva mal
ar svarbedomda och 6vriga mél visar pa viss forbattring. I prognosen for
2030 ar bedomningen att elva av malen kommer att nas och tio av mélen
ar mojliga att uppnd. Detta forutsétter att aktiviteter och atgéarder som
vidtas framover ligger pa minst samma ambitionsniva som hittills och att
aviserade fordndringar i lagstiftning genomfors. For fyra av malen
kommer det att vara svart att na méaluppfyllelse.

Arbetet med avfallsplanen genom den lokala bilagan till planen upplevs
over lag som ett framgéingsrikt koncept som givit staden en bra start i
arbete med maélen, framfor allt jimfort med andra kommuners arbete
inom Gdteborgsregionen. Med det sagt sd bedomer dock Kretslopp och
vatten att ambitionsnivan inom staden inte har paverkats sd mycket av
avfallsplanen som Onskat. Det utférs manga atgérder och aktiviteter
kopplade till avfallsplanen, men &n sa ldnge visar de inte sa stor effekt pa
malen. For att fa en battre maluppfyllnad behover alla ansvariga parter
mer systematiskt arbeta med att ta fram och genomfora dtgarder som har
effekt.

I det pdgaende uppdraget som Kretslopp och vatten har fatt for att ta fram
nya dtgirder kopplade till avfallsplanens mal bedoms radighet dver
mélutvecklingen samt effekt och kostnad for utvalda atgérder.
Erfarenheter frin detta pagéende arbete visar att det framfor allt behdvs
fler och mer genomténkta atgdrder samt mer arbete och resurser for att na
maluppfyllelse for de mal dér radigheten generellt dr 14g.
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2 Bakgrund

I december 2020 fattade kommunfullméaktige beslut om en ny avfallsplan
for Goteborgs stad for aren 2021 - 2030, KF 2020-12-10 §18 (SLK dnr
1192/18), 1 enlighet med 15 kap 41 § miljobalken.

I beslutet om Goteborg Stads avfallsplan fick Kretslopp och
vattenndmnden i uppdrag att ansvara for stadens samlade uppfoljning av
planen gentemot Goteborgsregionens kommunalférbund och att
vartannat ar dterrapportera till kommunfullmaiktige.

Denna rapport utgdr bilaga till tjansteutlatandet Uppfoljning av
Goteborgs stads avfallsplan avseende ar 2021 — 2022” med dnr 0259/23
och utgor den forsta uppfoljningen av fem av Goteborgs stads avfallsplan
2021 - 2030. Tjansteutldtandet &dr svaret pa det uppdrag som nimnden
fatt av kommunfullméktige i samband med att beslut togs om
avfallsplanen i december ar 2020. Uppdraget har utforts genom att
forvaltningen samlat in underlag for uppf6ljning och sammanstillt samt
analyserat underlaget.

Syftet med rapporten &r att frimst redogora for hur det har gatt med
maélen fram till och med 2022. Rapporten utgér inte uppfoljningen till
Goteborgsregionens kommunalforbund som gors varje ar da den
rapporteringen sker direkt till Goteborgsregionen.

3 Uppfoljning av malen och
arbetet — resultat och analys

3.1 Overgripande om arbetet i G6éteborgs Stad

I detta avsnitt f6ljs arbetet 1 Goteborgs Stad upp med avseende pa hur
staden jobbar med planen, resurser etc.

Avfallsplanen dr en regional plan som har tagits fram gemensamt av
medlemskommunerna i Goteborgsregionens kommunalférbund. I och
med detta varierar ambitionsnivan i mélen och en del av mélen hade
Goteborgs Stad kommit lingre med redan innan planen antogs dn vissa
andra mal.

3.1.1 Arbetsfordelningen i den lokala bilagan

Goteborgs Stads avfallsplan dr ett planerande styrande dokument som
beror hela staden. Malen och identifierade atgérder dr av en bred karaktér
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och berér alla stadens verksamheter och alla invanare. For att tydliggora
vilka i staden som ansvarar for att arbeta mot maluppfyllelse inom de
olika omradena i planen togs den lokala bilagan for Goteborgs Stad fram.
Tydliggorandet innebar att ansvaret for och uppfoljning tillhérande
respektive mél finns 1 de ndmnder och styrelser som har radighet att
utfora atgirder eller mojlighet att paverka utformning och genomférande
av atgarder. Det pekades dven ut sammankallande for de olika malen dér
den sammankallande parten har till uppgift att initiera méten och utforma
samarbetet med Ovriga ansvariga parter. Genom att anvénda det
arbetssitt som beskrivs i lokala bilagan f6ljs dven strukturen dver hur
Goteborgs Stad anvinder styrande dokument. Kretslopp och vatten
upplever att detta Gver lag har varit ett framgangsrikt koncept som givit
staden en bra start 1 arbete med mélen, framfor allt jimfort med andra
kommuners arbete inom Goteborgsregionen. En stor del av staden
bedoms vara engagerade och kéinna till sitt ansvar i arbetet med malen i
avfallsplanen.

Enligt den lokala bilagan ska respektive ndmnd eller styrelse ta fram
atgirder kopplade till avfallsplanen i den arliga budgetprocessen.
Tillsammans utgor dessa dtgarder Goteborgs handlingsplan for att
uppfylla avfallsplanen. Det dr dock tveksamt om alla forvaltningar och
bolag arbetar utifran detta. De aktiviteter och atgidrder som redovisas till
Kretslopp och vatten dr ménga, men 4n sa ldnge visar de inte sé stor
effekt pd mélen.

Det har inkommit synpunkter till Kretslopp och vatten att
verksamheterna upplever att det dr otydligt vad som ingér i de
sammankallandes uppdrag och hur mycket resurser varje forvaltning och
bolag forvéntas bidra med som sammankallande. Vissa mal omfattar alla
forvaltningar och bolag och det &r svért att sammankalla alla d& s& ménga
ar berdrda. Det upplevs dven som otydligt vem som har mandatet att
besluta om att atgérderna och aktiviteterna som identifieras for respektive
maél ska genomforas dd sammankallande inte har mandat att ta beslut.
Och dven om det framgar 1 den lokala bilaga att alla har ett ansvar sa ar
det dnda otydligt vem som har det 6vergripande ansvaret att ta fram och
genomfora atgirder 1 forvaltningarna och bolagen sa att mélet nés.

I den lokala bilagan framgar att ssmmankallande parter ansvarar for att
lamna 6ver sin sammankallade roll om situationen kréver det, exempelvis
vid en omorganisation som medfor att mélet inte ldngre relaterar till den
egna verksamheten eller radigheten. I samband med omorganisationen
Ny organisation for stadsutveckling” under 2022 har det inte varit helt
tydligt vem som tar over ansvaret. Detta géller dven for tidigare
ansvariga parter.
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Overgripande bedémer Kretslopp och vatten att ambitionsnivén inom
staden inte har pdverkats s mycket av avfallsplanen som Onskat.

3.1.2 Insamling av statistik

For att kunna f6lja upp mélen krdvs en omfattande insamling av statistik
fran de som enligt den lokala bilagan dr ansvarig for insamling av data
och/eller ssmmanstéllning.

For flera av malen har det visat sig vara mycket svért att fa in relevant
statistik. Nagra av malen skulle enligt den lokala bilagan foljas upp
genom de interna miljorevisioner som genomfors kopplat till det
kommungemensamma miljéledningssystemet. Det har visat sig inte vara
mojligt d& revisionerna sker pa en mer overgripande nivé och inte ger
mojligheter att folja upp pa den detaljniva som kravs for malen.

Kretslopp och vatten ser ett behov av ett kommungemensamt system for
insamling och analys av miljo- och méatdata for att underlétta
uppfoljningen av avfallsplanen. Det har d&ven inkommit synpunkter fran
forvaltningar och bolag att man 6nskar ett smidigare system for
uppfoljningen av avfallsplanen och det foreslas att Stratsys anvénds for
detta.

3.1.3 Tillgangliga resurser

Kretslopp och vatten har sedan Goteborgs stads avfallsplan 2021 - 2030
antogs fatt till sig fran andra forvaltningar att man upplever att det inte
finns tillrackligt med resurser for att arbeta med avfallsplanen. Detta trots
att det vid framtagningen av avfallsplanen bedomdes att mycket av
arbetet kan goras inom ramen for miljoledningssystemet och arbetet med
miljo- och klimatprogrammet. Forvaltningar som upplever att de saknar
resurser ir exempelvis Demokrati- och medborgarservice och Aldre samt
vard- och omsorgsforvaltningen. Det bedoms bl.a. saknas resurser som
har mojlighet att ta ansvaret for:

- den praktiska avfallshanteringen pa verksamheterna hos
forvaltningar med ménga verksamheter i olika lokaler

- kunna se 6ver vilken avfallshantering och utrustning som erbjuds
de olika verksamheterna och som informerar den personal som
ska utfora sorteringen i sitt dagliga arbete s att utrustning och
information matchar behoven

- haen samlad bild av de avfallsméngder som produceras inom
verksamheterna, vilket férsvarar arbetet med att minska
avfallsméngderna men dven uppfoljning av avfallsplanen.
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3.2

3.3

Kretslopp och vatten bedomer att det &r ldmpligt att det finns
avfallsansvariga personer inom forvaltningarna for att mota behoven som
finns 1 sdvil verksamheterna som utifran avfallsplanen.

Overgripande om redovisningen av malen

Nedan redovisas resultat fran de olika mélomradena och en efterfoljande
analys. Resultaten &r i huvudsak framridknade enligt Goteborgsregionens
gemensamma berdkningsmetoder och kan dédrmed skilja sig frén andra
tidigare kommunicerade virden eller redovisad statistik i andra rapporter.

For ndgra av malen anvinds plockanalyser for att berdkna
avfallsmingder. Plockanalyserna utgor ett stickprov och ger for den stora
bilden vanligtvis en bra bild av verkligheten, medan nér analyserna
anvénds for mindre fraktioner kan resultatet frén plockanalysen sticka ut
mer vid en enstaka plockanalys.

En del av mélen ar formulerade sé att uppfoljningen ska ske utifran ett
startvirde. Ett exempel pa det dr malet om att minska avfallet frén
hushéll med 30 procent. Startar for sddana mal ar ofta satt till 2019, da
detta bedoms vara mer av ett normaldr &n 2020 eller 2021 eftersom
avfallsméngderna pdverkades mycket av pandemin. Det forekommer att
startdret for mélen ligger senare dn 2019 vilken kan bero pa att det saknas
palitlig statistik for tidigare ar.

Malomrade 1 — Forebyggande

Inom mélomrade "Forebyggande - Avfallet ska minska — d4 minskar
miljopéaverkan och kostnader” finns mél for avfallsforebyggande i
hushall respektive mal {for avfallsforebyggande i kommunens
verksamheter.

3.3.1 Mal 1. Avfall fran hushall ska minska med 30 % per
invanare

Att forebygga avfall 4r att minska avfallets miingd och farlighet. Aven
om materialet 1 avfallet kan atervinnas &r det béttre for klimatet och
miljon att undvika att avfallet overhuvudtaget uppstar. Det forebyggande
arbetet handlar alltsa inte om avfallssortering utan om atgiarder som gors
innan avfallet uppstar. Mélet om att minska avfallet frdn hushall med 30
procent f6ljs upp i1 kilogram kommunalt avfall per invanare.

I Tabell 1 redogodrs for méangden kommunalt avfall per invénare frén
basaret 2019 till &r 2022 samt mélvéardet for 2030.
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Tabell 1. Mingd kommunalt avfall per invanare dar 2019 - 2022 samt madlvdrde for

2030.
Startvarde | 2020 | 2021 | 2022 | Malvarde
2019 2030
Mangd kommunalt | 353 351 | 351 | 334 247
avfall/invanare (kg)

Avfallsmingderna har minskat sedan 2008 da goteborgaren genererade i
snitt 444 kg kommunalt avfall. Den nuvarande trendlinjen rdcker dock
inte for att minska avfallsmédngden med 30 procent till 2030. Utifran
ovanstiende resultat krdvs det ytterligare atgarder och en
ambitionshdjning 1 stadens avfallsforebyggande arbete kopplat till malet 1
avfallsplanen jamfort med nuldget. Det bedoms dock vara svart att nd
maélet pd 30 procent.

Avfallsplanen pekar ut "att skapa forutsittningar for boende i kommunala
bostadsbolag”, "affarsidéer och affirsmodeller inom
avfallsforebyggande” och att ’ge anvéndare och avfallskunder rad om

enkla atgarder for att minska sitt avfall” som nédgra atgdrdsomraden.

Kretslopp och vatten har utrett och tagit fram forslag pd nya dtgérder for
okad maluppfyllelse som kan genomforas av férvaltningen i egen
radighet och 1 samarbete med andra aktorer i och utanfor staden.
Forvaltningen har &ven paborjar arbetet med fem av de atgirder som
tagits fram som forslag med syfte att bidra till méluppfyllelsen.

Sedan 2020 &r det lagkrav pa att kommunen ska lamna information till
hushallen om avfallsforebyggande atgérder. Goteborgs Stads
efterfoljande av lagkravet kommer vara en atgédrd som bidrar till
maluppfyllelse.

3.3.2 Mal 1.1 Plastavfallet fran hushall ska minska med
50 % per invanare

Plastanvdndningen och plastavfallet 6kar i samhéllet. 2017 anvédndes
néstan 30 kg mer plast per svensk och &r jaimfort med 2010. Malet i
avfallsplanen omfattar plastforpackningsavfall och foljs upp genom
plockanalysresultat av plastforpackningar i restavfallet samt statistik dver
insamlat plastforpackningsavfall fran Forpackningsinsamlingen (FTT)
som har till uppdrag att samla in forpackningar sa att de kan dtervinnas.
Plast frin 4tervinningscentraler (AVC) inkluderas inte di den plasten i
huvudsak inte bedoms bestd av forpackningsplast. Malet mits i kilogram
plastforpackningsavfall per invanare.
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I Tabell 2 redogors for mangden plastforpackningar per invénare fran
basaret till ar 2022 samt mélvérdet for 2030.

Tabell 2. Mdngd plastforpackningar per invanare under dren 2019 - 2022 samt
malvdrde for 2030.

Startvarde | 2020 | 2021 | 2022 Malvérde

2019 2030
Mangd plastférpacknings- | 33,3 33,5 | 33,9 | 26,7 16,7
avfall/invanare (kg)

EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi pekar ut plast som en av de
materialstrémmar dér det behovs mest atgirder for att nd de dvergripande
miljo- och klimatmaélen. Det har genomforts en del lagstiftningséndringar
som kan komma att bidra till maluppfyllelse. En ny EU-férordning om
forpackningsavfall med forslag pa mél for minskat forpackningsavfall
och skédrpta krav pa forebyggande atgiarder ar under forhandling.
Beddmningen é&r att vi kan fa viss men inte tillracklig draghjalp for att
halvera plastavfallet till 2030 av inférda och kommande
lagstiftningsidndringar. For att nd malet att halvera plastavfallet till 2030
behovs ytterligare plastavfallsforebyggande atgérder.

Det finns stod bland invanarna for atgarder som minskar plastavfallet. 53
procent av de svarande goteborgarna i en attitydundersokning som
Kretslopp och vatten genomfort angav plastavfall som det avfallsslag de
tyckte det var viktigast att minska. Undersdkningen visade ocksa att for
att invanarna ska genomfora plastavfallsforebyggande atgiarder behover
tillgdngen till I6sningar som minskar plastavfallet bli battre och
invanarna behdver bli paAminda om atgirderna, helst pa plats dér de ska
goras.

Kretslopp och vatten har som ndmnt under avsnitt 3.3.1 for
maluppfyllelse for forebyggandemaélen utrett och tagit fram forslag pa
nya atgéarder for 6kad maluppfyllelse som kan utforas lokalt inom staden.

Sen tidigare har Kretslopp och vatten varit med och initierat ett
pantsystem for matladdor och flergdngsmuggar for restauranger och kaféer
1 Goteborg med ambitionen att bli rikstdckande. Géteborgs Stad har
ocksé skrivit under EUROCITIES Plastics Declaration samt Kranmérkt
stadens egen verksamhet.

En lagéndring som pdverkar det kommande lokala arbetet dr

att kommunen arligen, frdn och med den 1 januari 2024, ska ta fram
lattillgdnglig information till hushallen och till de verksamheter som har
valt kommunal insamling om hur hushallen och verksamheterna kan
forebygga forpackningsavfall.
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3.3.3 Mal 1.2 Matsvinnet fran hushall ska minska med
50 % per invanare

Matsvinn uppstar i hela livsmedelskedjan men hushéllen star for den
absolut storsta delen. Att halvera matsvinnet dr prioriterat &nda upp pa
FN-niva och ar ett utpekat omrade 1 Klimat 2030. Maélet f6ljs upp genom
att multiplicera plockanalysresultat som visar matsvinnsandelen 1
matavfallet 1 Goteborg med méngden utsorterat matavfall och matavfall i
restavfallet.

Av Tabell 3 framgar miangden matsvinn fordelat per invanare fran
baséret 2019 till 2022 samt malvardet for 2030. Méngderna ar berdknade
1 kilo matsvinn per invénare och ar.

Tabell 3. Mingd matsvinn per invanare under dren 2019 - 2022 samt malvdrde for

2030.
Startvarde | 2020 | 2021 | 2022 | Malvérde
2019 2030
Mangd 17,6 152 | 154 | 21,8 |88

matsvinn/invanare
och ar (kg)

Matsvinn dr mat som skulle kunnat dtas men i stéllet sldngs. Oundvikligt
matavfall dr sddant som inte kan édtas, till exempel ben, kidrnor och
kaffesump. Fa vill slinga dtbar mat men &dnda gors det. For att na
halveringsmalet behdver ytterligare atgarder genomforas.

Berikningar indikerar att rent teoretisk skulle det néstan réicka till en
halvering av matsvinnet om de géteborgare som dnnu inte gor foljande
atgdrder gor dem: sénka kylskdpstemperaturen till 4 grader, kollar
forraden hemma och skriver inkdpslista innan inkdp, smakar och luktar
pa maten 1 stillet for att slinga det som passerat bést fore-datum, lagar
ratt mangd mat, anviander rester samt inte tar mer dn hen orkar dta upp pa
restaurangbufféer.

Kretslopp och vatten har i den tidigare ndmnda utredningen for att ta
fram forslag pd nya atgirder for 6kad maluppfyllelse av
forebyggandemaélen dven tagit fram matsvinnsforebyggande atgarder som
kan genomforas lokalt.

En av dessa étgérder ér att genomfora en pilotkampanj tillsammans med
Livsmedelsverket for att halvera hushallens matsvinn till 2030.
Kampanjen som heter ”All in mot matsvinn” lanserades i februari 2022.
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3.3.4 Mal 1.3 Elavfallet fran hushall ska minska med
50 % per invanare

Elavfallet ar ett prioriterat avfallsslag att minska eftersom det &r det
avfallsslag som har hogst klimatpaverkan per viktenhet. Malet mits 1
utsorterat elektroniskt avfall per invinare ihopslaget med méngden
elavfall i restavfallet utifrén plockanalysresultat.

I Tabell 4 redovisas den totala mdngden elektroniskt avfall for Goteborgs
stad samt mangden elektroniskt avfall per invinare fran startaret 2019 till
och med 2022 samt mélvérdet for 2030.

Tabell 4. Total mdngd elektroniskt avfall i Géteborgs stad samt mdngd elektroniskt
avfall per invanare under ar 2019 - 2022 samt malvérde for 2030.

Startvarde | 2020 | 2021 | 2022 | Malvéarde
2019 2030

Elektroniskt 6.4 7,0 6,3 6,5 3,2
avfall/invanare (kg)

Elavfallet foljer teknikutvecklingen i samhéllet i stort, i grova drag med
cirka tio ars fordrojning. Allt fler produkter innehéller elektronik men
samtidigt blir produkterna mindre och léttare. Teknikutvecklingen kan sla
at bada hallen nér det géller elavfallsméngder. Mindre vikt per produkt
kan minska avfallet men a andra sidan kan det 6kade antalet elprodukter
oka elavfallsméngden, inte minst inbyggd elektronik 1 moébler som véger
mycket. Elektrifieringen av samhéllet som en del av klimatomstdllningen
kan ocksé bidra till en 6kning.

De nagot 6kade mingderna ar 2020 kan vara en pandemieftfekt.

Mingden elavfall per invanare har generellt en minskande trend men
racker inte for maluppfyllelse. For att nd malet om att elavfallsmdngden
per invanare ska halveras till 2030 behdver ytterligare atgérder vidtas.
Det bedoms dock vara svért att nd malet till 2030.

Den pédgaende revideringen av EU:s ekodesigndirektiv kan bidra positivt
till minskade elavfallsmidngder men eventuella regeldndringar hinner
troligen inte ge effekt i tid innan 2030.

Kretslopp och vatten har i tidigare nimnd utredning under avsnitt 3.3.1
identifierat elavfallsforebyggande atgérder som kan genomforas lokalt.

3.3.5 Mal 2. Avfall fran kommunens verksamheter ska
minska med 40 % per heltidsanstalld

Goteborgs stad dr en stor organisation med betydande avfallsméngder.
Staden har radighet 6ver sin verksamhet och kan infora rutiner och
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atgdrder som minskar avfallet. Samtidigt kan staden foregd med gott
exempel for géteborgarna. Darfor gar malet for att minska kommunens
eget avfall lite langre 4n mélet for avfall fran hushall. Malet foljs upp i
kilogram avfall som till sin art och sammanséttning liknar avfall fran
hushall samt verksamhetsspecifikt avfall, bdde fordelat per
heltidsanstilld och ér.

For startdret 2019 samlades statistik in fran forvaltningar och bolag via
en enkét samt genom de kommunala verksamheternas respektive
ramavtalade insamlingsentreprendrerna. Avfallet foljdes upp i
hushéllsliknande avfall respektive verksamhetsspecifikt avfall.

For ar 2022 har forvaltningarna och bolagen redovisat avfallsstatistik till
Kretslopp och vatten.

I Tabell 5 redovisas avfallsmidngderna per arsarbetare. Antalet arsarbetare
raknas fram med hjilp av den faktiska sysselséttningsgraden for
manadsavldnade och arbetade timmar for timavlonade och skiljer sig
ddrmed frén heltidsanstillda.

Tabell 5. Mdngden avfall i kilogram per drsarbetare samt mdlvirde for 2030.

Startvarde | 2022 Malvarde
2019 2030
Hushallsliknande avfall 283 286 170
(kg/arsarbetare)
Verksamhetsspecifikt avfall | 7558 12718 | 4535
(kg/arsarbetare)

Det dr mycket svért att fa en samlad bild av avfallsméngderna frén
stadens verksamheter d& det saknas uppgifter om avfallsmingder for flera
forvaltningar och bolag for bade 2019 och 2022. Orsaken till detta &r ofta
att verksamheten bedrivs pd ménga olika stéllen, att verksamheter delar
himtstélle med ndgon annan verksambhet eller att avfallshamtningen ingar
1 lokalhyran varfor avfallet blandas med hyresvérdens avfall. Vidare ar
det flera verksamheter som har bytt lokaler eller avfallsleverantérer under
aren vilket ytterligare forsvarar mojligheterna att fa fram en fullsténdig
avfallsstatistik. Nagot som ytterligare forsvérar dr att omfattningen av
verksamheternas uppdrag varierar mellan aren. Avfallsméngderna
varierar utifran detta mycket fran ar till ar och det ar svart att avgora om
méngderna verkligen har minskat eller okat.

Utifrén den statistik som finns tillgidnglig idag ar det inte mojligt att
avgora med sdkerhet om avfallsmingderna per arsarbetare okar eller
minskar. Det gar ddrmed inte att utifran befintliga resultat att géra en
bedomning av maluppfyllelsen. For att fa fram bra statistik for malet
krévs resurser och det dr nagot som saknas i ménga av verksamheterna,
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vilket tidigare ndmnts under avsnitt 3.1.3. Uppfoljningen kommer
framdver att goras arligen och detta kommer i sig forhoppningsvis bidra
till en béttre rapportering frdn verksamheterna dd denna gors pa samma
sétt fran ar till ar. En vardering av maluppfyllelse kommer att kunna
goras utifran befintlig statistik men denna kommer att vara mer oséker dn
for flera av de andra mélen.

3.3.6 Mal 2.1. Matsvinnet fran kommunens verksamheter
ska minska till maximalt 30 gram per serverat
huvudmal

Matsvinn dr mat som skulle kunna dtas men som i stillet slings. Malet
foljs upp 1 gram matsvinn per serverat huvudmal i kommunens
verksamheter. Da ingér kokssvinn, serveringssvinn och tallrikssvinn.

For att f6lja upp malet om matsvinn behover matsvinnet métas. Nagra av
forvaltningarna anvinder sig av mdtmetoden i den av staden framtagna
Goteborgsmodellen f6r mindre matsvinn. Ingen statistik fran métningar
finns rapporterad for ar 2021 pa grund av nytt kostdatasystem, pandemi
och omorganisation. Under 2022 har Forskoleforvaltningen,
Grundskoleforvaltningen och Utbildningsforvaltningen dagligen métt och
foljt upp méngderna men Forskoleforvaltningen har inte méatt mangden
tallriksvinn. Forvaltningen for funktionsstod har inte paborjat arbetet med
att méta matsvinn systematiskt och Aldre samt vard- och
omsorgsforvaltningen har endast mitt under en veckas tid pé ett vard-
och omsorgsboende.

I Tabell 6 redovisas méngden matsvinn for kommunens olika
verksamheter under ar 2022 fordelat pa kokssvinn, serveringssvinn och
tallrikssvinn. Statistik for ndmnden for funktionsstdd redovisas inte da
statistik saknas.

Tabell 6. Miingd matsvinn per serverat huvudmadl for kommunens egna verksamheter

under 2022.
FSF GSF UBF AvVO
Kokssvinn (g) 5 4 8 3
Serverings- 13 19 12 108
svinn (g)
Tallrikssvinn (g) | Saknas 21 38 39
Total (g) 18 44 58 150

FSF: Forskoleforvaltningen, GSF: Grundskoleforvaltningen, UBF: Utbildningsforvaltningen,
AVO: Aldre samt vérd- och omsorgsforvaltningen

Under ar 2022 dr den rapporterade mangden matsvinn, baserad pé
matningar frin kommunens verksamheter som har rapporterat for de
olika typerna av matsvinn och viktat medel utifran antalet portioner som
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3.3.7

serveras 1 de olika verksamheterna 59 gram matsvinn per serverat
huvudmal.

Utifrdn de matningar som gjorts hittills kan slutsatsen @ndé dras att
ytterligare atgérder behover vidtas for att malet ska nés.

Grundskoleforvaltningen, Utbildningsforvaltningen och
Forskoleforvaltningen arbetar med atgérderna i Goteborgsmodellen for
att minska matsvinn 1 koken.

For att minska matsvinnet framover har Grundskoleforvaltningen fatt i
uppdrag av Grundskolendmnden och péborjat ett arbete med
Goteborgsmodellen del 2 {or att jobba med atgérder for att minska
tallrikssvinnet tillsammans med den pedagogiska verksamheten.

Uppf6ljningen av matsvinnet inom kommunens ansvariga namnder
behover forbéttras. Detta kan exempelvis goras genom att alla nimnder
foljer den tidigare framtagna Goteborgsmodellen for mindre matsvinn.
Om Géteborgsmodellen for mindre matsvinn foljdes av alla ansvariga
ndmnder dven i andra avseenden &n métning skulle detta &ven innebédra
okade mojligheter att uppnad malet. Det dr viktigt med dagliga métningar
men for de verksamheter dér det bedoms vara for tidskrdvande att mita
dagligen som Goéteborgsmodellen beskriver skulle métningar 1 stéllet
kunna utforas under olika perioder och resultatet frdn dessa riaknas sedan
som ett genomsnitt for 6vriga delar av aret under forutséittning att
métningarna blir representativa.

Mal 2.2. Livslangden pa barbar elektronik inom
kommunens verksamheter ska oka

Mialet innebér att den barbara elektroniken ska anvidndas under langre tid
1 stadens verksamheter. Det gors huvudsakligen genom goda mojligheter
till ominstallation, uppgradering och reparation samt att instruera
anviandarna i handhavande for att undvika onddigt slitage och skador.

Uppf6ljning av malet sker genom métning av livsldngden inom staden i
manader for surfplattor, bérbara datorer och mobiltelefoner. Detta gors i
huvudsak via Klient som tjdnst (KST) som &r ett
livscykelhanteringssystem p& abonnemangsform som Intraservice
erbjuder forvaltningar och bolag inom staden. Under garantitiden ingar

service, reparation eller ersittning av enheten och materialatervinning om

den gar inte att fixa. Efter fyra ar aterlimnas enheten till leverantéren
som antingen siljer den vidare eller lamnar den till materialatervinning.

Niamnden for Intraservice dr sammankallande for malet och dven
ansvarig for uppfoljningen.
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I Tabell 7 redovisas den rapporterade livsldngden inom Gdteborgs Stad
pa surfplattor och bérbara datorer, 1 de verksamheter som har IT
arbetsplats, samt mobiltelefoner &r 2020 — 2022.

Tabell 7. Livslingden i antal manader pd surfplattor, datorer samt mobiltelefoner inom
Gateborgs stad dar 2020 — 2022.

Produkt Startvarde | 2021 2022 Malvarde
2020 2030

Man/barbar dator 48 48 48 >48

(inom IT arbetsplats)

Man/barbar dator 36 >36

(Chromebooks)

Man/barbar dator 36 >36

(Skoldatorer)

Man/surfplatta 48 >48

(Politikers iPad)

Man/surfplatta 36 36 36 >36

(Pedagogiska iPad)

Man/mobiltelefon 24 1ill 72 24 till 72 | 24 till 72 | >24-72

En del av stadens béirbara datorer hanteras dnnu inte inom Klient som
tjanst (KST). Livsldngden pa dessa datorer dr dirfor inte inkluderade 1
ovanstdende uppfoljning.

Chromebooks ir de datorer som anvédnds av Grundskoleforvaltningen
och Utbildningsforvaltningen i grundskola, gymnasium samt
gymnasiesirskola. De foljer eleverna och har en trearig livslingd som
motsvarar elevers skolcykler. Skoldatorernas livslangd dr ocksa tre ar.
Utbildningsforvaltningen hanterar sina Chromebooks sjélva medan
ovriga hanteras inom KST.

Politikers iPads anvénds under en mandatperiod (fyra ar) och hanteras
genom ett livscykelhanteringssystem som liknar KST.

Pedagogiska iPads anvinds inom Forskoleforvaltningen,
Grundskoleforvaltningen och Utbildningsforvaltningen i deras
verksamhet. De flesta foljer ocksa elever och anvénds 1 tre ar.
Pedagogiska iPads hanteras utanfor KST.

Mobiltelefoner hanteras av respektive forvaltning eller bolag. Alla
forvaltningar och bolag hanterar telefoner olika, darfor &r det svért att fa
en bild av hur linge de anvidnds. Genomsnittslivsldngden i olika
forvaltningar och bolag dr mycket bred och spénner fran tva till sex ar.
Sedan 2017 finns ett KST-liknande system for mobiltelefoner som
tillhandahélls for de som verkar inom vard och omsorg 1 staden.
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For att malet om att 6ka den bérbara elektronikens livsldngd inom
stadens verksamheter ska nas krévs ytterligare atgirder. Intraservice
kommer framdover att bl.a. se 6ver mdjligheterna att ytterligare forlénga
livsldngden pa datorer inom Klient som tjénst.

Utifrén syftet med malet 1 avfallsplanen samt ur ett miljoperspektiv anser
Intraservice att det &r att foredra att de bérbara elektroniska enheterna
hanteras genom ett livscykelhanteringssystem. Intraservice vill darfor
ocksa foresla att det skulle bli obligatoriskt att alla férvaltningar och
bolag i staden hanterar sina datorer och surfplattor genom Intraservice
livscykelhanteringssystem for att rationalisera resurser for IT-support och
oka andelen barbara elektroniska enheter 1 staden som hanteras pa bésta
miljomassiga sitt. Att ta fram ett system dér telefoner hanteras pa ett
harmoniserat sétt dr Intraservice forsta prioritet enligt tjénsteplanen

2023 —2025.

I Tabell 8 redovisas fordelningen av hur ménga enheter som idag
anvéands inom livscykelhanteringssystemet Klient som tjinst eller
motsvarande livscykelhanteringssystem.

Tabell 8. Fordelning av antal enheter som hanteras inom systemet Klient som tjdnst
(KST) ar 2022/2023.

Produkt

Antal som
hanteras inom
KST

Andel som
hanteras inom
KST

Barbara datorer (totalt) 51 501 59 %
Surfplatta (Politikers iPad*) | 850 100 %
Mobiltelefon 5000 =¥

* Pedagogiska iPads hanteras av andra forvaltningar
** Uppgifter om hur manga mobiltelefoner som finns inom staden saknas varav andel
inte kan berdknas.

Anledningen till de relativt laga siffrorna for barbara datorer som ér
anslutna till KST éar att Utbildningsforvaltningen hanterar sina datorer
sjilva (skoldatorer och Chromebooks, bade for eleverna och lararna).
Politikers iPads hanteras genom ett livscykelhanteringssystem som liknar
KST medan pedagogiska iPads inte hanteras inom ett
livscykelhanteringssystem alls.

3.3.8 Mal 2.3 Mangden engangsartiklar i kommunens
verksamheter ska minska med 50 % fran ar 2019 till
ar 2025

I en kommun anvinds manga olika typer av engingsartiklar, alltsd saker
som bara anvédnds en gang innan de sldngs. Att minska méngden
engangsartiklar, framfor allt sddana av plast, ar prioriterat inom EU. For
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detta har malet att méngden engéngsartiklar i kommunens verksamheter
ska minska med 50 procent fran ar 2019 till ar 2025 tagits fram. Tanken
med malet var att det skulle uppnés efter halva tiden jamfort med ovriga
mal 1 avfallsplanen. Det ska ddrmed tolkas som att det géller till och med
ar 2025 och malet kommer att slutredovisas efter &r 2025. Enligt
avfallsplanen ska malet f6ljas upp genom redovisning av antal inképta
engangsartiklar per ar.

13 engéngsartiklar har valts ut for uppfoljning. Med dagens inkdpssystem
och inkdpsanalyssystem finns inte mdjlighet att folja upp antalet artiklar
utan mélet f6ljs upp genom spend, d.v.s. kostnad for utvalda
produktomraden. Spend ar ocksé det vedertagna sittet att folja upp inkop
pa och Inkép och upphandling, som &r ansvarig for malet, gor
bedomningen att forbrukningen kan f6ljas tillrackligt bra pa detta sitt.

I statistiken ingér Stadens forvaltningar och bolag som &r inne i Stadens
ekonomisystem Agresso och som gor bestillningar genom Proceedo.
Eftersom flera bolag succesivt kommer in i dessa system sa syns ocksa
fler inkdp 1 ink&psanalysen och speglas 1 denna statistik. Statistiken blir
alltsa mer tillforlitlig med tiden men detta dr ocksé en felkélla i
jamforelse mellan aren.

Tabell 9 redovisar total spend for de 13 utvalda engangsartiklarna under
ar 2019 till 2022 samt malvéardet &r 2025.

Tabell 9. Redovisning av spend for 13 utvalda engdngsartiklar i Géteborgs stad dar
2019 —2022.

2019 2020 2021 2022 Malvarde
2025
Spend (tkr) | 45285 | 86399 |52226 |52418 | 22643

I Figur 1 och Figur 2 redovisas spend for de 13 utvalda
engangsprodukterna for respektive ar under 2019 - 2022.
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Figur 1. Redogorelse av spend (tkr) for nio av de tretton utvalda engdngsprodukt under
dren 2019 till 2022.
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Figur 2. Redogorelse av spend (tkr) for fyra av de utvalda engdngsprodukterna for dren
2019 till 2022.

Eftersom statistiken foljer inkdpskostnaden sa dr den kénslig for
prisokningar. Under perioden har sdvil pandemin som Ukrainakriget och
energikrisen paverkat priserna. Mellan 2021 och 2022 uppskattas
prisokningen till ett genomsnitt pa cirka 30 procent. Vissa
produktgrupper har varit mer utsatta dn andra for prishdjningar. En sadan
ar engangshandskar dar man under vissa perioder varit tvungen att slappa
priset och endast prioritera tillgang.

Om man riknar med en genomsnittlig prisokning pa ca 30 procent mellan
2021 och 2022 sa innebar detta att spend har minskat med ca 5 mkr, det
vill sdga ca 11 procent jamfort med startéret. Detta skulle kunna tyda pa
att antalet engangsprodukter har minskat nagot. Beddmningen ar dock att
nuvarande atgérder inte &r tillrickliga for att nd mélet till 2025.
Ytterligare atgérder behover vidtas for att minska anvédndningen av
engangsprodukter i staden.
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3.4

Enligt uppgift ser flera verksamheter att man behover bli béttre pd att ta
hojd for 6kade kostnader i budget for att kunna kdpa in flergangsartiklar i
stdllet for engdngsartiklar dd budgeten for ett ar inte rdcker for den
satsningen.

For att f4 en hogre méluppfyllelse sa ar det Inkop och upphandlings
rekommendation att malet gors ként och arbetas med lokalt ute i
verksamheter dir engangsartiklar anvinds. Ett sitt kan vara att integrera
malet i det lokala milj6ledningssystemet.

Malomrade 2 — Ateranvandning

Mailomrade 2 dr ”Ateranvindning — Allt som kan ateranvindas ska
iteranviindas”. Ateranvindning av befintliga produkter innebér att nykdp
kan undvikas. D& minskar paverkan pa klimat och miljé som
produktionen gett upphov till samt att miljobelastningen fran
avfallshanteringen minskar eftersom det blir mindre avfall att behandla.

3.4.1 Mal 3. Minst 20 % av det grovavfall som kommunen
samlar in ska forberedas for ateranvandning

En betydande del av grovavfallet bestir idag av fungerande produkter.
Kommunen ér ansvarig for insamling av det kommunala avfallet och kan
se till att dessa produkter i stillet tas om hand och forbereds for
ateranvindning. For att det ska fa nadgon positiv miljoeffekt krivs att det
finns en avsittning for produkterna och aktorer som kan ta hand om dem.
Malet f6ljs upp genom att berékna andel som tas om hand for
ateranvandning av totalt insamlat grovavfall, inklusive sddant som
lamnas till dteranvéndning, i kommunens system.

I

Tabell 10 redovisas andelen omhéindertagna produkter for ateranvéndning
inom kommunens atervinningscentraler under aren 2019 till 2022. 1
andelen omhéndertaget for ateranvéndning ingar produkter som
ombhiindertagits pa Aterbruket vid Alelyckans kretsloppspark samt det
som har skankts till secondhand pé atervinningscentralerna.

Tabell 10. Andel omhdndertagna produkter for dteranvindning av totalt insamlat
grovavfall under dren 2019 — 2022.

Startvarde | 2020 2021 2022
2019
Andel omhandertaget for 3,2 2,5 2,7 42
ateranvandning av totalt
insamlat grovavfall (%)
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Kretslopp och vatten har tagit fram ny tjédnst ddr kommuninvénare
erbjuds att fa sitt grovavfall och produkter himtade hemma, inklusive
barhjilp, mot en fast taxa. Det som hdmtas inom tjdnsten och som kan
ateranvédndas ldmnas till nagon vélgérenhetsorganisation for
ateranvandning.

Som tidigare ndmnts sa dr malet att minst 20 procent av det grovavfall
som kommunen samlar in ska forberedas for ateranvdndning. Resultatet
visar pé att bara cirka 4 procent forbereds for dteranvindning och mélet
bedoms dérmed inte vara uppfyllt och det krivs stora forbéattringar for att
nd malet.

Kretslopp och vatten gjorde en utredning om ateranvindning under 2022
(dnr 0664/22). I den konstateras att for att nd méaluppfyllelse behdver
insamlingen till teranvindning och forberedelse for ateranvdandning
uppga till ndstan 10 000 ton per ar, jamfort med dagens 1 250 ton. For att
na denna 6kning behdver Kretslopp och vatten arbeta badde med att
underlétta for insamling till dteranvindning 1 samband med kommunens
tjénster for grovavfall och 6ka miangden grovavfall som forbereds for
ateranvandning. Det dr dven viktigt att jobba med avséttning for
produkterna.

3.4.2 Mal 4. Alla invanare ska ha fastighetsnara
mojligheter att lamna produkter till ateranvandning

Genom att forbattra forutséttningarna for invanarna att 1amna produkter
till ateranvindning kan dnnu mer ateranvindas. Kommunens
avfallsverksamhet och kommunala bostadsbolag &r viktiga aktorer som
kan bidra till att gora det enkelt att 1imna produkter till ateranvindning,
dven for de som inte har tillgang till bil. Malet ” Alla invénare ska ha
fastighetsndra mdjligheter att limna produkter till dteranvédndning” ska
foljas upp genom andel invanare som har fastighetsndra mojlighet att
lamna produkter och material till ateranvandning.

Inom staden finns det minga second hand-aktorer som erbjuder himtning
av produkter fastighetsndra med eller utan kostnad. Aktorerna himtar
produkter i hela staden. Kretslopp och vattens bedomning &r att den
storre andelen av produkter som hdmtas fastighetsnira himtas av second
hand-aktorer. Aven Aterbruket erbjuder himtning av byggprodukter utan
kostnad 1 méan av tid.

Utover ovanstaende tjanster erbjuder dven Kretslopp och vatten den
hdmta-hemma-tjanst som ndmndes i avsnitt 3.2.1 dar kommuninvénare
kan fa sitt grovavfall och produkter himtat hemma mot en fast taxa.
Tjansten kan anvdndas av kommuninnevanarna oavsett om de bor 1
lagenhet eller villa. Det som hdmtas inom tjdnsten och som kan
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ateranvéindas 1dmnas till en second handaktor pd nagon av stadens
atervinningscentraler eller kretsloppspark.

Utifrdn malets uppfoljningsmaétt ”andel invédnare som har fastighetsnira
mojlighet att 1dimna produkter och material till &teranvindning” leder
ovan

analys till bedomningen att malet for narvarande ar uppfylit.

Med bakgrund 1 lagstiftningens intention om att 6ka &teranvandningen i
samhillet bedomer utredningen dock att det ar rimligt att Goteborgs Stad
fortsatter att arbeta vidare och utveckla atgérder for att 6ka
ateranvdndningen av det som hamnar i1 grovavfallet. Detta kommer 1
huvudsak att avspeglas i mal 3 "Minst 20 % av det grovavfall som
kommunen samlar in ska forberedas for ateranvéindning”. Mal fyras
uppfoljningsmaétt i sin nuvarande utformning kommer inte att kunna visa
pa nagon utveckling.

3.4.3 Mal 5. Det ska finnas forutsattningar for
kommunens verksamheter att ateranvanda
produkter

Kommunens egna verksamheter har mojlighet att styra vad som kops in
och vad som hénder med det som forbrukats. Det finns en stor potential
att 6ka ateranvindningen. Mélet om att det ska finnas forutsittningar for
kommunens verksambheter att dteranvénda produkter f6ljs upp genom att
redovisa andel ndmnder och bolag som har forutséttningar for att
ateranvinda produkter.

Stadens verksamheter 1 samtliga forvaltningar och bolag har
forutsattningar for dteranvindning av produkter genom Tage. Tage drivs
av Goteborgs Stads Leasing AB (GSL) och ar stadens interna sida for
aterbruk av mdbler och inventarier.

GSL har sedan 2021, da ansvaret for Tage togs dver fran Kretslopp och
vatten, arbetat med att utveckla Tage for att underlétta for verksamheter
att 6ka anvindningsgraden. Bland annat erbjuder GSL numera en
sarskild " Tage-transport” genom Stadens Bud for de verksamheter som
inte har egna transportmdgjligheter. Denna tjanst ar 1 dagslaget kostnadsfri
for verksamheterna. GSL har sedan slutet av 2022 ocksé ett mellanlager
pa ca 2000 kvm for mobler och inventarier som komplement till den
digitala aterbrukssajten. Fran och med mars 2023 testar GSL en ny
digital 16sning for 6kad anvéndarvinlighet och mojlighet att méarka upp
moblerna.
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Utifrdn malets uppfoljningsmétt andel nimnder och bolag som har
forutséttningar att dteranvinda produkter” leder ovan analys till
bedomningen att mélet for ndrvarande dr uppfyllt.

Med bakgrund i lagstiftningens intention om att 6ka &teranvandningen i
samhillet bedomer utredningen dock att det ar rimligt att Goteborgs Stad
fortsitter att arbeta vidare och utveckla atgérder for detta mél. Det finns
fortsatt potential att 6ka dteranvéndningen i synnerhet for
produktergrupper som inte &r lika létta att cirkulera pa Tage sa som
textilier, forbrukningsprodukter och produkter inom bygg- och
anldggning. Arbete med malet gérs med fordel inom Miljo- och
klimatprogrammets strategi Vi driver pa Cirkuldr Ekonomi” som ocksa
samordnas av GSL och inom strategin Vi driver pa utveckling inom
hallbart byggande” som samordnas av Forvaltnings AB Framtiden.

Malets uppfoljningsmatt i sin nuvarande utformning kommer inte att
kunna visa pa nagon utveckling.

Malomrade 3 - Insamling och atervinning

Malomréde 3 dr "Insamling och behandling — Avfallshantering pa bista
mojliga vis”. Avfallsplanen innebir att kommunen ska minska avfallet
men dven att det avfall som @nda uppstar ska tas om hand pé bésta
mdjliga sétt med avseende pa miljo, resurseffektivitet och ekonomi. Det
avfall som inte kan forebyggas, ska ateranvéndas, materialatervinnas och
1 sista hand energiatervinnas.

3.5.1 Mal 6. Minst 90 % av allt inlamnat avfall pa
atervinningscentraler ska vara ratt sorterat, varav
inget farligt avfall i fel fraktion

For att avfallet ska kunna omhéndertas pa basta mojliga séatt med
avseende pa miljo, resurseffektivitet och ekonomi ér det bl.a. viktigt att
avfallet sorteras rétt pd kommunens atervinningscentraler. Mélet om att
minst 90 procent av allt inldmnat avfall pa atervinningscentraler ska vara
ritt sorterat, varav inget farligt avfall i fel fraktion f6ljs upp genom
plockanalyser i brannbar fraktion.

Ingen plockanalys har gjorts av fint brannbart avfall respektive grovt
brannbart avfall sedan avfallsplanen inférdes. De data som redovisas for
malet nedan kommer fran plockanalyser som genomférdes 2018.

Den plockanalys som genomfordes pa avfall 1 fraktionen fint brannbart
var en blandning av avfall fran Hogsbo dtervinningscentral och
atervinningscentraler i Lerum, se Tabell 11 nedan.
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Tabell 11. Resultat fran plockanalys genomford av fint brinnbart avfall frdan
dtervinningscentraler.

Resultat fran
plockanalys
Andel ratt sorterat i fraktionen fint brannbart (%) 40,0

Andel farligt avfall i fraktionen fint brannbart (%) 29

En plockanalys utfordes dven pa grovt brannbart avfall fran Alelyckans
kretsloppscentral, se Tabell 12.

Tabell 12. Resultat fran plockanalys genomford av grovt brdnnbart avfall frdn
dtervinningscentral.

Resultat fran
plockanalys
Andel ratt sorterat i grovt brannbart (%) 85,2
Andel farligt avfall i grovt brannbart (%) 0,0

Som resultaten fran plockanalyserna visar sa skiljer det sig vasentligt
mellan de tva olika fraktionerna av fint brannbart och grovt bréannbart.

I fraktionen for fint brannbart &r den storre delen, ca. 60 procent
felsorterat. Resultatet visar pé att ca en fjirde del av det brinnbara
avfallet bestod av tidningar och forpackningar. Utover det sa inneholl
fraktionen nista 3 procent farligt avfall. For denna fraktion kréavs det
stora forbéttringar for att nd mélet pa att minst 90 procent ska vara ritt
sorterat, varav inget farligt avfall 1 fel fraktion.

Det grova brannbara avfallet var betydligt béttre sorterat. Hir var andelen
ritt sorterat ca. 85 procent och andelen farligt avfall var 0 procent. Aven i
denna fraktion har man inte uppnétt mélet avseende andelen ritt sorterat,
men resultatet visar pa att det inte krévs lika stora atgirder for att na
malet pa 90 procent som for fint brannbart avfall.

I fraktionerna ingér en ganska stor andel av textilier. Textilierna har for
denna plockanalys rdknats som ritt sorterade da det inte har funnits en
tydlig anvisning att textil ska sorteras ut. Infor kommande uppféljningar
kan det komma att dndras da krav pd utsortering infors.

Under 2021 och 2022 har Kretslopp och vatten aktivt arbetat for att
forbattra sorteringen pa atervinningscentralerna. Bl.a. har ett projekt
genomforts som handlar om att sickar som kommer in pa
atervinningscentralerna ska tommas. Detta for att det t.ex. ska bli littare
att upptdcka om ndgot sorterats fel. Man har dven forbittrat
servicegraden genom extra bemanning och ddrmed mgjlighet att ka
antalet tillgdnglig personal vid ramperna.

Uppféljning av Goéteborgs stads avfallsplan 2021 - 2030 24 (41)
Till och med ar 2022
Kretslopp och vatten 2023-05-02



Malet bedoms utifrdn ovanstdende resultat inte vara uppfyllt. Kretslopp
och vatten jobbar aktivt med manga atgérder for att uppnd malet. Mélet
kraver dock att de som nyttjar mojligheten att ldmna avfall vid
atervinningscentralerna sorterar rétt, vilket har stor betydelse for om
malet uppfylls eller inte.

3.5.2 Mal 7. Minst 70 % av uppkommet matavfall ska ga
till naringsatervinning och biogasproduktion eller
annat miljomassigt motsvarande d@ndamal

Matavfall kan flyttas uppét i avfallstrappan genom att samlas in och
behandlas separat. Pa det sittet kan till exempel biogas utvinnas och
néringsrik biogddsel produceras. For att s& mycket som mojligt av
matavfallet ska kunna tas tillvara kravs det att det &r rétt sorterat och
behandlas i en optimerad anldggning.

Malet "Minst 70 % av uppkommet matavfall ska g4 till
néringsatervinning och biogasproduktion eller annat miljomassigt
motsvarande dndamal” foljs upp genom att berdkna méngden insamlat
matavfall delat pd potentialen for total matavfallsméngd. Potentialen
rdknas fram genom ett schablonvirde frdn Naturvardsverket multiplicerat
med antalet innevanare i Goteborg. Matavfall som hemkomposteras
raknas inte in 1 den insamlade mingden da denna inte anvinds till
biogasproduktion eller motsvarande andamal. Madngden rejekt fran
forbehandling av matavfall infor rotning rédknas bort frain mangden
insamlat matavfall men ingér i potentialen for totalt matavfall. Rejektet
bestar av en blandning av material som ska finnas i rejektet (plastpésar,
rester av forpackningar och andra fororeningar) och material som inte
borde finnas dér, d.v.s. matavfall.

I Tabell 13 redogors for andelen matavtall som gick till
ndringsatervinning och biogasproduktion under aren 2019 - 2022.

Tabell 13. Resultat av andel matavfall till ndringsdtervinning under dren 2019 — 2022.

2019 2020 2021 2022
Andel till naringsatervinning | 35% 30% 29% 32%
och biogasproduktion

Som tidigare har nimnts &r malet 70 procent ar 2030 vilket gor att det
kravs stora forbéattringar for att nd malet.

Det dr framst tva stora forluster som behover atgirdas:

1. Minska forlusterna i kéllsorteringen
2. Forbiéttra forbehandlingen pa Marieholm
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Tva overgripande atgérder planeras for att minska forlusterna i
killsorteringen. Dels kommer Kretslopp och vatten att arbeta med
inforande av kommande obligatorisk matavfallsinsamling, dels med att
intensifiera informationsinsatser for att minska méngd matavfall som
hamnar 1 restavfallet.

Beddmningen dr dven att den kommande fastighetsnéra insamlingen av
forpackningar kommer att positivt pdverka mélet eftersom en hogre
servicenivd ofta ger en béttre utsortering av alla avfallsslag.

For att forbattra forbehandlingen pd Marieholm pagar genom Renova en
utredning for hur Marieholmsanldggningen kan byggas om och
forbttras.

For den som vill veta mer om forbittrad matavfallshantering finns en
rapport framtagen av Kretslopp och vatten i borjan av ar 2023. Rapporten
“Forbéattrad matavfallshantering - Analys och forslag pé atgiarder” ar en
bilaga till tjansteutlatande med dnr 0908/22 och i den beskrivs mer i
detalj hur man kan 6ka andelen av matavfallet som gar till
néringsatervinning och biogasproduktion.

3.5.3 Mal 8. Avfallstransporter ska vara 10 % mer
energieffektiva

Kommunens egna verksamheter bor vara foregangare och visa vigen
inom sin egen avfallsverksamhet. Nér avfallet hanteras bor det ske pa ett
sa effektivt och miljoriktigt sétt som mdjligt. Det innebér bland annat att
avfallstransporter ska vara sa energieffektiva som mojligt. Malet avser
avfallstransporter inom kommunalt ansvar, i detta fall avfallstransporter
som Goteborgs stad har rddighet 6ver och foljs upp i kWh per ton avfall.

I

Tabell 14 redovisas forbrukningen av drivmedel for de avfallstransporter
som ligger under kommunalt ansvar 1 Goteborgs stad for &r 2022.
Auktoriserade transporter av returpapper ingar inte. D& det saknas
kvalitetssdkrade uppgifter for tidigare ar utgor siffran for ar 2022 dven
malets startvirde.

Tabell 14. Forbrukning av drivmedel i kWh per ton avfall under dar 2022 samt malvirde

2030.
Startvarde | Malvarde
2022 2030
Forbrukning drivmedel (kWh/ton avfall) | 56 50

Utifrén den statistik som finns tillgidnglig idag ar det inte mojligt att
avgdra om energiforbrukningen per ton avfall 6kar eller minskar da det
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endast finns kvalitetssdkrade uppgifter for det som utgor startaret (&r
2022). Det gar dédrmed inte utifrén befintliga resultat att gora en
bedomning av méaluppfyllelsen for det aktuella malet. Detta kommer i
stéllet att foljas upp 1 kommande uppfoljningar av planen. Utifran att
ambitionen 1 mélet ar relativt lagt satt &r det Kretslopp och vattens
beddmning att malet borde vara mojligt att uppfylla till ar 2030. Detta
bedoms kunna uppnés genom bl.a. 6vergéng till fler eldrivna
insamlingsfordon.

3.5.4 Mal 9. Fordon, maskiner och anlaggningar inom
kommunens avfallsverksamhet ska drivas
fossilfritt

Niér avfallet hanteras bor det ske pa ett sé effektivt och miljoriktigt sitt
som mojligt. Det innebér bland annat att fordon for avfallshantering samt
maskiner, arbetsredskap och anldggningar ska drivas fossilfritt.
Kommunen har stor paverkan pé val av drivmedel, savél som ink&pare
som upphandlare och det finns goda mdjligheter att stilla krav pa
fossilfria drivmedel. Malet avser driften av fordon, maskiner och
anldggningen i avfallsverksamheten och f6ljs upp genom andel inkopt
fossilfri energi.

Andelen fossilfri forbrukning redovisas 1 Tabell 15. Forbrukningen avser
drivmedel som anvénds i transportmedel for insamling, for
fjarrtransporter, pa omlastningsstationerna samt pa
atervinningscentralerna. I drivmedel for insamling ingér endast
upphandlade och tilldelade transporter, ej auktoriserade.

Tabell 15. Andel fossilfri forbrukning under dar 2022.

2022
Andel fossilfri forbrukning (%) 90

Ungefar 10 procent av drivmedlet som anvinds i verksamheten har idag
fossilt ursprung och det krivs ytterligare arbete for att uppné malet. Den
storsta andelen av det fossila bidraget kommer fran farjeverksamheten i
Sodra skérgéarden.

Det jobbas aktivt med att minska andelen fossila branslen inom stadens
avfallsverksamhet. Exempelvis kommer firjan i S6dra skérgarden att g
over till fossilfritt drivmedel. Utifrén detta beddmer Kretslopp och vatten
att det finns goda mdjligheter att uppfylla mélet till 2030.
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3.5.5 Mal 10. Minst 70 % av innehallet i restavfallet ska
vara ratt sorterat. Dessutom far inget av innehallet
vara farligt avfall

Idag dr en stor andel i restavfallet i Sverige inte rétt sorterat.
Plockanalyser visar att det &r mycket matavfall och forpackningsmaterial
kvar i restavfallet. Malet att minst 70 procent av innehéllet i restavfallet
ska vara rétt sorterat och att det inte far innehalla nagot farligt avfall foljs
upp genom plockanalyser 1 restavfallet fran Goteborgs stads hushall. 1
plockanalysen gors en uppfoljning som visar pa andel restavfall i
restavfall respektive andel farligt avfall 1 restavfall.

Plockanalyserna utfors vartannat ar. Av denna anledning &r vardena for
2020 och 2021 samma. Under 2022 gjordes en ny plockanalys. Precis
som ndmnts ovan utgjorde matavfallet och forpackningarna den storre
mangden av det felsorterat avfallet 1 den plockanalysen.

Resultaten for &r 2019, som utgdr startvirdet for malet, samt 2020 - 2022
visas 1 Tabell 16 nedan.

Tabell 16. Andel restavfall i restavfallet respektive andel farligt avfall i restavfallet
under 2019 —2022.

2019 | 2020/2021 | 2022

Andel restavfall i restavfall (%) 34 40 36

Andel farligt avfall i restavfall (%) | 0,46 0,22 0,51

Som tidigare har nimnts dr malet att minst 70 procent av restavfallet ska
vara ritt sorterat och inte innehélla ndgot farligt avfall. Under de senaste
aren har andelen restavfall i restavfallet legat runt 35 - 40 procent utan att
visa pa nagon storre forbattring. Mélet bedoms inte vara uppfyllt och det
krévs stora forbattringar for att nd malet.

Bland de kommunala bostadsbolagen pédgér ett arbete med att utdka
mojligheten till fastighetsnira sortering av forpackningar. Ar 2024 infors
krav 1 lagstiftningen pa att matavfall ska sorteras ut och vidare infors
2027 ett krav pé fastighetsndra insamling av forpackningsmaterial 1
lagstiftningen. Kretslopp och vatten bedomer att detta visentligt kommer
att 6ka utsorteringen av matavfall och forpackningsmaterial fram till
2030.

3.5.6 Mal 10.1. Textil i restavfallet ska minska med 60 %

Textil har en stor paverkan pd miljon, sirskilt vid produktionen. En stor
andel av den textil som idag slidngs 1 restavfallet hade kunnat leva vidare
men slings i onddan. Det dr dérfor viktigt att arbeta forebyggande med
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textil men dven forbéttra forutsittningarna for att samla in textil separat.
Malet f6ljs upp genom plockanalyser och mits i kilogram textil i
restavfall. Plockanalyserna genomfors vartannat ar.

I Tabell 17 redovisas mangden textilier i restavfallet under aren 2019,
som utgor startvirde for malet, till &r 2022. Méangderna redovisas i
kilogram per hushdll och ar. I tabellen redogdrs dven for malvarde ar
2030 berdknad utifran startvirdet for ar 2019.

Tabell 17. Mdngd textilier i restavfallet redovisat i kg per hushdll och dr under dren

2019 —2022.
Startvarde | 2020/ | 2022 | Malvarde
2019 2021 2030
Mangd textil i 13,7 7.9 8,7 5,5
restavfall/hushall och ar (kg)

Under ar 2019 var det plockanalysen fran en stadsdel som i sdrklass
bidrog med att medelvirdet kraftigt 6kade. Enligt resultaten ovan ser
textilierna i restavfallet ut att ha minskat med 36 procent mellan startaret
2019 och ar 2022. Utifran detta skulle man kunna utlésa en positiv trend
diar mangden textilier i restavfallet minskar. Faktorer sdsom exempelvis
materialtyp 1 kldderna eller konjunkturer i samhéllet kan dock péverka
resultatet och det dr svart att verifiera att médngderna har minskat.

Kommande revidering av EU:s avfallsdirektiv forvéntas stdlla krav pa
producentansvar for textilavfall frdn och med 1 januari 2025. Utifrdn
detta forvintas mer textilier att sorteras ut och omhéndertas i1 andra
floden dn restavfallet och det beddms vara goda mgjligheter att uppfylla
malet till 2030.

3.5.7 Mal 10.2. Alla kommunala arbetsplatser ska sortera
sitt avfall

Mycket matavfall och férpackningar hamnar i restavfallet i stillet for att
lamnas till &tervinning. Att forbéttra mojligheten till sortering pa de
kommunala arbetsplatserna bidrar till battre utsortering med 6kad
materialdtervinning som foljd. Ju battre sorterat avfall desto effektivare
atervinning. Enligt malet ska alla kommunala arbetsplatser sortera sitt
avfall. For att malet ska uppfyllas ska det finnas forutséttningar att kunna
sortera ut de avfallsfraktioner som enligt lagstiftningen ska sorteras ut
under forutséttning att dessa fraktioner kan uppsté vid arbetsplatsen.
Milet ska enligt den lokala bilagan till avfallsplanen f6ljas upp genom de
interna miljorevisionerna eller via enkdt.

Kretslopp och vatten skickade ut en enkédt under 2022 till samtliga bolag
och forvaltningar. En av frdgorna var om forvaltningarna och bolagen har
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mdjlighet att sortera avfallet pd alla arbetsplatser. Svarsfrekvensen var
lag men av de 35 bolag och forvaltningar (av totalt 53) som svarade pa
enkéten svarade 15 av dem att det inte fanns mdjlighet att sortera avfallet
pa alla arbetsplatser.

Utifrdn ovanstdende bedomer Kretslopp och vatten att mélet inte &r
uppfylit.

Goteborgs stad har manga arbetsplatser. Méanga av de fraktioner som ska
sorteras ut och samlas in separat har dock varit lagstadgade tiotals &r och
det dr anmarkningsvért att staden, som bor foregd med gott exempel, inte
klarar av att folja lagstiftningen. Forvaltningarna och bolagen behdver
arbeta med att tillse att det finns forutsattningar att sortera ut lagstadgade
fraktioner vid arbetsplatserna.

Malet bedoms vara svart att f6lja upp. Detta utifran den stora mangd
arbetsplatser som omfattas av malet och svarigheter att fa uppgifter fran
samtliga bolag och forvaltningar. Den enkédt som skickades ut hade lag
svarsfrekvens. De miljorevisioner som utfors gors inte pa den detaljniva
att mélet bedoms kunna f6ljas upp via revisionerna.

3.6 Malomrade 4 - Fysisk planering

Maélomrade 4 &r ”Fysisk planering - Avfallshanteringen ska ha en
sjalvklar roll 1 alla skeden av samhéllsplaneringen”. Om
avfallshanteringen finns med 1 alla skeden av samhéllsplaneringen, frén
oversiktsplan till bygglov, uppnds manga fordelar. Det ger en
avfallshantering med effektiva transporter, sidker arbetsmiljo och dkad
atervinning. Avfallshanteringen blir &ven mer tillgénglig och séker for
anvdndarna. Samhéllsplaneringen ska ocksad mojliggora minskade
avfallsméngder och 6kad ateranvéndning.

3.6.1 Mal 11. Lokalisering av storre avfallsanlaggningar
for bade dagens och framtidens behov sakras
genom fysisk planering

Inom Goteborgsregionen finns ett behov av att sékra plats for stora
regionala anldggningar som hanterar avfall. Genom samordnad fysisk
planering kan lokalisering av stora anldggningar bli mgjlig. Enligt mal 11
ska lokalisering av storre avfallsanldggningar for bade dagens och
framtidens behov sdkras genom fysisk planering. Malet ska foljas upp
med om detta finns med 1 stadens Gversiktsplan.

Goteborgs stads kommunfullméktige antog under 2022 en ny
oversiktsplan for staden. I den nya &versiktsplanen har kdnda behov av
storre anldggningar, utifran vad som finns med i avfallsplanen, arbetats
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in. Utifran hur uppfoljningsmattet for mélet ar formulerat ar det
Kretslopp och vattens bedomning att malet for ndrvarande ar uppfyllt.

Kretslopp och vatten bedomer att det inom ramen for malet kan komma
att behova tas ett mer omfattande grepp om behovet av storre
avfallsanldggningar sdsom exempelvis deponier inom staden och
sakerstdlla lokaliseringar av dessa genom fysisk planering. I den man
anldggningarna inte kan ligga inom den egna kommungrinsen ér det
viktigt att uppritta ett samarbete med kringliggande kommuner for att
sakerstdlla lokaliseringen pd annan plats genom den fysiska planeringen i
aktuell kommun.

3.6.2 Mal 12. Plats for avfallets infrastruktur, fran
uppkomst till mottagningsanlaggning, sakras i
detaljplaner och bygglov

Planeringsprocessen och bygglovshanteringen gar snabbare om det gors
ritt frdn borjan och man slipper bygga om for att 16sa avfallshanteringen.
Om avfallshanteringen tas hénsyn till tidigt i processen (fran
oversiktsplan till fardigt bygglov) blir det léttare for anvéindare och
utfOrare att gora ritt och dédrmed bidra till ett mer héllbart samhille. Av
denna anledning finns mélet ’Plats for avfallets infrastruktur, fran
uppkomst till mottagningsanldaggning, sikras 1 detaljplaner och bygglov™.
Milet f6ljs upp genom redovisning av andel bygglov som inte behdver
kompletteras efter granskning av avfallsavdelningen pa Kretslopp och
vatten, d.v.s. om den redovisade avfallsldsning inte &r sa bristfillig att
den sdkande behdver gora storre dndringar.

I Tabell 18 nedan redovisades andel bygglov som inte behdvde
kompletteras efter granskning under ar 2021 respektive ar 2022.

Tabell 18. Andel bygglov som inte behovde kompletteras efter granskning
ar2021—-2022.

2021 | 2022

Andel bygglov som inte behdvde 48 58
kompletteras efter granskning (%)

Andelen bygglov som inte behovde kompletteras har enligt redovisade
siffror 6kat med 10 procent mellan &r 2021 och 2022. Detta visar péd en
forbattring, men med fi mattillfallen &r det svart att avgora om det dr en
bestdende trend. Detta kommer att f6ljas upp 1 kommande uppfoljningar
av planen.

Forvaltningen har bedrivit ett aktivt arbete for att forbattra kunskapen
och forstéelsen for behovet av avfallshantering hos nyckelaktdrer. Under
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3.7

2021 och 2022 har exempelvis informationsinsatser om avfall i
detaljplanering utforts som riktats mot bl.a. planarkitekter och
exploatdrer.

Utifrdn ovanstdende dr bedomningen att malet inte ar uppfyllt och att det
kravs ytterligare arbete for att nd malet.

Malomrade 5 — Anvandarfokus

Malomrade 5 dr ”Anvindarfokus - Anvandare ska vara ndjda och tycka
att det dr enkelt att bidra till en hallbar avfallshantering”. Gott bemd&tande
och god service dr en forutséttning for att de som anvénder
avfallssystemen 1 Goteborgsregionen ska vara ndjda. De som ér ndjda ar
mer benégna att gora ratt, alltsa hantera sitt avfall pd korrekt séitt genom
att exempelvis sortera det.

3.7.1 Mal 13. Minst 90 % av anvandarna ska vara nojda
med avfallshanteringen

Kommunen ska forse sina invdnare med god service. Om
avfallshanteringen ger god service forvintas invanarna vara ndjda.
Utifrén detta har mélet att minst 90 procent av anvéndarna ska vara ndjda
med avfallshanteringen tagits fram. Malet f6ljs upp genom enkiter som
skickas ut till boenden i en- och tvdfamiljshus respektive flerfamiljshus
vartannat ar och redovisas i andel ndjda anvindare.

I Tabell 19 redovisas resultaten fran den enkétstudie som gjordes ar 2021
om kundndjdhet. Resultaten delas upp i andel ndjda anvéndare i en- och
tvafamiljshus respektive flerfamiljshus samt ett viktat medelvérde av
dessa. Medelvérdet dr viktat utifrén antalet hushall i en- och
tvafamiljshus respektive i flerfamiljshus dir andelen hushéll i en- och
tvafamiljshus ar ca 20 procent och i flerfamiljshus ca 80 procent.

Tabell 19. Andelen anvindare som dr néjda med avfallshanteringen dr 2021.

2021
Andel ndjda i en- och tvafamiljshus (%) 82
Andel ndjda i flerbostadshus (%) 62
Andel néjda anvandare viktat medelvarde (%) | 66

Som tidigare har ndmnts &r malet 90 procent ar 2030. Kretslopp och
vatten bedomer ddrmed att malet inte ar uppfyllt och att det krdvs stora
forbattringar for att na malet.

Under 2021 och 2022 har Kretslopp och vatten anordnat flera
webbinarier for fastighetsdgare med teman om matavfall, aktuellt inom
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avfallsomrédet samt om avfallstaxan fOr att stotta dem att forbéttra
informationen till boende. Under 2021 har det dven startats ett
dialogforum om avfallsfragor for flerbostadshusdgare. Exempel pa andra
atgirder som har vidtagits ar utveckling av dtervinningspramen som okar
tillgédngligheten for kommuninvanare 1 de centrala delarna av Goteborg.
Kretslopp och vatten bedomer dven att fastighetsnéra insamling, som
infors innan 2030, skulle kunna 6ka ndjdheten.

3.7.2 Mal 14. Minst 90 % av anvandarna ska tycka att det
ar enkelt att forebygga, ateranvanda och hantera
avfall pa ratt satt

Att invanare tycker att det dr enkelt att gora rétt &r ett kvitto pa att
kommunen tillhandahaller tillfredstillande och tillgdngliga system och
god information. Enligt malet ska minst 90 procent av anvdndarna ska
tycka att det dr enkelt att forebygga, ateranvénda och hantera avfall pa
ratt sitt. Malet foljs upp genom den enkit som beskrivs ovan i1 avsnitt
3.7.1.

I Tabell 20 redovisas resultaten fran den enkétstudie som gjordes ar 2021
om kundndjdhet. Precis som i avsnitt 3.7.1 redovisas resultaten for en-
och tvafamiljshus respektive flerfamiljshus samt ett viktat medelvérde.

Tabell 20. Andel anvindare som upplever att det dr enkelt att forebygga, dteranvinda
och hantera avfall pa rdtt sdtt ar 2021.

2021
Andel anvandare i en- och tvafamiljshus som upplever att | 72

det ar enkelt (%)
Andel anvandare i flerfamiljshus som upplever att det ar | 66
enkelt (%)
Andel anviandare som upplever att det ar enkelt 67
(viktat medelvarde) (%)

Som tidigare har ndmnts &r malet 90 procent ar 2030. Kretslopp och
vatten bedomer utifran det att malet inte dr uppfyllt och att det krivs stora
forbattringar for att na malet.

Flera forvaltningar och bolag jobbar aktivt med informationsinsatser till
kommuninnevénarna. Allménnyttan jobbar dven for att forenkla
avfallshanteringen for sina boenden. Bl.a. har man pa vissa stillen
installerat underjordsbehallare for att ge mer utrymme till exempelvis
sortering av forpackningar i miljohus och det arbetas med att ta fram ett
koncept for att renovera soprum till miljérum och infora full sortering dir
det inte finns i dagsliget. Utdver detta bedoms de nya kraven pa
fastighetsndra insamling for fler fraktioner kunna bidra positivt till malet.
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3.7.3 Mal 15. Minst 90 % av anvandarna ska uppleva ett
bra bemotande i kontakt med kommunens
avfallsverksamhet

Kommunen ska som tidigare ndmnt forse sina invénare med god service.
I begreppet god service dr bemdtande en viktig del. Mélet {6ljs upp
genom den enkét som beskrivs 1 avsnitt 3.7.1. Malet &r att minst 90
procent av anvindarna ska uppleva ett bra bemotande i kontakt med
kommunens avfallsverksamhet.

I Tabell 21 redovisas resultaten betrdffande kundndjdhet frén den
enkitstudie som ndmns i 376.1 och resultaten dr berédknade pa samma
sétt.

Tabell 21. Andel anvindare som upplever ett bra bemétande i kontakt med kommunens
avfallsverkssamhet ar 2021.

2021
Andel anvandare i en- och tvafamiljshus som upplever sig 75

bra bemétta (%)
Andel anvandare i flerfamiljshus som upplever sig bra 82
bemodtta (%)
Andel néjda anvandare som upplever sig bra bemotta 81
(viktat medelvarde) (%)

Som tidigare har ndmnts dr malet 90 procent &r 2030. Kretslopp och
vatten bedomer ddrmed att malet inte &r uppfyllt och att det krévs
ytterligare arbete for att nd malet.

Under 2022 har Kretslopp och vatten tagit fram en handlingsplan samt
arbetat aktivt med olika atgirder for att 6ka kundndjdhet med bemdtandet
pa atervinningscentralerna. Bl.a. har utbildning av personalen pa
atervinningscentralerna i kundbemoétande genomforts samt atgéarder
vidtagits for att forbéttra ledningsfunktionen.

3.8 Malomrade 6 — Nedskrapning

Maélomrade 6 dr "Nedskrapning - Strédnder, naturomraden och bebyggda
omréaden ska vara attraktiva miljoer utan skrép”. Nedskrdpning skadar
miljon, djur och ménniskor. De negativa effekterna av nedskrapning
paverkar alla aspekter av hallbarhet - miljomaéssig, social och ekonomisk.
Exempelvis kan nedskridpning skapa en kénsla av otrygghet och redan
nedskridpade omraden skrdpas ofta ner &nnu mer och leder till
skadegorelse. Dessutom ser det trakigt ut. I avfallsplanen behandlas tva
typer av nedskrépning, dels skrdp pd marken, dels skrdp som finns i havet
och som skoljs upp pa kusten dvs. marint skrép.
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3.8.1 Mal 16. Kommunen ska sakerstalla att kustlinjen
stadas regelbundet

Kommunen har skyldighet att stdda platser dar allménheten far vistas
fritt. Platser som dr nedskridpade, upplevs som oattraktiva och mindre
trygga. Marint skrdp dr skrdp som finns i havet och avfallsplanen
omfattar detta nér det skoljs upp pa kusten. Marint skrédp ar svérare for
staden att forebygga eftersom den storsta delen kommer med strommar
fran andra delar av vérlden. Likvil méste det marina skréapet stidas upp
for att strinderna och naturen ska vara fria fran skrdp. Kommunen ska
enligt malet sdkerstélla att kustlinjen stddas regelbundet.

Malet ska enligt avfallsplanen foljas upp genom andel av kustlinjen och
Oarna som stddats varje ar. En metod f6r uppfoljning av malet skulle tas
fram inom Go6teborgsregionen. Detta har bl.a. drivits inom ett projekt
med Vistkuststiftelsen ddr man forsokte ta fram en métmetod. Det visade
sig dock bli for komplext och projektet misslyckades med att ta fram en
fungerande metod. Goteborgsregionen kommer att arbeta vidare med att
ta fram en métmetod.

Goteborgs stad delar in sin kuststrdcka i olika stidomraden. Staden har
darmed valt att for tillfédllet f6lja upp malet genom att titta pa antal
staidomraden som stédats varje ar. Stddomradena dr dock av vildigt olika
storlek och har olika stadbarhet. Vissa dr exempelvis vildigt
svardatkomliga och anses ddrmed vara svéarare att stiada.

Under 2022 har 102 stidomraden av 194 har stidats, vilket ger en siffra
pa 53 procent om man skulle utga fran att omradena hade samma storlek.
Under aret var Park- och naturforvaltningens ena bét ur funktion, vilket
troligen har bidragit till en minskad stddning.

Aven de skripmingder som har samlats in arligen har foljts upp av Park-
och naturforvaltningen. Skrdpméngderna varierar fran ar till ar enligt
Tabell 22 nedan.

Tabell 22. Mdngden skrdp (ton) som samlats in dren 2019 — 2022.

2019 | 2020 | 2021 | 2022
Mangd insamlat skrap (ton) | 23 25 23 17

Varken méngden skrép eller andelen stddade stidomrdden kan dock
anses vara en tillforlitlig métmetod for att enskilt folja upp det aktuella
maélet. Detta d4 méngderna paverkas av densiteten och storlek pa det
insamlade skriapet och stidomriden varierar i bide storlek och
komplexitet. Men gemensamt kan matten ge en bild av hur stddningen
gatt under dret samt ses som ett komplement 1 uppfoljningen.

Uppfdljning av Géteborgs stads avfallsplan 2021 - 2030 35 (41)
Till och med ar 2022
Kretslopp och vatten 2023-05-02



Malet bedoms enligt resultaten inte vara uppfyllt. Géteborgs stad har
dock radighet over stddfrekvensen av kustlinjerna och det bedéms finnas
goda mojligheter att uppfylla malet till 2030.

3.8.2 Mal 17. Skrap pa marken ska minska med 50 %

Skrip pé marken orsakas bland annat av invanare och besokare i
Goteborgs stad som sldnger skrdp pa marken och 1 naturen.
Verksamheter, vind och djur kan ocksé bidra till nedskrdpning, da ofta
kopplat till bristféllig avfallshantering. Skrépet pa marken kan
forebyggas men maste dven hanteras genom stidinsatser. Skrédp pa
marken innefattar bade skrép i stadsmiljo och naturomréden. Enligt mélet
ska skrdp pa marken minska med 50 procent. Malet {6ljs upp genom en
mitmetod fran Hall Sverige Rent och redovisas genom antal skrip per
kvadratmeter.

For mélet var startdret 2021. I Tabell 23 redovisas antal skrédp per
kvadratmeter for &r 2021 — 2022 samt malvarde for 2030 berdknad
utifran antalet skrdp per kvadratmeter ar 2021.

Tabell 23. Antal skrdp per kvadratmeter under dar 2021 — 2022.

Startvarde | 2022 | Malvarde
2021 2030
Antal skrap/m? 0,52 0,49 | 0,26

Antalet skrdp har enligt redovisade siffror minska med drygt fem procent
mellan ar 2021 och 2022.

Under ar 2021 och 2022 har staden jobbat med en méngd olika atgarder
och aktiviteter for att minska skripméngderna. Exempel pa dtgirder ar
skriapplockardagar med skolor och forskolor, stiddagar med foreningsliv
ute i Biskopsgarden, Hela Sverige plockar skrép dag, Fimpkampen pé
Kulturkalaset och extrastddningar med feriejobbare. Man har ocksa
jobbat forebyggande genom exempelvis Panter som ér ett retursystem for
matlddor som minskar nedskrépningen, smarta papperskorgar,
fimpomater mm. Det har dven arbetats med en kampanj om
papperskorgar som heter "Leende Naturen” for att uppmuntra folk att
sldnga skrép 1 papperskorgar.

Malet bedoms inte vara uppnétt, men staden jobbar aktivt med dtgérder
och aktiviteter. Mélet pdverkas mycket av vad som avsitts pa marknaden
och bedoms ha en tydlig koppling till bl.a. anvdndningen av
engingsforpackningar i stadsmiljoer. Sveriges inférande av
engangsplastdirektivet bedoms ddrmed kunna ha en positiv paverkan pa
malet framdver. Direktivets inforande innebar till och exempel att
verksamheter som séljer dryck i1 en engangsmugg eller snabbmat 1 en
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engangsldda ska erbjuda mojligheten att fa drycken respektive
snabbmaten serverad i en dteranvandningsbar mugg eller matlida.

Sammanfattning av resultat

Det utfors ménga atgérder och aktiviteter kopplade till avfallsplanen.
Underlagt fran uppfoljningen visar pa en varierande framgéng i

uppfyllandet av malen.

Kommentar

Sma forbattringar som
inte racker.

1
Tabell 24. Sammanstillning av resultat fram till & 2022 samt prognos for
maluppfyllelse f6r 2030.
Mal och delmal Resultat | Prognos
2022 2030
1. Avfall fran hushall ska minska med 30 % ©
per invanare
1.1. Plastavfallet fran hushall ska minska © ©
med 50 % per invanare

1.2. Matsvinnet fran hushéll ska minska med
50 % per invanare

1.3. Elavfallet fran hushall ska minska med
50 % per invanare

2. Avfall fran kommunens verksamheter ska
minska med 40 % per heltidsanstalld

Sma forbattringar som
eventuellt racker.

Trenden beddms ga at
ratt hall trots
avvikande resultat
2022.

Ingen forbattring.

2.1. Matsvinnet fran kommunens
verksamheter ska minska till maximalt 30
gram per serverat huvudmal

Vissa brister i
underlaget for 2022
och basar. Langt ifran
malfyllelse.

Sma forbattringar som
eventuellt racker.

2.2. Livslangden pa barbar elektronik inom
kommunens verksamheter ska 6ka

2.3. Mangden engangsartiklar i kommunens

Sma forbattringar med
en positiv trend.

Sma forbattringar som

verksamheter ska minska med 50 % fran ar ® inte récker.

2019 till ar 2025

Mal och delmal Resultat | Prognos | Kommentar
2022 2030

3. Minst 20 % av det grovavfall som Sma forbattringar som

kommunen samlar in ska férberedas for @) @) eventuellt racker.

ateranvandning

4. Alla invanare ska ha fastighetsnara Uppnadd.

mojligheter att Idmna produkter till ) )

ateranvandning

5. Det ska finnas forutsattningar for Uppnadd.

kommunens verksamheter att ateranvanda © ©

produkter

6. Minst 90 % av allt inlamnat avfall pa Forbattringar som

atervinningscentraler ska vara rétt sorterat, @) @) eventuellt racker.

varav inget farligt avfall i fel fraktion
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7. Minst 70 % av uppkommet matavfall ska Inga forbattringar

ga till naringsatervinning och 2022. Planerade

biogasproduktion eller annat miljémassigt © atgarder som troligen

motsvarande andamal racker.

8. Avfallstransporter ska vara 10 % mer Brister i underlaget for

energieffektiva baséret. Planerade

© © atgarder som troligen

racker.

9. Fordon, maskiner och anlaggningar inom Forbattringar som

kommunens avfallsverksamhet ska drivas @) © troligen racker.

fossilfritt

10. Minst 70 % av innehallet i restavfallet Inga forbattringar

ska vara ratt sorterat. Dessutom far inget av 2022. Planerade

innehallet vara farligt avfall © atgarder som
eventuellt racker.

10.1. Textil i restavfallet ska minska med 60 Forbattringar som

% troligen racker.

10.2. Alla kommunala arbetsplatser ska Sma forbattringar som

sortera sitt avfall eventuellt racker.

11. Lokalisering av stérre Uppnadd.

avfallsanlaggningar foér bade dagens och

framtidens behov sékras genom fysisk © ©

planering

12. Plats for avfallets infrastruktur, fran Forbattringar som

uppkomst till mottagningsanlaggning, sékras ® © troligen racker.

i detaljplaner och bygglov

13. Minst 90 % av anvandarna ska vara Planerade atgarder

nojda med avfallshanteringen @) @) som eventuellt racker.

14. Minst 90% av anvandarna ska tycka att Planerade atgarder

det ar enkelt att férebygga, ateranvanda och ® ® som eventuellt racker.

hantera avfall pa ratt satt

15. Minst 90 % av anvandarna ska uppleva Planerade atgarder

ett bra bemo6tande i kontakt med @) © som troligen racker.

kommunens avfallsverksamhet

16. Kommunen ska sakerstalla att kustlinjen © © Planerade atgarder

stddas regelbundet som troligen racker.

17. Skrap pa marken ska minska med 50 % © © Forbattringar som
eventuellt racker.

finns en sammanstéllning Gver resultatet fram till 2022 samt en prognos
for maluppfyllelse 2030. Bedomning av resultatet fram till &r 2022 har
gjorts genom att resultatet har jamforts med utgangsliaget. Gron farg
innebdr att malet for ndrvarande har uppfyllts, gul farg att resultatet visar
pa att det gér framét med mélet medan rod farg betyder ingen forédndring

alternativt en forsdmring jamfort med utgangslaget.

For prognos 2030 har en bedomning gjorts av maluppfyllelse till ar 2030
utifran resultatet till och med ar 2022, att aktiviteter och atgérder som
vidtas framdver ligger pd samma ambitionsnivd som tidigare samt kdnda

kommande fordndringar i samhéllet sdsom exempelvis
lagstiftningsandringar. Gron farg innebér att malet beddms kunna
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uppnas, gul farg att det finns en mojlighet att malet uppnas och rod farg

att mélet inte bedoms kunna uppnaés.

Tabell 24. Sammanstdllning av resultat fram till ar 2022 samt prognos for

mdluppfyllelse for 2030.

Mal och delmal

Resultat
2022

1. Avfall fran hushéll ska minska med 30 %
per invanare

1.1. Plastavfallet fran hushall ska minska
med 50 % per invanare

1.2. Matsvinnet fran hushéall ska minska med
50 % per invanare

Prognos
2030

Kommentar

Sma forbattringar som
inte racker.

Sma forbattringar som
eventuellt racker.

1.3. Elavfallet fran hushall ska minska med
50 % per invanare

Trenden beddms ga at
ratt hall trots
avvikande resultat
2022.

Ingen forbattring.

2. Avfall frdn kommunens verksamheter ska Vissa brister i
minska med 40 % per heltidsanstalld underlaget for 2022
och basar. Langt ifran
malfyllelse.
2.1. Matsvinnet fran kommunens Sma forbattringar som
verksamheter ska minska till maximalt 30 eventuellt racker.
gram per serverat huvudmal
2.2. Livslangden pa barbar elektronik inom Sma forbattringar med
kommunens verksamheter ska dka en positiv trend.
2.3. Mangden engangsartiklar i kommunens Sma forbattringar som
verksamheter ska minska med 50 % fran ar ® inte récker.
2019 till ar 2025
Mal och delmal Resultat | Prognos | Kommentar
2022 2030
3. Minst 20 % av det grovavfall som Sma forbattringar som
kommunen samlar in ska férberedas for @) @) eventuellt racker.
ateranvandning
4. Alla invanare ska ha fastighetsnara Uppnadd.
mojligheter att Iamna produkter till ® ®
ateranvandning
5. Det ska finnas foérutsattningar for Uppnadd.
kommunens verksamheter att ateranvanda © (@)
produkter
6. Minst 90 % av allt inlamnat avfall pa Forbattringar som
atervinningscentraler ska vara ratt sorterat, @) @) eventuellt racker.
varav inget farligt avfall i fel fraktion
7. Minst 70 % av uppkommet matavfall ska Inga foérbattringar
ga till naringsatervinning och 2022. Planerade
biogasproduktion eller annat miljdmassigt © atgarder som troligen
motsvarande andamal racker.
8. Avfallstransporter ska vara 10 % mer Brister i underlaget for
energieffektiva basaret. Planerade
© © atgarder som troligen
racker.
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9. Fordon, maskiner och anlaggningar inom Forbattringar som
kommunens avfallsverksamhet ska drivas ® © troligen racker.
fossilfritt

10. Minst 70 % av innehallet i restavfallet
ska vara ratt sorterat. Dessutom far inget av
innehallet vara farligt avfall

Inga férbattringar
2022. Planerade
© atgarder som

eventuellt racker.

10.1. Textil i restavfallet ska minska med 60 © © Forbattringar som

% troligen racker.

10.2. Alla kommunala arbetsplatser ska e e Sma forbattringar som

sortera sitt avfall eventuellt racker.

11. Lokalisering av storre Uppnadd.

avfallsanlaggningar for bade dagens och

framtidens behov sékras genom fysisk © ©

planering

12. Plats for avfallets infrastruktur, fran Forbattringar som

uppkomst till mottagningsanlaggning, sakras @) © troligen racker.

i detaljplaner och bygglov

13. Minst 90 % av anvandarna ska vara Planerade atgarder

nojda med avfallshanteringen ® ® som eventuellt racker.

14. Minst 90% av anvandarna ska tycka att Planerade atgarder

det ar enkelt att férebygga, ateranvanda och ® ) som eventuellt racker.

hantera avfall pa ratt satt

15. Minst 90 % av anvandarna ska uppleva Planerade atgarder

ett bra bemétande i kontakt med ® (@) som troligen réacker.

kommunens avfallsverksamhet

16. Kommunen ska sakerstalla att kustlinjen © © Planerade atgarder

stadas regelbundet som troligen racker.

17. Skrap pa marken ska minska med 50 % ® ® Forbattringar som
eventuellt racker.

Utifrdn ovanstaende kan man konstatera att av avfallsplanens totalt 25
maél och delmél bedoms tre av mélen vara uppnddda, fyra av mélen har
inte haft nagon positiv utveckling, tvd mél ar svarbedomda och 6vriga
mal visar pa viss forbéttring. I prognosen for 2030 dr bedomningen att
elva av malen kommer att nas och tio av mélen dr mojliga att uppna.
Detta forutsitter att aktiviteter och atgérder som vidtas framdver ligger
pa minst samma ambitionsniva som hittills och att kommande
fordndringar i samhillet sdsom exempelvis lagstiftningsdndringar
genomfors. For fyra av malen kommer det att vara svart att nd
méaluppfyllelse.

Sammanfattande analys

Arbetet med avfallsplanen genom den lokala bilagan till planen upplevs
over lag som ett framgéingsrikt koncept som givit staden en bra start i
arbete med mélen, framfor allt jamfort med andra kommuners arbete
inom Goteborgsregionen. En stor del av staden bedoms vara engagerade
och kénna till sitt ansvar 1 arbetet med malen 1 avfallsplanen.
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Overgripande bedémer dock Kretslopp och vatten att ambitionsnivén
inom staden inte har paverkats sa mycket av avfallsplanen som 6nskat.
Den lokala bilagan fastslar arbetsséttet. For att fa en béttre maluppfyllnad
behover alla ansvariga parter mer systematiskt arbeta med att ta fram och
genomfora atgidrder som har effekt.

I ett pdgdende uppdrag tar Kretslopp och vatten fram nya atgérder
kopplade till avfallsplanens mél. I det arbete bedoms radighet dver
mélutvecklingen samt effekt och kostnad for utvalda atgérder.
Erfarenheter frin detta pagéende arbete visar att inom malomrdden med
lag radighet (dir beteendepéverkande information och dialog &r vanliga
atgirder) ger atgirder simre effekt pa resultatet &n 1 malomradden med
hog radighet (ddr exempelvis inkdpskrav eller nya rutiner dr vanliga
atgirder). Vissa mal 1 avfallsplanen &r starkt kopplade till atgdrder med
lag effekt och for andra dr det tviartom. Det innebér att det behovs fler
och mer genomténkta atgérder samt mer arbete och resurser for att nd
méaluppfyllelse for de mél dér rddigheten generellt &r 14g.

Malet om att alla kommunala arbetsplatser ska ha mdjlighet att sortera
sitt avfall dr inte uppfyllt. Eftersom sortering &r ett lagkrav s& borde varje
enskild forvaltning och bolag vidta de atgérder som krivs sa att
lagkraven, och ddrmed malet, uppfylls.
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Forord

Under varen 2023 har de tre miljdmalen for naturen, klimatet och méanniskan
samt de tolv delmalen i Goéteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030
foljts upp for forsta gangen. Det har gatt tva ar sedan kommunfullméktige i
Goteborg antog programmet och arbetet for att nad de ambitiésa malen tog fart,
enligt en ny modell for att driva arbetet inom den ekologiska dimensionen av
hallbar utveckling.

Uppf6ljningen visar att det gar at rétt hall men for langsamt. Vi befinner oss i
ett skede dér ritt insatser och utveckling har stor betydelse for var mdjlighet att
na bade lokala och internationella miljo- och klimatmal. For det kravs ledarskap
och innovation — precis det som ocksa krdvs for att nd andra mélséttningar som
ar viktiga for staden, och precis det som Goteborg ér sa bra pé. Staden har hér
en viktig roll att spela i ndra samverkan med ndringsliv, akademi, medborgare,
civilsamhaélle och 6vrig offentlig sektor

Miljoforvaltningen vill rikta ett sérskilt tack till alla som bidragit till denna
uppfoljning. Manga sakkunniga tjdnstepersoner i staden har delat med sig av sin
expertis och tid for att delta i analysen av malens status, vad som gors idag och
vad som krévs for att nd mélen. Det dr den sortens engagemang och kunniga
insatser som &r grundbulten i stadens formaga att vara en ledande aktor for
samhdllets omstéllning.

Uppfdljning av mal och delmal i Géteborgs Stads miljo- och
klimatprogram 2021-2030

Goteborgs Stad, miljéférvaltningen

Forfattare: Mikael Rydberg, Peter Aarsrud, Sophie Rychlik, Emma Rex och
Nina Zachrisson, miljoutredare miljéférvaltningen Géteborgs Stad

Foton: Lo Birgersson, Frida Winter
ISBN nr: 1401-2448

Vill du anvanda text eller bilder ur denna rapport citerar du: Miljéférvaltningen
Goteborgs Stad, Rapportnummer Uppféljning av mal och delmal i Géteborgs
Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030

Detta ar en rapport i miljéférvaltningens rapportserie. Hela rapportserien hittar
du pa https://goteborg.se/mfrapporter
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Sammanfattning

Mal och delmaél i Géteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 har
foljts upp for forsta gangen. Rapporten innehéller bedomning av maluppfyllelse,
beskriver 6vergripande hur staden arbetar for att nd mélen samt ger
rekommendationer for fortsatt arbete for att malen ska kunna nés.

For att na de tre 6vergripande miljomalen for naturen, klimatet och méanniskan
samt fem av delmalen krévs ett kraftfullt omstéllningsarbete med utveckling
och implementering av nya 16sningar samt ytterligare samverkan med externa
aktorer. Sex delmél beddms vara mojliga att nd om ndmnder och styrelser
genomfor ytterligare insatser utover det som redan pégér eller planeras, samt i
en del fall forandrar befintliga, eller utvecklar nya, arbetssétt. Ett delmal,
Goteborgs Stad producerar enbart energi av fornybara kéllor, bedoms mojligt att
na med de insatser som planeras.

Om det ska vara mojligt att nd malen till 2030 behdver ndmnder och styrelser
sakerstilla att relevanta insatser gors omgaende for att fa tillrdckligt snabb
effekt. Vad som krivs for att malen ska nés anges som rekommendationer per
mal och delmal.

Dessutom ges rekommendationer om 6vergripande och strukturella fragor som
Goteborgs Stad behdver fokusera pé for att forstirka arbetet med att nd mélen i
programmet: Namnder och styrelser behover ta ansvar for programmets mél och
delmadl, implementera och nyttja stadens gemensamma miljéledningssystem
samt folja stadens styrande dokument. Staden behdver stirka kapaciteten for
innovation, utveckling och samverkan internt och med externa parter samt
stiarka och samordna sitt pdverkansarbete. Omstillningen behdver finansieras,
bland annat med stod av ett samhéllsekonomiskt hallbarhetsperspektiv pa
kostnader. Dessutom behover staden sikerstilla tillrdcklig miljdinformation
som hanteras effektivt for fortsatt analys och val av atgérder.

Status for programmets mal och delmal

Figur 1 illustrerar bedomd status for programmets méal och delmél. Ju langre till
hoger linjen nér, desto ldngre har staden kommit i arbetet med att na malet.

Alla tre miljomalen for naturen, klimatet respektive manniskan, samt fem av
delmalen (naturens delmal 1 och 4, klimatets delmél 3 och ménniskans delmal 1
och 2) kraver omfattande omstéllning. Sex av delmélen (naturens delmaél 1 och
3, klimatets delmal 1 och 4 samt méanniskans delmal 3 och 4) kréver ytterligare
insatser. For ett delmal (klimatets delmal 2) bedoms staden vara pa ratt vag.
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Kréver Kréver Pa ritt
omfattande ytterligare vig
omstallning insatser

Géteborg har en hdg biologisk mangfald

Goteborgs Stad skdter och skyddar arters livsmiljoer sa att
naturvardena utvecklas

Naturen
Gobéteborgs Stad arbetar for renare hay, sjéar och vattendrag
Goteborgs Stad dkar den biologiska mangfalden i stadsmiljon

Goéteborgs Stads inkép bidrar till att framja biologisk mangfald

Goteborgs klimatavtryck ar nara noll

Goteborgs Stad minskar energianvandningen i bostader och lokaler
Klimatet Gdteborgs Stad producerar enbart energi av férnybara kallor
Goteborgs Stad minskar klimatpaverkan fran transporter

Goteborgs Stad minskar klimatpaverkan fran inkdp

Goéteborgarna har en hdlsosam livsmiljo

Goteborgs Stad minskar anvandningen av skadliga amnen
Manniskan Goéteborgs Stad sakrar en god luftkvalitet for géteborgarna
Goteborgs Stad sakrar en god ljudmiljo for gdteborgarna

Goteborgs Stad sakrar tillgangen till gronomraden och nyttjar

ekosystemtjanster
Kraver omfattande omstéllning: Malet beddéms inte mdjligt att nd med nuvarande arbetssatt i
Goteborgs Stad och utveckling i omvarlden. Det kravs ett kraftfullt omstallningsarbete med

utveckling av nya arbetssatt i Goteborg Stad och omfattande samverkan med externa aktoérer. Att
nd malet &r beroende av insatser/férandring hos externa aktérer.

[ | Kraver ytterligare insatser: Malet bedéms mojligt att nd om Géteborgs Stad genomfér

| ytterligare insatser, utdver redan planerade, och/eller forandrar arbetssatt. Att na malet
kan vara beroende av insatser/férandring hos externa aktorer.

I P3 ratt vag: Malet beddms mojligt att nd med nuvarande arbetsséatt | Géteborgs Stad

I e under férutsattning att planerade insatser genomfors

Figur 1. Oversiktsbild av status fér miljé- och klimatprogrammets mél och

delmal
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Om rapporten

Rapporten innehéller bedomning, analys och rekommendationer for fortsatt
arbete for mal och delmal i Géteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021—
2030 samt Gvergripande slutsatser och rekommendationer utifran resultatet av
maluppféljningen.

Hur uppfoljningen genomforts

Mal och delmal har foljts upp av miljéutredare pa miljoforvaltningen vid
Goteborgs Stad under véaren 2023. Resultat, analys och beddmning har
huvudsakligen baserats pa underlag, information och data for &r 2022. Det som
har legat till grund f6r rapporten ar:

e miljo- och klimatprogrammets indikatorer och ytterligare
stodindikatorer

e uppfoljning av miljo- och klimatprogrammets strategier

e stddjande miljorevisioner inom ramen for Géteborgs Stads
miljoledningssystem

e andra rapporter, utredningar och dokumentation med relevans for
uppfoljningen

Utover dessa underlag har dialoger och workshops genomforts 16pande med
flera sakkunniga tjénstepersoner inom Goteborgs Stad. Det holls dven tre storre
tematriffar, en for respektive miljomal, dér flera av Goteborgs Stads
tjdnstepersoner med en utpekad roll inom milj6- och klimat deltog. Syftet med
tematrdffarna var att stimma av och kalibrera en forsta bedomning av
miljomaélen och delmalen samt samla in information om vad som har
genomforts, gors, och planeras att goras, samt vad som kravs for att miljomal
och delmal ska kunna nas.

Beddomningskriterier
Foljande kriterier har anvants for att bedéma miljo- och klimatprogrammets miljomal och delmal:

Kraver omfattande omstéllning: Malet bedéms inte mdjligt att na med

= . nuvarande arbetsséatt i Goteborgs Stad och utveckling i omvarlden. Det kravs
ett kraftfullt omstallningsarbete med utveckling av nya arbetssatt i Goteborg
Stad och omfattande samverkan med externa aktorer. Att na malet ar
beroende av insatser/férandring hos externa aktérer.

[ ] Kraver ytterligare insatser: Malet bedéms mojligt att na om Géteborgs Stad
[ genomfor ytterligare insatser, utdver redan planerade, och/eller forandrar
arbetssatt. Att na malet kan vara beroende av insatser/férandring hos externa
aktorer.
a ratt vag: Malet bedoms mdjligt att nd med nuvarande arbetssatt i
I . Pa ritt vig: Malet bedd 6jligt att na med de arbetssatt i
I Goteborgs Stad under forutsattning att planerade insatser genomfors.
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Rapportens upplagg

Resultatet bestér av tva delar: Resultat fran uppfoljning for respektive mél och
delmal samt generella slutsatser och rekommendationer.

Resultat av uppfoljning av miljomal och delmal

Avsnittet innehéller resultatet av uppfoljningen av miljo- och
klimatprogrammets tre miljomal och tolv delmal. Strukturen &r densamma for
alla mal och delmal:

e Bedomning: Bedomning av miljomalet eller delmalet enligt rapportens
bedomningskriterier, se nedan.

o Sa arbetar Goteborgs Stad for att nia malet: Beskrivning av ett urval
av de viktigaste insatserna Goteborgs Stad gor och/eller planerar att
gora for att nd malen.

e Vad krivs for att malet ska nas: Utifran underlaget identifierade
rekommendationer for att programmets mal och delmal ska kunna nas.

Generella slutsatser och rekommendationer

Avsnittet innehaller 6vergripande slutsatser om resultatet av méaluppfoljningen
och beskrivning av Goteborgs Stads dvergripande arbete och styrning for att na
malen. Avslutningsvis ges rekommendationer for fortsatt arbete avseende
overgripande och strukturella fragor som staden behover fokusera pé for att na

malen.
Forkortningar
| rapporten férkortas miljé- och klimatprogrammets strategier enligt nedan
Strategins fullstindiga namn Forkortning
Vi agerar som féregangare Agera foregangare
Vi skapar forutsattningar for att leva hallbart Leva hallbart
Vi driver pa utvecklingen av cirkular ekonomi Cirkular ekonomi
Vi arbetar strategiskt med finansiering for 6kad takt i Finansiering for
omstallningen omstallning
Vi driver pa utvecklingen av hallbart byggande Hallbart byggande
Vi planerar fér en gron och robust stad Groén och robust stad
Vi driver pa utvecklingen av hallbara transporter Hallbara transporter
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Miljomal Naturen

omfattande  ytterligare vidg
omstallning insatser

Géteborg har en hég biologisk mangfald

Goteborgs Stad skdter och skyddar arters livsmiljder sa att
naturvardena utvecklas

Goteborgs Stad arbetar for renare hay, sjdar och vattendrag
Goteborgs Stad okar den biologiska mangfalden i stadsmiljon

Goteborgs Stads inkdp bidrar till att framja biologisk mangfald

Foto: Lo Birgersson



Miljomal: Goteborg har en hog biologisk
mangfald

Malet innebdr att Goteborg senast 2030 ska ha tillrdckliga arealer av
naturtyper och livsmiljoer med rdtt skotsel for att bevara de arter som finns i
kommunen och ge forutsdttningar for att utveckla ekosystemtjdnster. Goteborgs
Stad ska ocksd bidra till den biologiska mdngfalden regionalt, nationellt och
globalt.

Bedomning: Kraver omfattande omstéllning !.

Insatser for att framja biologisk mangfald gors i gronomraden och vattenmiljéer,
bade i och utanfér stadsmiljon, men nuvarande arbetssatt och prioriteringar
inom Goteborg Stad beddms inte motsvara vad som kravs for att nd malet.
Trenden beddms som generellt negativ, framfor allt fér skotselkravande
biotoper. Exploatering av gronomraden bedéms hindra maluppfyllelse.
Utvecklade arbetssatt och 6kad prioritering av biologisk mangfald och
vattenfragor kravs inom planlaggning och exploatering, skydd och skétsel av
natur samt inkop

Miljomalet foljs upp med hjélp av sex indikatorer. Tre indikatorer ror areal
livsmiljo (vdlhdvdade dngs- och betesmarker, naturliga grasmarker och
ddellovskog), tva indikatorer géller skydd av natur (areal skyddad natur och
antal kommunala biotopskyddsomréden och naturminnen) och en indikator
géller andel vattenmiljoer som uppnar god ekologisk status.

Angs- och betesmarker, naturliga grasmarker och adellévskog

Angs- och betesmarker filtinventerades ar 2022 och resultaten indikerar att
arealerna vilhdvdade marker successivt minskar. Naturliga grasmarker &r ett
bredare begrepp som innefattar savil dngs- och betesmarker som biotoper som
inte krdver sa mycket skotsel, till exempel bergiga mosaikmarker i skdrgérden.
Utvecklingen for naturliga grasmarker &r svér att bedoma pa grund av
osdkerheter i underlagen for indikatorn, men arealerna bedoms vara relativt
stabila.

Utvecklingen for ddelldvskog bedoms vara negativ, vilket baseras pa att mer
skog bedoms forsvinna pa grund av exploatering dn vad som tillskapas'.
Goteborgs Stads skotselatgarder bidrar till att annan skog pa sikt utvecklar
hogre naturvérden och kan komma att klassas som ddelldvskog, men det ér en
langsam process till skillnad fran avverkning som har omedelbar effekt.

Skydd av natur

Malvirdena for skydd av natur bedoms mgjliga att na. Ett framsteg &r att
naturreservatet for Stora Amundoén och Billdals skérgard bildades 2018 och
vann laga kraft 2020. Om Léansstyrelsens planer for flera marina naturreservat
realiseras till ar 2030 kommer arealen skyddad natur i Géteborg, som &r en av

IDet saknas data pa hur mycket &dellévskog som foérsvinner pa grund av exploatering, men det
finns exempel pa pagaende detaljplaner och byggprojekt dar adellévskog tas i ansprak.
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indikatormaétten, att 6ka betydligt. Sedan aren 2021/2022 har Goéteborgs Stads
eget arbete med naturskydd dock avstannat. For att kunna uppnad malvérdena,
som ocksa innebér att 10 respektive 15 kommunala biotopskyddsomraden och
naturminnen ska inréttas till ar 2030, kridvs okad prioritet och stabilare
forutséttningar vad géller bade resurser och kompetens. Mélvirdet for skydd av
natur kan behova skdrpas inom négra ar till f61jd av beslut inom FN och EU om
nya mélnivaer for skyddad natur?. Framsteg i arbetet med att uppnd delmél 1,
dar det ingar att skydda de livsmiljoer som Goteborgs Stad har sarskilt stort
ansvar for, kan ocksa féranleda att malvardet behover revideras.

Ekologisk status i vattenmiljéer

Idag uppnar endast 17 procent av Goteborgs ytvattenforekomster® god
ekologisk status. Malvardet dr 100 procent. For att uppnd malvardet kravs
omfattande omstéllning inom bland annat stadsutveckling samt stora insatser
och investeringar, vilket kopplar an till arbetet med delmaélen, framfor allt
delmal 2 och 3. Goteborgs Stad saknar full radighet, dé faktorer som paverkar
statusen ocksa forekommer uppstroms i vattensystemen utanfor Géteborg. Det
innebdr att det krdvs fortsatt och utvecklad samverkan med omkringliggande
kommuner i flera vattenrelaterade fragor. God ekologisk status kréver ocksé
minskade utsldpp av olika fororenande &mnen samt atgirder for att dterstilla
biotoper och strandmiljoer som pé olika sétt paverkats av fysiska fordndringar
och ingrepp nér staden byggts ut.

Sa arbetar Goteborgs Stad for att na malet

Géteborgs Stads oversiktsplan® och Géteborgs Gronplan’ ir de viktigaste
styrande dokumenten pa overgripande niva. Géteborgs Stads dtgdrdsplan for
god vattenstatus® stirker Goteborgs Stads forutsittningar att nd malet. Inom
forvaltning och skdtsel av skog och annan naturmark anvinds bland annat
Goteborgs Stads Skogspolicy” och stadsmiljéforvaltningens
Naturvardsprogram?® for att bevara och utveckla naturvirden och biologisk
mangfald.

Milj6- och klimatndmnden utfor ekologisk miljodvervakning med
aterkommande undersdkningar i marin, limnisk och terrester miljo.
Overvakningen har olika syften men insamling och analys av miljodata &r
grundldggande for att fa en bild av tillstdndet i miljon och dess utveckling samt
for att bedoma effekter av Goteborgs Stads insatser. Underlagen dr vérdefulla
for till exempel stadsplanering, miljotillsyn, vattenforvaltningsarbete och
uppfoljning i olika sammanhang. Aven andra forvaltningar och bolag bedriver
miljodvervakning eller liknande verksamhet. Pa uppdrag av milj6- och
klimatndmnden’ fardigstiller miljéforvaltningen under varen 2023 en rapport

2 Las mer om dverenskommelser inom EU och FN

3 Ytvattenforekomst &r sjoar, vattendrag och kustvatten med en viss minimistorlek
4 Goteborgs Stads dversiktsplan

5 Goteborgs grénplan fér en ndra, sammanhallen och robust stad 20222030

6 Goteborgs Stads atgérdsplan fér god vattenstatus 2023-2027

7 Las mer Goteborgs Stads Skogspolicyn

8 Las mer Stadsmiliéférvaltningens Naturvardsprogram

¢ Uppdrag fran miljé- och klimatndmnden i ndmndens Budget 2021 (goteborg.se)
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https://environment.ec.europa.eu/news/protecting-biodiversity-commission-advises-how-designate-additional-protected-areas-2022-01-28_en
https://www.unep.org/news-and-stories/story/cop15-ends-landmark-biodiversity-agreement
https://goteborg.se/wps/myportal/start/goteborg-vaxer/sa-planeras-staden/oversiktsplanering/oversiktsplan-for-goteborg
https://goteborg.se/wps/wcm/myconnect/63a24271-5818-428b-999a-0a402cb4b36a/G%C3%B6teborgs+gr%C3%B6nplan+2022_tillg%C3%A4nglig_.pdf.pdf?MOD=AJPERES
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/F7EBE903510B2744C12588FB0036366E/$File/Handling%2013%20Bilaga%201%20MKN%2020221122.pdf?OpenElement
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/75be1b73-0510-4136-b619-1bc5dd6efa1d/Fastighetskontorets_skogspolicy.pdf?MOD=AJPERES
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/0c8338cb-0080-418f-b9aa-e93a3fa03a4e/Naturvardsprog.pdf?MOD=AJPERES
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/2A5F5C75E3AA76E1C12586380052B394/$File/Handling%208%20Bilaga%201%20Budget%202021%20MKN%2020201215.pdf?OpenElement

som redovisar nuldge och behov samt forslag till utveckling av Goéteborgs Stads
miljoovervakning.

Goteborgs Stad arbetar med att bilda naturreservat for Lérjeéns dalgang och
kulturreservat for Slottsskogen. Sedan ar 2017 finns en prioriteringslista som ar
ett verktyg for att kunna prioritera vilka omrdden med hdga natur-, kultur- och
friluftsviarden som ska skyddas, utvecklas och bevaras. Utifran olika kriterier,
exempelvis olika varden, ansvarsarter-/biotoper, gronbla infrastruktur, hot och
genomforbarhet, listar den omradden som beddms som mest skyddsvérda.

Under 2020 kartlade tidigare trafikndmnden (nu stadsmiljondmnden), och
kretslopp och vattenndgmnden dagvattenhanteringen fran Goteborgs Stads
hogtrafikerade viagar 2020'°. Utredningen visade att en stor andel
trafikdagvatten slépps ut orenat till recipient samt att 30 procent av den
undersokta ytan avvattnas till reningsverket Ryaverket, oftast utan rening.

En rad insatser pagéar som bidrar till att forbattra vattendragens ekologiska
funktion. Till exempel byggs vandringshinder bort i mindre vattendrag och
Goteborgs Stad planerar att bygga tva omldp i nedre delen av Larjedn som
kommer att skapa fria vandringsvégar for fisk. I en detaljplan'' vid MéIndalsan
anldgger staden en gron kantzon léngs med vattnet enligt framtagna principer
for blagrona strak'? och inriktningar i dversiktsplanen.

Arbetet for att nd miljomalet stods framst av milj6- och klimatprogrammets
strategier Gron och robust stad, Hdllbart byggande och Cirkuldr ekonomi men
dven arbete inom de Gvriga strategierna har baring pa miljomalet. Inom
strategin Gron och robust stad fardigstills under 2023 en fiardplan fOr strategins
fortsatta arbete inklusive en atgérdslista och aktivitetsplan (se mer under delmal
3).

Vad kravs for att malet ska nas?

For att nd miljomaélet krivs att Goteborgs Stad foljer rekommendationerna inom
respektive delmal (se kommande avsnitt). En hog biologisk méngfald kréaver ett
sammanhéngande nétverk av olika naturmiljéer. For att nd malet behover
stadens arbete inom planldggning och exploatering samt skydd och skétsel av
natur bli battre pa att ta hansyn till landskapsperspektivet och den gréna
infrastrukturen'? i sin helhet.

10 Kretslopp och vatten, 2020. Trafikdagvatten som avleds till recipient — uppgifter om hégtrafikerade
gator och nuvarande dagvattenhantering (Ias mer om dagvatten och skyfall i stadsplanering pa
goteborg.se)

" Las mer Krokslatt - Liseberg dster om Nellickevéagen - Plan- och byggprojekt - Géteborgs Stad
(goteborg.se)

2 8s mer Blagrona strak kunskapsunderlag till dversiktsplan for Géteborg (goteborg.se)

'3 Hur olika livsmiljder fér vaxter och djur férdelar sig och férhaller sig till varandra i landskapet
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https://goteborg.se/wps/portal/start/bygga-bo-och-leva-hallbart/vatten-och-avlopp/dagvatten-och-skyfall/dagvatten-och-skyfall-i-stadsplaneringen
https://goteborg.se/wps/portal/start/goteborg-vaxer/sa-planeras-staden/plan-och-byggprojekt/!ut/p/z1/jYxLDoJAEETP4gm6-QTikoCoMfIJojAbM8CIE2EggCw4jzfxYhIW7iD0plOV9woIREAE7XlOO14JWow5Jtr9aMimpKqSLJmKhZqqONbOc_Hk6HCbgLNsatIBZXdvbm3U0Ld839MRXQXIGh9nzsB1_gJAlufj0ddn_asCARAg7TspeRcw2qRPiNvpP5qqbDvadDXN2QRNdZCJcfQfbc6KDGLBioKnL9Z_PzkTUJdhGA0XlgzG5gcGL2s2/p0/IZ7_IA2C144121C3D0643NDEPO0KV3=CZ6_IA2C144121C3D0643NDEPO0KN7=MEviewDetail!BN0412QCP18==/
https://goteborg.se/wps/portal/start/goteborg-vaxer/sa-planeras-staden/plan-och-byggprojekt/!ut/p/z1/jYxLDoJAEETP4gm6-QTikoCoMfIJojAbM8CIE2EggCw4jzfxYhIW7iD0plOV9woIREAE7XlOO14JWow5Jtr9aMimpKqSLJmKhZqqONbOc_Hk6HCbgLNsatIBZXdvbm3U0Ld839MRXQXIGh9nzsB1_gJAlufj0ddn_asCARAg7TspeRcw2qRPiNvpP5qqbDvadDXN2QRNdZCJcfQfbc6KDGLBioKnL9Z_PzkTUJdhGA0XlgzG5gcGL2s2/p0/IZ7_IA2C144121C3D0643NDEPO0KV3=CZ6_IA2C144121C3D0643NDEPO0KN7=MEviewDetail!BN0412QCP18==/
https://geodata-external.sbk.goteborg.se/files/oversiktsplan/Blagrona_strak_kunskapsunderlag.pdf

Overgripande rekommendationer:

Forbittra uppfoljningen av hur staden efterlever styrande dokument
som ror biologisk méngfald och ekosystemtjdnster, exempelvis hur
oversiktsplanens inriktningar och gronplanens strategier anvénds och
deras genomslag i stadsutvecklingen.

Kartldgg den grona infrastrukturen (hur olika livsmiljéer for vaxter och
djur fordelar sig och forhaller sig till varandra i landskapet) samt var det
finns styrkor som behdver bevaras och svagheter som behover atgérdas.

Anvind ovan kartldggning konsekvent som underlag vid fysisk
planering och andra atgéarder som kan paverka den grona
infrastrukturen.

Synliggor de sociala och ekonomiska viarden som skapas med 6kade
naturvirden och okad tillgang till ekosystemtjénster, till exempel
genom samhéllsekonomiska analyser i beslutsunderlag.

Prioritera och sékra resurser och kompetens i Goéteborgs Stad for ett
naturskyddsarbete som omfattar bade reservatsbildning och andra
skyddsformer, déribland biotopskydd och naturminnen.

Skapa battre forutsattningar for kontinuerlig skétsel, genom bland annat
okad och langsiktig tilldelning av resurser, sa att hivdberoende
grasmarkers naturvérden kan bevaras och utvecklas.

Fortsitt utveckla stadens ekologiska miljodvervakning samt utveckla
former for kontinuerlig dialog och samarbete mellan forvaltningar som
bedriver dvervakning.

Rekommendationer kopplat till ekologisk status i vattenmiljéer:

Goteborgs Stad behover genomfora atgarderna i atgardsplanen for god
vattenstatus 2023—-2027 samt de atgérder som strategin Gron och robust stad
identifierat. Rekommendationerna nedan ingar i atgérdsplanen eller aterfinns i
arbetet inom strategin Gron och robust stad.

Prioritera vattenfrdgorna hogre i stadsutvecklingen och i utveckling och
drift av allmén plats. Vattenfragorna behdver jamstéillas med andra
fragor vid prioritering av markanvandning pa allmén plats.

Stirk kopplingen mellan planeringsskedet och genomforandeskedet i
stadsutvecklingen.

Ta fram avrinningsomradesvisa lokala &tgérdsprogram for samtliga
vattenforekomster.

Avsitt tillrdckligt med resurser for att genomfora dtgiarderna i de lokala
atgérdsprogrammen (se punkten ovan).

Aterskapa och restaurera vattenmiljder i staden, till exempel skapa
ckologiskt funktionella kantzoner, 6ppna kulverterade vattendrag och
genomfora biotopvérdande atgérder.

Ta fram en handlingsplan for att forbéttra dagvattenhanteringen i
befintliga trafikmiljoer.
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Delmal 1: Goteborgs Stad skoter och
skyddar arters livsmiljoer sa att
naturvardena utvecklas

Malet innebdr att Goteborgs Stad ska skota och skydda viixt- och djurarters
livsmiljéer sa att naturvdirdena utvecklas, med sdrskilt fokus pa Goteborgs
ansvarsbiotoper.

Bedomning: Kraver ytterligare insatser -5
—

Goteborgs Stad utfor naturvardsinriktad skotsel i manga grénomraden, men
kunskap saknas om ansvarsbiotopernas forekomst och status. Flera biotoper
beddms hotas av exploatering och brist pa skoétsel. Samarbetet mellan namnder
och styrelser behdver utdkas i arbetet med att bedéma biotopernas skydds- och
skotselbehov sa att insatser prioriteras ratt. | stadens arbete med skydd, skotsel
och utveckling av naturvarden behdvs mer stabila férutsattningar éver tid vad
galler resurser och kompetens

Goteborgs Stad har tolv prioriterade ansvarsbiotoper, vilket definieras som
livsmiljoer for véxt- och djurarter som en kommun har ett sérskilt stort ansvar
for att bevara och utveckla ur ett nationellt perspektiv'®. Dessa forekommer
bade pa kommunal mark och pa mark som &dgs av andra aktorer.

For att uppna delmalet behdver Goteborgs Stad initialt ta fram ett béttre
kunskapsunderlag om férekomsten och utbredningen av de prioriterade
ansvarsbiotoperna samt bedéma biotopernas behov av skydd och skotsel.
Arbetet med detta pagar, vilket gér mélet svart att bedoma i nuldget. Staden &r
en stor markdgare och har stor radighet att paverka utvecklingen genom sin
forvaltning, skotsel och mojlighet att besluta om skyddade omraden.
Forutséttningarna for detta arbete behover forbéttras och ytterligare insatser
kravs for att bland annat vinda den generellt negativa trenden for
skotselkravande biotoper.

Goteborgs Stad har kommit olika 1&ngt i arbetet med ansvarsbiotoperna.
Algrisingar ir en av biotoperna som staden har relativt god kunskap om och i
budgeten for 2023 gav kommunfullméiktige stadsbyggnadsndmnden i uppdrag
att fardigstilla skyddade omréden for dlgrés'®. Eftersom Lénsstyrelsen dessutom
planerar for nya marina omradesskydd inom Go6teborg bedoms utvecklingen
vara positiv for de marina ansvarsbiotoperna, men arbetet med att inrétta skydd
maste prioriteras. Framdver behdver dven andra ansvarsbiotoper och deras
varde, skydds- och skétselbehov uppméarksammas mer.

Varen 2023 bedoms fem av tolv ansvarsbiotoper vara tillriackligt vil
inventerade, 1 Figur 2 visas fyra av dessa. For tio biotoper har behovet av skydd
och skdtsel annu inte bedomts. Darfor saknas malvéarden for skydd. I arbetet
med skydd och skédtsel behover biotoper generellt ldnkas samman med liknande

4 Ansvarsbiotoperna reviderades 2022, 14s mer Ansvarsbiotoper och ansvarsarter i Géteborg,
Revidering 2022 (goteborg.se)
'S Beslutad budget fér Géteborgs Stad 2023
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miljoer for att skapa spridningsvégar och forhindra fragmentering, som &r ett
hot mot den biologiska méngfalden.

Atta av ansvarsbiotoperna bedéms gynnas av skotsel i olika omfattning, varav
fyra ar tydligt beroende av kontinuerlig skotsel. Precis som i fraigan om skydd
saknas én sé linge malvérden for skotsel.
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Figur 2. Utbredning av fyra inventerade ansvarsbiotoper i sédra Géteborgs
kustomrade.

Sa arbetar Goteborgs Stad for att na malet

Under 2018 till 2020 kartlade miljé- och klimatndmnden de tva
ansvarsbiotoperna lgriasingar och blimusselbankar i kommunen'®. Dérefter tog
ndamnden, i samarbete med davarande byggnadsndmnd, fram ett forslag till
prioritering av skydd for biotopen algraséngar. Under 2021 virderades
vattenekosystemtjanster samhillsekonomiskt. Bidraget fran ett urval av
ekosystemtjanster som algrasangar och vatmarker viarderades da till 185
respektive 115 miljoner kronor per ar'”.

Utover de ansvarsbiotoper som ndmns ovan har biotoperna ler- och sandbottnar
som blottas vid lagvatten, vatmarker inklusive dammar och smévatten samt
staggrismarker inventerats. Aven andra biotoper ir delvis inventerade. Till och
med &r 2025 planeras samtliga prioriterade ansvarsbiotoper ha inventerats
genom en utdkning av miljé- och klimatndmndens miljédvervakning.

Flera av namnder och styrelser arbetar aktivt med att utveckla och skéta
Goteborgs Stads naturomréden och vattenmiljoer for att gynna den biologiska
mangfalden. De insatser som gors utifran stodjande dokument som Goteborgs
Stads Skogspolicy’®, stadsmiljéforvaltningens naturvirdsprogram' och

6 Las mer Kartldggning och skydd av marina ansvarsbiotoper (goteborg.se)

7 Las mer Samhéllsekonomisk vardering av vattenekosystemtjénster (goteborg.se)
8 Las mer Goteborgs Stads Skogspolicy

9 | &s mer Stadsmiljéférvaltningens Naturvardsprogram
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Handbok for ett varierat viixt- och djurliv?® gynnar éven ansvarsbiotoper pa
kommunégd mark. I denna uppf6ljning anvindes en enkét for att samla in
uppgifter om naturvardsatgarder. Enkdtsvaren tyder pa att naturvardsinriktad
skotsel utfors i miljoer dér ansvarsbiotoper kan forekomma, sdsom grasmarker
med ldngvarig bete- och slatterhdvd, brynmiljder, ljunghedar och virdefulla
16vskogar. Vidare utfors skotsel av vardefulla trdd, som kan inga i
ansvarsbiotopen parker och alléer med gamla trad.

Atgiirder for att forhindra att invasiva frimmande arter sprids r en annan form
av skydds- och skdtselarbete som kréavs for att sdkra naturvarden. Flera ndmnder
och styrelser utfor sddana insatser i olika omfattning. Utover fysiska tgérder,
har invasiva kirlvixter i staden karterats under 2022%! och framéver planeras en
kartering av invasiva djurarter. Data tillgdngliggors i Artportalen for att
markforvaltare och &ven privatpersoner, ska fa kinnedom om var arterna finns.

Vad kravs for att malet ska nas?

For att na delmalet behdver Goteborgs Stad inventera och bedoma
skyddsbehovet for ansvarsbiotoperna for att kunna gora rétt prioriteringar.
Direfter behdver staden skapa langsiktigt skydd och skotsel for de biotoper som
har behov av det. Flera atgiarder som lyfts under miljomalet f6r naturen och
Ovriga delmal ar relevanta ocksa for detta mal.

Rekommendationer:
e Inventera alla ansvarsbiotoper till och med ar 2025.

e Utveckla metoder for att beddma biotopernas behov av skydd och
skotsel, i samarbete mellan flera ndmnder.

e Prioritera och sdkra resurser och kompetens i Goteborgs Stads
naturskyddsarbete for att skapa det skydd som kravs for att langsiktigt
bevara biotoperna, till exempel genom naturreservat och
biotopskyddsomraden.

e Skapa bittre forutsittningar for en systematisk och kontinuerlig
naturvardsinriktad skdtsel, genom bland annat 6kad och langsiktig
tilldelning av resurser, sa att biotopernas naturvirden kan bevaras och
utvecklas.

o Utveckla Goteborgs Stads processer for att dela och uppratthélla aktuell
information om ansvarsbiotopernas utbredning och kénslighet, till
exempel tillgéngliggora kartmaterial béttre inom staden, for att
forhindra negativ paverkan fran bland annat exploatering

20 |Las mer Parker och naturomraden — Handbok for ett varierat vaxt- och djurliv
2! Rapport publiceras i miljéférvaltningens rapportserie under forsta halvaret 2023
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Delmal 2: Goteborgs Stad arbetar for renare
hav, sjoar och vattendrag

Malet innebdr att Goteborgs Stad ska arbeta for minskade utsldpp av
ndringsdmnen som genom overgodning paverkar vattenlevande viixter och djur.
Malet omfattar dven plastskrdp som nar ytvatten.

Bedomning: Kraver omfattande omstallning 5.

Utslappen av naringsamnen fran Ryaverket minskar. Daremot har utslappen
fran braddning av spillvatten till sma och kansliga recipienter inte minskat och
atgardstakten kopplat till dagvatten ar i dagslaget otillracklig. Géteborg Stads
atgardsplan for god vattenstatus 2023-2027 utgdr en grund i arbetet for renare
vatten. For att na malet kravs tillrackliga resurser for fysiska atgarder och
omfattande férandring av arbetssatt som berér flera ndmnder och styrelser.

I Goteborg ar urban markanvandning och dag- och spillvattenhantering stora
paverkanskéllor i flera vattenmiljder. En stor utmaning for Goéteborgs Stad ar att
genomgripande stilla om till grona och hallbara 16sningar for
dagvattenhantering och fornya stadens avloppsledningsnit. Stadens ndmnder
och styrelser behdver gemensamt starka prioritering och hantering av
vattenfragor i stadsutvecklingen.

Delmalets tva indikatorer visar utvecklingen av mingden kvéve och fosfor fran
spillvattensystemet som slépps ut dels till Gota dlv, dels till mindre och mer
kénsliga recipienter. Utsléppen till Gota élv, som domineras av utslépp fran
reningsverket Ryaverket, har minskat betydligt jimfort med 2019. Minskningen
beror till stor del pa att Gryaab?? under ar 2021 tog sitt nya tidsbegrinsade
miljotillstind i bruk och dirmed borjade arbeta med nya riktvirden®. Utsldppen
till de mindre recipienterna, genom braddning och nédutslépp av spillvatten, &r i
princip ofordndrade. Malvérdet ér att utsldppen ska minska med 25 procent till
2030 jamfort med 2019, se Figur 3.

Med planerade atgéarder och en ny styrstrategi for braddning bedomer kretslopp
och vattenndgmnden att malvérdet for utslappen till de mindre recipienterna
kommer kunna nés till &r 2030. Samtidigt har kretslopp och vattenndmnden
dndrat malet for miangden tillskottsvatten som nar reningsverket, fran 50 till 53
procent®*. Denna dndring innebér bland annat att Gryaab far svarare att uppna
de forvintade framtida skérpta utsldppskraven for reningsverket samt att
utvecklingen for indikatorn om utslapp till Gota dlv kan paverkas negativt.

22 Gryaab AB &r ett kommunalagt bolag som tar hand om och renar avloppsvatten fran Ale,
Goéteborg, Harryda, Kungalv, Lerum, MdIndal och Partille.

2 Las mer Gryaab AB:s Hallbarhetsredovisning 2022 (gryaab.se)

24 Las med om revideringen av atgardsplan aviopp 2010
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Utslapp av kvave och fosfor till recipienter utéver Gota alv
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Figur 3. Utsldpp av kvédve och fosfor till recipienter utéver Géta alv, genom
brdddning och nédutslapp av spillvatten, med malvarden angivna fér 2030.
Femarsmedelvarden anvénds for att minska paverkan fran varierande
nederboérd.

Forutom de utslapp som ingar i indikatorerna, ar dagvatten en betydande kalla
till utslépp av naringsdmnen och andra fororeningar. I dagsldget finns ingen
metod for att folja utvecklingen av dessa utslipp. En kartliggning? av kretslopp
och vattenndgmnden visar att reningsbehovet av fosfor kan vara uppemot 2 500
kilogram per &r i de recipienter som kartlagts, medan planerade atgérder
uppskattas ge en drlig minskning pa 20 kilogram fosfor?®. For att nd mélet krivs
insatser fran alla ndmnder och styrelser med ansvar for stadsplanering,
exploatering samt forvaltning och utveckling av stadens mark samt att de
prioriterar frigan hogt i markanvandningen.

Det saknas metod for att f6lja mangden plastskrdp som nar ytvatten och
kunskapsluckorna inom omradet &r stora, sérskilt vad géller mikroplast.
Plastskrép i vatten &r fortsatt problematiskt och insatserna for att begrénsa
paverkan pa vatten &r otillrackliga.

Sa arbetar Goteborgs Stad for att na malet

Goteborgs Stad har stor rddighet for utsldppen av niringsimnen genom ansvaret
som huvudman for ledningsnétet och reningsverket samt som markégare och
mark- och fastighetsforvaltare. Dessutom har Gteborgs Stad mojlighet att,
genom planldggning av mark och vatten, skapa goda forutsattningar att ta hand
om vattnet och minska utsldppen. I detta avsnitt tas ett urval av pagaende arbete
och insatser upp. Varen ar 2023 beslutades Géteborgs stads dtgdrdsplan for god
vattenstatus 2023-2027%" som kommer att stirka Goteborgs Stads
forutséttningar att nd delmélet och miljomalet for naturen. For att tillstandet i
vattenmiljoerna ska forbattras krivs att resurser avsitts for att ka takten i
arbetet med fysiska atgarder.

2% Kartlaggningen finns i rapporten Atgérdsférslag fér dagvatten

2 Atgardsférslag for dagvatten, Kretslopp och vatten 2019

27 Handling kommunfullméktige 2023-04-27, Géteborgs stads atgardsplan fér god vattenstatus
2023-2027
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Parallellt med arbetet med atgédrdsplanen, implementerades under ar 2022 en ny
forvaltningsoverskridande styrning och samordning av vattenfrdgorna i
Goteborgs Stad?®, Styrgrupp vatten. Méalséttningen med den nya styrningen ér
att politikerna ska fé ett samordnat beslutsunderlag fér mal, prioriteringar och
investeringar som tar hénsyn till de olika perspektiven inom vattenomrédet.

Kretslopp och vattenndmnden utvecklar och genomfor l6pande atgérdsplaner
kopplat till bland annat avlopp och dagvatten. Under aret 2020 uppdaterades
Atgiirdsplan aviopp® (APA) med tydliga satsningar pa att forbittra
dagvattenkvaliteten i1 befintliga bebyggda omraden. Under 2024 kommer
atgérdsplanen att erséttas med en langsiktig verksamhetsplan med ytterligare
mal kopplat till dagvatten. Det stora reningsbehovet kréver att alla ndamnder och
styrelser med ansvar for stadsplanering, exploatering samt forvaltning och
utveckling av stadens mark gor insatser och prioriterar frdgan hogt i
markanvandningen.

I tidiga skeden av planldggning och i detaljplanering finns och utvecklas
arbetssatt for att sékerstélla en langsiktigt hallbar dagvattenhantering. En
utmaning &r att ledningsnitet fortfarande till stora delar dr kombinerat®® och det
hinder att dagvattenavledningen fran nya planomraden leds till Ryaverket trots
att dagvattnet har genomgétt rening. Ryaverkets nuvarande utsléppsvillkor
bestdms av ett tidsbegransat miljotillstdnd som géller till &r 2036. Enligt
prognoserna kommer befolkningen, och ddrmed fldena till Ryaverket, att oka.
For att samtidigt kunna moéta forvantade skirpta utsléppsvillkor utreder Gryaab
hur anldggningen ska anpassas. Bland annat utreds byggnation av en
kompletterande anldggning pa ny mark. Behovet av, samt storleken och
livslingden p4, den nya anldggningen beror pa hur méngderna tillskottsvatten
utvecklas.

Idrott- och féreningsforvaltningen arbetar aktivt med att minska lackage av
mikroplast frén stadens konstgrasplaner. Till exempel testas nya mindre
miljopaverkande material. P& konstgrasplaner som fortfarande har
gummigranulat gors atgirder for att minska spridning av granulaten. Aven
stadsfastighetsforvaltningen arbetar med fragan och stiller krav pa
konstgrasplaner utan gummigranulat.

Arbetet inom milj6- och klimatprogrammets strategier Gréon och robust stad
och Hdllbart byggande bidrar till delmélet. I arbetat med strategierna ingar
bland annat att driva pa for insatser som ska stirka vattenfragorna och dess
status och roll i stadsutvecklingen.

2 Las mer i kommunfullméktiges handling (2023-04-27) Géteborgs Stads atgardsplan for god
vattenstatus

2% Las mer om revideringen av atgardsplan avliopp 2010

30 System dér spillvatten och dagvatten avleds i en gemensam ledning
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Vad kravs for att malet ska nas?

For att na delmalet krévs framfor allt att Goteborgs Stad genomfor atgérderna i
Goteborgs stads datgdrdsplan for god vattenstatus 2023—2027. Goteborgs Stad
behover oka atgirdstakten i arbetet med dagvattenhantering och fortsétta
minska tillskottsvattenméngden i ledningsnétet genom ledningsfornyelse. Detta
kraver tydliga prioriteringar och att det avsitts tillracklig yta i stadsutvecklingen
for att ta hand om vattnet. Utover det krivs atgarder for att minska mangden
plastskrdap samt spridning av mikroplast och mikroskrdp fréan trafik,

konstgréasplaner och via reningsverk. Flera av rekommendationerna nedan ingar
i atgardsplanen for god vattenstatus 2023-2027 eller aterfinns i arbetet inom
strategin Gron och robust stad.

Rekommendationer:

Fortsitt stirka hanteringen av vattenfrdgor pé systemniva. Vatten
behover ses som en strukturell frdga och en grundlédggande forutséttning
i stadsutvecklingen.

Ta fram avrinningsomradesvisa lokala &tgérdsprogram for samtliga
vattenforekomster.

Avsiitt tillrdckliga resurser for att genomfora dtgérderna i de lokala
atgérdsprogrammen (se punkten ovan).

Utveckla samverkan mellan Gryaabs medlemskommuner om
tillskottsvattenhantering.

Fortsatt utveckla och genomfora planerande styrdokument for vatten,
spillvatten och dagvatten sa att miljokvalitetsnormerna kan foljas.

Fortsitt utveckla och implementera typlosningar for dagvattenatgéarder
pa allmén plats, med 6kat fokus pa grona naturbaserade 16sningar.

Ta fram riktlinjer och handbok for dagvattenhantering pa kommunala
fastigheter.

Utred mgjlighet till en differentierad va-taxa som styr mot 6kad lokal
hantering av dagvatten.

Fortsitt f6lja och vara delaktiga i utvecklingen avseende plastskrap och
mikroplast som nar ytvatten samt testa nya atgérder.

Utveckla 6vervakning av mangden makroplastskrip i och vid
vattenmiljoer.
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Delmal 3: Goteborgs Stad okar den
biologiska mangfalden i stadsmiljon

Malet innebdr att stadsutveckling, fran planering till drift och skotsel, ska
genomforas sd att den biologiska mangfalden okar och tas tillvara som en
resurs for staden och dess invdnare.

Bedomning: Kraver ytterligare insatser -5
||

Goteborgs Stad har styrande dokument och arbetssatt som stédjer delmalet,
men hog konkurrens om mark da staden fortatas innebar att intentionerna i de
styrande dokumenten ofta far sta tillbaka for andra intressen. Exploatering av
gréonomraden i stadsmiljon beddms forsvara maluppfyllelse. For att na delmalet
behdver Goteborgs Stad prioritera biologisk mangfald hogre i stadsutvecklingen
samt i férvaltning och skétsel av stadens mark.

Delmalet &r svarbedomt eftersom det generellt ér svart att kvantifiera och méta
biologisk mangfald. For att kunna gora en béttre analys kravs att stodindikatorer
tas fram samt att data over Goteborgs Stads aktiviteter som paverkar biologisk
mangfald blir mer tillgéngliga &n idag. Utvecklingen av den biologiska
mangfalden ar generellt negativ, sett ur ett omvarldsperspektiv. Goteborgs natur
beddms omfattas av denna trend.

Pégaende fortdtning av Goteborg innebér fortsatt att gronomraden exploateras. |
centrala delar av staden paverkas till exempel gamla trdd med hdga naturvérden.
Exploatering av naturmark orsakar ocksa fragmentering av arters livsmiljoer
och att livsutrymmet for arter minskar.

Flera av Goteborgs Stads ndmnder och styrelser, med ansvar for férvaltning,
skotsel och utveckling av stadens grona ytor, arbetar aktivt med &tgérder for att
utveckla naturvirden och gynna biologisk méangfald i befintliga miljéer. Dértill
anvénds olika verktyg vid planldggning och nybyggnation som syftar till att
antingen kompensera ingrepp i befintliga naturvérden eller skapa miljoer som
bidrar till 6kad biologisk mangfald. Det ar dock osdkert om de positiva
insatserna dr tillréckliga for att véiga upp de ekologiska virden som forloras nér
Goteborg vixer, framfor allt dar bebyggelsetrycket ar stort. Hoga naturvéarden
bygger ofta pa ldng kontinuitet och &r svara att kompensera om de byggs bort.

Sa arbetar Goteborgs Stad for att na malet

De ndmnder och styrelser som har storst mojlighet att paverka utvecklingen for
att nd malet dr de som dger och forvaltar Goteborgs Stads mark och de som
ansvarar for stadsutvecklingsfrigor. Goteborgs Stads oéversiktsplan®’och
Géteborgs gronplan’ ir de viktigaste styrande dokumenten pa dvergripande
niva. I stadsutvecklingen anvinds och utvecklas ocksa en rad stodjande
dokument och verktyg, till exempel riktlinjer for kompensationsatgérder och

31 Las mer om Géteborgs Stads dversiktsplan
32 |as mer Goteborgs gronplan for en ndra, sammanhallen och robust stad 2022—2030
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ekosystemtjanster, och metod for att berdkna gronytefaktorer i plan- och
exploateringsprocessen®, Géteborgs Stads Skogspolicy** och
stadsmiljoforvaltningens Naturvdrdsprogram’ samt Handbok for ett varierat
véixt- och djurliv’®.

I Goteborgs Stad finns det, och tas regelbundet fram, olika kunskapsunderlag
och kartskikt relaterat till naturvérden, biologisk mangfald och vatten. Det sker
till exempel genom miljéévervakning, inom stadsplanering och
forvaltningskeden. Kartskikten kan tillgdngliggoras i Goteborgs Stads interna
webbkarta. Under 2023 fardigstéllde stadsbyggnadsnamnden en kartldggning av
ekosystemtjénster som alla forvaltningar och bolag kan ta del av i den interna
webbkartan. Flera forvaltningar eller bolag har ofta nytta av samma underlag
och Goteborgs Stad behdver fortsitta att arbeta for att bli béattre pa att
tillgéingliggora befintliga kunskapsunderlag.

I omraden dér stadens intentioner enligt Oversiktsplanen é&r att &ndra
markanvindningen fran industri- och verksamhetsomréaden till blandad
stadsbebyggelse, kan nya parkytor med ekologiska kvaliteter bidra till 6kad
biologisk méngfald. Hoga exploateringstal i dessa omraden innebér en
utmaning dé olika behov konkurrerar pa de grona ytorna. En 16sning kan vara
att skapa mer multifunktionella ytor samt att nyttja naturbaserade 10sningar, for
exempelvis dagvattenhantering, som kan gynna den biologiska mangfalden.

Utover Goteborgs Stads 16pande arbete kopplat till biologisk mangfald bidrar
miljo- och klimatprogrammets strategier Gron och robust stad och Hallbart
byggande till delmalet. Inom strategin Grén och robust stad fardigstills under
2023 en fardplan for strategins fortsatta arbete inklusive en atgardslista och
aktivitetsplan. Utvecklingsprojektet Hela Stadens Gronska®, som foreslagits
inom strategin, syftar till att kraftsamla for att utveckla och stiarka Goteborgs
grona och bla struktur utifran de utmaningar som identifierats. Flera atgérder ar
tiankta att samlas i projektet och resultatet ska kunna véxlas upp och anvéndas i
storre skala i hela stadsutvecklingsprocessen.

33 Las mer gronytefaktorer och kompensationsatgérder

34 Las mer Goteborgs Stads Skogspolicy

3 Las mer Stadsmiliéférvaltningens Naturvardsprogram

36 Las mer om Parker och naturomraden — Handbok fér ett varierat véxt- och djurliv
37 VVerksamhetsnomineringar stadsbyggnadsnamnden 2024 (goteborg.se).
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Vad kravs for att malet ska nas?

For att na delmalet krévs att Goteborgs Stad tydligare prioriterar arbetet med

biologisk mangfald i stadsutvecklingen samt i forvaltning och skétsel av stadens

mark. Flera av rekommendationerna nedan aterfinns i arbetet inom strategin

Gron och robust stad.

Rekommendationer:

Stark styrningen och forbattra samordningen av Géteborgs Stads arbete
med biologisk méangfald. Grona och bla fragor behover prioriteras lika
hdgt som andra strukturella frégor i stadsutvecklingen.

Stark kompetensen om biologisk mangfald, ekosystemtjanster och gron
infrastruktur i férvaltningar och bolag med ansvar for stadsutveckling
samt forvaltning och skdtsel av stadens mark. Detta géiller sarskilt for
beslutsfattande roller, fran politiker till enhetschefer.

Vidareutveckla och komplettera de metoder som idag anvénds i
stadsutvecklingen for att battre synliggora véardet pa den biologiska
mangfalden och ekosystemtjanster. Det géiller bade varden som redan
finns och virden som kan skapas i stadsutvecklingsprojekt.

Utveckla metoder for att arbeta mer aktivt med aterkoppling mellan
olika skeden i stadsutvecklingen samt erfarenhetséterféring inom, och
mellan, forvaltningar och bolag i fragor som ror biologisk mangfald.

Sékra resurser for att forvalta och skota naturvérden i stadsmiljon med
god kontinuitet. For detta krévs 6kad och mer langsiktig tilldelning av
resurser for arbetet.

Anvind det strategiska arbetet med Goteborgs Stads markinnehav for
att driva pa for 6kad biologisk mangfald och ekosystemtjanster, till
exempel genom att stilla tydligare krav i markanvisningar och
markforséljningar.

Utveckla Goteborgs Stads processer for att dela befintliga
kunskapsunderlag med koppling till naturvérden och biologisk
mangfald, till exempel tillgédngliggora kartmaterial béttre inom staden.
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Delmal 4: Goteborgs Stads inkop bidrar till
att framja biologisk mangfald

Malet innebdr att Goteborgs Stad genom sina inkép av varor och tjdnster ska
bidra till att frimja biologisk mangfald.

Bedémning: Kraver omfattande omstéllning !.

Tillgangen till matmetoder och kunskap om paverkan pa biologisk mangfald ar
bristfallig for de flesta ink&pskategorier. Férutsattningarna for att stalla krav och
folja upp ar bast fér ekologiska livsmedel. And& minskar andelen inkdp av
ekologiska livsmedel. Goteborgs Stad behdver utveckla verktyg och
inkopssystem for att paskynda utvecklingen.

Goteborgs Stad &r en av Sveriges storsta offentliga inkdpare av varor och
tjénster och dessa inkdp paverkar den biologiska méangfalden sévil lokalt som
globalt. Delmalet &r svart att f6lja upp som helhet, eftersom kunskapen om hur
stadens verksamheter tar hinsyn till biologisk méngfald och den faktiska
paverkan pa biologisk mangfald &r bristféllig for de flesta inkdpskategorier.
Maitmetoder for uppfoljning saknas i dagsldget. Det bedoms kridvas omfattande
insatser bade av staden och externa aktorer for att utveckla nddvéndig kunskap
och metoder och hinna implementera dessa till 2030.

Det omrade dér arbetet med delmalet har kommit ldngst och dar métmetod finns
ar for indikatorn om andelen ekologiska livsmedelsinkdp. Mélvérdet for
indikatorn dr 80 procent. Andelen livsmedel med ekologisk mérkning som
Goteborgs Stads verksamheter koper pé ramavtal har minskat frén 48 procent
under &r 2019 till 43 procent under &r 2022. Mitningen har pégatt i tio ar och
som hdgst har nivan legat pa 49 procent, se Figur 4. Bidragande orsaker till
nedgéngen kan vara att de offentliga koken, exempelvis inom forskola och
skola, har valt att fokusera pa svenska produkter i stéllet for utlandsk ekologisk
mat samt att vissa produkter som bestills for att minska svinn, till exempel
mjolk med léngre héllbarhet, inte funnits som ekologiska. Samtidigt har utbudet
av tillgdngliga ekologiska produkter inom ramavtal 6kat. Malvéardet om 80
procent ekologiska livsmedelsinkop till 2030 &r ambitiost och utmanande, bland
annat pa grund av att ekologisk mat ofta ar dyrare 4n icke-eckologiska matvaror
och att utbudet fortfarande ar mer begrinsat dn for konventionella varor.

Goteborgs Stad kommer att fortsétta utreda mojligheten att folja upp delmalets
tva andra indikatorer, hur ink6p av produkter och tjdnster samt inkép av bygg-
och anldggningsentreprenader kan frimja biologisk méangfald.
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Andel ekologiska livsmedelsinkdp i Goteborgs Stad
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Figur 4. Utveckling av andelen ekologiska livsmedelsink6p i Géteborgs Stad
2015-2022. Méalvérdet fér 2030 &r 80 procent.
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Sa arbetar Goteborgs Stad for att na malet

De insatser som idag gors inom Goteborgs Stads forvaltningar och bolag for att
minska inképens péverkan pé klimatet kan till stor del ocksé bidra till minskad
negativ paverkan pa den biologiska mangfalden. G6teborgs Stad arbetar bland
annat med kategoristyrning, att stilla krav i upphandlingar och erbjuder
miljoutbildning inom inkdp och upphandling. I dagslaget saknas generellt bade
kunskap och verktyg for att forstd och méta inkdpens effekter pa biologisk
mangfald och denna dimension av héllbarhet tas séllan med i arbetet.

Under ar 2022 uppdaterades Géoteborgs Stads riktlinje for inkop och
upphandling®® for att tydligare lyfta vikten av cirkuldr ekonomi. Att arbeta for
en mer cirkulér ekonomi inom Gé&teborgs Stad ér grundldggande for delmaélet
eftersom minskad konsumtion och nyproduktion av varor och produkter innebar
minskad belastning pa naturens ekosystem.

Arbetet med delmaélet stdttas frimst av miljo- och klimatprogrammets strategier
Cirkuldr ekonomi och Hdllbart byggande.

Ekologiska livsmedel

Ekologiska matvaror &r vanligtvis dyrare dn icke-ekologiska alternativ men
genom god planering och aktiva val 6kar manga av stadens verksamheter
koputrymmet for ekologiska matvaror. Kostnaderna kan sidnkas exempelvis
genom att minimera matsvinnet och sdsongsanpassa inkdpen. Aktiva val och
engagemang ir en nyckelfaktor i ssmmanhanget, eftersom det kan vara
komplicerat att viga samman olika hallbarhetsaspekter for mat och maltider och
samtidigt arbeta for méluppfyllelse.

I Goteborgs Stads inkdpssystem ér ekologiska varor och produkter pa ramavtal
markerade med en symbol och filter kan anvindas vid val av produkter, men det
finns behov av att forbattra systemet.

38 Goteborgs Stads riktlinje for inkdp och upphandling
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Vad kravs for att malet ska nas

En grundldggande forutsittning for att nd delmalet &r att bade Goteborgs Stad

och leverantorer okar kunskapen om hur ink6p paverkar biologisk méangfald och

att staden darigenom kan stélla relevanta krav i upphandlingar. Har behovs ett
gemensamt larande och utvecklingsarbete med externa aktorer for att ta fram

verktyg och dtgirder. Goteborgs Stad behdver ocksa, sa langt som mojligt,
fordndra forvaltningars och bolags inkdpsmonster till att bli mer cirkulért (se
dven atgarder for klimatet, delmal 4).

Rekommendationer:

Sakerstill att de cirkulédra principerna i Goteborgs Stads riktlinje for
ink6p och upphandling tillimpas, inklusive att stadens ramavtal
anpassas for att mdta de nya riktlinjerna.

Utveckla kunskap och verktyg for att forsta paverkan pa och frimja
biologisk mangfald vid inkép, exempelvis genom att komplettera
existerande verktyg som anvénds for att minska miljo- och
klimatpaverkan fran inkép som miljéspend och byggvarubedémningen.

Sakra tydligt ledarskap och stod for stadens verksamheter att arbeta mer
aktivt med befintliga malsattningar och mélkonflikter kopplat till
inkdpens paverkan pé biologisk mangfald®.

Utveckla bestillarkompetensen i staden kring ink&pens samlade
miljépaverkan och hur olika hallbarhetsaspekter samspelar med den
biologiska méngfalden.

Oka mingden tillgéingliga ekologiska produkter inom ramavtal.

Involvera matgésterna for att skapa acceptans for stadens hoga
malsdttning gillande hallbarhet, och inspirera till mer hallbara
matvanor.

Utveckla stadens inkopssystem och forfina uppféljningen for att skapa
battre forutsittningar for att gora inkdp av ekologiska livsmedel.

Fortsitt utveckla metoder for att f6lja upp delmalets tva indikatorer som
handlar om att 6ka andelen ink6p av produkter och tjédnster samt
entreprenader for bygg och anldggning som frémjar biologisk méngfald.

39 Ett majligt forum for detta inom livsmedel ar exempelvis samverkansfunktionen fér Géteborgs
Stads aktérer med koppling till livsmedelsférsérjning, som pagar sedan 2023.

Uppfdljning av mal och delmal i Géteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030

Miljéférvaltningen

26 (78)

Rapportnummer

2023:06



Miljomal Klimatet =

omstallning

Sy Goéteborgs klimatavtryck ar nara noll
Goteborgs Stad minskar energianvandningen i bostader och lokaler
Goteborgs Stad producerar enbart energi av férnybara kallor
Goteborgs Stad minskar klimatpaverkan fran transporter

Goteborgs Stad minskar klimatpaverkan fran inkép

Kraver
ytterligare
insatser

to: Frida Winter



Miljomal: Goteborgs klimatavtryck ar nara
noll

Malet innebdr att Goteborgs klimatavtryck arligen ska minska med sikte pa att
sd snabbt som mojligt nd nollavtryck. Utsldppen inom Goteborgs geografiska
omrade ska minska med minst 10,3 procent per dr och de konsumtionsbaserade
utsldppen ska minska med minst 7,6 procent per dr till 2030. Goteborgs Stad
ska minska sina egna utsldpp i hogre takt och anvinda samtliga tillgingliga
verktyg och styrmedel for att driva pd samhdllets omstdillning.

Bedomning: Kraver omfattande omstéllning !.

Insatser for minskad klimatpaverkan gors inom olika omraden, men
sammantaget gar utvecklingen for langsamt. Systemférandringar behévs med
nya satt att prioritera, interagera och lésa behov inom saval offentlig sektor som
naringsliv och hushall. Géteborgs Stad behdver fortsatta utveckla styrning,
ansvarsfordelning och samverkansmodeller for att driva pa nédvandig
systemforandring.

Miljémalet innefattar bade geografiska och konsumtionsbaserade utslipp. Ar
2020 var de sammanlagda konsumtionsbaserade utsldppen 7,65 ton
koldioxidekvivalenter per invanare, medan de geografiska var 3,69 ton
koldioxidekvivalenter per invanare. Stora dverlapp finns mellan de bada
omradena. Utvecklingen for badda kategorierna av utslapp gar at ritt hall men
med for lag takt. Figur 5 och Figur 6 nedan visar historiska data, mélutveckling
och trend for geografiska och konsumtionsbaserade utslapp inom Géteborg.

Geografiska utslapp av vaxthusgaser i Géteborg
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Figur 5. Utveckling av geografiska utslépp av véxthusgaser i Géteborg 2010—
2020. Trend baserat pa 2011-20194° (gré streckad linje) och den utveckling
som krévs for att na miljémalet (réd linje).

40 Trenden &r vald under detta intervall for att inte ta med 2010 som var ett ovanligt kallt ar, och inte
heller 2020 da detta var starkt paverkat av pandemin.
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Konsumtionsbaserade utsldpp av viaxthusgaser i Sverige
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Figur 6. Utveckling av konsumtionsbaserade utsldpp av véaxthusgaser per
invanare i Sverige 2010-2020. Trend baserat pa 2011-2019 (gréa streckad linje)
och den utveckling som krévs fér att na miljémalet (réd linje).

For att nd miljomélet behover klimatutsléappen arligen minska i ungefér samma
omfattning som under pandemin*! (se utvecklingen mellan &r 2019 och 2020).
Statistiken har idag viss fordréjning men det &r inte troligt att utsldppen har
fortsatt minska i samma takt efter ar 2020. Det beh6vs omfattande och snabba
atgirder som genomsyrar hela samhéllet, bade tekniskt och beteendemassigt, for
att nd malet.

Malet baseras pa ett totalt utsléppsutrymme inom Gdoteborgs geografiska
omrade till ar 2030. Géteborg hade vid miljo- och klimatprogrammets borjan ett
utrymme om 12.4 miljoner ton koldioxidekvivalenter att anvénda totalt under
perioden 2021-2030. Minskar inte utsldppen tillrackligt snabbt ett &r behover de
minska mer kommande &r for att inte 6verskrida det totala utrymmet. Det gér
saledes inte att véinta med utslappsminskningar till méléaret 2030.

Sa arbetar Goteborgs Stad for att na malet

Arbetet mot ett klimatavtryck néra noll berdr samtliga nimnder och styrelser
inom Goteborgs Stad, och omfattar alla aktdrer och medborgare i
Goteborgssamhillet. Miljo- och klimatprogrammets strategier Agera
foregdangare och Finansiering for omstdllning stodjer och stirker stadens och
samhillets formaga att utveckla styrning och kommunikation, bygga kompetens
i staden samt 6ka samverkan med néringsliv, akademi, medborgare,
civilsamhille och 6vrig offentlig sektor. En del av detta dr Gteborgs Stads
arbete med finansiering och investeringar. Till exempel har staden gréna
obligationer och hallbarhetslankade 1an och det pagar arbete med att ta fram ett
gemensamt arbetssétt kring klimatbudget och att synliggora klimatataganden.

41 Under forsta pandemiaret 2020 minskade de geografiska utslappen med 10,7% och de
konsumtionsbaserade med 11,6%.
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Goteborgs Stad har en klimatomstéllningsfunktion som skapar nya sitt att
arbeta for att nd beslutade klimatmal*’. Omstéllningsfunktionen utvecklas nu
med en klimatinvesteringsplan for Géteborgs Stad, vilken inkluderar en
omviérlds- och riskanalys, en scenariobaserad klimatomstéillningsstrategi och en
klimathandlingsplan.

Goteborg dr utvald som en av EU:s 100 klimatneutrala och smarta stider** som
ska leda utvecklingen till ar 2030. Géteborgs Stad medverkar dven i Viable
Cities satsning Klimatneutrala stéder 2030 och dess kraftsamling kring
klimatkontrakt* mellan de medverkande kommunerna och berdrda
myndigheter.

Goteborgs Stads radighet 6ver konsumtionsbaserade och geografiska utslapp ér
begrénsad. Direkt radighet finns framfor allt inom delmalen. Exempel p& hur
staden arbetar utdver delmalen presenteras nedan.

Geografiska utslapp

Industrin och energisystemet star for en betydande del av de geografiska
klimatutsléppen och de ar d&ven sammankopplade genom fjarrvirmenétet. En
dialog om strategiska vigval inom dessa omraden fors bland annat inom
Goteborgs Stads klimatomstallningsfunktion.

Géteborgs Stads energiplan 2022—-2030% pekar ut flera atgirder for att siikra ett
hallbart, flexibelt och kapacitetssikert energisystem. I detta arbete ingar att
verka for 6kad samordning i energisystemet sa att produktion, anvandning samt
lagring av el samordnas och laddinfrastruktur samnyttjas. Goteborgs Stad
arbetar dven aktivt med energieffektivisering av bostader och lokaler, att jamna
ut effekttoppar samt att gora stadens egen energiproduktion fornybar. Staden
undersoker vidare mojligheten att tillsammans med néringslivsaktorer skapa
forutsittningar for koldioxidinfingning och lagring (CCS*).

Elektrifieringen ar en forutsittning for att etablerad industri ska kunna stélla om
till fossilfritt och en mojliggorare for att forsorja etableringen av nya industrier
med fornybar energi. Prognoser visar idag pa ett okat effektbehov i Goteborg
med 55 procent till 2030 och 70 procent till 2035, jamfort med dagens
effektbehov. Tillsammans med utveckling inom férnybara brénslen samt
nationella och internationella regelverk har elektrifieringen ocksé betydelse for
klimatutsléppen fran transporter och arbetsmaskiner. Stadens atgirder inom
detta beskrivs under miljomalets delmal 3 och 4.

42 Konkretisering av uppdraget att Géteborg ska ha en klimatomstaliningsfunktion

43 Las mer om EU:s 100 klimatneutrala stader Climate neutral and smart cities, europa.eu
4 Viable Cities klimatkontrakt 2030

45 Goteborgs Stads energiplan 20222030

46 Las mer om Carbon Capture and Storage (Naturvardsverket)
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Konsumtionsbaserade utslapp

Inom konsumtionsbaserade utsléapp verkar Goéteborgs Stad for att ge
forutsittningar for mer héllbara livsstilar hos medborgarna*’. Arbetet stods av
miljo- och klimatprogrammets strategi Leva hdllbart, i samverkan med
strategierna Hdllbart byggande, Hdllbara transporter och Cirkuléir ekonomi*.

Goteborgs Stad genomfor olika atgirder for att utveckla stadsrummet, trafiken
och de tjanster som staden erbjuder for att underldtta hallbar mobilitet och
cirkulédr ekonomi. Fritidsbanker och Fixotek har testats i mindre omfattning och
initiala tankar finns runt koncept som hallbara torg och platsutveckling. Inom
omradet livsmedel arbetar till exempel Gteborg & Co med att inspirera vid
event. Kretslopp och vatten driver 2023 en kampanj for att minska matsvinn.
Staden ger ocksa pa olika satt forutsattningar for mer héllbart boende, dar bland
annat atgérder for energieffektiva och klimatsmarta byggnader gors inom

allménnyttan, vilket dven spiller 6ver pa den privata sektorn. Privatpersoner och

bostadsrattsforeningar kan fa hjalp med till exempel energi- och
klimatradgivning®.

Vad kravs for att malet ska nas?

For att na miljomalet kravs bade att Goteborgs Stad foljer reckommendationerna
inom respektive delmél (se kommande avsnitt) och att stora fordndringar sker
inom energisystemets utformning, naringslivets utveckling samt medborgarnas
konsumtionsmonster. Stadens formaga att driva pa och bidra till omstéllning i
omraden med mer indirekt radighet behover utvecklas och stirkas vidare. I linje
med detta utvecklas nu stadens klimatomstallningsfunktion i syfte att ytterligare
stddja och mojliggora forandringsprocesser mellan forvaltningar och bolag, och
i ndra samverkan med stat, niringsliv, akademi, civilsamhélle och medborgare.

Rekommendationer kopplat till geografiska utslapp:

e Ta fram en klimatbudget och klimathandlingsplan som tydliggor
nulédge, dtgérder och investeringsbehov for ett klimatavtryck néra noll
frén respektive namnd och styrelse>

e Tydliggor vigval och utvecklingsvagar mellan forvaltningar, bolag och
néringsliv kring energisystemens utveckling, i en scenariobaserad
omstéllningsstrategi och riskanalys.

e Ta fram en gemensam plan mellan néringsliv, civilsamhélle och
nationella och regionala aktorer for hur miljomalet ska nas, exempelvis
genom att utveckla klimatkontrakt nationellt och inom EU:s 100 stader.

e Verka for nationella och internationella styrmedel som gynnar
minskade utsldpp, inom exempelvis utsldppshandel, reduktionsplikt,
trangselskatt och tillstindsprocesser.

47 Las mer i kunskapsoversikten Leva hallbart.

48 Konsumtionsbaserade utslapp fran Goéteborgs Stads egna inkdp behandlas i delmal 4.

49 Las mer pa: Energi- och klimatradgivningen fér Géteborgs Stad, Partille kommun och Ockerd
kommun - Géteborgs Stad (goteborg.se)

50 Nuvarande uppdrag kring klimatbudget samt pagaende utveckling av
klimatomstallningsfunktionen kan utgdra en bas for ett sddant arbete
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Rekommendationer kopplat till konsumtionsbaserade utslapp:

Stirk ansvarstagandet hos, och samverkan mellan, ndamnder och
styrelser i relation till konsumtionsbaserade utslapp.

Utveckla hur staden ska fora dialog med, och involvera, civilsamhalle
och medborgare i klimatomstéllningen.

Oka samhillsdialogen om virden for livskvalitet och hilsa kopplat till
klimatomstallning, till exempel genom att anvédnda digitala verktyg for
att visualisera en hallbar samhéllsutveckling.

Genomfor malgruppsanpassade atgarder for att framja minskad
konsumtion av kott- och mejeriprodukter, minskat resande med bil och
flyg samt 6kad cirkularitet.

Utveckla stod till, och samverkan med, néringslivsaktorer och
civilsamhallesaktorer som frimjar mer hallbara livsstilar.

Verka for nationella styrmedel och satsningar for minskade
konsumtionsbaserade utslapp, som ekonomiska styrmedel och
infrastruktur for mer hallbar konsumtion och resande.
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Delmal 1: Goteborgs Stad minskar
energianvandningen i bostader och lokaler

Malet innebdr att primdrenergianvindningen ska minska med minst 30 procent
per invanare till 2030 jamfort med 2010. Delmdlet omfattar energianvindning i
bostider, lokaler, offentlig verksamhet och néringsliv, exklusive industri,
lantbruk och transporter. Det dr viktigt att Goteborgs Stad gor vad vi kan for
att foregd med gott exempel och visa vigen.

Bedomning: Kraver ytterligare insatser -5
|

Energianvandningen per invanare i Goéteborg har en minskande trend, men
behdver minska an mer. Fér Goteborgs Stads egna lokaler och bostader finns i
manga fall planer som styr mot malet. Staden behdver sakra fortsatt framdrift av
energisparplaner samt vidareutveckla incitament och kommunikation fér fortsatt
minskad energianvandning hos hushall och naringsliv.

Energianvéndningen per invénare i Goteborg varierar 6ver tid och med
viderlek, men har en generellt minskande trend, se Figur 7. Denna utveckling
behover paskyndas for att delmélet ska nas. Senaste tidens utveckling i
omvérlden, med geopolitisk osdkerhet och starkt varierande elpriser, har gjort
att intresset for energibesparingar &r stort idag. I september 2022 minskade
hushall i Sverige generellt sin elforbrukning med 18 procent, jamfort med
samma manad aret innan’!. Samtidigt pdverkar héga rintor, hogre
entreprenadpriser och sjunkande fastighetsviarden hushéllens intresse och
mojlighet att investera i energieffektiviseringsatgérder. Om detta sammantaget
resulterar i dtgirder och beteenden som kommer vara tillriackliga for att na
malvérdet dr svart att bedoma. Utvecklingen behdver foljas pa nationell och
lokal niva med beredskap att skdrpa bade egna utvecklingsplaner samt stod och
incitament till naringsliv och hushall utifran vilken utveckling som sker.

Delmalet innefattar dven att Goteborgs Stad ska vara ett gott exempel. For
merparten av bostéder och lokaler inom Goteborgs Stad finns analyser och
planer faststillda fér minskat energibehov och atgirder gors som véntas leda till
att uppsatta mélvirden for det egna bestandet kan nas till 2030, givet att resurser
ges till planerade atgérder.

51 S4 ska EU-landerna minska energiférbrukningen (vattenfall.se)
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Figur 7. Primérenergianvdndning (MWh) per invanare och éar i Géteborg?
2010-2021. Trend baserat pa 2011-2019%3 (gra streckad linje).

Sa arbetar Goteborgs Stad for att na malet

Géteborgs Stads energiplan® beskriver Goteborgs Stads planerade atgirder for
att minska energianviandningen. Omradet 4r ocksé centralt inom miljo- och
klimatprogrammets strategi Hdallbart byggande.

Alla ndmnder och styrelser som utfor eller bestéller bygg- och
anldggningsuppdrag ska utreda potential och faststilla mal for
energieffektivisering i hela det egna fastighetsbestandet i linje med milj6- och
klimatprogrammet samt upprétta en tillhdrande energieffektiviseringsplan for
att na malet. Energieffektiviseringsanalyser ska dven goras vid exempelvis
underhéllsatgérder.

Framtiden har en strategi for energieffektivisering av bostidder som ar utformad
utifran malen 1 milj6- och klimatprogrammet och dven ligger i linje med
Allménnyttans klimatinitiativ>. Stadsfastighetsfoérvaltningen har en
energieffektiviseringsplan for lokaler som styr mot mélen och omfattar
merparten av stadens egna lokaler. Ovriga forvaltningar och bolag med egna
lokaler har kommit olika langt i sina planer beroende pa olika typer av avtal och
forutsattningar.

Vid nybyggnation stiller Goteborgs Stads fastighetsdgare energikrav pa
byggnader som uppfors i egen regi. Krav stills dven pa externa aktorer i
markanvisningar, exempelvis att projekt ska genomforas i enlighet med kraven i
Goteborgs Stads program for miljoanpassat byggande alternativt att ett

52 Vardena ar ej normalarskorrigerade.

53 Trendlinjen baseras pa samma period for alla diagram for klimatet: 2011-2019. Perioden bérjar
2011 eftersom 2010 var ett ovanligt kallt ar, och har ej med 2020 och 2021 eftersom dessa ar i
manga kategorier var starkt praglade av pandemin.

54 Goteborgs Stads energiplan 2022-2030

55 Allm&nnyttans klimatinitiativ | Sveriges Allménnytta (sverigesallmannytta.se)
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miljdcertifieringssystem tillimpas dér en hdg certifieringsniva uppnas. Ar 2022
gjordes en pilot av en markanvisning dir en utvérderingsmodell for minskad
klimatpaverkan testades. Nu pagar ett arbete med att ta fram en ny modell for
Goteborgs Stads kravstéllning vid markanvisning baserat pa denna pilot.

For att paverka beteenden hos hyresgéster genomfors informationskampanjer
for att spara el och virme fran Goteborgs Stads olika fastighetsidgare. Ett
exempel ar stadsfastighetsforvaltningens arbete Vi kan péverka” dar
energipedagoger arbetat med att stodja stadens verksamhet att minska
hyresgésternas energianvandning. Goteborg Energi har dterkommande dialoger
med sina foretagskunder kring energianviandning och energieffektivisering. For
privatpersoner, bostadsrittsforeningar och smé- och medelstora foretag erbjuder
Goteborgs Stad energi- och klimatrddgivning® med stod av
Energimyndigheten.

Olika ekonomiska incitament har inforts av staden for att uppmuntra
beteendeforandringar, till exempel grona hyresavtal, individuell métning och
debitering av varmvatten samt justerade prismodeller for fjérrvirme och kyla.

De senaste &ren har flera budgetuppdrag med inriktning pa energieftektivisering
genomforts, till exempel inom energieffektiva renoveringar. Frén oktober ar
2022 till mars ar 2023 koordinerade stadsledningskontoret en elsparkampanj
inom Goteborgs Stad. Samarbete pagar mellan Goteborg Energi och Goteborgs
Stads fastighetsdgare for att hitta nya modeller for gemensam systemnytta och
minskat effektuttag pa savil el- som viarmesidan. Gteborgs Stad medverkar i
flera utvecklingsprojekt for att ta fram kunskap och erfarenhet, till exempel
inom energipositiva omraden och digital modellering. Géteborgs Stad anvander
dven grona finansieringslosningar®” for att finansiera omstéllning, for
exempelvis energieffektivisering och energieffektiv nybyggnation.

Vad kravs for att malet ska nas?

For Goteborgs Stads egna bostédder och lokaler ser utvecklingen god ut men
behover fortsétta enligt uppsatta planer. Beroende p& samhillsutveckling kan
ytterligare insatser krdvas for att hjdlpa hushall och privat sektor att minska sin
energianvéndning i tillrickligt hog takt.

Rekommendationer:

e Genomfor beslutade planer och program, inklusive att resurser ges till
de investeringar som kravs.

e Fortsitt utveckla och implementera incitament for energibesparande
beteenden.

e Samordna och 6ka dialogen med forvaltningar, bolag, niringsliv och
hushall for att minska energianvandning och sédnka effekttoppar.

e Stirk paverkansarbetet for nationella och internationella styrmedel som
leder till en effektivare energianvindning inom hushéll och néringsliv.

% |&s mer pa: Energi- och klimatradgivningen fér Géteborgs Stad, Partille kommun och Ockerd
kommun - Géteborgs Stad (goteborg.se)
57 Se mer inom Géteborgs Stads Gréna obligationer och Hallbarhetslénkade lan

Uppfdljning av mal och delmal i Géteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 35 (78)

Miljéférvaltningen Rapportnummer
2023:06


https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/energi-och-klimatradgivningen-for-goteborgs-stad
https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/energi-och-klimatradgivningen-for-goteborgs-stad
https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/goteborgs-stads-finansverksamhet/grona-obligationer
https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/miljo-och-klimat-goteborg/aktuelltarkiv/aktuelltsida/e1c6fabe-99fb-48b0-bd3b-96484101ae3f

Delmal 2: Goteborgs Stad producerar
enbart energi av fornybara kallor

Malet innebdr att de fossildrivna produktionsanldiggningarna inom Goteborg
Energi ska avvecklas eller konverteras till att anvinda fornybara brinslen
senast dr 2025.

Bedémning: Pa ritt vig |
I

Goteborg Energi 6kar successivt kapaciteten for fornybar produktion av el och
varme sa att den fossila andelen kan minimeras. Om den nya bioangpannan,
som nu planeras, kommer i drift kan samtliga anlaggningar i Géteborg Energis
egen regi drivas med férnybara branslen

Goteborg Energi har under flera ar drivit avveckling och konvertering fran
fossila branslen. Med genomforda och planerade investeringar vantas Goteborg
Energis egen produktion kunna baseras helt pa fornybara branslen. Eventuellt
kan det bli ndgot ars férdrojning gentemot maléaret 2025, beroende pa
exempelvis tid for tillstdndsprocesser. Tillsammans med arbete som gjorts for
att sékra avtal for leverans av biobaserade brénslen till befintliga anldggningar
kan samtliga anldggningar i Goteborg Energis regi direfter drivas pa biobrénsle.

Utbud, efterfragan och prisbild pa biobranslen paverkas av manga faktorer, till
exempel hur olika ravaror klassas och beskattas inom EU. I vilken mén
Goteborgs Stad kommer att producera energi enbart fran fornybara kallor
framdver beror av tillgang pé ténkt brénslerévara, att ekonomi och prioritet ges
till att enbart fornybara branslen anviands samt att behovet av tillford el och
varme inte drastiskt dndras i kommunen som helhet.

Goteborg Energis egen produktion tidcker bara en mindre del av det totala
behovet av el och fjarrvirme i kommunen. Goteborgs Stad har ett vél utbyggt
fjarrvarmenat, som i forsta hand &r inriktat pa att ta vara pa andra aktorers
spillvirme. Under &r 2022 kom cirka tre fjérdedelar av fjarrvirmen fran
atervunnen energi sdsom avfallsforbrinning och spillvdrme fran raffinaderier, se
Figur 8. Ursprunget till denna &tervunna energi ingér inte i delmélet. Av den
fjarrvarme som Goteborg Energi producerade i egen regi 2022 bestod 81,4
procent av fornybar energi.

Elproduktionen inom Gdteborg Stad ar relativt liten. Under ett normalt &r
produceras max 10 procent av elbehovet lokalt. I ett Goteborg som fortsétter
vixa, elektrifieras och locka till sig industrier vintas behovet av savil el som
effekt att 6ka. For att inte ytterligare 6ka behovet av icke fornybar kraftvirme
eller importerad el behover lokal fornybar elproduktion 6ka och effekttoppar

motverkas.
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Kallor till energi i Goteborgs Stads fjarrvarmenat 2022 (%)

A

Fornybar energi  m Fossil energi Atervunnen energi

Figur 8. Kéllor till energi i Géteborgs stads fjérrvdrmesystem 2022, med 21
procent baserat pa férnybart ursprung (grén) och 5 procent fossilt (bla).
Atervunnen energi (gré) avser exempelvis industriell spillvérme och vérme frén
avfallsférbrénning, och ingér ej i delmélet. Datakélla: Géteborg Energi Ars- och
hallbarhetsredovisningé

Sa arbetar Goteborgs Stad for att na malet

Goteborg Energi arbetar forst och framst med att minska behovet av egen
produktion av virme, till exempel genom att ansluta nya spillvarmekéllor till
fjarrvarmesystemet. Bolaget har dven investerat i produktionsanléggningar och
viarmelagring samt infort ekonomiska incitament i prismodeller for att jamna ut
effekttoppar 6ver tid. Tillsammans med energieffektiviseringsatgirder hjélper
detta till att minska anvéndningen av fossil energi. Eftersom fossila branslen i
princip bara anvands for spetslast vid kall vaderlek, medfor ett minskat
toppeffektbehov en direkt minskning av behovet av fossil produktion.

Goteborg Energi har under flera ar arbetat aktivt med att byta fran fossila till
fornybara branslen i de egna viarme- och kraftvirmeverken genom tekniska
justeringar, utdkad produktionskapacitet och avtal for att sikra leveranser av
biobaserade brénslen.

Utover Goteborg Energi bidrar 4ven andra bolag och forvaltningar 1 Goteborgs
Stad till fornybar elproduktion. Enligt Géteborgs Stads energiplan® ska alla
nimnder och styrelser som utfor eller bestéller bygg- och anldggningsuppdrag
ta fram solenergiplaner samt utreda solenergi vid ny- och ombyggnation.
Installationer har ocksa paborjats i linje med dessa planer. Bland annat har
stadsfastighetsforvaltningen solel i all nybyggnation, och installerar 30 till 40
anldggningar arligen. Malet for stadsfastighetsforvaltningen é&r att ar 2030
leverera 35 GWh solel. Aven i Framtidenkoncernens plan for solenergi® ir
malsdttningen att all nyproduktion ska forses med solceller samt att alla

5 Géteborg Energi Ars och hallbarhetsredovisning 2022
59 Géteborgs Stads energiplan 2022—-2030
50 Framtidenskoncernens plan for solenergi 20232030
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befintliga fastigheter som &r vél lampade for solelproduktion ska ha solceller
monterade &r 2030°!,

Hur stor andel av energiproduktionen i Goteborgs Stad som &r fornybar
paverkas av totalt energi- och effektbehov och samspelar med energisystemets
utformning, grad av energieffektivisering samt transportsektorns behov och
forutséttningar. Exempel pé atgédrder inom dessa omréden ges i miljomaélet for
klimatet samt delmél 1 och 3.

Vad kravs for att malet ska nas?

Med planerade dtgérder vintas delmélet om enbart energi frén fornybara kéllor i
Goteborgs Stads egen produktion kunna uppnés. Andelen fossilt bransle kan
déremot fortsétta att variera. Risk for att fossila branslen anvénds kan finnas vid
exempelvis forédndringar i industristruktur, geopolitisk osékerhet och stringa
vintrar.

For att behalla maluppfyllelse dver tid, och bidra till ett klimatavtryck néra noll,
behover staden utveckla det totala energisystemet i kommunen, d4ven utdver
Goteborgs Stads egen produktion. Se dven under miljomalet for klimatet.

Rekommendationer:
e Verka for ett energisystem i balans utan nagot stérre behov av spetslast.
e Realisera den planerade Bioangpannan ar 2025.
e Planera for att endast anvianda fornybara branslen.

e Sikra tillgang till fornybart klassad biordvara for energiproduktion.

51 Det finns stort nationellt intresse for dessa ambitiésa planer som goda exempel pa hur man kan

arbeta.
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Delmal 3: Goteborgs Stad minskar
klimatpaverkan fran transporter

Malet innebdr att klimatpdverkan fran transporter ska minska med minst 90
procent till 2030 jimfort med 2010 och att det motoriserade vigtrafikarbetet™
ska minska med 25 procent till 2030 jamfort med 2019. Goteborgs Stads egen
fordonsflotta ska vara fossilfri senast 2023.

Bedémning: Kriver omfattande omstillning !.

Transporters klimatpaverkan ar beroende av utvecklingen i nationell
transportpolitik och individers resvanor och transportval. Kraftfulla atgarder
behdver inféras och accepteras bade i Géteborg och nationellt for att malet ska
kunna néas. Elektrifieringen behdver gynnas och anvandningen av biodrivmedel
Oka, samtidigt som omgaende atgarder behdver goras for att minska biltrafiken i
befintlig stad.

Vigtrafiken ar den nést storsta killan till geografiska utsldpp av vixthusgaser i
Goteborg. Under ar 2020 gav den upphov till drygt 510 000 ton
koldioxidekvivalenter. Utsldppen fran transporter minskade nadgot mellan aren
2010 och 2019 men inte alls i den omfattning som kravs for att nd mélvardet.
Betydande minskning skedde under pandemin 2020 som resultat av de
nationella restriktioner som da fanns. Dérefter har en atergang skett for till
exempel personbilar och litta fordon. Tack vare elektrifiering och inblandning
av biodrivimedel minskar klimatutsldppen trots en atergdng men det sker inte i
tillrackligt hog takt. Snabb elektrifiering och dvergang till biodrivmedel ar
viktigt men kommer inte att ricka for att klara mélet till 2030%. Resor och
transporter med bil och andra motorfordon maste ocksa minska kraftigt.

Utslapp av vaxthusgaser fran transporter i Goteborg
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Figur 9. Utsldpp av véxthusgaser fran transporter i Géteborg 2010-2020.
Trend baserad péa 2011-2019 (gré streckad linje). Statistiken har drygt tva ars
férdréjning och saknar vérden fér 2011-2014.

Ton CO,e per ar

52 vagtrafikarbete ar antal korda kilometer av olika typer av vagfordon.
83 Se Vagtrafikens utslapp 2022 fér resonemang pa nationell niva.
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Behovet av atgérder i Goteborgs Stad samspelar med vilken transportpolitik
som fors nationellt. Nar reduktionsplikten nu sénks nationellt behover
vigtrafikarbetet i Goteborg minska mer &n vad miljé- och klimatprogrammet
sdger for att kunna né klimatmalet, eftersom malvérdet for indikatorn for
vigtrafikarbetet utgar fran reduktionspliktens tidigare utformning. Minskat
trafikarbete och minskade ytor for motoriserad trafik i staden har tydliga
synergieffekter med mal inom naturen och ménniskan som luftkvalitet, buller
och biologisk méangfald.

Sa arbetar Goteborgs Stad for att na malet

Arbetet med att minska klimatpaverkan fran vagtransporter stottas av miljo- och
klimatprogrammets strategier Hdallbara transporter samt Hallbart byggande.
Omrédet har flera kopplade styrande dokument, till exempel Géteborgs Stads
oversiktsplan®, Goteborgs Trafikstrategi for en néra storstad®, Géteborgs
Stads elektrifieringsplan®, Goteborgs Stads energiplan®, Cykelprogram for en
néira storstad® och parkeringspolicy for Géteborgs Stad®.

Under 2023 finns uppdrag att samordna styrningen av stadsplaneringen for att
fa en mer effektiv stadsbyggnadsprocess dér trafikstrategiska fragor inkluderas,
vilket bland annat ska leda till battre maluppfyllelse gdllande hallbara
transporter. I Goteborgs Stads budget for 20237 finns dven uppdrag om att
belysa nya infrastrukturprojekt utifran ett nyttokostnadsperspektiv inklusive
klimatpaverkan och social hansyn.

En del i att minska transporternas klimatpaverkan &r att ge géteborgarna
forutséttningar for hallbar mobilitet genom stadsplanering och nya
mobilitetsldsningar. Oversiktsplanens strategi om en néra stad syftar till att
skapa korta avstand mellan méanniskor och till de funktioner som behdvs for
vardagslivet, vilket kan minska behovet av att resa och medfora att fler kan
klara vardagen genom att ga eller cykla. Goteborgs Stad har ocksa under flera ar
arbetat for att oka prioritet och attraktivitet for gang, cykel och kollektivtrafik;
till exempel genom atgédrder for en mer attraktiv cykelstad utifran
trafikndmndens beslutade Cykelprogram for en néra storstad och
genomforandestudier for trafikkonceptet ”Metrobuss” inom arbetet med
Malbild Koll 20357".

Sammantaget har fokus varit att 6ka gang, cykel och kollektivtrafik, snarare dn
att minska attraktiviteten for biltrafiken. Under ar 2023 finns flera politiska
uppdrag dar dven detta borjar utredas, till exempel genom parkeringsatgérder,
att anvéinda miljozon 3 i vissa omraden, att sdnka hastigheter och att utreda

64 Goéteborgs Stads dversiktsplan

85 Trafikstrategi fér en néra storstad

6 Goéteborgs Stads elektrifieringsplan 2022—-2030

7 Géteborgs Stads energiplan 2022—2030

68 Cykelprogram fér en néra storstad 2015-2025

89 Parkeringspolicy fér Géteborgs Stad

70 Géteborgs Stads budget 2023

™ Malbild Koll 2035 &r en gemensam vision och forslag pa satsningar i kollektivtrafiken ihop med
VGR och narliggande kommuner.
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https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/SOFIA/KTN6620-2120840548-108/SURROGATE/Koll2035%20April%202018%20rev1-3.pdf

eventuellt mojliga justeringar av avgiftsnivaer for trangselskatten inom
Vistsvenska paketet.

Goteborgs Stad verkar for elektrifiering av bade sin egen fordonsflotta och
elektrifiering av transportsystemet i stort. En Elektrifieringsplan’ ir framtagen
med tillhérande handlingsplan dér satsningar bland annat gors pé 6kad
laddinfrastruktur. Aktiviteter gors ocksé for 6kad andel fossilfria drivmedel,
som biogas och vitgas. Bland annat ska ett kunskapsunderlag som tydliggor
stadens roll for att introducera fornybar vitgas tas fram.

Inom gods och logistik har Goteborgs Hamn under méanga ar arbetat for att en
stor del av containertrafiken ska ske pa jarnvag i stéllet for med vagtransporter.
Nu byggs hamnbanan ut med dubbelspér som ett led i detta arbete. Business
Region Goteborg stddjer ett framviaxande mikromobilitetskluster i Géteborg for
hallbara logistiklosningar och niringslivsutveckling i kombination” och
stadsbyggnadsforvaltningen tar fram en godsplan for effektiva godslosningar.

Ett flertal storre utvecklingsprojekt gors for att minska transportbehov och
klimatpaverkan i Goteborgs Stad, tillsammans med akademi, naringsliv och
boende i Géteborg. Nagra exempel ir samarbetsarenan ElectriCity” kring
morgondagens elektrifierade transporter, projektet Transzero initiative” som
verkar for fossilfria godstransporter pa sjo, hamn och land samt Gothenburg
Green City Zone'®, dir foretag, samhillsaktorer och akademi samverkar for
utslappsfria zoner i staden ar 2030.

Stora investeringar gors for kollektivtrafik i och kring Goéteborg, vilka ar viktiga
for hallbart resande pa sikt, men tar tid innan de &r fardiga och kommer ha
begransad effekt for klimatpéaverkan till ar 2030.

Vad kravs for att malet ska nas?

Atgirder inom infrastruktur, stadsbyggnad och elektrifiering ir viktiga for att
minska klimatpéverkan fran transporter, men racker inte for att nd delmalet till
2030. Atgirder behdvs ocksa for att omgiende minska trafikarbetet i befintlig
stad. Samtidigt behover arbete fortsétta inom stadsplanering och
paverkansarbete for minskat resbehov, okad attraktionskraft for gang-, cykel-
och kollektivtrafik, samt elektrifiering, fossilfria drivmedel och héllbar logistik.

2 Goteborgs Stads elektrifieringsplan 2022—2030

73 Se till exempel Klusteranalys mikromobilitet 2022
74 Las mer om Electricity.se

5 Las mer om The Tranzero Initiative

76 Gothenburg Green City Zone — méjligheternas zon
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Rekommendationer:

Samla, konkretisera och prioritera atgérder som behdvs for att né miljo-
och klimatprogrammets mal och utvérdera atgérdernas effekter 16pande.

Vidta atgdrder for att snabbt minska biltrafiken, genom exempelvis
ckonomiska incitament eller kapacitetsbegransningar till forman for
géng, cykel och kollektivtrafik.

Utveckla och forankra bilden av ett Goteborg med héllbara transporter
och hur vigen dit ser ut for att skapa dialog, engagemang och acceptans
for de fordndringar som behover goras.

Sékra ett brett engagemang bland forvaltningar och bolag for att bidra
till héllbara transporter for boende, besokare och néringsliv i dess olika
roller — som arbetsgivare, bestéllare, hyresvérd, servicegivare,
besoksmal och liknande.

Stark paverkansarbetet for nationella styrmedel och satsningar i syfte att
minska klimatpaverkan fran transporter i och genom Goéteborg.
Exempelvis tringselskattens avgiftsniva, reduktionspliktens omfattning
och samsyn med Trafikverket kring utveckling av statliga vagar.
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Delmal 4: Goteborgs Stad minskar
klimatpaverkan fran inkop

Malet innebdr att utsldppen av vixthusgaser frdan Goteborgs Stads inkop ur ett
livscykelperspektiv ska minska med cirka 30 procent for livsmedel och med
minst 90 procent for ovriga inkdp samt for byggnader och anldggningar.

Bedomning: Kraver ytterligare insatser -5
||

Delmalet bedéms inte mgjligt att nd med nuvarande rutiner och markandsutbud,
men stort utvecklingsarbete sker internt i staden och hos marknadsaktérerna
med potential att na malet. Férvaltningar och bolag behdver styra mot minskad
volym av nykdp, langtgaende leverantdrskrav och battre uppféljningssystem.
Parallellt behdvs samverkan med marknaden och fortsatt innovation i produkter,
tjanster, material och affarsmodeller.

Goteborgs Stad 4r en av Sveriges storsta offentliga inkdpare. Ar 2020 gjordes
ink6p for 26 miljarder kronor med en uppskattad klimatbelastning om 427 000
ton koldioxidekvivalenter””. Byggnader, vidg, mark och anliggning, IT, fordon,
livsmedel samt lokaler stod for de storsta bidragen, se Figur 10.

Klimatpaverkan fran Goteborgs Stads inkdp 2020
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Figur 10. Klimatpaverkan fran Géteborgs Stads inkp 2020, férdelat pa olika
inképskategorier. Data enligt Milisspendanalys for 20207%,
En minskad klimatpéverkan fran inkdp med 90 procent krdver genomgripande
forandringar av Goéteborgs Stads egna rutiner. I nuldget saknas data for att f6lja
upp utvecklingen generellt. En analys av mdjlig utveckling inom
7 Miliéspendanalys for Géteborgs Stad ar 2020 - Kartlaggning av klimatpaverkan fran Géteborgs
Stads inkép ar 2020
8 Se Miljéspendanalys ovan
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produktgrupperna IT, fordon, arbetsklider och médbler” visar att
klimatpéverkan forvéntas minska med 30 till 50 procent till &r 2030 om alla
aktdrer 1 kedjan fortsatter med stegvisa forbattringar. Samma analys visar att 90
procents minskning dr mdjlig for dessa produktgrupper om Goteborgs Stad okar
produkters livslangd och stiller om till cirkuléra floden. Det behdvs dessutom
tydliga krav pa leverantdrer och samverkan med marknaden for att driva pa
innovation av produkter, tjanster och affarsmodeller, dér 16sningar saknas idag.

Inom nybyggnation finns ett aktivt arbete med kravstéllning till marknaden och
goda utsikter att nd en halvering av klimatpaverkan per kvadratmeter till 2025,
om det hoga engagemanget fortsitter i dessa fragor. For att nd 90 procents
minskning till &r 2030 behdvs ytterligare krav och innovation av produkter,
material och affairsmodeller. Inom renovering och anldggningsarbeten ar arbetet
med kravstillning och klimatberékning mindre utvecklat jaimfort med
nybyggnation. Det innebér en léngre startstricka for stadens aktdrer som forst
behover driva pa denna utveckling for att sedan pa ett mer heltdckande satt
kunna stélla krav i linje med miljo- och klimatméalen.

Inom livsmedel &r malvirdet 30 procents minskning, vilket ocksa &r utmanande
men mindre dn for Gvriga inkdpskategorier. Goteborgs Stad beddms ha
forutséttningar att nd malet forutsatt att paborjade dtgérder fortsétter och
intensifieras i hela organisationen. Ett system for att folja upp
livsmedelsinkdpens klimatavtryck behdver implementeras, vilket saknas idag
och gor att indikatorn for livsmedel inte gar att folja upp.

Sa arbetar Goteborgs Stad for att na malet

Klimatpéaverkan fran ink&p involverar samtliga forvaltningar och bolags arbete
och stdttas av miljo- och klimatprogrammets strategier Cirkuldr ekonomi och
Hdallbart byggande. Goteborgs Stad stéller krav i ramavtal och upphandlingar
for att minska klimatpaverkan fran inkdp. Inom till exempel nybyggnation &r
arbetet langt framme och krav stills idag for en halverad klimatpaverkan i
kommande byggprojekt. Inom livsmedel klimatberdknas menyer inom skola
och vard. Menyer och recept utvecklas for att minska andelen livsmedel med
hogt klimatavtryck.

Att stdlla om till en cirkuldr ekonomi dr nddvéndigt for att minska
klimatpéverkan frén inkép 1 tillrdcklig omfattning. Nyinkdp och nyproduktion
maste erséttas med storre andel delande, reparation och aterbruk for att
malvirdena ska kunna nas. Stadens riktlinje fér inkop och upphandling®
uppdaterades 2022 for att tydligare podngtera vikten av cirkuldr ekonomi.
Fortsatt arbete pagér for att fordndra arbetsmetoder och forhallningssétt for att
Goteborgs Stad ska bli en cirkuldr kund”, bade avseende inkdp och
organisering for att sikra cirkuldra floden. Goteborgs Stad &r ocksé utvald som

0 Anthesis, konsultuppdrag pa uppdrag av Géteborgs Stads Leasing: Tolka hur cirkulédr ekonomi
bidrar till att staden ska minska sin klimatpaverkan med 90%
80 Goteborgs Stads riktlinje for inkdp och upphandling
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en av tolv cirkuldra pilotstdder inom EU:s Circular Cities and Region Initiative
(CCRD)®,

Marknadens eget héllbarhetsarbete &r avgorande for att Goteborgs Stad ska na
sina mal. I Goteborgs stad finns ett system for kategoristyrning, dér
forvaltningar och bolag kan métas for att tillsammans analysera behov och
mojligheter och fora dialog med marknadsaktorer, for till exempel 6kade
produktlivsldngder och skarpare héllbarhetskrav. Exempel pa kategoristyrning
som gjorts med fokus pa klimat finns inom tunga fordon. Inom IT har ett
kategoristyrningsarbete paborjats med fokus pa 6kad cirkularitet.

Flera forvaltningar och bolag har utvecklings- och forskningsprojekt med
akademi och néringsliv. Strukturer for systematisk samverkan finns exempelvis
inom bygg- och anldggningssektorn genom Plattformen for klimatneutralt
byggande® och Handslaget for cirkuliirt byggande i Géteborg®.

Vad kravs for att malet ska nas?

For att na delmalet behdver Goteborgs Stad samverka med leverantorer samt
medvetet och systematiskt 6verga fran nyinkép och nyproduktion till storskaligt
aterbruk, delande, reparation, hyr- och designtjanster.

Rekommendationer:

e Sikra tydligt ledarskap och stod for verksamheterna for att skifta fokus
frén att kopa nytt till att agera cirkulért och kdp enbart in eller
nyproducera om det verkligen behovs.

o Sakerstdll att de cirkuléra principerna i Goteborgs Stads riktlinje for
ink6p och upphandling tillimpas, inklusive att stadens ramavtal
anpassas for att mdta de nya riktlinjerna.

e Justera bestillarorganisationen i férvaltningar och bolag mot ett mindre
antal bestillare med béttre forutsattningar (kompetens och resurser) att
anskaffa och f6lja upp enligt mélen.

o Sikerstll att inkop 1 forvaltningar och bolag totalt sett genomfors i linje
med miljo- och klimatprogrammets mél.

o Tydliggdr ansvar for att driva kategoristyrning och marknadsdialog for
minskad klimatpaverkan och 6kad cirkularitet i linje med beslutade
miljo- och klimatmal.

o Still tydliga och langsiktiga krav pa marknaden i upphandlingar och
markanvisningar, som l6pande f6ljs upp, och som motsvarar milj6- och
klimatprogrammets mal.

e Utoka samverkan med marknadsaktorer for att driva pé utveckling av
material, produkter, tjénster och systemlosningar med radikalt minskad
klimatpaverkan.

81 L&s mer om EU:s Circular Cities and Region Initiative
82 | 4s mer om plattformen for klimatneutralt byggande
8 Las mer om Handslag Aterbruk
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e Utveckla och/eller upphandla verktyg och data for leverantorsspecifik
uppfoljning av klimatpaverkan, girna i samverkan med andra
kommuner och myndigheter.

e Sikerstdll att ett system for att folja upp de faktiska livsmedelinkdpens

klimatavtryck per kilogram livsmedel ar driftsatt innan uppfoljningen
2025%

84 Systemet ska ha mojlighet att ge data pa enhetsniva, samt att se effekten av férandrade inkdp pa
nivan av enskilda livsmedel. Férvaltningen for inkép och upphandling utreder inom
kategoristyrningsarbetet méjligheterna till ett upphandlings- och uppféljningssystem for livsmedel.
Denna utredning ar en méjlighet att ta fram en I6sning.
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Miljomal Manniskan prom:

omfattande ytterligare
omstélining insatser

Goéteborgarna har en hdlsosam livsmiljé

S5

ﬁjﬁmﬁ Goteborgs Stad minskar anvandningen av skadliga amnen
Goteborgs Stad sé&krar en god luftkvalitet for géteborgarna
Goteborgs Stad sakrar en god ljudmiljé for gdteborgarna

Goteborgs Stad sakrar tillgangen till grénomraden och nyttjar
ekosystemtjanster




Miljomal: Goteborgarna har en halsosam
livsmiljo

Malet innebdr att goteborgarnas hdlsa och vilbefinnande ska frimjas genom
bdttre luftkvalitet och ljudmiljo samt minskad anvdndning av skadliga dmnen.

Goteborg ska vara en grén och robust stad ddr ekosystemtjdnster nyttjas for att
tillgodose mdnniskors behov, nu och i framtiden.

Bedomning: Kraver omfattande omstéllning !.

Insatser gors for att minska luftféroreningar och buller fran vagtrafik samt
begransa forekomsten av skadliga @mnen i samhallet. Insatser gors ocksa for
att framja gréna och bla strukturer samt ekosystemtjanster i Géteborg.
Sammantaget bedéms nuvarande arbete inte vara tillrackligt for att na malet.
Omfattande omstallning med utvecklade arbetssatt och prioriteringsmodeller
kravs inom stadsutvecklingen och markanvandning, bade vad galler vagtrafik
och gronbla struktur. Det kravs aven beteendeférandringar kopplat till
hushallens konsumtion och mobilitet.

Miljomaélet omfattar miljohalsofaktorer i stadsmiljon som kan paverka
gbteborgarnas hilsa, det vill sdga luftkvalitet, ljudmiljo, exponering for skadliga
dmnen samt tillgang till natur i form av gronomréden och vatten i staden. Det
omfattar ocksa nyttor som naturen ger i form av ekosystemtjanster, exempelvis
rening och reglering av vatten och reglering av lokalklimat. For analysen har
malet delats in i tre Overgripande teman: vagtrafik (paverkan pa luftkvalitet,
ljudmilj6 samt markanvéndning), gron och bla struktur (for rekreation och andra
ekosystemtjénster) samt skadliga &mnen (exponering som kan ge negativa
hilsoeffekter).

Vagtrafik

Uppf6ljning av indikatorn for arligt véagtrafikarbete visar att trafikarbetet har
minskat ndgot sedan miljo- och klimatprogrammet antogs. Végtrafiken ér den
enskilt storsta kéllan till bade luftfororeningar och buller i Géteborg och det
krivs omfattande trafikminskningar for att ge vésentlig effekt pa luftkvalitet och
ljudmiljo. En stor andel av goteborgarna utsétts for luftféroreningshalter och
bullernivaer som kan vara hilsoskadliga. Allt fler ménniskor bor ocksa i
omraden med sdmre luftkvalitet och ljudmiljo, vilket kan leda till att de negativa
hilsoeffekterna dkar. Minskat trafikarbete och minskade ytor for végtrafik i
Goteborg har tydliga synergieffekter med mal inom naturen och klimatet, sdsom
biologisk méngfald och klimatpaverkan.

Gron och bla struktur

Malet har tre indikatorer for att f6lja upp grona strukturer i Goteborg; andel
gron och blé yta i ssmmanhéngande stadsmiljo, tillgéng till svala 6ar samt
anvandning av gronytefaktor i detaljplaner. Syftet med gronytefaktorer &r att
sdkerstélla tillgang till gronska och ekosystemtjanster nar Géteborg vaxer.
Arbetssittet med gronytefaktorer i detaljplaner®® var nytt vid miljé- och

85 Grénytefaktorer i plan- och exploateringsprojekt i Géteborgs Stad
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klimatprogrammets antagande och indikatorvérdet har dkat sedan dess, fran 3
till 30 procent. I dvrigt dr det inte mojligt att dra nagra slutsatser fran den forsta
indikatoruppféljningen. Milj6forvaltningen bedomer i1 dagslaget att andelen
grona ytor i staden har minskat och fortsatt kommer att minska.

Tillgangen till gronomréaden &r ojamnt fordelad i Goteborg. Krontéickningsgrad
ar ett exempel pa matt for gronska i stdder. En analys av miljoforvaltningen
visar att av de femton mest befolkningstéta stadsdelarna nar endast en upp till
en krontdckningsgrad pd minst 30 procent®. Goteborgs Stad har inget mél for
krontdckningsgrad idag utan behover utveckla metoden och hur den kan
anvéndas. Forutom rekreativa virden har trddbevuxna gronytor bland annat
potential att fungera som svala Oar, bade genom skugga och en kylande effekt
fran tradens avdunstning. Av den anledningen ar de betydelsefulla for
Goteborgs formaga att klara ett dndrat klimat med bland annat fler varmebdljor.

Skadliga @mnen

Léaget ndr det géller skadliga &mnen i Goteborg bedoms inte skilja sig fran den
nationella situationen. Konsumtion och produktion av exempelvis mobler,
elektronik, kléder, leksaker, hygienprodukter och ldkemedel péverkar
forekomsten av skadliga &mnen i samhéllet. Enligt Kemikalieinspektionen har
forutséttningarna att né det nationella miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
forbattrats, bland annat pa grund av EU:s kemikaliestrategi. Ddremot bedémer
Kemikalieinspektionen att atgdrderna inte kommer hinna fa tillrackligt
genomslag for att ge tydlig effekt i miljon till &r 2030%7.

Goteborg ér historiskt en industristad och har ménga fororenade omraden. I
kommunen finns 1470 objekt i EBH-stodet®®, den nationella databasen dver
potentiellt fororenade omraden®. Till dessa kommer omraden som fororenats pa
annat sitt an genom industriell verksamhet, exempelvis med utfyllnadsmassor,
brandslackskum med PFAS, lackage fran PCB-fogar med mera. Endast ett fatal
objekt i EBH-stodet undersoks eller dtgérdas arligen. P4 grund av att
ansvarsutredningar, markundersokningar och efterbehandlingsatgérder ofta tar
lang tid &r det inte mdjligt att atgérda alla fororenade omraden till ar 2030.
Miljoforvaltningen tillimpar dérfor det nationella miljokvalitetsmalet Giftfri
miljos malar 2050 for fororenade omraden. Med en tydlig prioritering av
objekten kommer riskerna successivt att minska.

8 Internationellt matt fér vegetation i stader, ingar i den s.k. 3-30-300-regeln. Goteborgs Stad har
inte antagit ett malvarde for krontackningsgrad.

87 Miliokvalitetsmalet Giftfri miljo — Fordjupad utvérdering av miliomalen 2023,
Kemikalieinspektionen

88 |_4s mer om Lansstyrelsernas register dver potentiella och konstaterade férorenade omraden
89 Milis- och klimatndmndens handlingsplan fér férorenade omraden 2023-2028
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Sa arbetar Goteborgs Stad for att na malet

Har presenteras ett urval av det arbete som bedrivs i Goteborgs Stas och som
paverkar maluppfyllelse. Lds mer om arbetet som bedrivs under respektive
delmal.

Arbetet for att nd miljomalet stdds av det utvecklande arbete som sker inom
ramen for miljo- och klimatprogrammets strategier Hdallbara transporter, Grén
och robust stad, Hallbart byggande och Cirkulér ekonomi. Aven arbete inom de
Ovriga strategierna har béring pa maélet.

De ndmnder och styrelser som har storst pdverkan pd utvecklingen for att né
malet dr de som dger och forvaltar stadens mark och de som ansvarar for
stadsutvecklingsfragor. Oversiktsplan for Goteborg®, Trafikstrategi for en néira
storstad”, Cykelprogram for en ndiira storstad®”, samt Géteborgs gronplan for
en néira, sammanhdllen och robust stad” #r styrande dokument som &r
relevanta for malet. I stadsutvecklingen anvénds och utvecklas dven flera
stodjande dokument och verktyg, exempelvis riktlinjer for
kompensationsdtgdrder for ekosystemtjinster’® och metod for att beriikna
gronytefaktorer i plan- och exploateringsprojekt™.

Goteborgs Stad har lange arbetat for att oka attraktiviteten for gdng, cykel och
kollektivtrafik, till exempel genom atgérder i cykelprogrammet. Ett flertal storre
utvecklingsprojekt pagar ocksa for att minska transportbehov i Goteborg
tillsammans med akademi, néringsliv och medborgare. Nagra exempel dr
samarbetsarenan ElectriCity®® for utveckling av och 16sningar for elektrifierade
transporter samt Gothenburg Green City Zone’” med samverkan for utslappsfria
zoner 1 Goteborg ar 2030.

Oversiktsplanen, gronplanen samt den nyligen antagna dtgdrdsplanen for god
vattenstatus®® dr, tillsammans med miljé- och klimatprogrammet viktiga
styrande och vigledande dokument for arbetet med att utveckla gréna och blaa
strukturer samt ekosystemtjdnster. Stadsbyggnadsndmnden har nyligen kartlagt
ekosystemtjénster. Resultatet &r tillgdnglig for alla forvaltningar och bolag
genom stadens interna webbkarta. Under ar 2023 arbetar stadsledningskontoret
tillsammans med forvaltningar och bolag for att ta fram en
klimatanpassningsplan med syfte att rusta stadens verksamheter och fastigheter
mot klimatfordandringar kopplade till skyfall, versvimning och varmebdljor.

Miljoforvaltningens tillsyn och kontroll sékerstéller att lagstiftning kopplad till
skadliga &mnen efterlevs och omfattar bade stadens egna verksamheter och
naringslivet. Det handlar exempelvis om industriers kemikaliehantering,
forskolors arbete for giftfri forskola, lakvatten fran deponier, sanering av
fororenade omraden, ekologiska livsmedel och kemiska faror i

9 Oversiktsplan for Géteborg (goteborg.se)

91 Goteborg 2035 Trafikstrategi fér en néra storstad

92 Cykelprogram_antagen web FINAL.pdf (goteborg.se)

9 Géteborgs grénplan fér en néra, sammanhéllen och robust stad 2022—2030 (goteborg.se)

% Kompensationsatgarder for ekosystemtjénster i plan- och exploateringsprojekt i Géteborgs Stad
% Gronytefaktorer i plan- och exploateringsprojekt i Géteborgs Stad

% F6li med pa resan till framtidens stad | Electricity (electricitygoteborg.se)

97 Gothenburg Green City Zone

%8 Goteborgs Stads atgardsplan for god vattenstatus 2023-2027

Uppfdljning av mal och delmal i Géteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 50 (78)

Miljéférvaltningen Rapportnummer
2023:06


https://oversiktsplan.goteborg.se/
https://goteborg.se/wps/wcm/myconnect/32f1301c-7e10-4f6d-a0fa-ee4f1c2f3f3a/Trafikstrategi_Slutversion_swe_web_140402.pdf?MOD=AJPERES
https://goteborg.se/wps/wcm/myconnect/538134e2-844e-4e46-acc4-fe74a673cefb/Cykelprogram_antagen_web_FINAL.pdf?MOD=AJPERES
https://goteborg.se/wps/wcm/myconnect/63a24271-5818-428b-999a-0a402cb4b36a/G%C3%B6teborgs+gr%C3%B6nplan+2022_tillg%C3%A4nglig_.pdf.pdf?MOD=AJPERES
https://goteborg.se/dx/api/dam/v1/collections/9c870fa2-264a-4995-b637-82d257fed365/items/3459101b-7c48-4db0-aae6-ddbcaa922dcf/renditions/55563ce7-5a0e-485c-941d-b928f46f6bfb?binary=true
https://goteborg.se/dx/api/dam/v1/collections/9c870fa2-264a-4995-b637-82d257fed365/items/666f30de-7024-4767-a7f8-bae257c4101d/renditions/6e6813db-a56f-4e99-903b-03d6ea431192?binary=true
https://www.electricitygoteborg.se/sv
https://www.businessregiongoteborg.se/innovation-samverkan/hallbar-utveckling/gothenburg-green-city-zone
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/F7EBE903510B2744C12588FB0036366E/$File/Handling%2013%20Bilaga%201%20MKN%2020221122.pdf?OpenElement

dricksvattenproduktion. I slutet av 2022 beslutades miljo- och klimatndgmndens
handlingsplan for férorenade omrdden® som ska ge béttre forutsittningar for
ndmndens strategiska arbete med fororenade omraden. Oversiktsplanens
tematiska tillagg for fororenade omraden'® &r ocksa relevant for mélet och
omfattar riktlinjer for att kunna ta hénsyn till fororeningssituationen i
planeringsprocesser.

Vad kravs for att malet ska nas?

For att nd miljomaélet krivs att Goteborgs Stad foljer rekommendationerna inom
respektive delmél (se kommande avsnitt). Forandring krdvs ocksa dar
Goteborgs Stad saknar direkt rddighet, som till exempel géteborgarnas
konsumtionsmonster och transportval. Stadsutvecklande ndmnder och styrelser
behover genomfora atgarder for minskad vagtrafik samt prioritera och stiarka
hanteringen av fragor om grona och blé strukturer och ekosystemtjénster.

Rekommendationer kopplat till vagtrafik:

e Utveckla och forankra bilden av ett framtida Géteborg med héllbara
transporter, och hur vigen dit ser ut, for att skapa dialog, engagemang
och acceptans for de fordndringar som behdver goras.

e Samla, konkretisera och prioritera atgiarder som behovs for att na
Goteborgs Stads mal for hallbar mobilitet och minskat véigtrafikarbete.

e Vidta atgérder for att snabbt minska biltrafiken, genom till exempel
ckonomiska incitament eller kapacitetsbegransningar till forman for
gang, cykel och kollektivtrafik. Begransning av yta for véigtrafik kan
dven ge mojlighet for mer grona och bla ytor i staden.

e Sikra ett brett engagemang bland forvaltningar och bolag for att bidra
till héllbara transporter for boende, besokare och néringsliv.

o Stirk paverkansarbetet for nationella styrmedel och satsningar i syfte att
minska végtrafiken i och genom Goteborg. Exempelvis tringselskattens
avgiftsniva och samsyn med Trafikverket kring utveckling av statliga
vagar.

Rekommendationer kopplat till gron och bla struktur:

e Utarbeta och forankra en gemensam bild av hur stadens groéna och bla
strukturer ska utvecklas for att tydliggora prioriteringar i
stadsutveckling i alla led, bade internt i staden och med goéteborgarna.

e Utveckla mer langsiktiga varderings- eller visualiseringsmodeller, som
inte primért bygger pa exploateringsekonomi, for att synliggora och
prioritera grona och bla virden.

e Oka kunskapen om, och forstaelsen for, grona och bl frigor samt
ckosystemtjanster hos stadsutvecklande forvaltningar och bolag, genom
att nyttja befintlig kompetens i Goteborgs Stad.

% Miljé- och klimatndmndens handlingsplan fér férorenade omraden 2023-2028
190 Fdrorenade omréden i Goteborg
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Verka for att Goteborgs Stad som markéagare stiller krav pa gron och
bla struktur vid nyexploatering genom markanvisningsavtal och
genomforandeavtal.

Rekommendationer kopplat till skadliga amnen:

Verka for beteendeforandring och normforskjutning kring
privatkonsumtion och hallbara val hos géteborgarna genom stadens
olika roller — som arbetsgivare, utbildningsansvarig, hyresvérd,
evenemangsvard och liknande.

Genomfor malgruppsanpassade atgéarder for att framja cirkular
konsumtion samt 6kad medvetenhet om kemikalier i varor.

Verka for nationella och internationella styrmedel som begrénsar

anvéndning av skadliga &mnen samt styrmedel for hallbar konsumtion.

Ta fram och genomfor en stadengemensam handlingsplan for
fororenade omraden som kan driva pa och utgdra underlag for
prioritering i arbetet med att atgirda fororenade omraden.
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Delmal 1: Goteborgs Stad minskar
anvandningen av skadliga amnen

Malet innebdr att stadens forvaltningar och bolag ska sluta anvinda
utfasningsdmnen, samt halvera anvdndningen av prioriterade
riskminskningsdmnen. Det gdller dmnen i kemiska produkter och varor som
anvdnds antingen direkt av stadens verksamheter, eller i tjidnster och
entreprenader som upphandlas.

Bedémning: Kriver omfattande omstillning !.

Antalet kemiska produkter med utfasningsamnen okar i Goteborgs Stads
verksamheter. Luckor i kemikalielagstiftningen gér det svart och resurskravande
att sdkerstalla att det staden koper in ar fritt fran skadliga @mnen. Maluppfyllelse
ar beroende av att stadens verksamheter sékerstaller att de har tillracklig
kunskap om kemikalier samt att resurser avsatts for att félja upp kemikaliekrav i
upphandlingar. Det kravs ocksa att internationell kemikaliepolitik skarps och att
naringslivet aktivt arbetar med att fasa ut skadliga &mnen.

I dagsldget kan delmalet inte nés utan att helt sluta kdpa varor och produkter'®'.
Utfasningsdmnen och riskminskningsémnen finns i vanliga
konsumentprodukter, &ven miljomarkta. Uppfoljning av indikatorer for
Goteborgs Stads anvéndning av kemiska produkter med utfasningsédmnen och
riskminskningsdmnen visar att antalet produkter ar oforandrat respektive har
okat mellan 2021 och 2022, se Figur 11.

i
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Figur 11. Antal unika kemiska produkter innehallande utfasningsémnen
respektive prioriterade riskminskningsédmnen i Géteborgs Stads verksamheter
med malvérden angivna fér 2030.

101 Kemikalielagstiftningen skiljer pa varor och produkter (Kemi.se, kemikalieinspektionen). Det &r
ocksa stora skillnader i regleringen av skadliga @amnen i varor respektive produkter, dar kraven for
produkter generellt ar striktare. | miljé- och klimatprogrammet tillampas samma begrepp och
definition som i lagstiftningen.
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Det dr i manga fall svart att hitta ersattningsprodukter till vanliga produkter som
malarférg, lim, diskmedel med mera. I kombination med att det kontinuerligt
tillkommer &mnen som klassas som skadliga gor det malet svart att na. Trots att
Goteborgs Stad inte pa egen hand kan fasa ut alla skadliga &mnen &ar
substitutionsarbetet betydelsefullt. Genom att kontinuerligt byta ut mot mindre
skadliga produkter minskar riskerna for hdlsoskadlig exponering for stadens
medarbetare och andra personer som vistas i stadens lokaler. Staden driver
ocksa pa utvecklingen for sdkrare produkter genom att efterfraga battre
alternativ.

Goteborgs Stads forvaltningar och bolag inom bygg och anldggning har kommit
langt med att sékerstélla att material som byggs in i stadens lokaler och bostéder
nar upp till miljé- och klimatprogrammets kemikaliekrav. Uppf6ljning av
indikatorn for byggvaror och produkter visar att 92 procent klarar Géteborgs
Stads krav pa kemikalieinnehall. I dagsldget dr det ddremot bara mgjligt att folja
upp byggmaterial som anvénds i stdrre bygg- och anldggningsprojekt. For
mindre entreprenader saknas information eftersom forvaltningarna och bolagen
inte har tillrackliga resurser for att sdkerstilla att kraven foljs.

For varor (mdbler, klader, leksaker, husgerad, elektronik med mera) bedoms
malet vara svart att na i dagsliget. Trots aktivt arbete med kravstéllning och
uppfoljning ar det inte mojligt att sdkerstilla att de varor staden kdper in ér fria
frén skadliga amnen. Lagstiftningen &r bristféllig och leverantorer saknar ofta
tillracklig kunskap for att sékerstélla kemikalieinnehdll i varor pa grund av
langa produktionskedjor.

Ink6p av ekologisk mat &r relevant for delmalet eftersom livsmedel &r en
betydande killa till manga av de skadliga &mnen méanniskor far i sig. Mélvirdet
for indikatorn om andel ekologiska livsmedel beddms inte nés till ar 2030 med
nuvarande arbete. Lads mer under naturen, delmal 4.

Sa arbetar Goteborgs Stad for att na malet

Arbetet med delmaélet beror samtliga av Goteborgs Stads forvaltningar och
bolag. Merparten av forvaltningarna och bolagen anvander
kemikalichanteringssystemet Chemsoft'?? for att registrera sina kemiska
produkter. Drygt 80 procent (&r 2021) av Goteborgs Stads forvaltningar och
bolag inom bygg och anldggning anviander, eller har borjat anvianda, loggboks-
och granskningssystemet Byggvarubeddmningen. Férutom att vara ett stod i
forvaltningarnas och bolagens kemikalicarbete anvédnds de bada systemen ocksa
for att f6lja upp mélets indikatorer.

Miljoforvaltningen samordnar och stodjer Goteborgs Stads forvaltningar och
bolag i arbetet med att fasa ut och ersétta skadliga kemikalier for att uppné en
giftfri milj6. Till forvaltningarnas och bolagens forfogande finns verktyg, som
digitala samarbetsytor och nitverk for information, inspiration samt kunskaps-
och erfarenhetsutbyte. De ger &ven mojlighet for diskussion kring gemensamma

102 45 mer om Géteborgs Stads hantering av kemiska produkter
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fragestdllningar mellan stadens kemikalieintensiva verksamheter samt mellan
forvaltningar och bolag inom bygg och anldggning.

Forvaltningen for ink&p och upphandling driver Goteborgs Stads strategiska
inkopsarbete och stiller kemikaliekrav i prioriterade upphandlingar, sarskilt i
ramavtal som pa olika sétt ber6r barns miljoer. Forvaltningen samarbetar &ven
med andra kommuner och regioner kring kemikaliekrav i upphandling.

Goteborgs Stads forvaltningar och bolag inom bygg och anldggning stéller
kemikaliekrav enligt miljo- och klimatprogrammet i upphandling av
entreprenader. Till exempel stéller stadsfastighetsforvaltningen krav utifrén
deras Tekniska krav och anvisningar (TKA)'*, som bland annat omfattar
skadliga &mnen. TKA bygger pé, och kompletterar, lagkrav, miljé- och
klimatprogrammet, miljécertifieringen Miljobyggnad samt branschstandarder
och -praxis.

Manga forvaltningar och bolag i Goéteborgs Stad arbetar med att skdrpa sina
inkOpsprocesser och rutiner {or att bland annat sékerstélla att endast produkter
och varor som uppfyller stadens kemikaliekrav kops in.

Vad kravs for att malet ska nas?

Goteborgs Stad behover 6kad kunskap och resurser for att begrénsa
anvandningen av skadliga &mnen. Genom krav i upphandling kan staden driva
pa leverantorer att ta fram sikrare alternativ men kraven maste ocksa foljas upp
i storre omfattning. For att na delmélet behovs dessutom starkare internationell
reglering samt att naringslivet arbetar aktivt med att fasa ut och hitta alternativ
till skadliga &mnen.

Rekommendationer:

o  Still tydliga krav i upphandlingar och samordna uppfoljning for
entreprenader, framfor allt inom bygg och anldggning.

o Sikerstill att kemikaliekrav i upphandlingar efterlevs och far effekt pa
marknaden genom att avsitta ytterligare resurser for uppfoljning.

e Rusta bestillarorganisationen i forvaltningar och bolag med 6kad
kompetens kring kemikalier i varor och produkter och minska antalet
bestéllare for att sdkerstélla att inkdpen foljer stadens kemikaliekrav.

e Samarbeta i staden for att 6ka substitutionstakten av kemiska produkter
med skadliga dmnen i alla forvaltningar och bolag. Stadens
kemikalieintensiva verksamheter har ett sirskilt ansvar eftersom de har
flest kemiska produkter och hogst forekomst av utfasningsémnen.

e Tydliggdr styrning och stod i Goteborgs Stad kring chefers ansvar for
krav p& kemikaliehantering i milj6- och arbetsmiljolagstiftningen.

e Verka for skdrpt styrning och reglering pa nationell och europeisk niva,
bland annat i relevanta remisser och EU-samrad.

93 | s mer om Stadsfastighetsférvaltningens Tekniska Krav och Anvisningar
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Delmal 2: Goteborgs Stad sakrar en god
luftkvalitet for goteborgarna

Malet innebdr att luftkvaliteten vid forskolegdrdar och bostdider uppfyller det
nationella miljomdlet for frisk luft med avseende pa kvivedioxid och partikiar.

Bedémning: Kraver omfattande omstéllning !.

Vagtrafiken ar den enskilt stérsta kallan till hdga halter av luftféroreningar i
Goteborg. Delmalet ar beroende av utvecklingen i nationell transportpolitik och
individers andrade resvanor och transportval. Kraftfulla atgarder for att minska
biltrafiken i befintlig stad behdver inféras och accepteras i Géteborg for att malet
ska kunna nas.

Goteborg ér en trafikintensiv stad med ménga hart trafikerade vagar.
Luftféroreningar paverkar ménniskors hélsa negativt och uppskattas orsaka
cirka 300 fortida dodsfall rligen i Goteborg!%. Det finns ingen troskelhalt
under vilken luftfororeningar inte riskerar att medfora negativa hilsoeftekter.
Okade transporter och fortitning, dir allt fler ménniskor bor i omraden med
hoga luftfororeningshalter, riskerar att leda till att andelen goteborgare som
utsdtts for hoga halter okar. I ett kortare perspektiv finns ddrmed en malkonflikt
mellan fortdtning och god luftkvalitet. Langsiktigt har fortdtningen av Goéteborg
potential att leda till en minskning av luftféroreningar genom att mojliggéra mer
héllbara mobilitetsldsningar.

Goteborg har idag problem med hoga halter av kviavedioxid (NO) och
inandningsbara partiklar (PM o). Delmalets indikatorer omfattar luftkvaliteten
pa platser dér ménniskor bor och vistas, som forskolor, bostéder och
sammanhéngande bebyggelse. Uppfoljning av delmalets indikator for NO»-halt
pa forskolegardar visar en stor skillnad mellan 2018 och 2019. Ar 2018 klarade
endast 57 procent indikatorns riktvarde for NO,. Kvéavedioxidhalten var
betydligt lagre 2019 och 99 procent av forskolgardarna klarade da riktvardet for
NO:. Den stora skillnaden kan delvis forklaras med gynnsamt véder men det ar
dven troligt att en renare fordonsflotta har spelat in. Under 2018 hade stora
omréden i staden halter som 1&g strax over riktvérdet och det krévdes bara en
liten minskning for att fa stort genomslag pa indikatorvardet. I Figur 12 visas de
omréden i Goteborg som 2018 hade halter mellan riktvirdet 20 och 25 pg/m?.

Enligt Goteborgs Stads luftovervakning ldg PM jo-halterna under 2022 strax
under miljokvalitetsnormen och var de hogsta sedan &r 2006. Under 2000-talet
har det framfor allt varit miljokvalitetsnormer for kvavedioxid som riskerat att
overskridas men luftovervakningen visar minskande halter. Enligt prognoser for
trafikfloden och fordonsflotta &r det troligt att PM o fram&ver kommer krdva
mest insatser for att nd godtagbara nivaer. Det kan delvis forklaras med att
kvévedioxidutsldppen sjunker med 6kande elektrifiering. Daremot ger
elfordonens hogre vikt ett 6kat végslitage, det vill sdga att ddcken river upp
asfalt och mer partiklar som frisétts till luften. LuftGvervakningen visar att

104 Miljsforvaltningen, Luften i Géteborg — Arsrapport 2022. Rapporten publiceras i
miljéférvaltningens rapportserie under forsta halvaret 2023.
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partikelhalterna idag ligger néra, eller 6ver, det nationella miljémalet for frisk
luft.

Skogome

Bjarlanda

Delsjon

Fiskeback

Figur 12. Berdknade halter av kvévedioxid i Géteborg for 2018. Fargskalan ar
vald for att belysa att stora omraden hade halter strax 6ver malvérdet 20 ug/mq.
Ej fargsatta omraden har halter under 20 ug/m3, lila omraden halter mellan 20
och 25 ug/m?d och réda omraden halter 6ver 25 ug/mq.

Sa arbetar Goteborgs Stad for att na malet

Det pagar mycket arbete i Goteborgs Stad kopplat till hallbar mobilitet samt
transportsystemet och dess anvandning. I detta avsnitt beskrivs kortfattat delar
av stadens arbete som dr kopplat till luftfororeningar. Se dven klimatet, delmal
3.

Miljoforvaltningen samt Luftvardsforbundet 1 Goteborgsregionen méter och
beréknar 16pande luftféroreningar i Géteborg. Forutom att utgéra underlag till
den nationella rapporteringen av luftfororeningar anvénds mitningarna som
underlag i plan- och bygglovsirenden.

Under 2021 och 2022 utredde miljoforvaltningen och trafikkontoret vilka
atgédrder som har potential att sinka kvidvedioxidhalterna i Goteborg. I
rapporterna Sinkta kvivedioxidhalter i Géteborg'” och Atgdrder for minskade
lufifsroreningar och buller i Goteborg'" foreslas atgirder som syftar till att
minska luftfororeningar i Géteborg, exempelvis parkeringsatgérder,
hastighetsbegriansning och miljozoner.

105 Sankta kvavedioxidhalter i Géteborg — Analys av ett antal tgarder
106 Atgérder fér minskade luftféroreningar och buller i Géteborg — Ett urval av konkreta atgérder
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Goteborgs Stads trafikstrategi for en ndira storstad'®” har som mal att 6ka
andelen héllbara resor och minska biltrafiken med 25 procent till ar 2035.
Strategin dr vigledande for trafiksystemets utveckling och gatuutrymmets
anvéindning i Goteborg.

Sedan 2006, med revidering 2018, finns Atgérdsprogram for kvivedioxid i
Goteborgsregionen som ér faststillt av Lansstyrelsen. Syftet med
atgdrdsprogrammet &r att sénka kvévedioxidhalterna for att klara
miljokvalitetsnormen. Merparten av &tgérderna géller forédndringar pa nationell
niv4, bland annat dndring av skatter eller lagar. Arbete pagar med de atgarder
som staden ansvarar for, exempelvis miljokrav vid entreprenader och utbyggnad
av laddinfrastruktur.

Miljo6forvaltningen har varen 2023 paborjat arbetet med att ta fram ett
atgérdsprogram for inandningsbara partiklar. P& grund av hoga halter PM o
under 2022 har Naturvardsverket beslutat att ett atgardsprogram ska tas fram till
juni 2024.

Goteborgs Stad deltar i flera utvecklingsprojekt kopplat till god luftkvalitet. Ett
exempel pa ett utvecklingsprojekt ar projektet Kartldggning och dtgdrder for
bdttre luftkvalitet och ljudmiljo pd forskolegdrdar som genomfors i ett
samarbete mellan Goteborgs Stad, Goteborgs universitet och Svenska
Miljoinstitutet (IVL). Projektet syftar till att undersdka hur naturbaserade
atgédrder kan minska buller- och luftfororeningar och beriknas vara klart i slutet
av 2023108,

Vad kravs for att malet ska nas?

Vigtrafikarbetet behover minska samtidigt som Goteborg fortsitter vixa.
Goteborgs Stad har radighet over atgérder pd kommunala vagar och bor
implementera de atgiarder som foreslas i rapporterna Sankta kvéivedioxidhalter i
Géteborg och Atgirder for minskade lufiféroreningar och buller i Goteborg.
Det handlar exempelvis om atgirder kring skatter och avgifter, miljézoner och
minskad parkeringsyta. For att fa tillracklig effekt bor en kombination av de
foreslagna atgirderna genomforas.

Parkeringsatgirder ar ett effektivt sétt att minska biltrafiken i stdder, da kostnad
och tillgang till parkering har betydelse for fardmedelsval och bilinnehav.
Bildgande, antal bilresor och kord strécka dkar ocksé om det finns manga
parkeringsplatser nira bostaden'®. Miljozon for litta fordon leder inte
nodviandigtvis till minskad végtrafik men ger légre utslépp fran de enskilda
fordonen, vilket minskar kvivedioxidhalterna i hela staden.
Luftféroreningshalterna i Goteborg, samt mojligheter att minska vagtrafiken
beror dven i stor utstridckning pa trafikutvecklingen pé de stora statliga

197 Trafikstrateqi for en ndra storstad
108 Kartlagagning och atgéarder for battre luftkvalitet och ljudmilié pa férskolegardar, IVL Svenska
miljéinstitutet
108 Sankt p-tal som drivkraft fér attraktiv stadsbyggnad och héllbar mobilitet, IVL Svenska
miljéinstitutet
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trafiklederna. En 6kning av trangselskatten berdknas leda till minskad trafik pa

dessa''’.

Rekommendationer:
e Verka for att infora miljodifferentierad tringselskatt.
e Infor miljézon for latta fordon.

o Fortsitt skapa forutséttningar for och uppmuntra till 6kat resande med
géng, cykel och kollektivtrafik samt genomfor atgérder som leder till
minskad biltrafik.

o  Genomfor atgarder kopplat till parkering, bland annat genom att minska
antalet parkeringsplatser, hoja parkeringsavgifter samt séanka p-talen.

e Verka for att éndra den lagstiftning som begrinsar stadens mojlighet att
hoja parkeringsavgifter pa allmén plats.

10 Sankta kvavedioxidhalter i Géteborg — Analys av ett antal tgarder
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Delmal 3: Goteborgs Stad sakrar en god
ljudmiljo for goteborgarna

Malet innebdr att alla forskolegardar har en ljudnivd enligt Naturvdardsverkets
riktlinjer. Det innebdr dven att de bostdder som dr mest bullerutsatta har en
ljudniva under 50 dBA pa minst en sida, samt att det finns tillgdng till
gronomrdden med en ljudnivd under 50 dBA.

Bedomning: Kraver ytterligare insatser -5
|

Omgivningsbuller paverkar manga goéteborgare och vagtrafiken ar den enskilt
storsta kallan. Goteborgs Stad kan, genom sin radighet dver det kommunala
vagnatet samt stadsplanering, genomfdra atgarder som ger en battre ljudmiljo i
bullerutsatta omraden, bland annat genom sankta hastigheter.

Ungefiar 136 000 goteborgare bedoms vara utsatta for hoga nivaer
vigtrafikbuller. Buller paverkar hélsan och miljoforvaltningen berdknar!'! att
nedsatt hdlsa pa grund av bullerstérning fran vagtrafik i Géteborg uppgar till
cirka 1 800 funktionsjusterade levnadsar''? per ar. Uppfoljningen av delmalets
indikator for ljudnivéer pa nya forskolor visar att utvecklingen gér at fel hall
sedan milj6- och klimatprogrammet antogs. Farre nya forskolegardar nar
riktvirdet pé en ljudnivé under 50 dBA pa de delar av garden som é&r avsedda

for lek, vila och pedagogisk verksamhet vid arets uppfoljning.

Bullernivaerna i Goteborg dr konstanta till svagt 6kande. Utvecklingen med fler
ménniskor som bor i bullerutsatta omraden medfor att andelen goteborgare som
utsétts for buller 6kar. Den 6kande befolkningen innebér ocksa att fler férskolor
och grundskolor behdver byggas i staden, ofta i mer bullerutsatta omraden dér
avsteg frén bullerriktvirden behdver goras. For att hantera sddana avsteg har en
ny riktlinje for hantering av trafikbuller pd skolors och forskolors friytor tagits
fram'!3, T ett kortare perspektiv finns en malkonflikt mellan fortdtning och god
ljudmilj6. Langsiktigt har fortatningen av Goteborg potential att minska
bullerproblemen genom att mojliggdra mer hallbara mobilitetsldsningar.

Fortatningen kan dven innebéra en risk for att gronomraden med god ljudmiljo
tas 1 ansprak for byggnation. Stadsparker, som exempelvis Slottsskogen, se
Figur 13, och andra storre naturomraden i staden utgor relativt tysta miljer i
staden och behdver bevaras. Aven mindre, bostadnira gronomraden ér
betydelsefulla som komplement for att skapa goda ljudmiljoer i
bostadsomraden. En studie av gronskans effekter pa hilsotillstdnd och
bullerstorning 1 Goteborg har visat samband mellan andel gronska nira hemmet

och en minskad upplevd stérning av buller vid samma bullerniva'!*,

"1 Miljoforvaltningen, 2022. Trafikbuller i Géteborg — Kartlaggning 2021, Rapportnummer 2022:16
"2 Funktionsjusterade levnadsar ar ett matt utvecklat av Varldshalsoorganisationen (WHO) for att
berdkna sjukdomsbdrda pa populationsniva. Hansyn tas bade till tidig dod och funktionsnedsattning
13 Goteborgs Stads riktlinje fér hantering av trafikbuller pa skolors och forskolors friytor

"4 Gronska i relation till halsa, Miliomedicinskt centrum, Véastra Gétalandsregionen
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Figur 13. Utsnitt frén Géteborgs Stads bullerkartldggning, omradet kring
Slottsskogen. Kartbilden visar héga bullernivaer i anslutning till vdgar och att
grénomraden utgér relativt tysta omraden mitt i stadsmiljon.

Sa arbetar Goteborgs Stad for att na malet

Géteborgs Stads dtgérdsprogram mot buller' syftar till att minska effekterna
av trafikbuller frén vig- och spartrafik. Inom ramen for nuvarande
atgérdsprogram har Goteborgs Stad bland annat genomfort lokala atgérder vid
ndgra av de mest bullerutsatta forskolorna. Atgirdsprogrammet kommer att
revideras under aren 2023 till 2024.

Goteborgs Stad har lange arbetat med hastighetsddmpande édtgérder i trafiken.
Trafikndmnden antog ar 2022 en ny riktlinje for hastighetsgrdnser i
Géteborg''®. Riktlinjen kan anvindas i stadsutvecklingsarbetet och innebér en
sdankning av den skyltade hastigheten i utpekade omraden. Siankta hastigheter
bidrar till minskat buller och forstirker dessutom elektrifieringens positiva
effekt pa buller.

5 Goteborgs Stads atgéardsprogram mot buller 2019-2023
16 Riktlinje fér hastighetsgranser i Géteborg
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Goteborgs Stad deltar i flera utvecklingsprojekt kopplat till god ljudmiljo. Ett
exempel pa ett utvecklingsprojekt ar projektet Kartliggning och datgdrder for
bdttre luftkvalitet och ljudmiljo pad forskolegdrdar som genomfors 1 ett
samarbete mellan Goteborgs Stad, Goteborgs universitet och Svenska
Miljoinstitutet (IVL). I projektet undersoks hur naturbaserade atgérder kan
minska buller- och luftféroreningar och det berdknas vara klart i slutet av
20237,

ElectriCity''® &r en samarbetsarena som skapar forutsittningar for Goteborgs
Stad att delta i utvecklings- och innovationsprojekt med mojlighet att utforska
elektrifieringens effekter pa bland annat luft och buller. Utifran resultaten kan
Goteborgs Stad utveckla sina arbetssétt och prioritera effektfulla atgarder.

Under 2022 utredde trafikkontoret tillsammans med miljoforvaltningen vilka
atgirder som har potential att minska luftféroreningar och buller i Géteborg. 1
rapporten Atgdirder for minskade lufifsroreningar och buller i Goteborg'" finns
konkreta atgarder som syftar till att minska trafikbuller, till exempel genom
parkeringsatgérder, hastighetsbegransning och inforande av miljozoner. |
Goteborgs Stads budget for 2023 finns flera uppdrag som bland annat syftar till
att minska buller, till exempel att paskynda arbetet med att sdnkta
hastighetsgrénser for trafiken, genomfora sénkt hastighet i pilotomréde, hoja
parkeringsavgifter samt anvianda miljézon 3 i bullerutsatta nybyggnadsomraden.

Vad kravs for att malet ska nas?

Det krévs en kombination av dtgérder for att nd delmalet. Sénkt hastighet for
vagtrafik ar en effektiv atgird for att sinka bullernivdaerna. Lag hastighet
forstirker aven den bullerminskande effekten av elektrifiering av fordonsflottan.
Hastighetssankning leder ocksa till 6kad trafiksdkerhet, mojlighet till jamnare
flode, samt okad attraktivitet for gdng, cykel och kollektivtrafik.

Milj6ézon 3 ar en atgird som kraftigt kan forbattra ljudmiljon i specifika
omraden. Forbéttringen kommer bade av minskad trafik i omradet samt att de
elfordon som trafikerar omradet ar relativt tysta vid laga hastigheter.

Vid planering av bostédder i bullerutsatta ldgen ar lagkravet att minst hélften av
bostadsrummen ska vara vinda mot en tyst sida, dir 55 dBA inte 6verskrids vid
fasaden. WHO:s rekommenderade riktvirde motsvarar cirka 50 dBA vid
bullerutsatt fasad. Att striva efter hogst S0 dBA vid den tysta sidan ar darfor ett
sdtt att ndrma sig WHO:s rekommendation och forsoka skapa goda ljudmiljéer
dven for bostédder i bullerutsatta ldgen.

"7 Kartlagagning och atgéarder for battre luftkvalitet och ljudmilié pa férskolegardar, IVL Svenska
miljéinstitutet
8 ElectriCity

"9 Atgarder for minskade luftféroreningar och buller i Géteborg — Ett urval av konkreta atgarder
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Rekommendationer:

Péskynda implementeringen av Riktlinje for hastighetsgrdnser i
Géteborg'’.

Infér miljozon 3 for latta fordon i bullerutsatta omraden.

Se over och ta fram en ny riktlinje for hantering av trafikbuller i
stadsplaneringen, exempelvis hur staden kan tillimpa riktvirdet 50 dBA
dygnsekvivalent ljudniva pa tyst sida i detaljplanearbetet.

Sakerstéll att saval befintliga som nya forskolor planeras enligt
Goteborgs Stads riktlinje for trafikbuller pa skolor och férskolors
friytor'?!, samt fortsitt arbetet med lokala atgérder vid bullerutsatta

forskolor, exempelvis barridratgérder och bilfria zoner.

Sékerstéll att befintliga parker och gronomraden med god ljudmiljo
bevaras och inte ianspraktas for exploatering.

& e | L
Figur 14. Bullerskdrm vid férskolegard, exempel pa lokal atgérd vid bullerutsatt
lage.

120 Riktlinje fér hastighetsgranser i Géteborg (goteborg.se)

21 Goteborgs Stads riktlinje fér hantering av trafikbuller pa skolors och férskolors friytor
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Delmal 4: Goteborgs Stad sakrar tillgangen
till gronomraden och nyttjar
ekosystemtjanster

Malet innebdr att Goteborgs Stad ska sdkra tillgangen till gronytor, savdl
bostadsndra omrdden som parker och forskolegdrdar, och dirigenom gynna
goteborgarnas fysiska och psykiska hélsa. Mdlet handlar ocksd om att nyttja,
bevara och utveckla de ekosystemtjinster som naturen ger, som att omhdnderta
nederbord, ha en temperaturutjidmnande effekt, dampa buller, rena luft samt
naturupplevelser och mdéjlighet till rekreation.

Bedémning: Kraver ytterligare insatser -!
|

Tillgangen till gronomraden ar ojamnt fordelad i Goteborg och inte tillrackligt
god i manga omraden, framfor allt i centrala staden. Goteborgs Stad har
styrande dokument och arbetssatt som framjar utvecklingen av gronomraden
och ekosystemtjanster. Hog konkurrens om mark da staden fortatas innebar att
intentionerna i de styrande dokumenten ofta far sta tillbaka fér andra intressen,
vilket beddms férsvara maluppfyllelse. Delmalet bedéms méjligt att na om
gronfragor prioriteras och varderas hogre i stadsutvecklingen samt att befintliga
grénytor skyddas och utvecklas.

Bedomningen av maluppfyllelse baseras pa att tillgdngen till grénomraden
brister i delar av Goteborg och att f& gronomraden tillkommer jamfort med vad
som tas i ansprék for byggnation.

Uppfoljningen av delmaélets indikator for tillgang till gronomraden visar att
indikatorvérdet dr hogt och ligger ndra malvérdet. Uppfoljningsmetoden tar
dock inte hdnsyn till gronomréadets rekreationsvarde eller den faktiska
mojligheten att kunna vistas dér. Miljoforvaltningen bedomer 1 dagslaget att
andelen invanare med tillgang till gronomrade har minskat och fortsatt kommer
att minska. Det baseras pé att antalet planerings- och bygglovsérenden som
hanterats under de senaste aren 6vervdgande har inneburit exploatering av
gronomraden jimfort med antalet drenden déar gronomraden tillkommit. En
fordjupad genomgang behdver goras.

Otillrdcklig tillgang till gronomraden finns framfor allt i centrala Goteborg, dér
exploateringstrycket ar hogt och fortdtning efterstravas. Dessutom ar
anvindningsgraden och slitaget storre pé de befintliga ytorna pé grund av hog
befolkningstédthet och manga besokare. Bristomraden finns dven i
omvandlingsomraden, till exempel tidigare industrimark. I sddana omraden
finns ofta stora mojligheter att tillféra gronomréden i planeringsskedet.
Goteborgs Stad har genom det kommunala planmonopolet samt i sin roll som
markédgare hog rddighet och mojlighet att pdverka utvecklingen mot
maluppfyllelse. Det finns mojlighet att stirka tillgangen till gronomraden i
staden, bland annat genom gemensamma arbetssitt med Goteborgs gronplan'”
som mer styrande i planprocessen, samt exempelvis gronytefaktorer som
verktyg i plan- och exploateringsprojekt. Det dr fraimst pa kommunalt dgd mark

122 Goteborgs grénplan fér en ndra, sammanhallen och robust stad 2022—-2030
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som staden har mojlighet att stilla krav pa att tillféra gronomraden. Staden kan,
med utvecklade metoder och hogre stillda krav pa privata exploatdrer vid
exempelvis markanvisning och markforséljning, i viss man dven paverka
utvecklingen pé privat mark.

Sa arbetar Goteborgs Stad for att na malet

Gdéteborgs éversiktsplan'® och Géteborgs gronplan’ ir tillsammans med
milj6- och klimatprogrammet de viktigaste styrande dokumenten for gronfragor
i stadsutvecklingen. Géteborgs oversiktsplan omfattar all mark i Géteborg och
lyfter bland annat blagréna strukturer och ekosystemtjénster som en
forutsattning for en robust stad. Géteborgs gréonplan syftar till att stirka
Goteborgs grona kvaliteter samtidigt som Goteborg utvecklas.

Goteborgs Stad har flera verktyg for att sdkerstélla tillgdngen till natur- och
rekreationsomraden och andra ekosystemtjanster. Bland annat finns riktlinjer
12 samt en metod for att tillimpa gronytefaktorer i
plan- och exploateringsarbete’*®. En kartliggning av ekosystemtjinster har
nyligen genomforts och ar tillgdnglig for alla forvaltningar och bolag genom

for kompensationsdtgdrder

stadens interna webbkarta.

Milj6- och klimatprogrammets strategi Gron och robust stad har sedan
programmet antogs arbetat aktivt med att ta fram atgirder och har bland annat
tagit fram en fardplan for hur Goteborgs Stads stadsutvecklande forvaltningar
och bolag ska arbeta tillsammans med gronfragor i stadsutvecklingen. Strategin
Gron och robust stad har tillsammans med strategin Hdllbart byggande tagit
initiativ till utvecklingsprojektet Hela stadens gronska'?’ som syftar till att
kraftsamla kring utmaningar for att utveckla och starka Goteborgs blagrona

struktur.

Goteborgs Stad tillfor och utvecklar gronomraden i stadsplaneringen.
Jubileumsparken ar ett exempel pa hur staden kan skapa nya gronomraden i
utvecklingsomréden. I utvecklingen av Masthuggskajen finns planer pé nya
parker for att sékerstilla tillgéng till grénomraden. Aven befintliga parker och
gronomraden 1 Goteborg utvecklas, till exempel Farjenasparken.

123 Goteborgs Oversiktsplan

124 Géteborgs gronplan fér en néra, sammanhallen robust stad 2022—2030

25 Kompensationsatgarder for ekosystemtjanster i plan- och exploateringsprojekt i Géteborgs Stad
126 Gronytefaktorer i plan- och exploateringsprojekt i Géteborgs Stad

127 \Verksamhetsnomineringar stadsbyggnadsnamnden 2024 (goteborg.se).

Uppfdljning av mal och delmal i Géteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 65 (78)

Miljéférvaltningen Rapportnummer
2023:06


https://intranat.goteborg.se/wps/portal/int?uri=gbglnk:Intranat.styrandedokument&dominoURL=https://www4.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfattn.nsf/0/D821FAD78A2672FFC1258503002CA03D?OpenDocument
https://goteborg.se/wps/wcm/myconnect/63a24271-5818-428b-999a-0a402cb4b36a/G%C3%B6teborgs+gr%C3%B6nplan+2022_tillg%C3%A4nglig_.pdf.pdf?MOD=AJPERES
https://goteborg.se/dx/api/dam/v1/collections/9c870fa2-264a-4995-b637-82d257fed365/items/3459101b-7c48-4db0-aae6-ddbcaa922dcf/renditions/55563ce7-5a0e-485c-941d-b928f46f6bfb?binary=true
https://goteborg.se/dx/api/dam/v1/collections/9c870fa2-264a-4995-b637-82d257fed365/items/666f30de-7024-4767-a7f8-bae257c4101d/renditions/6e6813db-a56f-4e99-903b-03d6ea431192?binary=true
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/0F198B19BCA38B70C12589970021DE00/$File/Bilaga%201.%20Verksamhetsnomineringar%202024.pdf?OpenElement

Vad kravs for att malet ska nas?

Goteborgs Stad behover en helhetssyn kring stadsutvecklingen dir gronfragor
varderas och prioriteras hogre, bland annat i markanvandningen. Merparten av

Goteborg ér redan byggd och de befintliga gronomradena behdver bevaras samt

utvecklas sa att deras kvaliteter 6kar. Manga av rekommendationerna aterfinns i
arbetet inom miljo- och klimatprogrammets strategi Gron och robust stad.

Rekommendationer:

Stirk styrningen och forbittra samordningen av Goteborgs Stads arbete
med grona och blé fragor. Grona och bla fragor behover prioriteras
minst lika hogt som andra strukturella fragor i stadsutvecklingen.

Prioritera och bevaka gronfragor i tidiga skeden i planprocessen for att
sdkerstilla att grona miljoer tillskapas eller bevaras fran borjan.

Tillfor resurser for att bevara, utveckla samt forvalta gronomraden i den
byggda staden.

Anvind det strategiska arbetet med Goteborgs Stads markinnehav for
att frimja gronomréden och ekosystemtjénster, till exempel genom att
stélla tydligare krav i markanvisningar och markf{orsaljningar

Genomfor utvecklingsprojektet Hela stadens gronska inom de
stadsutvecklande forvaltningarna och bolagen samt sékerstall att
resultatet omhéndertas och att framgangsrika arbetssitt implementeras i
ordinarie verksamhet.

Vidareutveckla och komplettera de metoder som idag anvénds 1
stadsutvecklingen for att battre synliggora vérdet pa ekosystemtjénster.
Det giller bade varden som redan finns och vdrden som kan, och
behover, skapas 1 stadsutvecklingsprojekt.
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Overgripande arbetssitt,
” slutsatser och
% rekommendationer




1 detta avsnitt presenteras 6vergripande slutsatser, beskrivning av stadens
overgripande arbete samt rekommendationer om vilka overgripande och
strukturella fragor som Géteborgs Stad behdver fokusera pd for att forstirka
arbetet med att nd malen i programmet

Overgripande slutsatser

Uppf6ljningen visar att det dr mojligt att nd programmets mal, men att flertalet
mal kommer att vara svara att nd med befintliga arbetssétt, planerade insatser
samt nuvarande utveckling i omvérlden. Goteborgs Stads styrning av den
ekologiska dimensionen av héllbar utveckling behover f6ljas och fortsétta
utvecklas om staden ska kunna na malen till 2030. Dessutom behdver nimnder
och styrelser sdkerstilla att relevanta atgarder goérs omgaende for att fa snabb
och tillracklig effekt.

De tre overgripande miljomalen for naturen, klimatet och mianniskan samt fem
av delmélen beddms inte kunna nas med nuvarande arbetssétt och tempo. Det
krévs ett kraftfullt omstdllningsarbete med utveckling och implementering av
nya 16sningar samt ytterligare samverkan med externa aktorer for att nd dessa
mal. Sex delmal bedoms vara mdjliga att nd om ndmnder och styrelser
genomfor ytterligare insatser utover det som redan pagér eller planeras, samt i
en del fall fordndrar befintliga, eller utvecklar nya, arbetssatt. Ett delmal,
Goteborgs Stad producerar enbart energi av fornybara kéllor, bedoms mojligt att
na med de insatser som planeras.

Det ér generellt svérare att na de tre miljomélen dn delmélen eftersom de har ett
bredare samhéllsperspektiv och omfattar hela géteborgsamhillet, inte bara
Goteborgs Stad. Delmaélen fokuserar huvudsakligen pé stadens egen
verksamhet, dir staden har mer direkt radighet 6ver insatser som kan leda till
maluppfyllelse. Att nd de 6vergripande miljomalen kréver insatser av och
samverkan mellan alla samhéllsaktorer, inklusive de som ar bosatta i staden.
Aven for dessa mal har Goteborgs Stad en central roll. Staden har méjlighet att
paverka inom flera omraden, till exempel genom stadsutveckling, kravstéllan
vid ink6p och upphandling, bostadsbyggande, energiproduktion och
myndighetsutdvning.

Att Goteborgs Stad generellt har kommit léngre i sitt arbete med mélen for
klimatet &n for naturen och ménniskan kan bland annat forklaras av storre
nationellt och internationellt fokus pa klimatfrdgan. Det finns en tydligare
’sense of urgency”!?® for klimatet jimfort med de andra tvd mélen, ndgot som
ocksa aterspeglas i vad som prioriteras i Goteborgs Stad.

28 En kénsla av bradska eller angeldgenhet
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Sa arbetar Goteborgs Stad for att na
programmets mal

Milj6- och klimatprogrammet &dr det 6vergripande planerande styrande
dokumentet for arbetet inom den ekologiska dimensionen av héllbar utveckling
1 Goteborgs Stad och fokuserar pa de storsta utmaningarna for ett ekologiskt
hallbart Goteborg'?. Att nd programmets mal forutsitter att de arbetssitt och
verktyg som beskrivs i programmet anvinds och fungerar, samt att ytterligare
styrdokument i staden efterlevs, framfor allt de planerande och reglerande
styrdokument som relaterar till stadens miljo- och klimatarbete.

De tva huvudsakliga arbetssétten for att nd mélen dr Gteborgs Stads
miljoledningssystem'*° och miljé- och klimatprogrammets programmets sju
strategier'*!. Miljoledningssystemet underlittar for stadens ndimnder och
styrelser att arbeta systematiskt och samordnat med standiga forbéttringar.
Arbetet inom strategierna dr av mer utforskande karaktir och utgar fran
utmaningar i staden som kréver tvirgadende samverkan. Strategierna ska genom
bred samverkan, inom och utanfor stadens organisation, utveckla nya l6sningar
och arbetssitt for att 6ka stadens kapacitet att nd miljomaélen.
Miljoledningssystemet och strategierna kompletterar varandra och bidrar, bade
var for sig och tillsammans, till att malen kan nas.

Milj6ledningssystemet erbjuder verktyg och stod for att bedoma miljopaverkan,
faststilla lokala mél samt planera, genomfora och folja upp atgérder for att né
malen. Namnder och styrelser ska identifiera vilka méal i miljé- och
klimatprogrammet de bidrar till och pa vilket sitt, direkt eller indirekt, utifran
den verksamhet de bedriver och den miljopaverkan det ger upphov till. Varje
namnd och styrelse har sjdlv den bésta kunskapen om sin verksamhet och &r
dérmed bést ldmpad att bedoma sin miljopéverkan. De ska prioritera sitt bidrag
till milj6- och klimatmaélen genom lokala mél och atgérder och genomfora de
atgérder de har identifierat.

En verksambhets indirekta miljopaverkan dr ofta minst lika viktig som den
direkta och behover inkluderas nér verksamheter prioriterar mél och atgérder.
Exempel pé indirekt miljopaverkan med stor betydelse dr hur
héllbarhetsaspekter lyfts i utbildningen av Goteborgs skolelever. Ett annat
exempel dr hur stadsbyggnadsprocessen styr mot miljomalen nér planprogram
och detaljplaner tas fram och beslutas.

Sedan en tid tillbaka utvecklas ocksa ett tredje arbetssitt for att ytterligare driva
pa omstillningen inom strategiska omrdden med stor paverkan, till exempel
energisystemets och industrins geografiska klimatutslapp — Goteborgs Stads
klimatomstillningsfunktion'¥. Arbetet inom klimatomstillningsfunktionen ska
resultera i en klimatinvesteringsplan, bestdende av en strategisk omvarlds- och
riskanalys som beskriver hur fordandringar i omvérlden kan komma att paverka
stadens végval 1 klimatomstillningen, en scenariobaserad omstéllningsstrategi

128 Milié- och klimatprogrammet - Milié och klimat Géteborg 2030 - Géteborgs Stad (goteborg.se)
130 Miljsledningssystem - Miljié och klimat Géteborg 2030 - Géteborgs Stad (goteborg.se)

31 Strategiarbetet - Milié och klimat Géteborg 2030 - Géteborgs Stad (goteborg.se)

132 Konkretisering av uppdraget att Géteborg ska ha en klimatomstallningsfunktion
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som tydliggor de grundlaggande vagval som staden star infor, samt en
sammanstillning av stadens portfolj av investerings- och utvecklingsprojekt
som ska utgora Goteborgs Stads klimathandlingsplan.

Uppfoljning inom den ekologiska dimensionen av
hallbarutveckling

Uppf6ljning anvinds som ett centralt verktyg for att aktivt driva pa och oka
takten i stadens miljoarbete. Genom att regelbundet folja upp och analysera
resultatet undersoker staden miljoarbetets utveckling, till exempel om fokus
laggs pa ritt saker och om staden prioriterat det som ger storst effekt. Stadens
gemensamma miljéledningssystem och programmets strategier foljs upp varje
ar, medan miljo- och klimatprogrammets mal {6ljs upp vartannat ar.

Uppf6ljningen av stadens miljoledningssystem 2022 visade att endast cirka 25
procent av forvaltningarna och cirka 50 procent av bolagen hade ett
systematiskt miljoarbete'*. Flera forvaltningar och bolag héll pé att
implementera milj6ledningssystem, men arbetet bedomdes ga for langsamt.
Uppf6ljningen visade ocksa att flera forvaltningar och bolag brast 1 kunskapen
om sin egen verksamhets miljopaverkan. Det férekom bland annat att
verksamheter bortsdg fran sin indirekta paverkan. Under 2023 genomfor
miljoforvaltningen riktade stodinsatser till utvalda verksamheter som behdver
utveckla sitt systematiska miljoarbete.

Uppf6ljningen av programmets strategier 2022 visade att strategiarbetet var
inriktat pa rétt typ av frigor med fokus pa att undanrdja hinder mot att
genomfora dtgarder som ar nddvindiga for att nd malen i programmet'**,
Strategiarbetet hade kommit till fasen att identifiera 16sningar for att dvervinna
hinder. Flera av strategierna drev dven pé for att 16sningar skulle
implementeras. Inom ramen for strategierna fortgar arbetet med att samla
kunskap och identifiera 16sningar som nimnder och styrelser behover ta emot

och implementera.

Goteborgs Stad har ett stort antal styrande dokument som styr mot
maluppfyllelse inom flera olika omradden inom den ekologiska dimensionen av
hallbar utveckling. Flera av dessa hédnvisas till bade i miljo- och
klimatprogrammet samt i maltexterna i denna rapport som viktiga att f6lja for
att malen ska nés. Exempelvis ska staden enligt Goteborgs Stads riktlinje for
inkop och upphandling'®® "aktivt anvénda inkop och upphandling som verktyg
for att positivt bidra till en héllbar utveckling och minimera negativ paverkan
fran varor och tjanster sett till hela livscykeln”- nagot som nér riktlinjen f6ljs i
praktiken paverkar samtliga miljomal i rdtt riktning. Ett annat exempel &r att
Goteborgs Stads avfallsplan 2021-2030 bidrar till flera av stadens milj6- och
klimatmal'3,

133 Uppfélining av Géteborgs Stads milidledningssystem 2022 (goteborg.se)
134 Uppfélining av miljé- och klimatprogrammets strategier 2022 (goteborg.se)
135 Goteborgs Stads riktlinje fér inkép och upphandling (goteborg.se)

136 Avfallsplan for Géteborg - Géteborgs Stad (goteborg.se)
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Forvéntningarna pé att namnder och styrelser ska prioritera miljomalsarbetet har
fortydligats genom att programmets tre miljomal finns med i stadens budget
202337, Budgeten har ocksé, under varen 2023, kompletterats med fordelning
av ansvar for miljomaélen. Flera uppdrag i stadens budget relaterar till mélen i
miljo- och klimatprogrammet. Till exempel har kommunfullméktige gett miljo-
och klimatndmnden i uppdrag att under 2023 foresla hur Goteborgs Stads
ndmnder och styrelser ska synliggora sina klimatataganden och vilka, som
utover detta, dven ska upprétta klimatbudget. Inom ramen for uppdraget tas
riktlinjer f6r en klimatbudget fram.

Goteborgs Stad samverkar med och paverkar omvériden

For att nd malen behovs insatser frén niringsliv, myndigheter, akademi,
medborgare och civilsamhélle. Det géller sarskilt de mal som avser Goteborg
som geografiskt omrade. Det finns goda exempel i staden dér ndmnder och
styrelser, genom samverkan med externa parter, lyckats astadkomma
forandringar, till exempel genom marknadsdialog, kategoristyrning i
upphandlingsprocessen, forskningssamarbeten samt olika former av
utvecklingspiloter.

Milj6- och klimatndmndens tillsyn och kontroll sdkerstéller att
milj6lagstiftningen efterlevs och omfattar bade stadens egna verksamheter!*
och niringslivet'**. Tillsyn och kontroll dr dirmed viktiga verktyg for att
paverka foretag, organisationer med flera inom goteborgssamhallet for att na
miljomaélen for naturen, klimatet och ménniskan.

Goteborg dr utvald som en av EU:s 100 klimatneutrala och smarta stider'*’ som
ska leda utvecklingen till ar 2030. Staden medverkar dven i den nationella
Viable Cities-satsningen Klimatneutrala stdder 2030 och dess kraftsamling
kring klimatkontrakt'*! mellan de medverkande kommunerna och berérda
myndigheter. Kopplat till dessa sammanhang utvecklas bland annat Géteborgs
Stads klimatomstéllningsfunktion'#* liksom ett nytt koncept for det nationella
klimatkontraktet i ndra samverkan med flera myndigheter.

Goteborgs Stad utvecklar, implementerar och skalar upp

Stadens formaga att driva pa omstillning inom omraden med mer indirekt
radighet dr avgorande for att nd malen och héller pa att starkas och
vidareutvecklas. Detta sker bland annat i arbetet med programmets strategier.
Till exempel stodjer strategierna Agera foregangare och Finansiering for
omstdllning stadens och samhillets formaga att utveckla styrning och
kommunikation, bygga kompetens i staden samt 6ka samverkan med néringsliv,
akademi, medborgare, civilsamhille och 6vrig offentlig sektor. I linje med detta
vidareutvecklas ocksé stadens klimatomstallningsfunktion, for att ytterligare

137 Budget 2023, Géteborgs Stad

138 Tillsyn dver bostadsmiljé och offentliga lokaler - Géteborgs Stad (goteborg.se)

139 Tillsyn dver miljéfarliga verksamheter - Géteborgs Stad (goteborg.se)

40 | as mer om EU:s 100 klimatneutrala stader Climate neutral and smart cities, europa.eu
41 Viable Cities klimatkontrakt 2030

42 Konkretisering av uppdraget att Géteborg ska ha en klimatomstallningsfunktion
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stodja och mojliggora férdndringsprocesser i ndra samverkan med stat,
niringsliv, akademi, civilsamhélle och medborgare.

For att omstéllningsarbetet ska lyckas behdver goda exempel fran lyckade
utvecklingsarbeten skalas upp och ersétta befintliga 16sningar. Ett exempel ar
innovationsprogrammet Hoppet for klimatneutralt byggande, dér l&rdomar frén
den forsta forskolan nu tas vidare i nya byggprojekt!*. Utvecklingsprojektet
Hallbarhet blir standard, som Go6teborgs Stad deltar i, belyser vikten av att
framgangsrika pilotprojekt skalas upp och ersitter mindre héllbara 16sningar.
Inom projektet har ett verktyg for att skala upp och standardisera hallbara
innovativa 18sningar tagits fram'#,

Att finansiera omstallningen

Det péagar idag olika uppdrag och projekt i Goteborgs Stad for att utveckla
perspektiven pa och vardera kostnader. Exempelvis har stadsmiljéondmnden i
samverkan med exploateringsndimnden och stadsbyggnadsndmnden, i uppdrag
att belysa nya infrastrukturprojekt utifran ett nyttokostnadsperspektiv inklusive
klimatpaverkan och social hansyn.

Att bygga den héllbara staden kréver resurser, bade for de investeringar som
behover goras och for att ta fram och implementera nya arbetssétt och metoder.
Hallbara 16sningar ar vanligtvis kostnadseffektiva dver tid, till exempel genom
att vara i linje med kommande lagstiftningar, effektivare resursutnyttjande eller
okat vilbefinnande som i sin tur leder till lagre sociala kostnader.

Det pagar utvecklingsarbete inom strategierna Gron och robust stad och
Finansiering for omstdllning samt klimatomstéllningsfunktionen kopplat till de
stora utmaningar som Goteborgs Stad star infor som kan kréva stora
investeringar och andra sétt att hantera kostnader. Goteborgs Stads
klimatinvesteringsplan, som utvecklas inom ramen for klimatomstéllnings-
funktionen, bestar av omvérlds- och riskanalys, klimatomstéllningsstrategi och
klimathandlingsplan'®. Klimatinvesteringsplanen kan bland annat anvindas for
att prioritera investerings-, innovations- och utvecklingssatsningar.

Goteborgs Stad ér sedan tio ar tillbaka en pionjar inom omrédet grona
obligationer'#, ett begrepp som syftar till att f4 fram kapital som kan finansiera
satsningar som bidrar till héllbar utveckling. Goteborgs Stad &r ocksé den forsta
kommunen i Sverige som kopplat ihop finansiering med héllbarhetsmal vid
omfdrhandling av 1an'?’. Detta sé kallade héllbarhetsldnkade 1an innebér att
staden far rinterabatt om delmal i miljé- och klimatprogrammet uppnas. Om de
inte uppnas far staden straffréanta.

143 Hoppet - ett innovationsprogram for klimatneutralt byggande - Géteborgs Stad (goteborg.se)
144 Hallbarhet blir standard - IVL.se

45 Goteborgs Stad Milidférvaltningen, tidnsteutlatande (goteborg.se)

146 Gréna obligationer - Géteborgs Stads finansverksamhet - Géteborgs Stad (goteborg.se)

147 |yckat resultat fér Gdteborgs Stads héllbarhetsldnkade 1&n » Vart Géteborg (vartgoteborg.se)
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Hantera och visualisera miljoinformation

Under 2021 och 2022 har miljo- och klimatndmnden undersokt hur
miljéinformation inklusive miljodata kan hanteras sdkert och effektivt samt
visualiseras utifrdn de tre perspektiven miljo- och klimatprogrammet,
miljoledningssystemet och miljodvervakningen. Till att borja med identifierades
de viktigaste behoven; bland annat att data ska vara tillgdnglig och transparent,
kunna visualiseras och hanteras sékert. Dérefter pdborjades arbetet med att
utveckla sikra och effektiva metoder for att folja upp miljo- och
klimatprogrammets indikatorer. Dessutom undersoktes Stratsys som en mojlig
16sning for viss miljoinformation, vilket resulterade i forslaget att planering och
uppfoljning inom stadens miljoledningsarbete bor integreras med Gvrig
uppfoljning i Stratsys.

Milj6- och klimatndmndens uppdrag 2023 om att ta fram ett gemensamt
arbetssitt kring klimatbudget och att synliggora klimatataganden forvantas
foresla ytterligare 16sningar for padrivande datahantering och visualisering
inom klimatomradet, som sannolikt &ven kan nyttjas for milen om naturen och
ménniskan.

Overgripande rekommendationer for
fortsatt arbete

Vad som krévs for att respektive mal ska nas anges som rekommendationer i
avsnittet Resultat av uppféljningen av mdl och delmadl. Utdver det ges hér ett
antal rekommendationer om dvergripande och strukturella fragor som
Goteborgs Stad behover fokusera pa for att nd malen i programmet.

Ta ansvar for programmets mal och delmal

Precis som miljomalsuppf6ljningen visar att staden &r pa rétt vdg, men att det
gér for langsamt, visade dven uppfoljningarna av det gemensamma
miljoledningssystemet och strategiarbetet att namnder och styrelser behéver 6ka
takten i sitt miljoarbete for att malen i programmet ska nas. Varje ndmnd och
styrelse behover prioritera sitt bidrag till miljo- och klimatmalen genom lokala
mal och atgirder och genomfora de atgirder de har identifierat.

De ndmnder och styrelser som ansvarar for programmets strategier behover ta
ansvar for framdriften av dem. Ovriga verksamheter behdver avsitta resurser
for att stotta strategiarbetet vid behov. Klimatfragan bedoms ha fatt storst
politiskt fokus hittills i Goteborgs Stad, jamfort med fragor som rér mélen for
naturen och ménniskan. Uppdrag inom klimatomradet har genererat
ansvarstagande och konkret handling i nimnder och styrelser. En liknande
prioritering av malen for midnniskan och naturen krévs for att 6ka takten &dven

for dessa.
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Implementera och nyttja stadens gemensamma
miljoledningssystem

Syftet med att infora ett miljoledningssystem ér att arbeta systematiskt med
organisationens miljopaverkan for att na stindiga forbattringar pa bred front.
Enligt Goteborgs Stads miljdledningssystem ska samtliga nimnder och styrelser
skaffa rétt kompetens och avsitta tillrdckliga resurser for att systematiskt kunna
minska sin negativa och 6ka sin positiva miljopéverkan i tillrédcklig omfattning
och takt!*8, Att miljoledningssystemet inte ir tillrickligt implementerat innebér
att vissa verksamheter riskerar att ha for 1ag kunskap om sin miljépaverkan, ha
ett ineffektivt miljoarbete samt sakna eller gora fel prioritering av mél och
atgirder. For att staden som helhet ska kunna arbeta systematiskt for att na
miljomélen behover alla ndmnder och styrelser folja stadens gemensamma
miljoledningssystem.

Folj stadens styrande dokument

Forbéttrad efterlevnad av stadens styrande planerande och reglerande dokument
innebér ytterligare steg mot méaluppfyllelse oavsett om det géller direkt
miljopaverkan som resor, energi eller inkop eller indirekt miljopaverkan. I en
stor och komplex organisation som Goteborgs Stad kan det vara svért att
sakerstilla att verksamheten kénner till och foljer den samlade styrningen. Det
l6pande arbetet med att identifiera vilken styrning en verksamhet berors av
inom miljdomradet och att sikerstélla att den f6ljs stods av miljolednings-
systemets systematik. Ett implementerat miljoledningssystem ér alltsé hjélpsamt
dven i detta avseende.

Stark kapaciteten for innovation, utveckling och
systemforandrande arbete

For att na milj6- och klimatprogrammets mal krdavs omfattande omstéllning och
snabba forandringar. For att identifiera och implementera 19sningar p& mél- och
intressekonflikter och andra utmaningar behdvs innovation och nytdnkande.

Néamnder och styrelser behdver dels definiera vilket utvecklingsarbete den egna
verksamheten behdver, dels bidra till att utveckla stadengemensamma l6sningar
for att nd mélen. Dessutom behdver de ta om hand och implementera resultat
frén olika utvecklingsarbeten. Namnder och styrelser behdver ddrmed
sakerstilla att det finns resurser, kunskap och kompetens for att delta i stadens
omstdllningsarbete. I detta ingér att sékerstélla resurser for att driva eller bidra
till programmets strategiarbete.

De arbetssétt och 16sningar som utvecklas inom ramen for strategiarbetet, sdvil
som av klimatomstillningsfunktionen, behdver tas emot och implementeras i
berdrda verksamheter. For att lyckas krdvs omstéllningskompetens, formaga att
driva och delta i utvecklingen samt resurser for att anpassa verksamheten utifran
de lardomar som gors.

48 Milidledningssystem - Milié och klimat Géteborg 2030 - Géteborgs Stad (goteborg.se)
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Stark samverkan internt i staden och med externa parter

Det behover ske fordndringar i samhéllet for att malen i miljé- och
klimatprogrammet ska kunna nas. Goteborgs Stad kan bidra till dessa
samhéllsférandringar pa olika sétt och med varierande radighet. Dessutom
behovs insatser fran néringsliv, myndigheter, akademi, medborgare och
civilsamhille. Har har strategier och klimatomstéllningsfunktion en viktig roll,
vilken ocksa behover utvecklas vidare tillsammans med forvaltningar och
bolag.

For att interaktionen med externa parter ska bli fruktbar behéver naimnder och
styrelser sdkerstélla att det finns kompetens och kapacitet att leda och medverka
i samskapande processer nér olika intressen méts i tvirgdende samverkan.
Dessutom behover resultatet av utvecklingsarbetet implementeras och lyckade
pilotprojekt skalas upp.

Utveckla formerna for samverkan och dialog mellan
politiker och tjanstepersoner

Ibland ar det oklart vilken eller vilka av stadens ndimnder och styrelser som ska
vara drivande inom ett specifikt omrdde. Exempelvis behdver ansvarstagande
och samordning tydliggdras mellan ndimnder och styrelser i relation till
konsumtionsbaserade utslapp. Utvecklad samverkan kan ocksé behovas dér
samlade atgarder racker for att nd malen, och néar vdgval och investeringar
behover samordnas. Har har klimatomstéallningsfunktionen en roll i att bereda
Overgripande scenarier, omvérlds- och riskanalyser.

Det behover finnas samsyn mellan politiker och tjdnstepersoner samt mellan
forvaltningar och bolag avseende ansvarsfordelning och édtgérder. For att stirka
det gemensamma arbetet behdvs dialog mellan politiker och tjénstepersoner. En
snabb omstéllning for att nd mélen kraver sannolikt kompletterande
motesplatser mellan politiker och tjanstepersoner utover de ordinarie
ndmndprocesserna och kommunikationsvégarna; dock utan att infora kortare
beslutsvédgar som riskerar att forbigd de demokratiska processerna.

Stark och samordna stadens paverkansarbete mot
nationella och internationella myndigheter

Beslut, inklusive lagstiftning pa nationell och internationell niva, péverkar
Goteborgs Stads forutsittningar att lyckas, sérskilt i arbetet med de
overgripande miljomalen for naturen, klimatet och minniskan. Staden behover
samordna och stérka sitt paverkansarbete gentemot nationella och
internationella myndigheter, bland annat for att bidra aktivt i utvecklingen av ny
och befintlig lagstifining. Det kan till exempel goras med stod av forskning.

Det behovs bade kunskap och forstielse inom staden och hos externa aktorer
om Goteborgs Stads ambitioner och vilka insatser, atgérder och férdndringar
som behover ske. Arbetet med att utveckla klimatkontrakt mellan stider och
statliga aktorer inom klimatomstéllningsfunktionen spelar en viktig roll for
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klimatmalet. Att utveckla liknande 6verenskommelser kopplat till malen for
naturen och ménniskan skulle kunna gynna framgéngsrika samarbeten.

Finansiera omstallningen och vardera kostnader ur ett
samhallsekonomiskt hallbarhetsperspektiv

Att bygga den héllbara staden kréver resurser, bade for de investeringar som
behover goras och for att identifiera och implementera nya arbetssétt. Géteborgs
Stad behover darfor stirka kapaciteten att anvdnda ekonomiskt stod fran
nationella och internationella finansieringskallor for att klara omstéllningen.

Aven om héllbara 16sningar vanligtvis ér kostnadseffektiva dver tid, &r vissa
atgarder initialt dyrare. Namnder och styrelser behover planera och avsitta
resurser for att infora nya arbetssétt eller testa och utvirdera nya produkter.

Némnder och styrelser behdver utveckla och efterfraga ett samhéllsekonomiskt
perspektiv pa kostnader och nyttor vid investeringar, dir bade kort- och
langsiktiga effekter utifran alla tre dimensioner av hallbarhet vags in -
ekologiska, ekonomiska och sociala. Framtida risker med traditionella 16sningar
behover ocksé beaktas, som 6kade kostnader for klimatanpassning och
minskande ekosystemtjénster.

Sakerstall tillracklig miljdoinformation for att kunna
bedoma nuldge och framdrift samt prioritera ratt atgarder

For flera av programmets mal saknas fortfarande matmetoder, information och
data for att bedoma nulége och framdrift tillrackligt bra, vilket i férlangningen
gOr det svarare att identifiera och prioritera effektiva atgérder for att na malen.

Det saknas i flera fall data for att f6lja upp miljopaverkan fran stadens inkop,
vilket gor det svart att prioritera rétt atgarder for att minska sévél
klimatpéverkan som péverkan pé biologisk méangfald eller minska
anvindningen av skadliga &mnen. Brist pa information frén leverantérer om
deras produkter forsvérar en effektiv kravstéllning, uppfoljning och samverkan
med externa parter. Goteborgs Stad kan som stor kund driva pa en utveckling av
marknaden dér denna typ av information finns tillgénglig.

Utveckla en effektiv gemensam hantering av miljodata i
staden

Det saknas idag en effektiv gemensam rapportering i staden om vilka atgérder
som gors och deras forvéintade effekter. Sammantaget leder det till en
tidsédande och mindre traffsdker uppfoljning och mélstyrning samt sdmre
forutsittningar for samverkan mellan nimnder och styrelser.

Arbetet med att implementera losningar for samlad, gemensam och systematisk
delning av data och information behover stirkas. Namnder och styrelser
behover bli béttre pa att anvdnda de system som finns i Géteborgs Stad idag.
Staden behdver ocksa utveckla system for att uppskatta och visualisera effekter
av planerade atgédrder som underlag for olika scenarier och bedémningar. Detta
Uppfdljning av mal och delmal i Géteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 76 (78)

Miljéférvaltningen Rapportnummer
2023:06



skulle underldtta gemensam analys och fordelning av ansvar och atgiarder samt
tvirgdende och systemomstéllande arbete. Resultatet av uppdraget att ta fram
forslag pa hur nimnder och styrelser ska synliggora sina klimatataganden och
riktlinjer for klimatbudget kan bli vigledande dven for miljomaélen for naturen
och ménniskan.
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Om bilagan

Detta dr en bilaga till miljoforvaltningens rapport Uppféljning av mdl och
delmal i Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030. 1 bilagan
redovisas startvirde, status vid uppfoljning 2023 och malvérde for indikatorerna
i Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram'.

Forklaring till rubrikerna i tabellerna som visar indikatorer for mél och delmal:

e Indikator — Varje mél och delmal har en eller flera indikatorer som ska
stddja uppfoljningen av mal och delmal.?

e Startviirde - Ar de virden som kallas nulige i miljo- och
klimatprogrammet. Dessa har olika &rtal. Under 2023 pagér ett arbete
med att uppdatera ett antal av indikatorerna. I bilagan anvénds
uppdaterade uppgifter, vilket innebér att data for ett antal indikatorer
skiljer sig fran den version av miljo- och klimatprogrammet som géller
déa denna rapport publiceras.

e Status uppféljning 2023 — Ar det virde som anvindes for
uppfoljningen varen 2023. Dessa har olika artal beroende pa
efterslépning i viss statistik.

e Malvirde 2025/2030 — Konkretiserar vad som ska uppnas till angivet
artal. Miljo- och klimatprogrammet géller till 2030 och det &r ocksa det
maélar som géller for de tre miljomalen och for de flesta av delmaélen.
Négra av delmélens indikatorer har 2023 och 2025 som malar.?

e Kommentar — Kort om metod, utfallet och/eller fortydliganden om
indikatorn.

' Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030

2 Las mer om detaljerade beskrivningar av programmets indikatorer i miljo- och klimatprogrammets
Bilaga 2: Fordjupad beskrivning av mal och indikatorer

3 Las mer om malvarde och malar under rubriken Miljmal fér naturen, klimatet och manniskan, i
avsnitt En ekologisk hallbar stad — for naturen, klimatet och manniskan, i milj6- och
klimatprogrammet

Goteborgs


https://www4.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfattn.nsf/6B3CA866EF066429C12586B200449D53/$File/C12574360024D6C7WEBVCP4393.pdf?OpenElement

Naturen — indikatorer for miljomal och delmal

Tabell 1. Uppféljning av indikatorer for miljomdl och delmdl, Naturen.

Indikator Startvarde Statu“s i Malvarde 2030 Kommentar
uppfoéljning 2023
Miljomal: Goteborg har en hog biologisk mangfald

Andel valhavdade éngs- och

betesmarker 55 procent (2017) 36 procent (2022) 90 procent Andelen som tagits fram for ar 2022 ar inte helt jamférbar med startvardet.

Areal skyddad natur 13 230 hektar 14 794 hektar Minst 16 200 hektar =~ Uppgifter hamtade fran Statistiska centralbyran.
(2019) (2022)

Antal k.ommunala biotopskydd och 0 0 10 respektive 15

naturminnen

Areal naturliga grasmarker 2 112 hektar 2180 hektar (2022) Inte mlnSkE.!.t jamfort | Pa grunﬁi ?v ogakerheter i dataundt'arlagef ar det osakert om resultatet speglar en
(2018) med startvarde verklig férandring av arealen naturliga grasmarker.

9 (2011) faststalld med startvarde ya uppgirier p 9 J prung

miljé- och klimatprogrammet. Nytt startvarde kommer att tas fram.

Statusbeddmningarna gors vart sjatte ar av Vattenmyndigheten. Eftersom ingen ny
beddémning gjorts sedan miljo- och klimatprogrammet antogs ar nuldget oférandrat.

Andel ytvattenforekomster med

god ekologisk status 17 procent (2019) 17 procent (2019) 100 procent

Delmal 1: Goteborgs Stad skoéter och skyddar arters livsmiljoer sa att naturvardena utvecklas

De ansvarsbiotoper som beddms tillrackligt val inventerade med avseende pa
indikatorn ar: algrasangar, biogena rev (blamusselbankar), ler- och sandbottnar som
blottas vid lagvatten, vatmarker inklusive dammar och smavatten samt

Ej relevant da
ansvarsbiotoperna 5 av 12 (2022) 12 av 12
har reviderats

Andel inventerade ansvarsbiotoper
(totalt 12 stycken)

staggrasmarker.
Andel skyddsbedomda 0 2 av 12 (2022) 12 av 12 Skz/ddsbedomnlng har gjorts fér ansvarsbiotoperna algrasangar och biogena rev
ansvarsbiotoper (blamusselbankar).
. Ej relevant da Kompletteras senast . .
Areal ansvarsbiotoper, totalt samt . e Fem av tolv ansvarsbiotoper har inventerats. Arealerna och andel skyddad areal av
. ansvarsbiotoperna  Se tabell 2 nedan 2025 utifran . . .
pa kommunal mark ) . . de inventerade ansvarsbiotoperna redovisas separat, se tabell 2 nedan.
har reviderats inventeringar

goteborg.se



Indikator

Andel ansvarsbiotoper med
naturvardsinriktad skotsel och
andel med formellt skydd, totalt
samt pa kommunal mark

Startvarde

Ej relevant da
ansvarsbiotoperna
har reviderats

Status
uppfdljning 2023

Se tabell 2 nedan

Delmal 2: Goteborgs Stad arbetar for renare hav, sjéar och vattendrag

Braddad mangd spillvatten samt
utslapp av kvave och fosfor, till
recipienter utéver Géta Alv

Utslapp av kvave och fosfor fran
avloppsystemet (Ryaverket och
braddat spillvatten) till Géta Alv

62 000 kubikmeter
kvave 2,9 ton
fosfor 0,43 ton
(medelvéarden
2015-2019)

kvave 992 ton
fosfor 29,2 ton

(medelvéarden
2015-2019)

63 000 kubikmeter
kvave 3,0 ton
fosfor 0,44 ton
(medelvarden
2018-2022)

kvave 846 ton
fosfor 26,9 ton

(medelvarden
2018-2022)

Malvéarde 2030

Kompletteras
senast 2025 utifran
inventeringar

Minskning av
medelvarde per
femarsperiod, dock
l&gst en minskning
med 25 procent

Minskning av
medelvarde per
femarsperiod

Naturen: Delmal 3 Goteborgs Stad 6kar den biologiska mangfalden i stadsmiljo

Andel allmén plats med
markanvandning "Natur” av total

detaljplanerad yta

Andel kommunala bolag och
forvaltningar som arbetar med
skotsel och utveckling av
utemiljGer, i syfte att framja

biologisk mangfald

Areal vatmarker (i stadsmiljo)

3,7 procent (2020)

Data saknas

Data saknas

4 procent (2022)

cirka 70 procent
(2022)

201 hektar
(data fran olika ar)

Inte minskat jAmfort

med startlage

100 procent

arlig 6kning

Goteborgs
Stad

Kommentar

Fem av tolv ansvarsbiotoper har inventerats. Arealerna och andel skyddad areal av de
inventerade ansvarsbiotoperna redovisas separat, se tabell 2 nedan.

Startvarde ar uppdaterat jadmfért med ursprungliga varden i miljé- och klimatprogrammet. |
samband med denna uppfdljning upptacktes ett fel i berdkningarna som nu korrigerats.
Braddning frdan Kodammarnas pumpstation, som gar till Gullbergsan, raknades tidigare
som utslapp till Géta alv. Detta har andrats, sa att dessa utslapp raknas som utslapp till
recipienter utéver Gota alv.

Startvarde ar uppdaterat jamfort med ursprungliga varden i miljé- och klimatprogrammet. |
samband med denna uppfdljning upptacktes ett fel i berdkningarna som nu korrigerats.
Braddning fran Kodammarnas pumpstation, som gar till Gullbergsan, raknades tidigare
som utslapp till Géta alv. Detta har andrats, sa att dessa utslapp raknas som utslapp till
recipienter utéver Gota alv.

Indikatorn baseras pa ett kartskikt som visar detaljplanerad mark (fran tidigare
fastighetskontoret). Kartskiktet innehaller osakerheter. Aven uppdateringsfrekvensen ar
oséker.

Indikatorn baseras pa en enkéat. Indikatorn visar att cirka 70 procent av de tillfragade
férvaltningarna och bolagen utférde nagon form av skotsel eller utveckling av utemiljoer
under ar 2022.

Metoden anvander grunddata fran tre olika kallor. Grunddata ar framtagna olika ar, 2017—
2022.



Indikator

Startvarde

Status

Malvarde 2030

uppfoljning 2023

Delmal 4: Goteborgs Stads inkop bidrar till att framja biologisk mangfald

Arbetsnamn enl. TU Dnr 2022—
18896: Andel inkép av utvalda

produkter och tignster som bidrar till

att frdmja biologisk mangfald

Andel ekologiska livsmedelsinkép

Andel inkdp av bygg- och
anlaggningsentreprenader enligt

kriterier om betydelsefull paverkan

som bidrar till att framja biologisk
mangfald

79,7 procent

(2019)

48 procent (2019)

79,9 procent (2022)

43 procent (2022)

arlig 6kning

80 procent

Goteborgs
Stad

Kommentar

Avser endast miljocertifierad fisk- och skaldjur. Statistiken baseras pa den forsaljning
som Goteborgs Stads ramavtalsleverantorer rapporterar in till forvaltningen inkdp och

upphandling.

Indikatorn &r fortsatt under utveckling.

Statistiken baseras pa den forsaljning som Goéteborgs Stads ramavtalsleverantorer
rapporterar in till férvaltningen inkép och upphandling.

Indikatorn ar fortsatt under utveckling.

Tabell 2. Komplettering av indikatorer for delmdl 1. Areal ansvarsbiotop och andel ansvarsbiotop med formellt skydd, totalt och pd kommunal mark, for de biotoperna som i
dagsldget bedoms tillrdckligt vil inventerade.

Ansvarsbiotop

Staggrasmarker
Algrasangar
Biogena rev (blamusselbankar)

Ler- och sandbottnar som blottas
vid lagvatten

Vatmarker inklusive dammar och
smavatten

Total areal
inom
kommunen

26,3 hektar

996 hektar

4 objekt (ej
arealsatta)

159 hektar

1984 hektar

Areal pa
kommunal
mark

15,6 hektar

169 hektar

3 av 4 objekt
63 hektar

1315,5 hektar

Skyddad
andel
totalt

82 procent

53 procent

0 procent
51 procent

42 procent

Andel skyddad
areal pa
kommunal
mark

76 procent

43 procent

0 procent
41 procent

43 procent

Kommentar

Bygger pa inventeringsdata fran 2022.

| analysen har data fran 2020 och 2022 anvants.
Bygger pa inventeringsdata fran 2019.

Bygger pa inventeringsdata fran 2020.

Metoden anvander grunddata fran tre olika kallor. Grunddata ar framtagna olika
ar, 2017-2022.



Klimatet — indikatorer for miljomal och delmal

Tabell 3. Uppfoljning av indikatorer for miljomadl och delmdl, Klimatet.

Indikator

Startvarde

Miljomal: Goteborgs klimatavtryck ar nara noll

Utslapp av vaxthusgaser per
invanare och ar inom
Goteborgs geografiska
omrade (inkluderar bade
utslapp fran den handlande
och icke handlande sektorn)

Konsumtionsbaserade utslapp
av vaxthusgaser per invanare i
Sverige

4,3 ton
koldioxidekvivalenter per
invanare och ar (2018)

9,25 ton
koldioxidekvivalenter per
invanare och ar (2017)

Status uppféljning
2023

3,69 ton
koldioxidekvivalenter
per invanare och ar
(2020)

7,65 ton
koldioxidekvivalenter
per invanare och ar
(2020)

Delmal 1: Goteborgs Stad minskar energianvandningen i bostader och lokaler

Primarenergianvandning per
invanare inom kommunens
granser

Genomsnittlig
primarenergianvandning per
kvadratmeter i Goteborgs
Stads lokaler och bostader dar
verksamheten kan relateras till
yta

18 MWh per invanare
(2010)

16 MWh per invanare
(2018)

Lokaler:
186 kWh/m? (2010)

Bostader:
120 kWh/ m? (2010)

15,1 MWh per invanare
(2021)

Lokaler

168 kWh/m2 (2022)

Bostader
106 kWh/m2 (2022)

Malvarde 2023/
2025

Malvarde 2030

1,2 ton koldioxid-
ekvivalenter per
invanare och ar

3,3 ton koldioxid-
ekvivalenter per
invanare och ar

12 MWh per invanare

Lokaler
130 kWh/ m?

Bostader
84 kWh/ m?2

Goteborgs
Stad

Kommentar

Startvarde ar uppdaterat jamfort med ursprungliga
vardet i miljé- och klimatprogrammet eftersom
datakallan (Kolada) justerat sina historiska data.
Malvarde ar darfor ocksa uppdaterat for att motsvara
samma minskningstakt.

Startvardet ar uppdaterat jamfort med ursprungliga
varden i miljé- och klimatprogrammet eftersom
datakallan (Naturvardsverket) justerat sina historiska
data.

Pa grund av uppdaterad berakningsmetod och tolkning
har startvérde och malvéarde justerats jamfort med
ursprungliga varden i miljé- och klimatprogrammet,
med samma minskningsmal om 30 procent.

| status for 2022 saknas data for vissa lokaler, och en
liten andel lokaler finns i vardet for bostader. Fortsatt
behov finns av att harmonisera vad som ska réknas in i
indikatorn.



Indikator Startvarde

Status uppfoljning
2023

Delmal 2: Goteborgs Stad producerar enbart energi av fornybara kallor

El:

1,6 procent (2010)
20 procent (2018)
Fjarrvarme:

35 procent (2010)
69 procent (2018)

Andelen el och fjarrvarme som
produceras av fornybara
branslen i Goteborg Energi
AB:s produktionsanlaggningar

El:
48,2 procent (2022)

Fjarrvarme:
81,4 procent (2022)

Delmal 3: Goteborgs Stad minskar klimatpaverkan fran transporter

687 246 ton
koldioxidekvivalenter per

Utslapp av vaxthusgaser fran | ar (2010)

transporter i Géteborg 550 067 ton
koldioxidekvivalenter per
ar (2017)

Arligt vagtrafikarbete, det vill

saga antal korda kilometer 7 262 000

med alla typer av
motoriserade vagfordon, i
Géteborg

fordonskilometer (2019)

Andel av Géteborgs Stads

fordon som ar fossilfria 55 procent (2019)

510 801 ton
koldioxidekvivalenter
per ar (2020)

6 procent lagre jamfort
med 2019 (2022)

69 procent (2022)

Malvarde 2023/

2025 Malvéarde 2030

El:
100 procent (2025)

Fjarrvarme:
100 procent (2025)

Minst 90 procent lagre
jdmfort med 2010

25 procent lagre
jamfoért med 2019

100 procent (2023)

Goteborgs
Stad

Kommentar

Indikatorn &r en kvot mellan férnybar och total
produktion. Géteborg Energi stravar efter att 6ka
andelen atervunnen energi och minska den egna
produktionen. Darmed kan indikatorn andelen
foérnybart” minska, &ven om anvandandet av fossila
branslen inte 6kat, eftersom total egen produktion
minskar.

Startvarde och berakningsmetod ar justerade jamfort
med ursprungliga varden i miljé- och
klimatprogrammet, och utgar idag fran SMHI:s statistik
vilken ar nationellt jamforbar. Indikatorn inkluderar inte
arbetsmaskiner.

Nuvardet for 2022 innehaller extra osakerheter pa
grund av radande trafikomlaggningar.
Berakningsmetoden har anpassats da ombyggnationen
av Tingstadstunneln omférdelat flédet, vilket inte fullt ut
kunnat fangats av metoden. En justering av
berakningsmetoden kan behdva goéras framdver for att
pa ett battre satt kunna hantera liknande
omférdelningar i vagnatet i framtiden.

Utbytet sker succesivt och var i maj 2023 75 procent.
Goteborgs Stads Leasing beddmer att det kommer
vara 85 procent vid arets slut.



Indikator

Startvarde

Status uppfoljning
2023

Delmal 4: Goteborgs Stad minskar klimatpaverkan fran inkop

Utslapp av vaxthusgaser ur ett
livscykelperspektiv fran
ink6pta inventarier, produkter,
material och tjanster (Galler
inte ink6p av livsmedel och
maltider)

Utslapp av vaxthusgaser ur ett
livscykelperspektiv fran ny-
och ombyggda byggnader i
egen regi samt vid
nyexploatering pa mark med
markanvisningar

Utslapp av vaxthusgaser ur ett
livscykelperspektiv fran
anlaggningar i egen regi samt
vid nyexploatering pa mark
med markanvisningar

Utslapp av vaxthusgaser ur ett
livscykelperspektiv fran
inkdpta livsmedel (2019)

376 000 ton
koldioxidekvivalenter
(2020)

Nybyggda byggnader

(koldioxidekvivalenter/m?
BTA) (2020):

Flerbostadshus: 400

Smahus: 170
Kontorsbyggnader: 390
Skolor: 360

Forskolor: 360
@mSS: 360
Aldreboenden: 390

Ombyggda byggnader:
Kraver utveckling

Kraver utveckling

1,9 kg
koldioxidekvivalenter/kg
livsmedel (2019)

Kan inte fa nuvarde i
denna uppfdljning

Nybyggda byggnader:
Ej relevant med status i
denna uppféljning da
ledtiderna &r langa och
krav om minskad
klimatpaverkan maste
stallas tidigt i
processen.

Ombyggda byggnader:
Kan inte fa nuvarde i
denna uppfdljning

Kan inte fa nuvéarde i
denna uppféljning

Kan inte fa nuvéarde i
denna uppf6ljning

Malvéarde 2023/

2025

Minst 50 procent
lagre jamfort med
2020 (2025)

Minst 50 procent
lagre jamfort med
2020 (2025)

Malvarde 2030

Minst 90 procent lagre
jamfoért med 2020

Minst 90 procent lagre
jamfort med 2020

Minst 90 procent lagre
jamfort med 2020

1,3 kg
koldioxidekvivalenter/kg
livsmedel

Goteborgs
Stad

Kommentar

Data for den anvanda metoden (miljéspendanalys)
behdver uppdateras pa nationell niva samt kompletteras
med mer leverantdrsspecifika data for att kunna ge ett
relevant nuvarde dar aktiva leverantérsval fran staden
avseende klimat ocksa ger utslag nar indikatorn foljs
upp.

Nybyggda byggnader: En prognos visar att majoriteten
av de nybyggnadsprojekt som pabdrjas 2025 kommer
byggas med klimatpaverkan enligt malvardet. |
markanvisningar har projektambitionerna inte anpassats
i lika stor utstrackning. Nar det galler malvardet om
minus 90 procent for 2030 kommer ytterligare teknisk
och organisatorisk innovation behdvas.

Ombyggda byggnader: Indikatorn och metoden for
berakning behdéver vidare utveckling. Trenden
uppskattas vara att utslappen av vaxthusgaser minskar
marginellt och inte alls i den takt som kravs.

Metod for att berékna indikatorn saknas. Dialog med
berdrda forvaltningar och bolag pekar pa att utslappen
av vaxthusgaser minskar, men inte i den takt som kravs.

Staden saknar verktyg for att ta fram nodvandigt
dataunderlag for ett nuvarde. Med en alternativ metod
for att ge en grov prognos i denna uppféljning bedéms
nuvardet ligga narmare startvardet &n malvardet.



Manniskan — indikatorer for miljomal och delmal

Tabell 4. Uppfélining av indikatorer for miljomdl och delmdl, Mdinniskan.

Status
Indikator Startvarde uppfoéljning

2023
Miljomal: Goteborgarna har en hidlsosam livsmiljo
Arligt vagtrafikarbete, det vill sdga antal 7 262 000 6 procent lagre
korda kilometer med alla typer av fordonskilometer = jamfért med 2019
motoriserade vagfordon, i Géteborg (2019) (2022)
Andel grén och bla yta i sammanhangande

55 procent
stadsbebyggelse (eller motsvarande 66 procent (2022)
W N . (2018)

benamning i kommande 6versiktsplan)
Tillgang till "svala 6ar” - 66 procent (2022)
Andel detaljplaner pa kommunal mark dar
gronytefaktorer ar satta i samradet 3 procent (2019) 30 procent (2022)

(procent/ar)

Delmal 1: Goteborgs Stad minskar anvandningen av skadliga amnen

Antal kemiska produkter innehallande 818 unika 810 unika

utfasningsdmnen som anvands i stadens produkter (2021)

verksamheter produkter (2022)

Antal kemiska produkter innehallande 1211 unika )

prioriterade riskminskningsé@mnen som produkter (2021) 1348 unika
produkter (2022)

anvands i stadens verksamheter

Malvarde
2030

25 procent
lagre jamfort
med 2019

Inte minskat
jamfort med
startlage

Inte minskat
jamfért med
startlage

100 procent

Nara noll

Minskning
med 50
procent

Goteborgs
Stad

Kommentar

Nuvérdet for 2022 innehaller extra osakerheter pa grund av rddande trafikomlaggningar.
Berdkningsmetoden har anpassats dd ombyggnationen av Tingstadstunneln omférdelat
flodet, vilket inte fullt ut kunnat fangats av metoden. En justering av berakningsmetoden
kan behdva goras framover for att pa ett battre satt kunna hantera liknande
omfordelningar i vagnatet i framtiden.

Startvardet ar inte jamférbart med vardet for status vid uppfdljning 2023, eftersom
berakningarna gjorts utifran olika urval av data. Indikatorvardet fér denna uppféljning ses
som nytt startvarde.

Startvarde saknades nar miljé- och klimatprogrammet antogs. Vardet fran denna
uppfdljning utgdr darmed startvarde for indikatorn.

Vardet for status vid uppfdljning 2023 behdver foljas upp och eventuellt justeras,
eftersom urvalsmetoden kan skilja sig fran startvarde. Indikatorvarde kan ocksa variera
mellan utvarderingar pa grund av att antalet aktuella detaljplaner ar relativt litet, samt
kan aven variera mellan aren.

Startvardet ar uppdaterat sedan miljé- och klimatprogrammet antogs pa grund av att
underlaget fér utsdkning av produkter var felaktigt. Dessutom har metoden andrats
eftersom endast kemiska produkter som var foértecknade i Chemsoft ingick i den forsta
utsékningen. Sammantaget medférde detta att antalet produkter underskattades. Det
nya startvardet och vardet for 2023 omfattar aven produkter fortecknade i andra system
som anvands i staden.

Startvardet ar uppdaterat sedan miljé- och klimatprogrammet antogs pa grund av att
metoden andrats. | den férsta utsdkningen ingick endast kemiska produkter som var
fortecknade i Chemsoft vilket medférde att antalet produkter underskattades. Det nya
startvardet och vardet for 2023 omfattar aven produkter fortecknade i andra system som
anvands i staden.
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Indikator

Andel byggvaror och produkter i stadens
loggbdcker i Byggvarubedémningen som
har totalbeddémningen rekommenderas
eller accepteras

Startvarde

Rekommenderas:
14 procent

Accepteras: 77
procent
(2020)

Status
uppfoéljning
2023

Rekommenderas:
12 procent
Accepteras: 80
procent

(2021)

Delmal 2: Goteborgs Stad sdkrar en god luftkvalitet for goteborgarna

Andel forskolegardar och bostader med
en kvavedioxidhalt (NOz) understigande
20 mikrogram per kubikmeter

Andel férskolegardar och bostader med
en partikelhalt (PM10) understigande 15
mikrogram per kubikmeter

Andel yta i sammanhangande
stadsbebyggelse (eller motsvarande
benamning i kommande 6versiktsplan)
med en kvavedioxidhalt (NO2)
understigande 20 mikrogram per
kubikmeter

Andel yta i sammanhangande
stadsbebyggelse (eller motsvarande
benamning i kommande 6versiktsplan)
med en partikelhalt (PM10)
understigande 15 mikrogram per
kubikmeter

Forskolegardar:
57 procent (2018)
Bostader:

63 procent (2018)

58 procent (2018)

Forskolegardar:
99 procent (2019)
Bostader: 97
procent (2019)

Forskolegardar:
47 procent (2018)
Bostader: 51
procent (2018)

92 procent (2019)

50 procent (2018)

Malvarde
2030

Arlig 6kning

100 procent

Arlig 6kning

Arlig 6kning

Arlig 6kning

Stad

Kommentar

Uppfdljning sker arligen av projekt som slutbesiktigats under féregéende ar. For att
sakerstalla att alla loggbdcker hunnit uppdaterats sker uppfdljningen pa hésten. Darav
blir det en viss fordroéjning.

Pa grund av svarighet att fa in byggvaror och produkter som anvands i mindre
entreprenader i loggbdcker kan uppfdljning i nulaget endast goras av storre bygg- och
anlaggningsprojekt dar det exempelvis gérs en 6ppen upphandling eller férnyad
konkurrensutsattning pa befintliga ramavtal.

Startvardet ar uppdaterat sedan miljé- och klimatprogrammet antogs pa grund av att
metod for spridningsberakningar har andrats.

Fordrojningen i indikatorvarde beror pa att det i regel tar minst ett och ett halvt ar fran
slutet av aret innan berakningarna &r klara.

Fordrojningen i indikatorvarde beror pa att det i regel tar minst ett och ett halvt ar fran
slutet av aret innan beradkningarna ar klara. | nulaget ar det aven ytterligare férdréjning
av berdkningarna pa grund av byte av berdkningsmetodik.

Startvardet ar uppdaterat sedan miljé- och klimatprogrammet antogs pa grund av att
metod for spridningsberakningar har andrats.

Fordréjningen i indikatorvarde beror pa att det i regel tar minst ett och ett halvt ar fran
slutet av aret innan berékningarna ar klara.

Fordrojningen i indikatorvarde beror pa att det i regel tar minst ett och ett halvt ar fran
slutet av aret innan berakningarna &r klara. | nulaget ar det aven ytterligare férdrojning
av berdkningarna pa grund av byte av berdkningsmetodik.

Goteborgs
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Status Malvirde
Indikator Startvarde uppféljning
2023 2030

Delmal 3: Goteborgs Stad sakrar en god ljudmiljo for goteborgarna

Andel nya férskolegardar med en
ekvivalent ljudniva underskridande 50
dBA

80 procent (2020) 60 procent (2021) 100 procent

Andel aldre forskolegardar med en
ekvivalent ljudniva underskridande 55
dBA

Andel bostader med en bullerexponerad
bostadsfasad som éverskrider 60 dBA i

75 procent (2020) 77 procent (2021) 100 procent

ekvivalent ljudniva, som har tillgang till en 60 procent (2020) 52 procent (2021)  Arlig 6kning
ljudddmpad sida underskridande 50 dBA i

ekvivalent ljudniva

Andel invanare med tillgang till

gronomrade, storre an 0,2 hektar och 75 procent (2018) 92 procent (2021)  Arlig 6kning

inom 300 meter, med en ekvivalent
ljudniva underskridande 50 dBA

Delmal 4: Goteborgs Stad sédkrar tillgangen till gronomraden och nyttjar ekosystemtjanster

Andel férskolegardar med en

gronytefaktor som ar hogre an 0,45 Arlig 6kning

21 procent (2015) 27 procent (2022)

Andel invanare med tillgang till
gronomrade storre an 0,2 hektar inom
300 meter

93 procent (2018) 97 procent (2022) 100 procent

Goteborgs
Stad

Kommentar

Minskningen kan delvis forklaras med att avsteg gors fran bullerriktvarden och att
staden har blivit tvungen att planera for forskolegardar i bullerutsatta lagen.

Indikatorresultatet kan ocksa variera mycket mellan olika ar pa grund av att fa
forskolegardar byggs varije ar.

Metod for uppféljning ar uppdaterad, delvis med jamforbara siffror men kan skilja nagot
baserat pa att urvalet av bostéder ser annorlunda ut i den nya analysen. Andringen &r
liten och analysen baseras pa ett litet antal bostader. Darfor kan det antas att det inte
skett nagon storre férandring kopplat till denna indikator.

Metoden for gronytor ar andrad och startvarde och varde for status vid uppféljning
2023 ar inte jamférbara. Se aven kommentar for motsvarande indikator under delmal 4.

Uppgifterna baseras pa de berakningar och inventeringar av utemiljéer vid stadens
forskolor som genomfordes 2015 (304 stycken) med komplettering ar 2021 (69
stycken).

Startvardet ar inte jamforbart med vardet for status vid uppfdljning 2023, eftersom
berdkningarna baseras pa olika urval. Nuvardet ses darmed som det nya startvardet.

Indikatorn bér kompletteras med stddindikatorer da den idag inte sédger nagot om
omradenas rekreativa varden eller faktisk tillganglighet.
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1 Sammanfattning

Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning 20212026 satter fokus pa att forbattra levnadsvillkoren
for personer med funktionsnedséattning och deras anhdriga. En forutséttning for
att kunna folja upp levnadsforhallanden &r att det ar maéjligt att samla in data pa
andamalsenligt satt. Goteborgs Stad har olika planer och program for att
sakerstalla forbattrade levnadsvillkor for invanarna. Insamling av data gallande
funktionsnedsattning &r en balans mellan den personliga integriteten,
uppfattning av livssituationen och mojligheten att géra
verksamhetsuppfoljningar.

Det hér &r den andra indikatorrapporten i en serie av fyra for Géteborgs Stads
program for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning 2021-2026.
Den forsta 2020 var en basmatning. Basmatningen rapporterade att alla
indikatorerna gick att samla in och mata och bedomdes ocksa kunna féljas Gver
tid. Indikatorrapporten har ett brukarperspektiv. Insatser som staden och andra
aktorer gor pa omradet ska leda till forbattrade levnadsvillkor for dem det beror.
Indikatorrapporten ska rapportera utveckling och ge underlag for vidare
beredning i kommunstyrelsen.

Goteborg Stads program for full delaktighet omfattar tio rattighetsomraden.
Indikatorerna, 42 till antalet, mater brukarperspektivet pa en samhallsniva,
évergripande kommunal niva och kommunens verksamhet som specifikt riktar
sig till personer med funktionsnedsattning.

Den sammanfattande bedémningen 2022 &r att det efter tva inledande ar inte
kan dras nagra slutsatser om utvecklingen generellt i staden utifran rapporterade
data. Pa enskilda indikatorer kan man se mindre férandringar, andra inte. De
strukturella skillnaderna som beskrivits i tidigare rapporter att levnadsvillkoren
for personer med funktionsnedséttning behdver forbattras kvarstar alltjamt.
Majoriteten av forvaltningarna och bolagen ar aktiva inom de ansvarsomraden
som ar utdelade men effekten pa en dvergripande niva gar annu inte att avlasa i
de brukarundersdkningar som genomforts.

Insamlingen har fungerat enligt plan for 32 av 42 indikatorer. Roster fran barn
med funktionsnedséttning har inte kunnat redovisas i planerad utstrackning da
det saknas underlag fran en forvaltning.

Rapporten innehaller avsnitt om metod, en dvergripande omvarldsbevakning
samt resultat pa indikatorerna. Den kvalitetsheddmning av indikatorerna som
gjordes vid den forsta basmatningen 2020 har under avsnitt fyra kommenterats
utifran en ckad osdkerhet om huruvida insamlingssystematiken kan
uppratthallas och att alla indikatorer inte varit tillgangliga i arets rapport.

Ola Hendar

Funktionshinderombudsman
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2.1

Uppdrag om indikatorrapport

Stadsledningskontoret fick i uppgift att utifran beslut i kommunfullmaktige den
12 november 2020, 817, sammanstélla rapporter pa beslutade indikatorer
vartannat ar som en del av uppféljningen av Goteborgs Stads program for full
delaktighet for personer med funktionsnedsattning 2021-2026.
Funktionshinderombudsmannen samordnar stadsledningskontorets
genomfdrande av indikatorrapporterna. En forsta baslinjematning genomfordes
2020

Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning 20212026 ar ett styrande dokument och géller samtliga
namnder och styrelser. Forvaltningar och bolag rapporterar arligen om sina
aktiviteter kopplade till programmets strategier till Funktionshinder-
ombudsmannen.

Med programmet synliggors funktionshinderperspektivet i stadens
verksamheter. Ett flertal av programmets indikatorer kan utgdra en del av
verksamhetsuppfoljning i stadens bolag och forvaltningar.

Rapporten kan ge en indikation om utvecklingen inom de omraden programmet
fokuserar pa. De tio rattighetsomraden som programmet omfattar utgar fran
FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning samt de
nationella malen pa det funktionshinderpolitiska omradet.

Funktionshinderombudsmannen rapporterar i sin arsrapport for 2022 om att
kannedomen om programmet &r etablerad i alla bolag och forvaltningar.
Samtliga ndmnder och styrelser rapporterar aktiviteter kopplat till programmet.
Inrapporterade aktiviteter ar i huvudsak av god kvalitet men flera varierar vad
galler i vilken utstrackning de riktar sig till malgruppen, riktar sig mot malen
eller tydlighet vad galler genomférande.

Disposition

Indikatorrapporten for 2022 ar den forsta deluppféljningen av programmet och
det andra tillfallet for kvalitetsbedémning av metoden for insamling av data.
Rattighetsomradena redovisas i den foljd som finns i programmet for full
delaktighet. Varje avsnitt inleds med en beskrivning av omradet samt en
sammanfattning av de strategier som staden ska arbeta med for att uppna malen.
For varje omrade redovisas data for 2022 i jamforelse med 2020.

Omvaérldsbevakning i den hér rapporten handlar i avsnitt tre om en dvergripande
beskrivning. Under respektive rattighetsomraden lyfts sddan information som
kompletterar och fordjupar utfallet pa indikatorerna. Rapporten handlar om
utfall pa indikatorer 2022 men innehaller kompletterande information och
tillgangliga rapporteringar pa omradet fram till och med augusti 2023.
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3.1

Inledning

Programmet for full delaktighet sétter fokus pa att forbattra levnadsvillkoren for
personer med funktionsnedsattning och deras anhdriga. FOr att kunna folja
utvecklingen pa omradet behovs underlag och data. Insamling av data géllande
funktionsnedsattning ar en balans mellan den personliga integriteten,
uppfattning om levnadsvillkor och mojligheten att géra
verksamhetsuppfoljningar. | verksamheter dar individer soker stod utifran sin
funktionsnedsattning ar det relativt enkelt att folja upp. Exempel pa det ar
bostadsanpassningsbidrag, deltagare i daglig verksamhet och férdtjanstresor.
Men for flertalet medborgare med funktionsnedséattning finns det ingen
automatisk koppling mellan funktionsnedsattning och de tjanster kommunen
erbjuder. Nyttjande av anpassade bad- och fritidsanlaggningar, utbildning,
arbetsplatser, kulturarrangemang etcetera syns inte i vara besoks- eller
personregister. De hér grupperna behéver vi nd genom exempelvis olika
anonyma enkater dar man kan ange forekomst av funktionsnedsattning for att
sakerstalla att stadens ambition om att vara till for alla ocksa omfattar personer
med funktionsnedsattning och deras anhériga. For individen handlar det om att
pa ett betryggande sétt kunna lamna synpunkter pa sadant som paverkar ens
levnadsforhallanden och som kan forbattras. For Goteborgs Stad handlar det om
att pa det har sattet sékerstalla att beslutade resurser anvands pa ett satt att det
leder till det som medlen &r avsatta for. Den hér rapporten syftar till att ge en
aterrapportering till dem det berér, medborgarna som har en
funktionsnedsattning, och lamna underlag till kommunstyrelsen fér bedémning
och vidare handlaggning. Aven stadens namnder och styrelser har mojlighet att
ta del av rapporten, som en sammanstallning av utveckling i staden och
underlag for vidare utveckling.

Omvarldsbeskrivning

Myndigheten for delaktighet (MFD) konkluderar i sin aterrapportering om
utvecklingen pa det funktionshinderpolitiska omradet till regeringen att det
finns flera utmaningar vad galler levnadsvillkoren fér personer med
funktionsnedséattning. Samhallsutvecklingen, enligt MFD, riskerar att paverka
levnadsvillkoren i negativ riktning. De omraden som MFD lyfter under 2022 &r
utbildning, bostadsmarknaden, den enskildes ekonomi, digital tillganglighet,
valdsutsatthet, halsa och arbetsmarknaden. Omraden med negativ utveckling
kan paverka den enskilde under hela livet. Myndigheten lyfter ocksa upp att den
snabba utvecklingen av digitaliseringen av valfardstjanster riskerar att utestdnga
personer med funktionsnedsattning om de inte gors tillgangliga. Nar det géller
den nationella strategin for uppféljning av funktionshinderspolitiken rapporterar
MPFD att det ar fa av de myndigheter som ska vara drivande i genomférandet
som utvecklat en systematisk uppféljning av funktionshinderspolitiken. Det
galler bade myndigheternas uppféljning av genomforda atgarder, liksom
uppfdljning av levnadsvillkoren for personer med funktionsnedséattning.
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Arbetet med aktiv involvering kan forbattras. Flera myndigheter rapporterar till
MPFD att det finns samrad med civilsamhéllet men fa kan beskriva hur de bidrar
till de nationella funktionshinderpolitiska malen.

Boverket har lamnat ut forslag pa forandringar av byggregler. Tidigare
reglerades bostadens utformande enligt standardregler for tillganglighet. |
forfattningsforslaget har hanvisningar till standarden inte inforts. Kraven pa
funktionalitet foreslas finnas kvar men forslaget 6ppnar for andra I6sningar an
dagens standardregler. Funktionsrattsrorelsen har angett att om forslagen
genomfors kommer majligheten att na de funktionshinderpolitiska malen inom
tillgangliga bostader inte att nas. Man pekar pa att det kan bli farre byggnader
som blir tillgdngliga och samhéllets kostnader for efteranpassningar 6kar — om
de ens blir méjliga att gora.

Socialstyrelsen har rapporterat pa en nationell niva en 6kning av antalet
personer inom personkrets 1! enligt Lagen (1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade (LSS). En 6kning som enligt uppgift fran forvaltningen
for funktionsstod aven marks i Goteborgs Stad. Okningen har skett succesivt
éver en tioarsperiod och galler framfor allt mén i aldersintervallet 20-40 ar. Den
hér férandringen av antalet personer inom personkretsen i Géteborgs Stad
paverkar stadens planering av insatser inom exempelvis boende och
sysselsattning. Det kan vara en signal att malgruppen har forandrats. Enskilda
som tidigare eventuellt fick stod fran annat hall och inte ansags tillhora
malgruppen idag bedoms gora det. Det ar eventuellt en férandring i hur
diagnoser och behov bedoms. Socialstyrelsen har for avsikt att aterkomma med
en fordjupad analys.

Myndigheten for vardanalys och inspektionen for socialférsakringen foreslas fa
ratt att behandla personuppgifter pa ett mer andamalsenligt satt sa att
myndigheterna kan fullfélja sitt uppdrag. Forslaget innebar om det genomférs
att den 6vergripande samhéllsbilden av hur levnadsvillkoren ser ut fér personer
med funktionsnedsattning inom vard och omsorg samt socialforsakringen
kommer att forbattras.

Trafikanalys har till regeringen lamnat forslag pa andringar i Lag (1997:737)
om fardtjanst vad galler definition av funktionsnedséttning. Detta for att
fardtjansten ska kunna bli det komplement till kollektivtrafiken som var
avsikten vid lagens tillkomst. Likasa anger Trafikanalys att den praxis som
utvecklats vad galler ledsagning och resetraning sarskilt drabbat synskadade.
Synskadades riksforbund har framfort liknande synpunkter till regeringen.

I maj 2023 antog riksdagen den nya lagen om vissa produkters och tjansters
tillganglighet, tillganglighetsdirektivet. Lagen syftar till att undanrdja hinder for
framfor allt personer med funktionsnedséattning genom att 6ka tillgangligheten
till digitala produkter och tjanster sasom elektronisk kommunikation och
atkomst till audiovisuella medietjanster. Den nya lagen borjar galla den 28 juni
2025.

! Med personkrets 1 avses utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,
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4 Indikatorer 2022 - Insamling

Det har ar den andra rapporten av fyra planerade. Rapporten innehaller data for
aret 2022. Redovisningen sker pa en dvergripande niva for att félja
utvecklingen pa omradet enligt Goteborgs Stads program for full delaktighet for
personer med funktionsnedséttning 2021-2026. Indikatorrapporten kompletterar
redovisning av egen verksamhet som bolag och forvaltningar sammanstaller i

respektive arsrapport. Indikatorrapporten har ett brukarperspektiv fran
skolaldern och uppat.

Programmet for full delaktighet &r ett styrande program som har till uppgift att
konkretisera reglementen och agardirektiv vad géller arbetet med att forbattra
levnadsvillkoren for personer med funktionsnedsattning och deras anhdriga.

Funktionshinderombudsmannen har till uppgift att verka for att varje namnd
och styrelse genomfor de strategier dar verksamheten har radighet och enligt
programmet ar ansvariga. Arbetet redovisas arligen till kommunfullmaktige.

Indikatorrapporterna visar pa vissa utvalda omraden om och hur levnads-

villkoren utvecklas bland dem det beror.

| indikatorrapporterna ingar data fran olika kéallor, exempelvis
brukarundersokningar. Datainsamlingen genomfors pa en samhélls-, staden- och
specifik verksamhetsniva. Datainsamlingen &r oberoende da det inte &r
verksamheterna sjalva som avgor vilka data som anvénds. Det ar i forsta hand
brukarnas egen upplevelse som ar i fokus.

| tabellen nedan beskrivs fordelningen av de 42 beslutade indikatorer utifran de
tre nivaerna och vilka informanterna dr som svarar (vuxna, barn eller data fran
stadens egna register). Exempel pa stadens egna register ar andelen
anlaggningar som &r atgardade med avseende pa enkelt avhjalpta hinder och
andelen kommunikationsplaner som beaktar hinder och villkor for personer med
funktionsnedsattning. Information pa samhallsniva erhalls ur
Folkhalsomyndighetens nationella folkhalsoenkat, Hélsa pa lika villkor, dar ett
befolkningsurval mellan 16-84 ar ges mojlighet att svara pa halsofragor samt
huruvida de har en funktionsnedsattning eller ej. | de indikatorer dar det varit
mojligt har data delats upp i kon. Tre indikatorer anvéands flera ganger i

rapporten under tre olika rattighetsomraden.

Stadens
Vuxna Barn/Ungdomar | register |Summa
Samhallsniva 15 15
Stadenniva 1 6 11 18
Stadens specifika
verksamhet 4 5 9
Summa 20 11 11 42
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I basmétningen 2020 beskrevs de metodologiska utmaningar vid beskrivning av
levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsattning i termer av brist pa
data, oklara definitioner och brister i tdckningsgrad.

Definition av funktionsnedsattning har sin grund i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning. | diskrimineringslagen anges
funktionsnedsattning som varaktiga fysiska, psykiska eller begavningsmassiga
begransningar av en persons funktionsformaga som till foljd av en skada eller
sjukdom som fanns vid fodelsen, har uppstatt darefter eller kan forvantas
uppsta.

Statistiska centralbyran (SCB) har genomfort ett regeringsuppdrag géllande
definition av funktionsnedsattning kopplat till myndighetens
medborgarundersékning ULF. Ett arbete som skapat en struktur for en mer
andamalsenlig och hallbar definition. Andra aktorer kan med utgangspunkt i
SCB:s arbete genomfora mer kvalitativa undersokningar.

Det finns behov av och det forekommer olika definitioner av
funktionsnedséttning beroende pa verksamhet och syfte. Inom skolan till
exempel anvands idag tre olika definitioner. En som anvénds baseras pa
folkhalsomyndigheten och definierar gruppen med funktionsnedsattning
och/eller langvariga halsoproblem. Den tillampas framfor allt inom elevhalsan.
En andra definition géller de elever som utifran intellektuell
funktionsnedséttning gar i den anpassade grundskolan (tidigare grundsarskola)
eller anpassade gymnasieskolan (tidigare gymnasiesérskolan). Den tredje ar de
som har en langvarig fysiska, psykiska och intellektuella funktionsnedsattning
men som med hjalpmedel och std gar i den vanliga grundskolan eller
gymnasieskolan. Storleksméssig &r det skillnad mellan de olika definitionerna.
Den forsta gruppen omfattar omkring 25 till 30 procent av elevgruppen. Den
andra mellan 1 till 2 procent och den tredje mellan 10 och 15 procent. De tre
definitionerna utesluter inte varandra. | elevhalsans malgrupp ingar darfor dven
elever som ingar i nagon av de andra definitionerna.

Barnkonventionens artikel om att barns roster ska bli horda i fragor som berér
dem géller &ven barn och unga med funktionsnedsattning. For att mota den
rattigheten och fanga behov hos dem det ber6r behéver verksamheter anvanda
olika metoder. Likasa behover olika avgransningar anvandas utifran ansvar for
olika verksamheter. Det handlar om att kunna gora andamalsenliga
verksamhetsuppféljningar utan att d&ventyra den personliga integriteten.

Insamling av data for 2022 har fungerat enligt planering for 32 av 42
indikatorer. Huvudskélet att det saknas utfall pa flera indikatorer &r att en
forvaltning fattade beslut om att inte ta med en fraga om funktionsnedséttning i
elevenkaten. Det har inneburit att det nésta helt saknas underlag vad géller barn
och unga. En bakgrundsfraga om funktionsnedsattning anvandes lasaret
2020/2021 i det arets enkatutskick med resultat redovisade i
Fritidsvaneundersdkningen 2021 och Indikatorrapporten 2020.
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Det har utéver avsaknaden av data fran en forvaltning inte gjorts nagon
uppdatering, nulégesbeskrivning, i staden av tillgangligheten i den yttre miljon
kopplat till befintliga bostader (TIBB). Uteblivande av data i arets rapport fran
elevenkaten och avsaknaden av TIBB paverkar inte mojligheten att folja
programmets utveckling pa lang sikt enligt beslut i kommunfullmaktige under
forutsattning att underlag till indikatorerna inkommer till rapporterna 2024 och
2026.
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5 Indikatorer 2022 - Utfall

Det har avsnittet handlar om utfall. Varje rattighetsomrade inleds med ett
avsnitt fran programmet om vad rattighetsomradet handlar om samt de
strategier som staden beslutat om. Dérefter foljer en kompletterande och

fordjupande bild av vad omvérlden i vissa delar rapporterar pa omradet. Varje

avsnitt avslutas med tabeller for respektive indikator.

Tabellen nedan visar antalet indikatorer som samlades in for 2022 i forhallande

till antalet beslutade inom varije rattighetsomrade.

Rattighetsomréade Antal insamlade Antal beslutade
indikatorer 2022 indikatorer
5.1 Sjélvstandighet 3 3
5.2 Information 3 3
5.3 Demokratisk delaktighet 4 6
5.4 Trygghet 5 7
5.5 Hélsa 3 3
5.6 Utbildning 0 5
5.7 Arbete/ Sysselsattning 3 3
5.8 Bostad 2 3
5.9 Tillganglighet 3 3
5.10 Fritid 6 6
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5.1

Ratten till ett sjalvstandigt liv

For att personer med funktionsnedséttning och deras anhdriga ska kunna ha
mojlighet att leva ett sa sjalvstandigt liv som mojligt behéver namnder och
styrelsers insatser na ut till dem det berdr. Personer med funktionsnedsattning i
Goteborg anger i lagre utstrackning an Gvriga att de kan paverka sin situation
och att de har svarare att betala en oférutsedd utgift. For att nd malet med
rattighetsomradet ska verksamheterna bland annat sékerstélla att information
som berdér malgruppen ar tillganglig, att insatser har ett helhetsperspektiv, att
stadens verksamheter samverkar vid insatser och att individens behov &r i
centrum.

Omradet foljs upp pa en samhallsniva utifran vad personer i Géteborg mellan
16-84 ar anger pa den nationella folkhalsoenkaten — Halsa pa lika villkor.

Resultaten pa indikatorerna visar ingen férandring mellan aren 2020 och 2022.
Ett undantag. Kvinnor med funktionsnedsattning anger i 6kad utstrackning
under 2022 att de klarar av en ovéntad utgift. Andelen ar fortsatt signifikant
lagre jamfort med kvinnor utan funktionsnedsattning i Goéteborg.

| det har avsnittet lyfts dven data fran funktionshinderombudsmannens
arsrapport 2022 gallande disponibel inkomst for personer med
funktionsnedsattning som far sin forsérjning helt eller delvis via
socialforsakringssystemet. Skalet till det ar att under programperioden pa ett
kompletterande satt beskriva de ekonomiska forutsattningarna som personer
med funktionsnedsattning lever under.

Disponibel inkomst for de personer som utifran sin funktionsnedséttning har
hela eller delar av sin forsorjning via nagot av tre socialforsékringar och/eller ett
arbetsmarknadsstod.

Ersattningstyp Antal Andel av Disponibel
aldersgruppen | inkomst per
manad.
(Median)
Handikapperséttning inkl. 2161 0,6% 12 953 kr
merkostnadsersattning
18-64 ar
Aktivitetsersattning 19-30 1982 1,8% 10 027 kr
ar
Sjukersattning 30-64 ar 12 295 4,6% 12 857 kr
Lonebidrag OSA 18-64 ar 3603 1,0% 17 871 kr
Samtliga 18-64 ar 376 804 - 22 100 kr
Kalla: Funktionshinderombudsmannen arsrapport 2022. Underlag fran SCB,
bearbetad av stadsledningskontoret. Avser Géteborg. Samtliga belopp i 2020 ars
niva. Grans for relativ fattigdom 2020 var 13 300 kronor.
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SCB skriver 2023 om den ekonomiska situationen for personer i bostad med
sarskild service, BmSS for inkomstaret 2020. Median nettoinkomst for personer
i boende med sarskild service ar ca 12 250 kronor per manad for man och ca

12 300 kronor per manad for kvinnor. Bland dvriga befolkningen, 16-64 ar, var
mediannettoinkomsten ca 21 750 for kvinnor och ca 23 333 kronor for man.
Nettoinkomst, som &r inkomst efter skatt och avdrag, ska inte forvéxlas med
disponibel inkomst som &r nettoinkomst plus eventuella bidrag och stdd. SCB
skriver ocksa att spridningen inom gruppen personer boende i bostad med
sérskild service ar liten jamfort med dvriga befolkningen dér inkomstklyftan
mellan de som tjdnar minst och mest ar betydligt storre.

5.1.1 Resultat

Indikator 1: Andel (%) som &r néjda med det liv de lever, 16-84 ar

Samtliga Med funktions-
nedsattning
2020 | 2022 2020 2022
Goteborg 87 87 71 69
- varav kvinnor 88 88 71 69
- varav man 87 87 71 69
Regionen 90 89 76 74

Kalla: Nationella folkhalsoenkaten — Halsa pa lika villkor

Indikator 2: Andel (%) som har nagon att vanda sig till vid praktiska problem
eller sjukdom, 16-84 ar.

Samtliga Med funktions-
nedsattning

2020 | 2022 2020 2022
Goteborg 92 92 85 86
- varav kvinnor 93 93 88 89
- varav man 91 90 83 83
Regionen 94 94 89 90

Kalla: Nationella folkhalsoenkaten — Halsa pa lika villkor
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Indikator 3: Andel (%) som kan klara av att betala en ovantad ekonomisk

utgift, 16-84 ar.

Samtliga Med funktions-
nedsattning

2020 | 2022 2020 2022
Goteborg 77 79 61 65
- varav kvinnor 75 78 57 64
- varav man 79 80 65 67
Regionen 80 82 67 70

Kalla: Nationella folkhalsoenkaten — Halsa pa lika villkor
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5.2

5.2.1

Ratten till information och kommunikation

Att kommunicera for att forsta och gora sig forstadd ar en viktig forutsattning
for full delaktighet. Staden arbetar med att tillgangliggdra information och
kommunikation. Information som &r avsedd for allménheten ska publiceras i
tillgangligt format och vid behov kompletteras med bland annat teckensprak,
bilder, punktskrift och alternativ kompletterande kommunikation. For att na
malet ska stadens verksamheter anpassa och utveckla sin kommunikation sa att
alla personer med funktionsnedséttning kan forsta informationen och uttrycka
behov och synpunkter. Stadens verksamheter ska dven utveckla och anvanda
digitala och tekniska losningar nér det gynnar tillgangligheten for personer med
funktionsnedsattning i kommunikation med staden.

Introduktionen av stadens nya drendehanteringssystem ar férsenat och med det
aven arbetet att 6ka tillgangligheten for personer med funktionsnedséttning att
lamna synpunkter. Enligt uppgift ar det nu beréknat att arbetet med en
gemensam synpunktshantering paborjas under 2024. Ett inférande av en samlad
synpunktshantering beréknas darefter finnas pa plats 2025.

Resultat

Indikator 1: Andel (%) av Goéteborgs Stads kommunikationsplaner®, som
beaktar hinder och villkor for personer med funktionsnedséttning.

2020 2022
JA, kommunikationsplanen omfattar 45 43
funktionsnedsattning
Svarsfrekvens som andel (%) av inskickade 39 56
underlag fran forvaltningar och bolag.
*Insamlingsmetoden ar andrad. Under 2020 samlades kommunikationsplaner in
och analyserades. Fran och med 2022 skickar stadsledningskontoret ut en enkat
till forvaltningar och bolag.

Indikator 2: Upplevelse av tillganglighet pa tre av stadens webbplatser. Ett
samlat Tillganglighetsindex utifran Sitelmprove?.

2020 2022

Goteborg.se
Vart Goteborg 98 87
Ungdomsfullméaktige
Kélla: Demokrati och Medborgarservice

2 Sitelmprove ar det verktyg staden har for att kunna mata tillgangligheten p& webbplatsen. Skalan
gar fran 0-100. Skalan ger en bild av tillganglighet baserat pA WCAG 2.1. Under 2022 andrade
Siteimprove séttet de raknar ut indexet pa webbplatserna vilket innebar att jamforelse med 2020
inte kan goras. Likasa ingar fran och med 2022 inga férvaltningar och bolag utan enbart Stadens
externa hemsida, Vart Goteborg och valappen till Ungdomsfullmaktige.
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Indikator 3: Andel (%) vuxna som forstatt informationen fran
socialsekreterare, Goteborgs Stad.

2020 |2022
Samtliga 72 76
Personer med funktionsnedsattning 78 80

Kélla: Brukarenkat myndighet. Institutet for kvalitetsindikatorer
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5.3

Ratten till demokratisk delaktighet

Med demokratisk delaktighet menas réatten att kunna vara delaktig och utdva
inflytande i det politiska och offentliga livet pa lika villkor som andra. Barn
med funktionsnedsattning har ratt att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som
ror barn, och har réatt till stod i det for att nd lika villkor som andra barn.

For att nd malet inom det har rattighetsomradet ska stadens verksamheter
sakerstalla att personer med funktionsnedsattning kan rosta, paverka stadens
utveckling, delta i férenings- och 6vrigt samhallsliv, genomfodra enkéter och
uppfoljningar sa att analyser utifran diskrimineringsgrunderna kan goras samt
samrada och aktivt involvera intresseorganisationer i atgarder som beror
personer med funktionsnedséttning.

Férvaltningen for demokrati och medborgarservice har under 2022 genomfort
flera olika st6d och frdmjandeinsatser for att mojliggora évriga forvaltningar
och bolags genomfdrande av det generella uppdraget i staden att forbattra den
demokratiska delaktigheten. Delar av insatserna har &ven riktats till personer
med funktionsnedséttning.

Infor och under valet 2022 var det manga aktiviteter i staden som syftade till att
oka valdeltagandet. Efter valet och infor kommande val pagar ett kontinuerligt
arbete for att forbattra den demokratiska delaktigheten. Stadens arbete med att
samrada och aktivt involvera civilsamhéllet ar ett exempel pa ett sadant
kontinuerligt arbete.

SCB rapporterar fran valet 2022 att valdeltagandet pa riksplanet var lagre for
personer med funktionsnedsattning. Valdeltagandet skiljer sig mellan personer
med olika typ av funktionsnedséttning och grad av svarigheter.

SOM-Institutet rapporterar fran sin demokratiundersokning fran 2022 data om
hur delaktigheten ser ut for de som i undersékningen angett att de har en
funktionsnedséttning. Resultatet visar att personer med funktionsnedsattning har
ett 1agre fortroende for politiker och &r mindre ndjda med hur demokratin
fungerar i Goteborg an de som inte har en funktionsnedséattning.

Valkansliet i Goteborgs Stad hade infor valet dkat sin ambitionsniva for att
skapa ett tillgangligt val for alla. Stadsrevisionen fann i sin granskning av
genomforandet att det arbetet &r bra men kan utvecklas for bland annat personer
med synnedsattning. Det nationella arbetet vid valmyndigheten om att forbattra
tillgéngligheten for personer med synnedséttning och garantera valhemligheten
har pausats av regeringen. Synskadades riksforbund har till regeringen framfort
att arbetet med att garantera valhemligheten for personer med synnedséttning
behover genomforas.

Forvaltningen for demokrati och medborgarservice rapporterar att forvaltningar
och bostadsbolag ser ett behov av att gora riktade insatser for att nd vissa
malgrupper, sasom personer med funktionsnedsattning, minoriteter, boende i
vissa geografiska omraden. For att na de har grupperna anger forvaltningarna
och bolagen behov av bland annat uppstkande aktiviteter.
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5.3.1

Det &r endast en liten del av stadens férvaltningar och bolag som har synliggjort
aktiviteter for att sakerstalla att enkater och uppféljningar kan analyseras utifran
diskrimineringsgrunderna. | arets indikatorrapporteringen saknas det underlag
och roster fran barn och unga i skolaldern. De har inte pa ett likvardigt satt fa
sina behov synliggjorda i den héar indikatorrapporten inom omradena trygghet,
delaktighet och méjlighet att nd kunskapskraven.

Resultat

Indikator 1: Oppen ungdomsverksamhet® Motesplatsenkit — Delaktighetsindex

Skolform Kon Samtliga Ungdomar med
funktionsnedsattning
2020 | 2022 2020 2022
Gymnasieskolan Flickor 74 71 78 74
Pojkar 71 72 75 78
Grundskolan Flickor 64 64 66 67
Pojkar 65 64 67 72

Kalla: KEKS. Skalan &ar 0 - 100 dér 100 ar basta varde.

Indikator 2: Elever med funktionsnedsattning - Index delaktighet och
inflytande.

Koén Arskurs 2020 2022
Flickor 2 76 *

5 63 *

9 49 *
Pojkar 2 76 *

5 65 *

9 55 *

Kalla: Elevenkat-skola. Data saknas for 2022

3 Det ar omkring 1000 elever och ungdomar i Géteborg som svarar pa enkaten varav omkring 20
procent anger att de har en funktionsnedsattning. Det ar KEKS som organisation som administrerar
motesplatsenkéaten. KEKS ar ett natverk for kommunala forvaltningar. KEKS driver 6ppen
ungdomsverksamhet utifrdn Europarddets rekommendation om ungdomsarbete.
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Indikator 3: Anpassad grundskola - Index delaktighet och inflytande.

2020 2022
Samtliga 70 *
- varav flickor 74 *
- varav pojkar 65 *

Kalla: Elevenkat. Data saknas for 2022

Indikator 4: Brukarenkdt Funktionsnedsattning — Delaktighetsindex Vuxna

Goteborgs Stad 2020 2022
Samtliga 62 69
Personer med 69 73
funktionsnedsattning

Kaélla: Institutet for kvalitetsindikatorer. Myndighetsenkaten 2021

Indikator 5: Andel (%) som utévat demokratiska rattigheter senaste aret, 16-84

ar.
Samtliga Med funktions-
nedsattning
2020 | 2022 2020 2022
Goteborg 62 53 52 47
- varav kvinnor 62 50 52 44
- varav man 63 56 52 49
Regionen 59 50 51 44

Kélla: Nationella folkhalsoenkaten — Halsa pa lika villkor

Indikator 6: Upplevelse av tillganglighet pa tre av stadens webbplatser. Ett
samlat Tillganglighetsindex utifran Sitelmprove

2020 2022

Goteborg.se 98 87
Vart Goteborg
Ungdomsfullmaktige
Kaélla och forklaring: Se avsnitt 5.2.1 fotnot nummer 2.
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5.4

Ratten till ett tryggt liv

Med ett tryggt liv menas ratten att kunna leva fritt och sdkert utan att behéva bli
utsatt for olika former av fortryck och diskriminering. Det menas ocksa att man
kan rora sig sékert ute och inne.

For att tillgodose rétten till ett tryggt liv for personer med funktionsnedsattning
ska staden upptacka och forebygga diskriminering och fortryck samt ge ett
individanpassat stod till de som behdver det. Krisberedskapen i alla
verksamheter ska omfatta personer med funktionsnedsattning. Information till
medborgarna vid kris och allvarliga handelser ska vara tillganglig for personer
med funktionsnedséttning.

Att personer med funktionsnedsattning &r sarskilt utsatta nar det galler
otrygghet ar kant. Det galler i hemmet, i skolan, pa fritiden och arbetet.

Myndigheten for delaktighet skriver i sin rapport om trygghetsvandringar i
skolan ”att skolans lokaler inte skapar tillrdckligt goda forutsattningar for
trygghet. De &r utformade pa ett satt som vi vuxna aldrig skulle acceptera pa
vara arbetsplatser. Skolans lokaler 6ppnar upp for utsatthet och stress. Manga
elever gar varje dag till skolan med en stor klump i magen infor att ga over
skolgarden, ga pa toaletten, ata lunch eller byta om infor idrotten. For elever
med funktionsnedsattning forvarras ofta problemet ytterligare da de ar i en mer
utsatt situation och manga ganger har storre behov av exempelvis avskildhet,
aterhamtning eller forutsagbarhet &n 6vriga elever.”

Dialoga, Goteborgs Stads kompetenscentrum for vald i nara relation och
hedersrelaterat vald och fortryck skriver 2022 om den utsatthet personer med
funktionsnedséttning har nar det galler vald och fortryck. Personer med
intellektuell funktionsnedsattning ar mer utsatta da de ofta ar beroende av och
behover lita pa sin omgivning. Malgruppen som &r i en sddan beroendestallning
blir latt vilseledda och har i den situationen svart att gora sin rost hord. I manga
familjer &r det fortfarande en skam att ha ett barn med funktionsnedsattning
vilket kan leda till att barnets utsatthet fornekas och att man inte
uppmarksammar deras behov.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) skriver 2023 att
en relativt stor andel unga hbtg-personer uppger att de ar mer otrygga i skolan, i
synnerhet géller det unga hbtg-personer med funktionsnedsattning.
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5.4.1 Resultat

Indikator 1: Andel (%) som avstatt fran att ga ut av radsla for 6verfall, ran eller

ofredande, 16-84 ar.

Samtliga Med funktions-
nedsattning

2020 | 2022 2020 2022
Goteborg 30 30 43 41
- varav kvinnor 43 44 54 52
- varav man 17 17 31 29
Regionen 28 29 39 38

Kalla: Nationella folkhalsoenkaten — Halsa pa lika villkor

Indikator 2: Andel (%) elever med funktionsnedsattning som kanner sig trygga

i grundskolan, Goteborgs Stad

Kon Arskurs 2020 2022
Flickor 2 80 *

5 72 *

9 72 *
Pojkar 2 84 *

5 79 *

9 78 *

Kalla: Elevenkat skola. Data saknas for 2022

Indikator 3: Andel (%) elever som kénner sig trygga i anpassad grundskola

2020 2022
Goteborg 90 *
-varav flickor 88 *
-varav pojkar 92 *
Regionen 91 89
-varav flickor 90
-varav pojkar 88

Kalla: Elevenkét. Data saknas for Goteborg 2022.
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Indikator 4: Enkat 6ppen ungdomsverksamhet — Trygghetsindex

Skolform Kon Samtliga Ungdomar med
funktionsnedsattning
2020 | 2022 2020 2022
Gymnasieskolan Flickor 95 94 96 93
Pojkar 94 92 95 93
Grundskolan Flickor 97 91 90 89
Pojkar 93 92 90 91

Kalla: KEKS - Enké&t 6ppen ungdomsverksamhet. For mer information om
KEKS, se avsnitt 5.3.1.

Indikator 5: Andel (%) som upplever att de kénner sig trygga, Vuxna

Verksamhet Kén 2020 2022

Daglig verksamhet

Goteborg Alla 75 79
Kvinnor 70 76
Man 79 81

Boende med

sarskild service

Goteborg Alla 63 68
Kvinnor 56 62
Man 67 74

Kalla: RKA Kolada — Brukarenkét

Indikator 6: Andel (%) som blivit utsatta for fysiskt vald senaste aret, 16-84 ar

Samtliga Med funktions-
nedsattning

2020 | 2022 2020 2022
Goteborg 4 3 6 5
- varav kvinnor 3 2 5 5
- varav man 4 3 6 4
Regionen 3 2 5 5

Kalla: Nationella folkhalsoenkaten — Halsa pa lika villkor
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Indikator 7: Andel (%) som upplever att man kan lita pa de flesta manniskor,

16-84 ar
Samtliga Med funktions-
nedsattning
2020 | 2022 2020 2022
Goteborg 70 70 58 56
- varav kvinnor 70 70 57 55
- varav man 71 70 60 57
Regionen 72 71 60 59

Kalla: Nationella folkhalsoenkaten — Halsa pa lika villkor
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5.5 Ratten till basta mdjliga halsa

Med ratt till basta mojliga hélsa menas hélsa utan diskriminering. Det omfattar
fysiska, psykiska och sociala dimensioner. Ratt till basta méjliga halsa
forutsatter tillgang till halso- och sjukvardsinsatser av god kvalitet, hjalpmedel
samt rehabilitering och habilitering.

Staden tillgodoser den har réttigheten genom att ha kunskap om
funktionsnedsattningar och livsvillkoren som paverkar halsan for personer med
funktionsnedsattning, samt genom att samverkan internt och externt underlatta
for personer med funktionsnedsattning att uppna basta mojliga halsa pa lika
villkor som andra. Staden medverkar ocksa till att personer med
funktionsnedsattning har tillgang till halso- och sjukvard med god kvalitet samt
standard, halsoframjande och férebyggande insatser pa lika villkor som andra.

Myndigheten for delaktighet redovisar i sin uppfdljning av
funktionshinderpolitiken att bara omkring 35 procent av personer med
funktionsnedsattning rapporterar att de har en bra halsa jamfért med omkring 80
procent for dvriga befolkningen.

Folkh&lsomyndigheten rapporterar att elever med funktionsnedséttning skattar
sin hdlsa sdmre. De har oftare psykisk ohélsa och fler stressrelaterade symtom i
sin vardag. Myndigheten rapporterar att det finns ett samband mellan
funktionsnedsattning, nedsatt allmént valbefinnande och férekomst av
psykosomatiska besvar.

Stiftelsen Friends skriver att av de elever som anger att de har adhd, add,
autism, sprakstorning eller tourettes syndrom har 40 procent aterkommande
psykiska besvar, att jamfora med 24 procent bland 6vriga elever.

55.1 Resultat

Indikator 1: Andel (%) som upplever sitt hélsotillstand som bra, 16-84 ar

Samtliga Med funktions-
nedsattning
2020 | 2022 2020 2022
Goteborg 74 73 40 41
- varav kvinnor 72 70 35 37
- varav man 76 76 45 45
Regionen 73 72 39 40

Kalla: Nationella folkhalsoenkaten — Halsa pa lika villkor
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Indikator 2: Andel (%) som beddéms ha gott psykiskt valbefinnande, 16-84 ar

Samtliga Med funktions-
nedsattning
2020 | 2022 2020 2022
Goteborg 84 84 62 62
- varav kvinnor 83 84 59 61
- varav man 84 85 65 64
Regionen 86 86 67 67

Kalla: Nationella folkhalsoenkaten — Halsa pa lika villkor

Indikator 3: Andel (%) som Gvervagt att ta sitt liv senaste aret, 16-84 ar

Samtliga Med funktions-
nedsattning

2020 | 2022 2020 2022
Goteborg 4 4 10 9
- varav kvinnor 4 4 12 10
- varav man 4 4 9 7
Regionen 4 4 9 9

Kalla: Nationella folkhalsoenkaten — Halsa pa lika villkor
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5.6

Ratten till utbildning

Ratten till utbildning handlar om att skapa en méjlighet pa lika villkor. Det
forutsatter fysisk, pedagogisk och social tillganglighet samt samverkan vid
overgangar mellan skolformerna. Maluppfyllelsen forutsatter att individen ges
mojlighet till delaktighet hela skoldagen och i fritidshemmet eller
korttidstillsynen. Det forutsatter ocksa individuellt stod och trygghet. Barn och
unga ska ges maéjlighet att uttrycka sina asikter i fragor som ror dem.

For att tillgodose de manskliga rattigheterna pa utbildningsomrade ska stadens
verksamheter sdkerstalla ett sammanhallet utbildningssystem for personer med
funktionsnedséattning. Likasa ska samverkan ske for att underlatta 6vergang fran
skola till arbetsliv. Staden ska sékerstalla kunskap for att tidigt kunna
uppmarksamma behov av stod samt ge individanpassat stod sa att elever med
funktionsnedsattning kan ges mojlighet till full utveckling av sina personliga
fardigheter och att na utbildningsmalen. Stadens verksamheter ska arbeta med
aktiva atgarder for att skapa trygga, tillgangliga och icke-diskriminerande
miljoer.

Skolgangen for elever med funktionsnedséttning &r ofta forknippad med
misslyckanden, otrygghet och utanforskap. Enligt Skolverkets statistik for 2022
pa nationell niva saknar 15 procent av eleverna som lamnar grundskolan
behorighet till nationella program pa gymnasiet.
Diskrimineringsombudsmannen, DO, rapporterar pa nationell niva for 2023 om
bristande stod i skolan for elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.
DO skriver att elever inte far det stod som de behdver och att de med samre
forutsattningar darmed frantas mojligheten att na kunskapsmalen. Samma bild
ger foraldrar till elever med neuropsykiatrisk funktionsnedséttning att stodet
brister eller helt uteblir. Elever som inte kommer till undervisningen under en
lagre period, hemmasittare, &r en sarskilt utsatt grupp elever. Bland dem finns
det manga som har en funktionsnedsattning.

Folkhélsomyndigheten rapporterar pa en nationell niva att 25 till 30 procent av
elever i aldrarna 11, 13 och 15 ar har en livslang halsoproblematik eller
funktionsnedsattning. Av dem &r det 30 till 50 procent som anger att det
paverkar deras narvaro och delaktighet i skolan. Det vill séga eleverna upplever
inte att skolans anpassning och insatser méter deras behov. | Goteborg fanns det
2022 omkring 50 000 elever i kommunal grundskola och ytterligare drygt

10 000 elever i fristaende grundskolor. Om utfallet pa Folkhalsomyndighetens
enkat dven géller for Goteborg kan det vara sa manga som 9000 elever vars
funktionsnedsattning eller livslanga sjukdom paverkar deras narvaro och
delaktighet. Folkhalsomyndigheten skriver ocksa att sedan 2013/14 har andelen
med en langvarig sjukdom, funktionsnedsattning eller annat langvarigt
hélsoproblem okat for bade flickor och pojkar.
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5.6.1

Stiftelsen Friends skriver i sin rapport att elever med neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning, NPF, ofta &r utsatta fér mobbning och krankning. Halften
av elever med NPF svarar att de utsatts oftare an tva till tre gdnger per manad.

Den statliga utredningen géallande mer kunskap om barn och elever i skolan med
funktionsnedsattning har fatt forlangd utredningstid och ska redovisa sitt
uppdrag senast 15 december 2023. Utredningen har bland annat att analysera
och foresla vilka typer av uppgifter som bor samlas in for uppféljning av barn
och elever med funktionsnedséttning i skolvésendet och hur insamlandet av
sadana uppgifter ska organiseras och genomforas.

I basmétningen 2020 genomfordes fritidsvaneundersékningen och elevenkaten
samtidigt. Eleverna fick dar svara pa om de hade en funktionsnedsattning eller
ej.

Underlag for beskrivning av situationen fér barn och unga med
funktionsnedséttning i Géteborgs Stad ar for det har rattighetsomradet
franvarande utifran att en forvaltning beslutat att ingen fraga om
funktionsnedsattning skulle finnas med i elevenkéten. Det har forhindrar
majligheten att avidmna en komplett Iagesbild till kommunstyrelsen enligt
beslut i kommunfullmaktige. N&r det galler underlag for elever i den anpassade
grundskolan har forvaltningen inte inkommit med underlag till indikatorerna.

Resultat

Indikator 1: Andel (%) elever i grundskolan med funktionsnedséttning som
upplever att de kan na kunskapskraven

Kon Arskurs 2020 2022
Flickor 5 85 *
9 71 *
Pojkar 5 84 *
9 82 *

Kalla: Elevenkat skola. Data saknas for 2022

Indikator 2: Index Kunskap och larande, anpassad grundskola

2020 2022
Goteborg 89 *
-varav flickor 92 *
-varav pojkar 86 *
Regionen 85 87

Kélla: Elevenkat anpassad grundskola. Data saknas for Goéteborg 2022
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Indikator 3: Andel (%) elever med funktionsnedséttning i grundskolan som

ké&nner sig trygga
Kon Arskurs 2020 2022
Flickor 2 80 *
5 72 *
9 72 *
Pojkar 2 84 *
5 79 *
9 78 *

Kalla: Elevenkat skola. Data saknas for 2022

Indikator 4: Andel (%) elever som kénner sig trygga i anpassad grundskola

2020 2022
Goteborg 90 *
-varav flickor 88 *
-varav pojkar 92 *
Regionen 95 87

Kalla: Elevenké&t anpassad grundskola. Data saknas for 2022

Indikator 5: Andel (%) elever i anpassad grundskolan som upplever att
chaufforerna i skolskjuts bemé&ter dem pa ett bra satt

2020 2022
Goteborg 88 *
-varav flickor 89 *
-varav pojkar 83 *
Regionen 96 96

Kélla: Elevenkat anpassad grundskola. Data saknas for Géteborg 2022
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5.7

Ratten till arbete och sysselsattning

Med ratten till arbete och sysselséttning avses ratten att delta pa
arbetsmarknaden eller annan meningsfull sysselsattning. For att fler personer
med funktionsnedsattning ska kunna arbeta behdvs ett systematiskt arbeta med
aktiva atgarder mot diskriminering i samband med bland annat rekryterings-
och anstallningsvillkor. Arbete och sysselséttning bidrar till ekonomisk
sjalvstandighet och delaktighet i samhallet.

For att tillgodose den har rattigheten ska staden anstélla fler personer med
funktionsnedsattning och arbetsplatserna ska goras tillgangliga. Staden ska
samverka med Arbetsformedlingen, Forsékringskassan och privata foretag.
Staden ska ta fram praktikplatser och meningsfull sysselséttning fér personer
med funktionsnedsattning. Staden ska aven arbeta aktivt for att forhindra
diskriminering.

Forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning rapporterar att antalet
anstédllda inom OSA, offentligt skyddade anstallningar, har 6kat med 35 procent
under perioden 2020 till 2022. Fran 163 till 220 personer. Antal anstéllda med
I6nebidrag minskar i staden med 18 procent, se tabell nedan.

Arbetsférmedlingen for i sin statistik in antalet personer som har en
funktionsnedsattning. Arbetsformedlingens statistik bestar av de som anmaler
sig som arbetssckande och de som utifran en funktionsnedsattning soker om ett
stod i arbetslivet. Da manga personer med funktionsnedséttning far sitt
arbetsmarknadsstdd via arbetsférmedlingen trots att de inte &r arbetsldsa blir
antalet inskrivna vid arbetsformedlingen missvisande som matt. For den har
rapporten anvands antalet inskrivna arbetslésa. Under perioden januari 2021 till
december 2022 utvecklas arbetsmarknaden positivt i Sverige. Antalet inskrivna
arbetslosa sjonk pa en nationell niva. Den positiva utvecklingen var i
forhallande till riksgenomsnittet hogre i Goteborgs stad for personer utan
funktionsnedsattning dar inskrivna arbetslésa minskade med 32 procent. Men
for gruppen personer med funktionsnedsattning var det i stallet tvart om.
Antalet inskrivna arbetsldsa minskade endast med 13 procent vilket var l&gre an
riksgenomsnittet.

SCB skriver i sin lagesrapport pa nationell niva att andelen sysselsatta 2022 ar
lagre for personer med funktionsnedséttning. FOr personer med
funktionsnedséattning som paverkar deras arbetsformaga ar
sysselsattningsgraden endast 44 procent. Bland 6vriga befolkningen ar den 81
procent. Andelen arbetslésa bland personer med funktionsnedséattning ar 17
procent. For dvriga befolkningen var motsvarande siffra 8 procent som var
arbetslosa.

Inspektionen for vard och omsorg, 1VO, rapporterar att Géteborgs Stad under
2022 hade 133 ej verkstallda beslut géllande daglig verksamhet. Férvaltningen
for funktionsstod skriver med anledning av det hér i arsrapporten for 2022 att
det ar brist pa lediga platser som vander sig till individer med behov av sarskilt
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anpassade lokaler samt att det finns ett antal &renden dar den enskilde inte har
valt utforare eller avvaktar en specifik verksamhet.

| samband med antagande av funktionshinderombudsmannens arsrapport for
2022 i kommunfullmaktige beslutades om riktade insatser for att forbattra
arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning i Goteborgs stad.
Staden ska se Over rekryteringsprocesser och forbattra mojligheten for personer
med funktionsnedséttning att erhalla, arbete, sysselséttning eller praktik.

5.7.1 Resultat

Indikator 1: Antal anstéllda med I6nebidrag i Goteborgs Stad

2020 2022
244 200
Kélla: Stadsledningskontoret

Indikator 2: Andel (%) som angett arbete som sysselsattning, 16-84 ar

Samtliga Med funktions-
nedsattning

2020 | 2022 2020 2022
Goteborg 59 61 39 40
- varav kvinnor 54 57 35 38
- varav man 63 64 42 43
Regionen 58 59 38 40

Kalla: Nationella folkhalsoenkaten — Halsa pa lika villkor

Indikator 3: Andel (%) som angett arbetslds som sysselsattning, 16-84 ar

Samtliga Med funktions-
nedsattning

2020 | 2022 2020 2022
Goteborg 5 5 7 8
- varav kvinnor 5 5 5 8
- varav man 5 5 9 8
Regionen 4 4 6 6

Kalla: Nationella folkhalsoenkaten — Halsa pa lika villkor
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5.8

Ratten till fungerande bostad

Personer med funktionsnedsattning har ratt till en tillganglig bostad och att leva
ett sjalvstandigt liv i ett samhalle med lika valmdjligheter som andra. Det
inkluderar rétten till att ha inflytande Gver bostadsform med eller utan stéd och
att valja bostadsort. Bostaden ska vara tillganglig och bidra till en
tillfredstéllande levnadsstandard och d&rmed inte bli ett ekonomiskt hinder.
Fungerande bostadssituation ska utformas i samverkan med personer med
funktionsnedsattning.

For att tillgodose ratten till bostad ska staden enligt programmet for full
delaktighet tillampa och stélla krav pa universell utformning vid nybyggnation
av bostader. Stadens verksamheter ska systematiskt inventera och atgarda
identifierade hinder i bostader. Stadens verksamheter ska arbeta systematiskt
med inventering och atgarda identifierade hinder i bostader. Vid storre
renoveringar ska staden verka for att 6ka antalet tillgdngliga och anvandbara
bostéader.

| Goteborgs Stads dversiktsplan for stadens stadsutveckling anges att vissa
grupper har sarskilt svart att tillgodose sina behov. I 6versiktsplanen anges att
for personer med funktionsnedséttning ar planering for ett varierat utbud av
olika former av bostader sérskilt viktigt.

| budgeten for 2021 angavs ett sarskilt samverkansuppdrag till ndmnden for
funktionsstod och davarande fastighetsnamnden for att dka tillgangen av
bostader med sérskild service, BmSS. Under 2022 utdkades samverkan att
ocksa omfatta davarande byggnadsnamnden.

Forvaltningen for funktionsstod konstaterar i sin senaste lokalbehovsplan att
behovet av nybyggnation av bostad med sarskild service, BmSS, inte kommer
att tillgodoses under en femarsperiod. Det bedomda behovet &r 400 lagenheter
och nybyggnationen under perioden beddéms bli 290 lagenheter.

Inspektionen for vard och omsorg anger medianvantetiden for boende enligt
LSS. For Goteborgs Stad &r medianvantetiden for barn- och ungdomar 15
manader for 2022. For vuxna ar medianvantetiden 10 manader for 2022.

Underskott pa tillgangliga bostader for sokande enligt LSS kvarstar. Det saknas
ocksa kunskap om tillgangligheten kring befintligt bostadsbestand, TIBB, da
uppfoljning av 2018 ars inventering annu inte &r planerad.
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5.8.1 Resultat

Indikator 1: Andel (%) tillganglighetsmarkta bostéder i kommunalt
bostadsbestand

2020 2022
24 31
Kalla: Boplats Goteborg

Indikator 2: Tillganglighet i anslutande miljo i befintligt bostadsbestand

(TIBB)
Niva 2020 2022
0,1 eller 2 94% *
3,4¢eler5 6% *

Kalla: Fastighetskontoret 2020. Data saknas for 2022. Under bilagor langre ner
finns en forklaring till de olika TIBB-nivaerna. En hogre niva innebar béttre
tillganglighet i den omgivande miljon.

Indikator 3: Andel (%) avvikelser rérande tillganglighet i nybyggnation

2020 2022
<1 7
Kalla: Stadsbyggnadsforvaltningen. 2020 ars siffror ror jan-apr 2021.
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5.9

Ratten att kunna forflytta sig i och anvanda
GOteborgs inne- och utemiljoer

Personer med funktionsnedsattning har ratt till en tillganglig och anvandbar
inne- och utemiljo. Tillgangliga och anvéndbara transporter och miljoer &r en
forutsattning for att uppna full delaktighet pa lika villkor for personer med
funktionsnedsattning.

For att tillgodose rattigheterna stéller staden krav pa universell utformning vid
stadsplanering samt ny- och ombyggnationer av stadens inne- och utemiljoer.
Stadens verksamheter ska atgarda enkelt avhjalpta hinder i inne- och utemiljoer.
Stadens verksamheter ska séakerstalla tillgang till flexibla och tillgangliga
transporter sa att personer med funktionsnedsattning kan forflytta sig pa lika
villkor som andra.

Att kunna forflytta sig i alla inne- och utemiljoer &r en forutséttning for ett
sjalvstandigt liv. For individen &r det har avgorande. Nar staden forbattrar
tillgangligheten avtar behov av individuella stéd. Synskadade riksforbund har i
flera sammanhang pekat pa att de individuella stoden forsamras utan att
tillgangliga miljoer 6kar i motsvarande takt. Det leder till isolering och
utanforskap.

Enligt uppagift &r risken for tillgdnglighetshinder stor i byggnationers slutfas. En
val genomtankt ritning kan i byggnationen resultera i ett hinder fér personer
med funktionsnedséattning om avvikelser sker i val av annat material, minskade
matt i utrymmen och liknande. Ett sarskilt utsatt omrade ar 6vergangen mellan
bebyggd tomt och omgivande yta. Det ar av vikt att val genomténkta
tillganglighetsplaner genomfors under hela byggnationsfasen.

Ansvar for enkelt avhjalpta hinder, EAH, vilar pa den som har radighet. | de
flesta fallen ar det byggnadséagaren eller den allméanna platsens huvudman. Efter
omorganiseringen av Goteborgs Stads stadsutvecklande forvaltningar ar det
Stadsmiljondmnden som har ett dvergripande ansvar for EAH och
tillganglighet. Stadsmiljonamnden foérdelar medel ur budget for insatser
kopplade till EAH.

Trafikanalys skriver i sin rapport om tillganglighet i kollektivtrafiken att
utvecklingen av tillgangliga hallplatser i riket pekar i positiv riktning men
utvecklingen av tillgangligheten av information inte forandrats fran tidigare
méatning. Underlag fran Vasttrafik visar att andelen tillgangliga hallplatser inte
Okat pa samma sétt som i 6vriga landet. Det bekréaftas i indikatorn langre ner.
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5.9.1

Resultat

Indikator 1. Andel (%) atgardade anlaggningar med avseende pa enkelt
avhjélpta hinder, EAH*

2020 2022

88 86

Kalla: Fastighetskontoret.

Indikator 2: Andel (%) hallplatser anpassade for personer med
funktionsnedsattning. Tabellen anger status i arbetet att tillgangliggora
hallplatserna.

Status 2020 2022
Goéteborg Atgardade 56 57
Nastan atgardade 33 32
Ej atgardade 12 11
Regionen Atgardade 64
Nastan atgardade 19
Ej atgardade 17

Kélla: Vésttrafik. | bilagorna finns en forklaring till de olika begreppen som
anvands i ovan tabell. Procentsumman for ar 2020, Goéteborg Stad, blir 101
vilket beror pa avrundning.

Indikator 3: Nojdhet (%) fardtjanstresor Géteborgs Stad

2020 2022

91 90

Kaélla: Stadsmiljoforvaltningen - Brukarenkét fardtjanst

4 Procentsatsen raknas ut genom att antalet tgardade anlaggningar delas med antalet

anlaggningar. Att procentsatsen for 2022 &r lagre kan bero pa att antalet anlaggningar okat eller att
antalet atgardade anlaggningar minskat. Fran och med 2023 rapporterar Stadsmiljéférvaltningen for

omradet enkelt avhjalpta hinder.
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5.10 Ratten till en meningsfull fritid

Med ratt till en meningsfull fritid menas att personer med funktionsnedséttning
pa lika villkor som andra ska kunna valja innehallet i och utforma sin fritid. Det

kan vara att ta del av och utéva exempelvis kultur, idrott eller friluftsliv.

For att tillgodose rattigheten for malgruppen ska staden samverka och atgarda
hinder sa att personer med funktionsnedsattning ska kunna ha en meningsfull

fritid pa lika villkor som andra. Stadens foreningsbidrag och annat stod till

foreningar ska bidra till att personer med funktionsnedsattning ska kunna ha en
meningsfull fritid pa lika villkor som andra.

Sverige med deltagare fran Goteborg tog guld i basket under special Olympic
Games for personer med intellektuella funktionsnedsattningar sommaren 2023.

En fantastisk insats av deltagarna och deras ledare. Men verkligheten ser

annorlunda ut for de allra flesta personer med funktionsnedséattning. Vart tredje
person med funktionsnedséattning behover sérskilda hjalpmedel for sitt

utdvande. Dessa sérskilda hjalpmedel for utdvande av fritid och kultur

forskrivs nastan aldrig som ett sedvanligt hjalpmedel utan hénvisar den enskilde
till olika former av egenfinansieringen. MFD rapporterar att det ar vanligt att
personer med funktionsnedsattning avstar fran dyra fritidsaktiviteter. Likasa att
deltagarnivan ar lagre for personer med funktionsnedsattning. DHR® med flera

anser att ratten till fritidshjalpmedel bor vara inskriven i lag.

5.10.1 Resultat

Indikator 1: Andel (%) som &gnar sig at fysisk aktivitet mer an 30 min/vecka,

16-84 ar
Samtliga Med funktions-
nedsattning

2020 | 2022 2020 2022

Goteborg 65 58 46 42

- varav kvinnor 63 57 46 41

- varav man 66 60 46 43

Regionen 65 60 48 40

Kalla: Nationella folkhalsoenkaten — Halsa pa lika villkor

° DHR star for Delaktighet, Handlingskraft och Rorelsefrinet. DHR &r en brukarorganisation.

Indikatorrapport 2022

Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning

2021-2026
Stadsledningskontoret

34 (44)



Indikator 2: Andel (%) som tagit del av idrottsevenemang senaste aret, 16-84

ar
Samtliga Med funktions-
nedsattning
2020 | 2022 2020 2022
Goteborg 39 28 23 17
- varav kvinnor 32 21 18 12
- varav man 46 35 29 22
Regionen 41 29 25 17

Kaélla; Nationella folkhalsoenkaten — Halsa pa lika villkor

Indikator 3: Andel (%) som tagit del av kulturella aktiviteter senaste éret,

16-84 ar
Samtliga Med funktions-
nedsattning

2020 | 2022 2020 2022

Goteborg 68 51 51 36

- varav kvinnor 71 53 54 39

- varav man 65 50 47 33

Regionen 64 45 49 34

Kalla: Nationella folkhalsoenkaten — Halsa pa lika villkor

Indikator 4: Andel (%) atgardade idrottsanlaggningar och badhus med
avseende pa enkelt avhjalpta hinder

2020 2022
94 92

Kaélla: Idrotts- och féreningsforvaltningen. Procentsatsen rédknas ut genom att
antalet atgardade anlaggningar delas med antalet anlaggningar

Indikator 5: Andel (%) atgardade kulturanlaggningar med avseende pa enkelt
avhjalpta hinder

2020 2022
73 100
Kaélla: HIGAB. Se avsnitt 5.9.1 fotnot nummer fyra for forklaring
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Indikator 6: Andel (%) kultur- och idrottsaktiviteter i stadens kalendarium som

har information om tillganglighet

Ar 2020 2022
Goteborg Kultur- och 58
idrottsanlaggningar
Kulturanlaggningar 53
Idrottsanlaggningar 38

Kalla: Demokrati och medborgarservice. Fran och med 2022 delas data upp i de

olika anlaggningstyperna
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6 Analys och slutsats

| 2022 ars indikatorrapport har underlag inkommit pa 32 indikatorer av 42. Av
de tio som saknas ar det sju som skulle ha redovisats fran utbildningsomradet.
Underlag till indikatorn gallande tillganglighet kring och till befintligt
bostadsbestand, TIBB &r i bérjan av 2023 fortsatt en del av omorganiseringen
av stadsutveckling. Tva indikatorer fran utbildningsomradet var tankta att
anvandas inom rattighetsomradena demokratisk delaktighet, trygghet och
utbildning.

Indikatorrapporten ar nummer tva av fyra vilket gor att ett enskilt ar for
rapportering inte paverkar utvarderingen pa lang sikt. Detta under forutsattning
att underlag inkommer for aterstaende uppféljningar.

Indikatorrapporten har till uppgift att ge en bild av utveckling i staden under den
period som programmet for full delaktighet fér personer med
funktionsnedsattning ar giltigt.

Den sammantagna bilden av 2022 &r att det inte gar att faststélla en sakerstalld
forandring. De strukturella skillnader som beskrev att levnadsvillkoren for
personer med funktionsnedsattning behdver forbattras kvarstar alltjamt.
Majoriteten av forvaltningarna och bolagen &r aktiva inom de ansvarsomraden
som ar utdelade men effekten pa en dvergripande niva gar annu inte att avlasa i
de brukarundersdkningar som genomforts. Effekten av verksamheternas
enskilda aktiviteter redovisas i framtida rapporter.

Funktionshinderombudsmannens intryck ar att de lokala insatserna under valet
har varit val genomtankta och valriktade. De behdver aterkomma vid varje val
samt att demokratiarbetet mellan valen behéver utvecklas for malgruppen.

Ett annat exempel &r att vid inledningen av pandemin saknade manga
myndigheter och stadens verksamheter tillganglig information for personer med
funktionsnedséttning. Efter hand utokades mojligheten for malgruppen att pa
Stadens hemsida kunna ta del av information pa lika villkor. Nar Ukrainakrisen
blev verklighet var fler myndigheter och stadens informationssidor tidigt ute for
att aven na personer med funktionsnedsattning.

Vid basmétningen 2020 gjordes en kvalitetsbedomning om huruvida de
efterfragade underlagen och data kommer att kunna samlas in 2022, 2024 och
2026. Sannolikheten for avbrott i insamlingen bedomdes som lag. Efter
insamlingen av underlag for indikatorrapport 2022 har en justering i beddmning
gjorts att risken o6kat till medel att inte alla indikatorer kan beskrivas 2024 och
2026. Utover angiven handelse med uteblivna data fran utbildningsomradet ar
det mer idag som talar for att leverantorer utanfor Goteborgs Stad inte kommer
att halla samma frekvens i sina brukarundersékningar.

Erfarenheten av insamling av data for 2022 har varit varierande. Pa en
samhallsniva har SCB och Folkhalsomyndigheten utvecklat sina metoder vad
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galler definitioner och genomférande i en positiv riktning. | staden har
exempelvis forvaltningen for funktionsstod utvecklat sin statistikredovisning
och anslutit sig till den nationella databasen KOLADA. Men fortfarande saknas
det tydlighet i stadens Gvriga verksamhet hur man tar sig an strategi 3:3 i
programmet om att alla uppféljningar och enkater ska kunna ga att analyseras
utifran diskrimineringsgrunderna. Ett mer aktivt arbete med strategi 3:3 skulle
majliggora ett storre underlag och darmed béttre stod i stadens arbete.
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/7 Underlag | framtagandet av
den har rapporten
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8 Bilagor

8.1 TIBB

Tabell: Likheter och skillnader mellan niva 1 och niva 5 enligt TIBB,

Tillganglighet till bostaden i det befintliga bostadsbestandet. Om en byggnad

registreras pa niva 1 innebér det att de forkryssade villkoren ar uppfylida.
Tidigare var det Fastighetskontoret som administrerade TIBB. Efter

omorganisering av stadens stadsutvecklande forvaltningar har enligt uppgift

forvaltandet av TIBB forlagts till verksamhetskluster bostader.

TIBB Niva 1

TIBB Niva 5

Entrén fungerar for personer som
kan ga i trappor och inte anvander
ganghjalpmedel, majligtvis kapp,
men som kan ha balanssvarigheter
samt som kan ha nedsatt syn

Entrén fungerar for personer som
inte kan ga i trappor och som
anvander rollator eller rullstol och
maste ha med dem hela vagen in i
bostaden.

God belysning vid gangvagar,
entré och i trapphus

Gangvag fram till entrén ar fast,
jamn och tydligt markerad mot
angoérande mark

Ledstanger vid trappor och ramper

Kontrastmarkerade trappor i
trapphus

X

Gangvag fram till entrén utan
trappsteg

Nivafritt eller ramp/hiss vid entrén

Tillrackligt stor plan yta utanfor
entrén (vilplan)

Automatisk dérroppnare

X| X | X| X

Hiss med minimimatten
1100x1400 cm, ndbar utan
trappsteg

X

Indikatorrapport 2022
Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning

2021-2026

Stadsledningskontoret

41 (44)



Som framgar av tabellen handlar TIBB om den tillgangliga miljon utanfor
lagenheten. Dvs hur pass tillganglig & den omgivande miljon for personer med
funktionsnedséattning sa att de kan ta sig till och fran sin bostad.

8.2 Hallplatser

De étgarder som vidtas for att forbattra tillgangligheten vid hallplatser &r

foljande:

Atgard Foérklaring

Vaderskydd Ska skydda mot véader och vind

Bank Bénk ska finnas for att resendrer ska
kunna vila nér de véntar

Resningshandtag Handtag ska finnas pa banken som
stod for att kunna ta sig upp

Belysning Belysning ska finnas i vaderskydd
och pa hallplatsytan

Realtid Kriteriet ar egentligen att det ska
finnas information om trafiken. Har
redovisas om realtidsskylt ar
installerad

17-sten Kantsten ska finnas som &r 17 cm hég

Ledstrak Det ska finnas taktilt ledstrak fram till
pastigningspunkten pa hallplatsytan

Kontrastmarkering Ska markera gransen mot vagbanan

Plats for ramp Det ska finnas plats pa hallplatsytan
for att kunna falla ut en ramp och ta
sig av och pa fordonet med rullstol

Kalla: Vasttrafik

Med atgardade hallplatser menas att samtliga delar ar tillgodosedda forutom
vaderskydd och realtid. Med nastan atgardade menas att minst kantsten, ledstrak
och kontrastmarkering ska finnas. Ovriga hallplatser beddms inte vara
atgardade.
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8.3 Kallor till indikatorerna

Kallor till indikatorerna

Indikator

BoPlats Géteborg AB

8.1

Folkhalsomyndigheten — Nationella
folkhalsoenkaten, Halsa pa lika villkor

11,12,13,35,4.1,46,4.7,
5.1,5.2,53,7.2,7.3,10.1,
10.2,10.3

Forvaltnings AB Framtiden

8.2

Grundskolenamnden

3.2,33,42,43,6.1,6.2,6.3,
6.4,6.5

Higab AB 10.5
Idrotts- och féreningsndmnden 104
Institutet for kvalitetsindikatorer 2.3,3.4
KEKS 31,44
Kommunstyrelsen - Stadsledningskontoret 21,71
Namnden for Demokrati och 2.2,3.6,10.6
medborgarservice

RKA KOLADA 4.5
Stadsbyggnadsndmnden 8.3
Stadsmiljénamnden 9.1,9.3
Vasttrafik AB 9.2
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Stadsledningskontoret
Telefon: 031-365 00 00 (kontaktcenter)
E-post: stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se

% Goteborgs
goteborg.se Stad
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