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Revidering av 9 § i det gemensamma och 
likalydande kapitel 3 i reglementena för 
kommunstyrelsen och övriga nämnder samt 9 § 
i fullmäktiges arbetsordning med anledning av 
ändringar i kommunallagen gällande digitala 
kommunala sammanträden 
 
Till Göteborgs kommunfullmäktige 

Kommunstyrelsens förslag 
Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets förslag i tjänsteutlåtande 
den 22 maj 2026 och föreslår att kommunfullmäktige beslutar: 

1. Nuvarande lydelse i 9 § det gemensamma och likalydande kapitel 3 i reglementena 
för kommunstyrelsen och övriga nämnder ändras i enlighet med bilaga 2 till 
stadsledningskontorets tjänsteutlåtande.  

2. Nuvarande lydelse i arbetsordning för Göteborgs kommunfullmäktige 9 § ändras i 
enlighet med bilaga 3 till stadsledningskontorets tjänsteutlåtande.  

---- 

Vid behandlingen av ärendet i kommunstyrelsen förekom skiljaktiga meningar: 

Jörgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till yrkande från SD den 12 augusti 2026. 

Daniel Bernmar (V) och Axel Josefson (M) yrkade bifall till stadsledningskontorets 
förslag. Vidare yrkade Daniel Bernmar (V) avslag på yrkande från SD  
den 12 augusti 2026. 

Kommunstyrelsen beslutade utan omröstning att bifalla Daniel Bernmars och  
Axel Josefsons yrkande. 
 

 
Göteborg den 19 augusti 2026 
Göteborgs kommunstyrelse 
 
Jonas Attenius 

Lina Isaksson 

Kommunfullmäktige 
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Yrkande angående – Revidering av 9 § i det gemensamma 
och likalydande kapitel 3 i reglementena för 
kommunstyrelsen och övriga nämnder samt 9 § i 
fullmäktiges arbetsordning med anledning av ändringar i 
kommunallagen gällande digitala kommunala 
sammanträden. 
 

Förslag till beslut 
I kommunstyrelsen och kommunfullmäktige: 

1. Kommunstyrelsen beslutar, (med anledning av riksdagens ändringar i 
kommunallagen avseende deltagande på distans vid kommunala 
sammanträden), att reglementet ändras så att politiska sekreterare ska ges 
möjlighet att följa kommunstyrelsens sammanträden från eget arbetsrum eller 
annan lämplig tjänstelokal. 

Yrkandet 
 
Riksdagen har beslutat om ändringar i kommunallagen beträffande möjligheterna 
att delta i kommunala sammanträden på distans. Lagändringen innebär bland 
annat att de tidigare kraven på att samtliga deltagare ska kunna se och höra 
varandra på lika villkor tas bort. I stället ligger fokus på att den som deltar på 
distans ska kunna följa sammanträdet och att ordföranden ska kunna säkerställa 
vem som deltar. 

Det framgår vidare av lagstiftningens förarbeten att kommunallagen inte reglerar 
från vilken fysisk plats ett distansdeltagande måste ske. 

Stadsledningskontoret framhåller i sitt eget tjänsteutlåtande, beträffande 
deltagande på distans, att det bör kunna ställas krav på att detta sker från, citat:  
 
”en lämplig plats där ingen annan kan ta del av ljud och bild än 
distansdeltagaren”.  
 
Utgångspunkten i Stadsledningskontorets argumentation är således platsens 
lämplighet och möjligheten att upprätthålla sekretess, inte att deltagandet måste 
ske från en av det rödgröna styret, på förhand särskilt utpekad lokal. 

Politiska sekreterare ges redan möjlighet att följa kommunstyrelsens 
sammanträden digitalt från särskilt anvisade lokaler i Stadshuset. Frågan är 
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således inte om de politiska sekreterarna kan följa sammanträdet digitalt, utan 
från vilken lokal detta ska tillåtas ske. 

När samma digitala överföring redan görs tillgänglig för politiska sekreterare är 
det svårt att se varför ett eget arbetsrum, som uppfyller motsvarande krav på 
sekretess och informationssäkerhet, principiellt skulle betraktas som mindre 
lämpligt än ett särskilt anvisat mötesrum i samma byggnad. 

Ett eget tjänsterum med tjänstedator, personlig behörighet till den digitala 
överföringen och möjlighet att säkerställa att obehöriga inte kan ta del av ljud, 
bild eller sammanträdeshandlingar bör normalt kunna uppfylla dessa krav. 

Lagändringen innebär att de tidigare tekniska kraven på digitalt deltagande har 
lättats.  
 
Stadsledningskontoret konstaterar också att arbetsordningen och reglementena 
behöver anpassas för att citat:  
 
”inte försvåra det praktiska distansdeltagandet”.  
 
Att som det rödgröna styret kräva att politiska sekreterare lämnar sina arbetsrum 
och samlas i särskilda rum för att titta på exakt samma digitala överföring är 
därför mycket svårt att motivera med kommunallagens nya bestämmelser. 
 
Mot denna bakgrund finns det all anledning att ompröva de lokala begränsningar 
som i dag gäller för politiska sekreterares möjlighet att följa kommunstyrelsens 
sammanträden digitalt. 

Om det rödgröna styret trots detta vill upprätthålla dagens begränsning bör styret 
precisera och redovisa vilken konkret organisatorisk, teknisk eller 
säkerhetsmässig omständighet som gör ett enskilt tjänsterum olämpligt för att 
följa sammanträden, samtidigt som en särskilt anvisad lokal, i samma byggnad, 
på samma våning, och i vissa fall endast något tiotal meter bort, bedöms uppfylla 
kraven. 

Ett försvar av nuvarande regler skulle dessutom väcka frågan om varför just 
denna arbetsuppgift, till skillnad från andra arbetsuppgifter som hanteras i det 
egna tjänsterummet, kräver att personerna förflyttar sig till en särskilt anvisad 
lokal?  
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Revidering av 9 § i det gemensamma och 
likalydande kapitel 3 i reglementena för 
kommunstyrelsen och övriga nämnder samt  
9 § i fullmäktiges arbetsordning med 
anledning av ändringar i kommunallagen 
gällande digitala kommunala sammanträden 
Förslag till beslut 
I kommunstyrelsen och kommunfullmäktige: 

1. Nuvarande lydelse i 9 § det gemensamma och likalydande kapitel 3 i reglementena 
för kommunstyrelsen och övriga nämnder ändras i enlighet med bilaga 2 till 
stadsledningskontorets tjänsteutlåtande.  

2. Nuvarande lydelse i arbetsordning för Göteborgs kommunfullmäktige 9 § ändras i 
enlighet med bilaga 3 till stadsledningskontorets tjänsteutlåtande. 

Sammanfattning  
Riksdagen beslutade den 20 maj 2026 om ändringar i kommunallagen (2017:725) enligt 
propositionen 2025/26:164 ”Bättre förutsättningar för digitala kommunala sammanträden 
och förbättrad kontroll och uppföljning av privata utförare i kommuner och regioner”. 
Lagändringarna träder i kraft den 1 juli 2026. Ärendet avser de delar som rör bättre 
förutsättningar för digitala kommunala sammanträden.  

Stadsledningskontoret bedömer att lagändringarna medför behov av att revidera det 
gemensamma och likalydande kapitel 3 § 9 i kommunstyrelsens och övriga nämnders 
reglementen samt 9 § i kommunfullmäktiges arbetsordning.  

Enligt nuvarande arbetsordning och reglementen får ledamöter i kommunfullmäktige, 
kommunstyrelsen och nämnderna i Göteborgs Stad delta i sammanträden på distans om 
särskilda skäl föreligger. Det krävs att ljud- och bildöverföring sker i realtid och på ett 
sådant sätt att samtliga deltagare kan se och höra varandra på lika villkor. Efter 
lagändringen krävs inte längre att samtliga ledamöter ska se och höra varandra under 
sammanträdet. I stället ska ordföranden säkerställa vem som deltar i sammanträdet och att 
den som deltar i sammanträdet ska kunna följa sammanträdet och delta i behandlingen av 
ärendena. Arbetsordningen och reglementena behöver därför anpassas för att inte försvåra 
det praktiska distansdeltagandet.  

I förarbetena till lagstiftningen anges att distansdeltagande även fortsättningsvis är att 
betrakta som ett undantag från fysiska sammanträden. För kommunfullmäktige gäller att 
sammanträdena ska hållas på en fysisk plats och det anges numera uttryckligen i lagtexten 

Stadsledningskontoret 
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Utfärdat 2026-05-22 
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att fullmäktiges presidium inte får delta på distans. Kommunstyrelsen och nämnderna får 
däremot genom lagändringen en laglig möjlighet att hålla sammanträden helt på distans, 
under förutsättning att fullmäktige har beslutat om det.  
För det fall fullmäktige vill besluta att nämnderna ska få möjlighet att sammanträda helt 
på distans lämnar stadsledningskontoret i bilaga 4 förslag på skrivning i reglemente om 
att nämnden får hålla sammanträden helt på distans vid en extraordinär händelse. Det ska 
vara en händelse som tydligt avviker från det normala, exempelvis en pandemi, 
naturkatastrof eller terrorattack, där det kan vara mycket svårt eller omöjligt att hålla ett 
fysiskt sammanträde. Det är nämndens ordförande som beslutar om det föreligger en 
sådan extraordinär händelse att sammanträdet ska hållas helt på distans.  

Bedömning ur social och ekonomisk dimension 
Revideringen av gemensamma och likalydande kapitel 3 § 9 i kommunstyrelsens och 
övriga nämnders reglementen samt 9 § i kommunfullmäktiges arbetsordning syftar till att 
anpassa regleringen till de förändringar som gjorts i kommunallagen avseende 
förutsättningarna för digitala sammanträden. Att kravet på att samtliga deltagare behöver 
se och höra varandra och delta på lika villkor tas bort innebär ett förtydligande som ger 
såväl fullmäktige som kommunstyrelsen och nämnderna bättre förutsättningar att kunna 
fatta beslut som uppfyller lagens krav även när ledamöter deltar på distans. Därigenom 
säkerställs beslutsförhet i situationer när det kan vara svårt att hålla ett sammanträde med 
samtliga ledamöter närvarande, som var fallet under covid 19-pandemin.  

Tidigare erfarenheter från digitala sammanträden visar att det kan finnas utmaningar 
kopplade till det demokratiska samtalet, exempelvis begränsade möjligheter till 
åsiktsutbyten och kontakt med allmänheten. Stadsledningskontoret vill understryka att 
fysisk närvaro även fortsättningsvis är huvudregeln för kommunala sammanträden och att 
möjligheten till distansdeltagande ska ses som ett komplement till fysiska sammanträden.  

För kommunfullmäktiges sammanträden är det enligt den nya lagstiftningen inte ett 
alternativ att hålla sammanträden helt på distans och det är numera även ett uttryckligt 
krav att presidiet deltar fysiskt på den plats där sammanträdet är utlyst. För 
kommunstyrelsen och övriga nämnder, där det är färre antal ledamöter och beslut många 
gånger kan behöva fattas skyndsamt, kan kommunfullmäktige välja att fatta beslut om 
möjligheten att kunna hålla sammanträden helt på distans. Att besluta om den 
möjligheten är ett sätt för Göteborgs Stad att förbereda för demokratiskt beslutsfattande 
för det fall det i framtiden skulle uppstå extraordinära situationer som utgör hinder för 
fysiska sammanträden. Möjligheten till sammanträden helt på distans bör enligt 
stadsledningskontorets bedömning endast användas vid situationer där det är mycket svårt 
eller omöjligt att hålla fysiska sammanträden. 

Ur ett ekonomiskt perspektiv bedöms ändringarna inte medföra några kostnadsökningar. 
Göteborgs Stad har sedan covid 19-pandemin successivt utvecklat formerna för 
distanssammanträden och har sedan 2022 permanent infört möjligheten till 
distansdeltagande för ledamöter vid särskilda skäl. Stadsledningskontoret bedömer 
därmed att det finns tillräckliga tekniska och organisatoriska förutsättningar för att det ska 
vara möjligt att genomföra digitala sammanträden även helt på distans.  
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Bedömning ur ekologisk dimension 
Stadsledningskontoret har inte funnit några särskilda aspekter på frågan utifrån denna 
dimension. 

Bilagor som ingår i beslutsunderlaget 
1. Jämförelsetabell – nuvarande och föreslagna skrivningar i reglementen och 

kommunfullmäktiges arbetsordning 
2. Förslag till ändring i gemensamma och likalydande kapitel 3 § 9 i kommunstyrelsens 

och övriga nämnders reglementen 
3. Förslag till ändring i kommunfullmäktiges arbetsordning § 9 
4. Alternativ till bilaga 2 för det fall kommunfullmäktige beslutar om att låta 

kommunstyrelsen och övriga nämnder hålla sammanträden helt på distans  
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Beskrivning av ärendet 
Riksdagen beslutade den 20 maj 2026 om ändringar i kommunallagens bestämmelser 
avseende förutsättningar för digitala kommunala sammanträden. Ändringar har gjorts i  
5 kap. 16 § samt 6 kap. 24 §. Lagändringarna träder i kraft den 1 juli 2026.  

Stadsledningskontoret föreslår med anledning av lagändringarna en revidering i 
gemensamma och likalydande kapitel 3 § 9 i kommunstyrelsens och övriga nämnders 
reglementen samt 9 § i kommunfullmäktiges arbetsordning.  

Kommunstyrelsen och kommunfullmäktige kan därtill även ta ställning till om 
nämnderna ska ges möjlighet att hålla sammanträden helt på distans, genom att ange detta 
i reglementena. 

Bestämmelserna om beslutsfattande på distans infördes i kommunallagen 2014 i syfte att 
underlätta rekryteringen till kommunala förtroendeuppdrag och för att förstärka 
demokratin genom att öka möjligheten till deltagande. Deltagande på distans ska enligt 
förarbetena till lagstiftningen i första hand betraktas som ett komplement som ger 
möjlighet till deltagande i beslutsfattandet som annars inte hade kommit till stånd alls. 
Under covid 19-pandemin tillämpades möjligheten till distansdeltagande i större 
utsträckning och var ett viktigt verktyg för att upprätthålla den demokratiska 
beslutsprocessen när människor inte skulle träffas fysiskt för att undvika smittspridning.  

Det har sedan april 2020 varit möjligt för kommunfullmäktige, kommunstyrelsen och 
övriga nämnder i Göteborgs Stad att hålla sammanträden med ledamöter deltagande på 
distans. Först genom tidsbegränsade beslut under pandemin och från och med den  
1 januari 2022 infördes möjligheten tills vidare, i syfte att säkerställa beslutsförhet. En 
förutsättning för sammanträdena är att ordförande och justerare av protokollet närvarar 
fysiskt på den plats där mötet är utlyst.  

I samband med pandemin hemställde Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) till 
regeringen om en översyn av reglerna om distanssammanträden i kommunallagen. SKR 
anförde bland annat att det fanns en osäkerhet i tolkningen av vad som gäller för 
deltagande på distans, exempelvis att det varit oklart vad som krävdes för att samtliga 
deltagare ska anses se och höra varandra och delta på lika villkor. Kommunala beslut 
hade upphävts av domstol genom laglighetsprövning till följd av att kraven inte ansetts 
varit uppfyllda. Regeringen tillsatte en utredning som den 20 juni 2024 resulterade i 
betänkandet Staten och kommunsektorn – samverkan, självstyrelse och styrning (SOU 
2024:43). Där föreslogs ändringar för att förenkla deltagandet på distans. Göteborgs Stad 
yttrande sig i remissvar positivt över förslagen avseende att förtydliga bestämmelserna för 
distansdeltagande i fullmäktige och nämnder. Staden framförde också synpunkter 
avseende bland annat otydligheter kring hur en ordförande ska kunna avgöra om teknisk 
förbindelse till någon av ledamöterna har avbrutits i en situation där dessa ledamöter 
deltar utan ljud- och bildöverföring (KS 2024-11-27 § 997).  

I betänkandet föreslogs vidare att fullmäktige ska besluta om samtliga ledamöter får delta 
på distans, det vill säga om nämndsammanträden ska kunna vara helt digitala. Av 
förslaget framgick också att fullmäktige även ska besluta om samtliga ledamöter ska vara 
skyldiga att delta på distans, det vill säga om deltagande på distans i vissa fall ska kunna 
vara obligatoriskt i nämnderna.  
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I remissvaret framhöll staden att det var otydligt hur ett sådant beslut skulle kunna 
utformas och i vilka situationer det skulle kunna bli obligatoriskt för en nämnd att 
sammanträda helt på distans. Regeringen anförde i propositionen att det inte finns skäl att 
exemplifiera i vilka situationer det kan bli aktuellt för fullmäktige att besluta om att 
samtliga ledamöter ska delta i nämndsammanträde på distans. I stället ansågs i 
propositionen att en kommun själv bör få avgöra om samtliga ledamöter i en nämnd får 
eller ska delta i sammanträden på distans. I samband med ett sådant beslut kommer de 
enskilda kommunerna att behöva ta ställning till om det är lämpligt att tillåta eller att 
kräva att samtliga ledamöter i en nämnd ska delta på distans. 

Förutsatt att fullmäktige i reglementet har angett att deltagande på distans får ske i en 
nämnd, kan fullmäktige också överlåta till nämnden att närmare bestämma i vilka 
situationer sådant deltagande ska få ske och vad som ytterligare ska gälla för sådant 
deltagande. Detta gäller i dag och bör även gälla fortsättningsvis när reglerna om 
distansdeltagande ändras.  

Ändringarna i kommunallagen om digitala sammanträden 
Ändringen i 5 kap. 16 § kommunallagen innebär att kravet på att samtliga ledamöter kan 
se och höra varandra och delta på lika villkor har tagits bort. I stället får ordföranden en 
utpekad roll att säkerställa vem som deltar i sammanträdet och att den som medverkar på 
distans kan följa sammanträdet och delta i behandlingen av ärendena.  

Det har vidare lagts till ett stycke i 5 kap. 16 § som anger att fullmäktiges presidium inte 
får delta på distans. Skälet är att säkerställa fullmäktiges viktiga funktion som forum för 
den lokala demokratin.  

6 kap. 24 § reglerar möjligheten för ledamöter i en nämnd att delta i nämndsammanträden 
på distans. Genom lagändringen har det gjorts ett tillägg som innebär att fullmäktige, 
utöver att besluta om att enskilda ledamöter får delta i en nämnds sammanträden på 
distans, också ska besluta om samtliga ledamöter i nämnden får eller ska delta i 
nämndens sammanträde på distans. 

Förslag på ändring i reglementen och kommunfullmäktiges arbetsordning  
Nuvarande skrivningar, i såväl reglementen kapitel 3 § 9 som kommunfullmäktiges 
arbetsordning § 9, om att samtliga ledamöter ska se och höra varandra på lika villkor 
utgår från tidigare författning och är snävare än den lagstiftning som kommer gälla efter 
den 1 juli 2026. I och med lagändringen kommer det inte längre vara ett krav att samtliga 
ledamöter kan se och höra varandra på lika villkor. Därför föreslår stadsledningskontoret 
att skrivningen om att samtliga deltagare ska se och höra varandra på lika villkor vid 
distansdeltagande ska tas bort. I stället anges, i enlighet med lagändringen, att 
ordföranden har ansvar för att säkerställa vem som deltar i sammanträdet och att den som 
medverkar på distans kan följa sammanträdet och delta i behandlingen av ärendena.  

Ändringen görs i samtliga reglementen i gemensamma och likalydande kapitel 3 § 9, 
samt i kommunfullmäktiges arbetsordning § 9. I arbetsordningen görs också tillägget att 
fullmäktiges presidium inte får delta i kommunfullmäktiges sammanträden på distans.  

Sammanträden helt på distans 
Kommunfullmäktige ska enligt lagändringen besluta om förutsättningarna för nämnderna 
att genomföra sammanträden helt på distans. Det innebär att fullmäktige har möjlighet att 
fatta beslut om huruvida samtliga ledamöter i en nämnd får eller ska delta i en nämnds 
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sammanträden på distans. Om fullmäktige inte beslutar om att nämndsammanträden får 
hållas helt på distans kommer den möjligheten inte kunna användas i nämnderna. Det 
finns däremot inget hinder för kommunfullmäktige att besluta om helt digitala 
sammanträden vid ett senare tillfälle om det bedöms finnas behov av det.  

Om kommunfullmäktige bedömer att nämnderna ska få förutsättningar att kunna hålla 
sammanträden helt på distans behöver detta anges i reglementena. Enligt 
stadsledningskontorets bedömning finns det inte anledning för kommunfullmäktige att 
besluta om obligatoriska digitala sammanträden för samtliga ledamöter i en nämnd. Detta 
eftersom det är svårt att förutsäga i vilka situationer det skulle vara obligatoriskt för 
kommunstyrelsen eller nämnderna att sammanträda helt på distans. En sådan skrivning 
riskerar att försvåra för de olika nämnderna att anpassa sina sammanträden utifrån 
framtida situationer.  

Huvudregeln för nämndsammanträden är alltjämt att de ska hållas fysiskt och det finns 
redan en möjlighet att hålla sammanträden med ledamöter deltagande på distans om 
särskilda skäl föreligger. Om det skulle vara aktuellt att införa en möjlighet att hålla 
sammanträden helt på distans borde det enligt stadsledningskontoret beskrivas att det ska 
röra sig om en undantagssituation. Stadsledningskontoret föreslår därför att det ska krävas 
en extraordinär händelse för att sammanträdet ska få hållas helt på distans. Det är svårt att 
på förhand uttömmande ange vilka situationer som kan anses utgöra extraordinära 
händelser. Den beskrivning för när riksdagsledamöter kan delta på distans vid 
utskottssammanträden kan användas som vägledning för att bedöma vad som kan utgöra 
extraordinär händelse (se SOU 2024:42, s. 522). Det kan exempelvis röra sig om 
samhälleliga kriser, som vid en pandemi, en terrorattack eller en naturkatastrof, där det 
kan vara mycket svårt eller omöjligt för ledamöter att delta på fysiskt på plats vid ett 
sammanträde. Möjligheten till helt digitala sammanträden ska således endast gälla 
situationer som kraftigt avviker från det normala.  

Sekretess och personuppgiftsbehandling 
Många av de uppgifter som behandlas inom stängda dörrar omfattas av sekretess. Det 
innebär att de som deltar i sammanträdet inte får röja uppgifterna vare sig muntligen, 
genom att lämna ut handlingar eller på något annat sätt. Lagstiftningen gör inte någon 
skillnad mellan den som är närvarande i sammanträdeslokalen och den som deltar på 
distans. När någon deltar i ett sammanträde på distans kan det uppkomma särskilda 
svårigheter att upprätthålla sekretessen i praktiken. Det finns en risk att uppgifter kommer 
ut vid överföringen mellan sammanträdeslokalen och den plats där den distansdeltagande 
befinner sig. Det kan också hända att någon utomstående tar del av ljud eller bild hos 
distansdeltagaren.  

Även om de tekniska förutsättningarna finns tillgängliga finns det fortfarande juridiska 
aspekter avseende sekretess och personuppgiftsbehandling som behöver beaktas vid 
tillämpningen av distansdeltagande. Mellan nämnderna kan det skilja sig mycket åt när 
det handlar om huruvida sekretessbelagd information eller personuppgifter hanteras och 
behandlas.  

Vid sammanträdestillfället är det i första hand ordföranden som har ansvar för att 
sammanträdet genomförs på ett sådant sätt att utomstående inte kan ta del av det som sägs 
och de uppgifter i övrigt som behandlas. Varje ledamot har även ett eget ansvar för att 
sekretessbelagda uppgifter inte röjs.  
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Exempelvis måste sammanträdeshandlingarna hanteras på ett omdömesfullt sätt. På 
liknande sätt har den som deltar på distans ett eget ansvar för att ingen annan kan ta del 
av ljud och bild hos denne. Ordföranden bör genom information och frågor till 
distansdeltagaren försäkra sig om att det inte sker.  

I propositionen till nu aktuell lagändring framgår att regeringen inte ansett det vara 
lämpligt att i kommunallagen införa särskilda regler om möjligheten till 
distansdeltagande vid utskottssammanträden. Mot den bakgrunden håller 
stadsledningskontoret fast vid den bedömning som tidigare har gjorts i samband med 
införandet av möjligheten att hålla sammanträden med ledamöter deltagande på distans, 
nämligen att samma förutsättningar som anges för nämndernas distanssammanträden 
även är tillämpliga för eventuella utskott.  

Med hänsyn till nämndernas olika verksamheter och förutsättningar bedömer 
stadsledningskontoret det vara lämpligt att fullmäktige liksom tidigare överlåter till 
nämnderna att bestämma vad som närmare ska gälla genom att exempelvis anta regler i 
arbetsordning. I arbetsordningen kan ansvarsfördelning mellan ordföranden och ledamot 
vid deltagande på distans regleras avseende exempelvis hur sekretess kan upprätthållas. 
Det bör också kunna ställas krav på att den som deltar på distans gör det från en lämplig 
plats där ingen annan kan ta del av ljud och bild än distansdeltagaren.  

Stadsledningskontorets bedömning 
Möjligheten till digitala sammanträden är ett värdefullt verktyg för att upprätthålla 
demokratiska beslutsprocesser. Stadsledningskontoret bedömer att lagändringarna, 
inklusive stadsledningskontorets förslag till revidering i det gemensamma och 
likalydande kapitel 3 § 9 i kommunstyrelsens och övriga nämnders reglementen samt  
§ 9 i kommunfullmäktiges arbetsordning, ger bättre förutsättningar för beslutsfattande på 
distans. Med hänsyn till nämndernas olika verksamheter och förutsättningar bedömer 
stadsledningskontoret det vara lämpligt att fullmäktige, på motsvarande sätt som tidigare, 
överlåter till nämnderna att bestämma vad som närmare ska gälla genom att exempelvis 
anta regler i arbetsordning. 

Göteborgs Stad har sedan pandemin successivt utvecklat formerna för 
distanssammanträden. Stadsledningskontoret bedömer därmed att det finns tillräckliga 
tekniska och organisatoriska förutsättningar för att det ska kunna vara möjligt att 
genomföra digitala sammanträden, även helt på distans.  

Om kommunfullmäktige beslutar att nämnderna ska få förutsättningar att kunna hålla 
sammanträden helt på distans behöver detta anges i reglementena. I bilaga 4 ger 
stadsledningskontoret förslag på skrivning. Stadsledningskontoret bedömer att det 
behöver beskrivas att det ska röra sig om en undantagssituation. Därför föreslår 
stadsledningskontoret att det ska krävas en extraordinär händelse för att sammanträdet ska 
få hållas helt på distans. Det är ytterst nämndens ordförande som kommer att behöva fatta 
beslutet om sammanträdet ska hållas helt på distans till följd av en extraordinär händelse. 

Genom att införa en sådan skrivning ges förutsättningar för beslutsförhet även i en 
framtida situation där ett fysiskt sammanträde är mycket svårt eller omöjligt att hålla. Om 
fullmäktige inte beslutar om att nämndsammanträden får hållas helt på distans så kommer 
den möjligheten inte kunna användas i nämnderna.  
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Det finns däremot inget hinder för kommunfullmäktige att besluta om helt digitala 
sammanträden vid ett senare tillfälle om det bedöms finnas behov av det.  

 

 

Jonas Kinnander 

Direktör Ärende och utredning 

Eva Hessman 

Stadsdirektör 
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Bilaga 1: Jämförelsetabell mellan nuvarande skrivningar och 
stadsledningskontorets förslag till skrivningar i reglementen 
kapitel 3 § 9 samt kommunfullmäktiges arbetsordning § 9 

Nuvarande lydelse  Förslag till ändring (kursivt) 
Alternativ 1: Reglementen kapitel 3 § 9  
Nämndens ledamöter får, när 
särskilda skäl föreligger, delta i 
nämndens sammanträde på distans. 
Ett sådant skäl är när en ledamot har 
sjukdomssymptom som kan innebära 
risk för smittspridning. Sådant 
sammanträde får endast äga rum om 
ljud- och bildöverföring sker i realtid 
och på ett sådant sätt att samtliga 
deltagare kan se och höra varandra på 
lika villkor. Lokalen ska vara så 
beskaffad att inte obehöriga kan ta 
del av sammanträdeshandlingar, bild 
eller ljud. Ledamot som önskar delta 
på distans ska i förväg anmäla detta 
till ordföranden. Ordföranden avgör 
om deltagande får ske på distans. 

Nämndens ledamöter får, när särskilda skäl 
föreligger, delta i nämndens sammanträde på 
distans. Ett sådant skäl är när en ledamot har 
sjukdomssymptom som kan innebära risk för 
smittspridning. Sammanträdet får endast äga 
rum om ljud- och bildöverföring sker i realtid 
samt på ett sådant sätt att ordföranden kan 
säkerställa vem som deltar i sammanträdet och 
att den som deltar i sammanträdet kan följa 
sammanträdet och delta i behandlingen av 
ärendena. Lokalen ska vara så beskaffad att 
inte obehöriga kan ta del av 
sammanträdeshandlingar, bild eller ljud. 
Ledamot som önskar delta på distans ska i 
förväg anmäla detta till ordföranden. 
Ordföranden avgör om ledamöter får delta på 
distans.  

Alternativ 2: Reglemente kapitel 3 § 9 – om fullmäktige också beslutar att låta 
kommunstyrelsen och övriga nämnder hålla sammanträden helt på distans 
Nämndens ledamöter får, när 
särskilda skäl föreligger, delta i 
nämndens sammanträde på distans. 
Ett sådant skäl är när en ledamot har 
sjukdomssymptom som kan innebära 
risk för smittspridning. Sådant 
sammanträde får endast äga rum om 
ljud- och bildöverföring sker i realtid 
och på ett sådant sätt att samtliga 
deltagare kan se och höra varandra på 
lika villkor. Lokalen ska vara så 
beskaffad att inte obehöriga kan ta 
del av sammanträdeshandlingar, bild 
eller ljud. Ledamot som önskar delta 
på distans ska i förväg anmäla detta 
till ordföranden. Ordföranden avgör 
om deltagande får ske på distans. 

Nämndens ledamöter får, när särskilda skäl 
föreligger, delta i nämndens sammanträde på 
distans. Ett sådant skäl är när en ledamot har 
sjukdomssymptom som kan innebära risk för 
smittspridning. Vid en extraordinär händelse 
får sammanträdet hållas helt på distans. 
Sammanträdet får endast äga rum om ljud- och 
bildöverföring sker i realtid samt på ett sådant 
sätt att ordföranden kan säkerställa vem som 
deltar i sammanträdet och att den som deltar i 
sammanträdet kan följa sammanträdet och 
delta i behandlingen av ärendena. Lokalen ska 
vara så beskaffad att inte obehöriga kan ta del 
av sammanträdeshandlingar, bild eller ljud. 
Ledamot som önskar delta på distans ska i 
förväg anmäla detta till ordföranden. 
Ordföranden avgör om ledamöter får delta på 
distans. Ordföranden beslutar också om 
sammanträdet ska hållas helt på distans.  
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Nuvarande lydelse  Förslag till ändring (kursivt) 
Kommunfullmäktiges arbetsordning § 9 
Fullmäktiges ledamöter får, när 
särskilda skäl föreligger, delta i 
fullmäktiges sammanträden på 
distans. Ett sådant särskilt skäl är när 
en ledamot har sjukdomssymptom 
som kan innebära risk för 
smittspridning. Sådant sammanträde 
får endast äga rum om ljud- och 
bildöverföringen sker i realtid och på 
ett sådant sätt att samtliga deltagare 
kan se och höra varandra på lika 
villkor. Ordföranden ska i så god tid 
som möjligt, efter samråd med vice 
ordförandena, besluta om deltagande 
får ske på distans. 

 

Fullmäktiges ledamöter får, när särskilda skäl 
föreligger, delta i fullmäktiges sammanträden 
på distans. Ett sådant särskilt skäl är när en 
ledamot har sjukdomssymptom som kan 
innebära risk för smittspridning. Sådant 
sammanträde får endast äga rum om ljud- och 
bildöverföringen sker i realtid samt på ett 
sådant sätt att ordföranden kan säkerställa 
vem som deltar i sammanträdet och att den 
som deltar i sammanträdet kan följa 
sammanträdet och delta i behandlingen av 
ärendena. Ordföranden ska i så god tid som 
möjligt, efter samråd med vice ordförandena, 
besluta om deltagande får ske på distans.  

Fullmäktiges presidium får inte delta på 
distans. 
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Bilaga 2: Revidering av reglementen kapitel 3, § 9 
Förslag till § 9 i det gemensamma och likalydande kapitel 3 i reglementena för 
kommunstyrelsen och övriga nämnder, avseende borttagande av kravet på att samtliga 
ledamöter ska se och höra varandra på lika villkor.  

Arbetsformer 

Tid och plats 

§ 9 Nämnden sammanträder på tid och plats som nämnden bestämmer. 
Sammanträde ska hållas också om minst en tredjedel av nämndens ledamöter 
begär det eller om ordföranden anser att det behövs. En begäran om extra 
sammanträde ska göras skriftligen hos ordföranden och innehålla uppgift om 
det eller de ärenden som önskas behandlas på det extra sammanträdet. 

Ordföranden ska, om möjligt, samråda med vice ordförandena om tiden för 
extra sammanträde. 

Om det föreligger särskilda skäl får ordföranden ställa in ett sammanträde eller 
ändra dagen eller tiden för sammanträdet. Om möjligt ska samråd ske med vice 
ordförandena. 

Om ordföranden beslutar att ett sammanträde ska ställas in eller att dagen eller 
tiden för ett sammanträde ska ändras, ska ordföranden se till att varje ledamot 
och ersättare snarast underrättas om beslutet. 

Nämndens ledamöter får, när särskilda skäl föreligger, delta i nämndens 
sammanträde på distans. Ett sådant skäl är när en ledamot har 
sjukdomssymptom som kan innebära risk för smittspridning. Sammanträdet får 
endast äga rum om ljud- och bildöverföring sker i realtid samt på ett sådant sätt 
att ordföranden kan säkerställa vem som deltar i sammanträdet och att den som 
deltar i sammanträdet kan följa sammanträdet och delta i behandlingen av 
ärendena. Lokalen ska vara så beskaffad att inte obehöriga kan ta del av 
sammanträdeshandlingar, bild eller ljud. Ledamot som önskar delta på distans 
ska i förväg anmäla detta till ordföranden. Ordföranden avgör om ledamöter får 
delta på distans.  

Nämnden får bestämma vad som närmare ska gälla om deltagande på distans i 
nämnden och eventuella utskott. 
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Bilaga 3: Revidering av kommunfullmäktiges 
arbetsordning, § 9      
Förslag till § 9 i kommunfullmäktiges arbetsordning avseende borttagandet av kravet på 
att samtliga ledamöter ska se och höra varandra på lika villkor samt tillägget att 
fullmäktiges presidium inte får delta på distans.   

Plats för sammanträde  
§ 9 Sammanträdena hålls på plats som ordföranden bestämmer.  

Fullmäktiges ledamöter får, när särskilda skäl föreligger, delta i fullmäktiges 
sammanträden på distans. Ett sådant särskilt skäl är när en ledamot har 
sjukdomssymptom som kan innebära risk för smittspridning. Sådant 
sammanträde får endast äga rum om ljud- och bildöverföringen sker i realtid 
samt på ett sådant sätt att ordföranden kan säkerställa vem som deltar i 
sammanträdet och att den som deltar i sammanträdet kan följa sammanträdet 
och delta i behandlingen av ärendena. Ordföranden ska i så god tid som 
möjligt, efter samråd med vice ordförandena, besluta om deltagande får ske på 
distans.  

Fullmäktiges presidium får inte delta på distans. 
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Bilaga 4: Alternativ till bilaga 2 – om fullmäktige 
beslutar om att låta kommunstyrelsen och övriga 
nämnder hålla sammanträden helt på distans 
Förslag till § 9 i det gemensamma och likalydande kapitel 3 i reglementena för 
kommunstyrelsen och övriga nämnder. Förslaget innefattar borttagandet av kravet på att 
samtliga ledamöter ska se och höra varandra på lika villkor samt tillägget om 
nämndsammanträden helt på distans. 
 
Arbetsformer 

Tid och plats 

§ 9 Nämnden sammanträder på tid och plats som nämnden bestämmer. 
Sammanträde ska hållas också om minst en tredjedel av nämndens ledamöter 
begär det eller om ordföranden anser att det behövs. En begäran om extra 
sammanträde ska göras skriftligen hos ordföranden och innehålla uppgift om 
det eller de ärenden som önskas behandlas på det extra sammanträdet. 

Ordföranden ska, om möjligt, samråda med vice ordförandena om tiden för 
extra sammanträde. 

Om det föreligger särskilda skäl får ordföranden ställa in ett sammanträde eller 
ändra dagen eller tiden för sammanträdet. Om möjligt ska samråd ske med vice 
ordförandena. 

Om ordföranden beslutar att ett sammanträde ska ställas in eller att dagen eller 
tiden för ett sammanträde ska ändras, ska ordföranden se till att varje ledamot 
och ersättare snarast underrättas om beslutet. 

Nämndens ledamöter får, när särskilda skäl föreligger, delta i nämndens 
sammanträde på distans. Ett sådant skäl är när en ledamot har 
sjukdomssymptom som kan innebära risk för smittspridning. Vid en 
extraordinär händelse får sammanträdet hållas helt på distans. Sammanträdet 
får endast äga rum om ljud- och bildöverföring sker i realtid samt på ett sådant 
sätt att ordföranden kan säkerställa vem som deltar i sammanträdet och att den 
som deltar i sammanträdet kan följa sammanträdet och delta i behandlingen av 
ärendena. Lokalen ska vara så beskaffad att inte obehöriga kan ta del av 
sammanträdeshandlingar, bild eller ljud. Ledamot som önskar delta på distans 
ska i förväg anmäla detta till ordföranden. Ordföranden avgör om ledamöter får 
delta på distans. Ordföranden beslutar också om sammanträdet ska hållas helt 
på distans.  

Nämnden får bestämma vad som närmare ska gälla om deltagande på distans i 
nämnden och eventuella utskott. 
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