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Yrkande angaende — Yttrande till
forvaltningsratten i mal 7027-23,
laglighetsprovning enligt kommunallagen
avseende kommunstyrelsens beslut om
kompletteringsbudget

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Som yttrande i mal nr 7027-23, laglighetsprovning enligt kommunallagen
oversdnds bilaga 1 till Forvaltningsrétten 1 Géteborg.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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Forvaltningsritten 1 Goteborg Bilaga 1
Box 53197
400 15 Goteborg

Yttrande i forvaltningsrittens mal nr 7027-23, laglighetsprovning

Goteborgs Stads instillning

Goteborgs Stad anser att dverklagandet ska bifallas

Motivering

Som framgér av 6verklagandet har Vinsterpartiet, Socialdemokraterna och
Miljopartiet 1 hela eller delar av sitt beslut i kommunstyrelsen den 24 maj
overskridit de befogenheter som Kommunallagen ger kommunfullméktige att
delegera beslut avseende budget till kommunstyrelsen. Ett sadant agerande &r
allvarligt d& det sétter en grundldggande demokratisk princip ur spel kodifierad 1
Kommunallagen. Det d&r kommunfullméktige och inget annat organ som beslutar
om kommunens budget och eventuella justeringar i denna. Den del av beslutet
som avser kommande budgetér och den avsittning som gjorts for 6kade kostnader
inom socialndmndernas forsorjningsstod kan inte anses ha fattats ens i enlighet
med de ramar och bemyndiganden som getts av kommunfullméktiges budget.

I ett parlamentariskt 14ge diar den minoritetskoalition som styr staden visserligen
har majoritet i kommunstyrelsen men saknar majoritet i kommunfullmaktige stills
fragan om demokratisk forankring och foljsamhet till Kommunallagen pa sin
spets. Utdver de juridiska betdnkligheterna med hanteringen 1 kommunstyrelsen ér
det onekligen ett demokratiskt tillkortakommande, inte minst mot bakgrund av
radande parlamentariska ldge, att viktiga frdgor av central betydelse for var
kommun inte far avhandlas i stadens hogsta beslutande organ. De dndringar som
gjordes av Goteborgs kommunala budget vid kommunstyrelsesammantrédet den
24 maj innebar exempelvis ett okat fokus pa bidrag i stéllet for alternativet att
satsa pa att fa fler i arbete. Ett sddant vdgval borde, pa det sétt som lagstiftaren har
avsett, ha debatterats och fattats beslut om 1 kommunfullméktige.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen 2(2)



R
&
b

Oteborgs
tad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-08-22 Sara Linderup
Diarienummer 0334/23 Telefon: 031-368 03 97

E-post: sara.linderup@stadshuset.goteborg.se

Yttrande till forvaltningsratten i mal

nr 7027-23, laglighetsprovning enligt
kommunallagen avseende kommunstyrelsens
beslut om kompletteringsbudget

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Som yttrande i mél nr 7027-23, laglighetsprovning enligt kommunallagen, 6versands
bilaga 2 till stadsledningskontorets tjansteutlatande till Forvaltningsratten i Géteborg.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen fattade den 24 maj 2023 beslut att tilldela stadsmiljondmnden hojt
kommunbidrag for 2023 och framat, att inrdtta en kommuncentral pott for forstarkt
maltids-, kvills-, helg- och lovverksamhet for avrop fran socialndimnderna och att 16sa
upp en allmén reserv samt delar av en kommuncentral reserv avseende forsorjningsstod.

Beslutet har 6verklagats och Goteborgs Stad har forelagts att yttra sig 6ver dverklagandet.
Efter att anstand beviljats ska yttrandet ha inkommit till Férvaltningsratten i Goteborg
senast den 21 september 2023.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Att 6versdnda detta yttrande till férvaltningsrétten bedoms inte medféra nagra
konsekvenser ur ekonomisk dimension fér Géteborgs Stad.

Beddmning ur ekologisk och social dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifran dessa
dimensioner.

Bilagor
1. Overklagandet
2. Forslag till yttrande till Forvaltningsrétten i Goteborg
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Arendet

Kommunstyrelsen fattade den 24 maj 2023 beslut att tilldela stadsmiljondmnden hojt
kommunbidrag for 2023 och framat, att inrdtta en kommuncentral pott for forstirkt
maltids-, kvills-, helg- och lovverksamhet for avrop fran socialndimnderna och att 16sa
upp en allmén reserv samt delar av en kommuncentral reserv avseende forsorjningsstod.

Beslutet har 6verklagats. Klaganden anser att kommunstyrelsens beslut, da det handlar
om delar av en kompletteringsbudget, inte ar forenligt med 5 kap. 1 § kommunallagen
(2017:725). Klaganden anfor att det torde vara uppenbart att beslut av denna sort maste
understéllas kommunfullméktige samt att kommunstyrelsen inte far vara sista
beslutsinstans i budgetdarenden som ror hela kommunens budget.

Goteborgs Stad har forelagts att yttra sig 6ver 6verklagandet. Efter att anstand beviljats
ska yttrandet ha inkommit till Forvaltningsrétten i Géteborg senast den 21 september
2023.

Stadsledningskontorets bedémning

Genom kommunfullméktiges budget 2023 har kommunstyrelsen getts mdjlighet att
justera samt vid behov tolka och konkretisera fullméktiges budget, under forutséttning att
drendena inte dr av sddan principiell art att de ska understidllas kommunfullméaktige for
beslut. Kommunfullméktige har vidare gjort centrala avsattningar och bemyndigat
kommunstyrelsen att fritt forvalta dessa.

Stadsledningskontoret kan konstatera att kommunstyrelsens beslut, i den del det avser att
tilldela stadsmiljondmnden hojt kommunbidrag for 2023 och att inrdtta en
kommuncentral pott for forstirkt maltids-, kvélls-, helg- och lovverksamhet for avrop
fran socialndmnderna, inte innebér att den totala ramen for kommunens budget 2023
overskridits. Vidare kan det konstateras att Overviagande del av de reserver som anvénds
ar avsedda for att hantera oplanerade kostnader. Med hansyn hértill bor
kommunstyrelsens beslut i den hir delen anses ha fattats i enlighet med de ramar och
bemyndiganden som framgér av kommunfullméiktiges budget. Det framstar emellertid
som nagot mer oklart om detta dven géller den del av beslutet som avser kommande
budgetér och den avsittning som gjorts for 6kade kostnader inom socialndmndernas
forsorjningsstod.

Erica Farberger Eva Hessman

Forste stadsjurist Stadsdirektor
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Overklagande
Férvaltningsrétten i Goteborg
Box 53197
400 15 Géteborg

Jag vill 6verklaga beslutet 0334/23, drende 12, Underlag fér kompletterande budget maj 2023 (§ 435)
beslutad i Kommunstyrelsen Géteborgs Stad den 24 maj 2023.
| drendet biféll Kommunstyrelsen ett yrkande fran Vansterpartiet, Socialdemokraterna och Miljopartiet
som innebar att tvad reserver upplostes samtidigt som Stadsmiljéndmnden tilldelades ett hojt
kommunbidrag om 92 000 tkr for 2023 och framat. Det gjordes dven en kommuncentral avsittning om
20 000 tkr for att forstarka maltids-, kvills-, helg- och lovverksamhet for avrop fran socialndmnderna.
Jag hdvdar att det har beslutet, da det handlar om delar av en kompletteringsbudget, inte ar férenligt med
Kommunallagen 5 kap 1§ dar det bl a star att: “Fullméktige beslutar i arenden av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt for kommunen eller regionen, framst

1. mal och riktlinjer fér verksamheten,

2. budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor”
Det torde vara uppenbart att ett sddant har beslut maste understillas kommunfullmiktige.
Kommunstyrelsen far inte vara sista beslutsinstans i budgetdrenden som rér hela kommunens budget. Jag
yrkar pa att beslutet 0334/23 i Kommunstyrelsen i Géteborgs Stad upphévs.




Bilaga 2
Forvaltningsratten i Goteborg
Box 53197
400 15 Goteborg

Yttrande i forvaltningsrattens mal nr 7027-23,
laglighetsprovning

Goteborgs Stads installning
Goteborgs Stad anser att 6verklagandet ska avslas.

Bakgrund

Forvaltningsratten i Goteborgs mal nr 13733-22, laglighetsproévning
Inledningsvis redogors dversiktligt for en hos Forvaltningsritten i Goteborg pagdende
laglighetsprovning med koppling till det nu aktuella malet.

Kommunfullmaktige i Goteborgs Stad beslutade den 24 november 2022 att faststélla
Socialdemokraternas, Vénsterpartiets och Miljopartiets forslag till budget 2023. Beslutet
overklagades. Klaganden i mélet anfor i huvudsak att fullméktiges beslut innebar att
kommunstyrelsen ges delegation att gora fordndringar i den budget som fullméktige
faststillt, eller ta nya budgetbeslut som ror andra ndmnder i fullméktiges stille, vilket
strider mot 5 kap. 2 § kommunallagen (2017:725), KL. Vidare gar bemyndigandet att
besluta om uppdrag till nimnder och styrelser med anledning av genomférandet av
budgeten utover de befogenheter som kommunstyrelsen kan fé enligt 6 kap. 8 § KL och
strider &ven mot bestimmelsen i 5 kap. 4 § KL. Malet ligger for provning hos
forvaltningsritten.

Det aktuella malet, forvaltningsrattens mal nr 7027-23

Goteborgs Stads budget 2023

I kommunfullméktiges budgetbeslut fran den 24 november 2022, “’Faststéllande av
kommunstyrelsens befogenheter”, anges bland annat att kommunstyrelsen bemyndigas att
inom ramen for beslutad budget fatta beslut om de poster som budgeterats under
kommuncentrala medel samt att justera samt vid behov tolka och konkretisera
fullméaktiges budget, under forutsittning att drendena inte ar av sddan principiell art att de
ska understillas kommunfullméktige for beslut.

I kommunfullméktiges budget gors ett antal centrala avsattningar (s. 54 och 61). Under
rubriken ”Avsittning forsorjningsstod” anges att medel avsitts centralt for att hantera risk
for 6kade kostnader med socialndmndernas forsorjningsstod samt att kommunstyrelsen
bemyndigas att fritt férvalta denna avsittning. Av ”Ekonomisk sammanstillning” framgér
att avsittningen omfattar 50 000 tkr. Under rubriken ”Allmén ekonomisk reserv’’ anges
att ekonomisk reserv avsitts centralt for att hantera oplanerade kostnader som inte kunnat
forutses 1 budgetarbetet samt att kommunstyrelsen bemyndigas att fritt férvalta denna
avsittning. Av "Ekonomisk sammanstéllning” framgér att den héir avséttningen omfattar
100 000 tkr.
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Av budgeten (s. 47) framgar vidare att kommunstyrelsen vid tre tillfdllen under 2023 ska
besluta om kompletteringsbudget. Med anledning av detta ges kommunstyrelsen
delegation att justera samt vid behov tolka och konkretisera fullmdktiges budget, under
forutséttning att drendena inte dr av sadan principiell art att de ska understéllas
kommunfullméktige for beslut.

Det 6verklagade beslutet

Kommunstyrelsen beslutade den 24 maj 2023 (§ 435, 0334/23, Underlag for
kompletterande budget maj 2023) enligt punkt 7 och 11 i yrkande fran
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet med tilldgg enligt vid sammantriadet
redovisat yrkande fran samma partier att:

1. Stadsmiljondmnden tilldelas hojt kommunbidrag om 92 000 tkr f6r 2023 och framat.

2. En kommuncentral pott om 20 000 tkr for forstiarkt maltids-, kvills-, helg- och
lovverksambhet inrdttas for avrop fran socialnimnderna.

3. Losa upp allmén reserv om 100 mnkr.

4. Losa upp 12 mnkr av kommuncentral reserv avseende forsorjningsstod.

Ovriga beslutspunkter i drendet har understillts kommunfullmiktige (§ 13, 0334/23,
handling 2023 nr 130).

Klaganden anser att kommunstyrelsens beslut, da det handlar om delar av en
kompletteringsbudget, inte ar forenligt med 5 kap. 1 § KL och anfor att det torde vara
uppenbart att beslut av denna sort maste understdllas kommunfullméiktige samt att
kommunstyrelsen inte far vara sista beslutsinstans i budgetdrenden som rér hela
kommunens budget.

Rattslig reglering
Enligt 13 kap. 8 § forsta stycket KL ska ett 6verklagat beslut upphévas, om

1. det inte har kommit till pa lagligt satt,

2. Dbeslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller regionen,
3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Av 5 kap. 1 § forsta stycket KL framgar att fullméktige beslutar i drenden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen eller regionen, framst

mal och riktlinjer fér verksamheten,

budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,
ndmndernas organisation och verksamhetsformer,

val av ledamoéter och ersittare i nimnder och beredningar,
val av revisorer,

grunderna for ekonomiska forméaner till fortroendevalda,
arsredovisning och ansvarsfrihet,

folkomrostning i kommunen eller regionen, och

extra val till fullmaktige.

W PN R WD
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Skalen for Goteborgs Stads installning

Det ar fullméktige som 1 huvudsak ska besluta i drenden av mera grundlaggande natur
eller av mera generell rdckvidd. Begrénsningen i delegationsritten syftar till att ge
garantier for att fullméktiges finansmakt inte rubbas och att sikerstélla att fullméktige bar
ansvaret for 6vergripande mal och riktlinjer for verksamheten. Orsaken till detta ar att det
politiska momentet ar helt avgdrande i dessa fragor (se prop. 1990/91:117 s. 47 f. och 157
f., jfr d&ven prop. 2016/17:171 s. 327 £.).

Bestdmmelsen i 5 kap. 1 § forsta stycket KL innebér att fullméktige ska ta stillning till
drenden av principiell beskaffenhet eller av storre vikt. I stadgandet finns en
exemplifierande upprikning av vilka drenden som ankommer pé fullméktige, varav
punkten tva som géller beslut som omfattar budget, skatt och andra viktiga ekonomiska
fragor &r aktuell hér.

Fragan i malet &r vilket utrymme lagstiftningen ger kommunstyrelsen att fatta beslut inom
ramen for en kompletteringsbudget utifran ett bemyndigande frén kommunfullmaktige.

Kommunfullmaktige far inte delegera ratten att fatta beslut i d&renden som ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen och av lagstiftningen framgar att
detta bland annat géller beslut i drenden som avser budget. Lagstiftningen ger emellertid
inget entydigt svar pd fragan vilket utrymme kommunstyrelsen har att utifran ett
bemyndigande fran kommunfullméktige fatta beslut inom ramen for en
kompletteringsbudget.

Genom kommunfullméktiges budget har kommunstyrelsen getts mojlighet att justera
samt vid behov tolka och konkretisera fullméktiges budget, under forutsittning att
drendena inte dr av sddan principiell art att de ska understillas kommunfullmiktige for
beslut. Kommunfullméktige har vidare gjort centrala avsittningar och bemyndigat
kommunstyrelsen att fritt forvalta dessa.

Det kan konstateras att kommunstyrelsens beslut att tilldela stadsmiljondmnden hojt
kommunbidrag for 2023 och framat samt att inrdtta en kommuncentral pott for forstarkt
maltids-, kvills-, helg- och lovverksamhet f6r avrop frin socialnimnderna, inte innebér
att den totala ramen for kommunens budget 2023 har 6verskridits.
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