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samhallsvard (SOU 2023:66)

Yttrandet

Rymningar, grovt vald, sexuella dvergrepp och gangrekryteringar férekommer i
alldeles fér hog utstrackning inom dagens samhallsvard for unga. | flera av de
valdsdad som skett i gadngkriminella miljéer har barn och unga varit inblandade. Barn
som placerats pa HVB-hem och Sis-hem har lange slagit larm om missférhallanden.
Barnperspektivet och principen om barnets basta ska vara vagledande nar barn
placeras. En omstart kravs for att tillgodose barns rattigheter och ge dem en rimlig
chans till ett battre liv. Nar Sis skapades pa 90-talet trodde ingen att gangkriminella
skulle placeras ihop med utsatta barn.

Ratt personal och kompetens inom verksamheten och avdelningarna samt utokat
stod till familjehem ar grundlaggande for att na en val fungerande verksamhet.

- Stélls det hégre krav pa nationell niva, kommer det krdvas omfattande
satsningar ndr det géller utbildning och rekrytering. Vi noterar att fragor runt
hedersrelaterat vald inte lyfts i forslaget. Att framhéva denna problematik i den
aktuella utredningen é&r ett utmdrkt tillfdlle att aktivt bidra till den nédvédndiga
kompetenshdéjningen inom sektorn.

Kontrollen inom institutionsvard for att uppmarksamma och garantera en drogfri och
trygg miljé har brustit. Placerade ungdomar vittnar om hur enkelt de far tag pa droger
nar de ar placerade. For en del har det blivit inkérsporten till ett I1angvarigt missbruk.
Flickor och unga kvinnor vittnar om sexuella évergrepp och évervald.
Institutionsvarden maste kunna garantera att verksamheten ar fri fran droger och
vald och maste darfor ocksa ges forutsattningar att kunna leva upp till det.

- Det ar positivt att kroppsvisitation ska kunna genomféras med krav pa nagon
av samma kén och att ungdomen ska tillfragas om nagon sérskild personal
féredras att genomféra visitationen.

Ohalsa kopplad till otrygghet, missbruk och en destruktiv omgivning satter tydliga
spar hos den unge och paverkar den psykiska halsan. Det ar viktigt att inom
uppdraget arbeta for att starka de ungas halsa och valmaende. Det kan bland annat
ske genom regelbunden utevistelse, rorelse och en varierad kost anpassad till de
ungas aktiviteter.

— Det ska finnas ett tydligt fokus pa ett aktivt Iangsiktigt arbete med att frimja
hélsa och vdlmaende. Det ar glddjande att utredningen gér bedémningen att
vard med tvédrprofessionella team pa plats i de sédrskilda ungdomshemmen ska
vara tillgdnglig for barn och unga med stora psykiatriska vardbehov.
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Remiss fran Socialdepartementet — For barn
och unga i samhallsvard (SOU 2023:66)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remissen For barn och unga i samhéllsvard (SOU 2023:66), i enlighet med
bilaga 3 till stadsledningskontorets tjansteutldtande, 6versénds till Socialdepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har 2023-12-01 fétt remissen For barn och unga i samhéllsvérd (SOU
2023:66) for yttrande. Yttrandet ska vara Socialdepartementet tillhanda senast
2024-03-22.

Syftet med uppdraget har varit att sdkerstélla att barn och unga som placeras utanfor det
egna hemmet alltid ska garanteras trygghet, sikerhet och en i1 6vrigt god vard. 1
utredningen foreslas fordndrade bestéimmelser géllande socialndmndens ansvar for hela
vardkedjan inklusive en forédndrad eftervard for placerade barn och unga. Forslag lamnas
dven gillande familjehemsvarden, institutionsvarden, tillgangen till hdlso- och sjukvard,
tandvérd och en vil fungerande skolgéng for placerade barn och unga. Vidare foreslar
utredningen vissa fordndrade bestimmelser géllande barn och ungas delaktighet i varden.
Utredningen gor bedomningen att det krdvs en omfattande reform for att hdja kvaliteten
pa samhiéllsvarden. Betdnkandet innehéller cirka 130 forslag samt fem omraden som
utredningen anser behdver utredas sarskilt. Huvuddelen av regleringen foreslas trada i
kraft 2025-11-01. For vissa av forslagen foreslas overgangsbestimmelser.

Stadsledningskontoret stéller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag och anser att
samtliga forslag som direkt beror socialndmnderna bor tillstyrkas. Forslaget géllande
sdrskild kunskapsbedomning foreslas avstyrkas. Flera visentliga synpunkter ldmnas vad
avser forslaget om socialndmndens skyldighet att anméla behov av skolplats samt
anmdlan om behov av kunskapsbedémning. Stadsledningskontoret lamnar dven 1 Gvrigt
ett antal synpunkter som bor omhéndertas i den vidare beredningen av utredningens
forslag. Stadsledningskontoret gér bedomningen att férslagen som en helhet kommer att
leda till en forbattrad samhallsvéard for barn och unga, bittre forutsittningar efter avslutad
vard, samt minska risken bade for att barn och unga utsétts for och begar brott nér de &r i
samhdéllsvard och efter att varden har upphort.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Utredningen gor bedomningen kommunerna som en foljd av forslagen kommer att fa
Okade kostnader med cirka 506 miljoner per ér till foljd av utdkade arbetsuppgifter och
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ambitionshéjningar i lagstiftningen. Utredningen foreslar att reformen finansieras genom
omfordelning av medel inom statens budget. Pa sikt bedomer utredningen att férslagen
innebér en kostnadseffektivisering for samhallet.

Stadsledningskontoret anser det svart att med traffsédkerhet berdkna de 6kande kostnader
som foljer av forslagen. De utrdkningar som presenteras i utredningen bedéms vara
rimliga med reservation for de stora osékerheter som finns i underlaget.
Stadsledningskontoret vill dock i sammanhanget framhalla att stadens genomsnittliga
kostnader savél for familjehem som fér hem for vard och boende, HVB, ér hogre én de
som presenteras i utredningen. Snittkostnaden per dygn ar cirka 1000 kronor hogre for
HVB och till exempel cirka 500 kronor hogre for konsulentstddda familjehem. Den
genomsnittliga ménadslonen for en socialsekreterare inom barn och unga &r ocksé drygt
3000 kronor hogre i Goteborg jamfort med det snitt som anvands som underlag i
utredningen. Detta forhéllande gor att de faktiska kostnaderna for staden beréknas bli
hogre dn i de som presenteras i utredningen.

Stadsledningskontoret menar ocksa att kostnaderna for utdkade kompetenskrav for
forestdndare och Ovrig personal pd HVB ér underskattade. Att lonepéslaget for en
personal pd HVB med en tvadrig eftergymnasial utbildning jaimfort med nagon med
enbart gymnasieexamen enbart skulle utgéra 500 kronor per médnad menar
stadsledningskontoret #r for 1agt beriiknat. Aven 16nepaslaget om 2000 kronor per manad
for hogskoleutbildade forestandare framstar som alltfor 14gt.

Ovanstdende omsténdigheter behover omhéndertas i den vidare beredningen och
finansieras i sin helhet. Stadsledningskontoret vill betona vikten av att
finansieringsprincipen tillimpas fullt ut, sa att det &r mojligt for kommunerna att ta det
utdkade ansvar som foreslas.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa &rendet utifrén denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Konsekvenser for barn

FN:s konvention om barnets réttigheter, barnkonventionen, innehéller bestimmelser om
ménskliga rattigheter for barn och ér ett rittsligt bindande internationellt avtal for de
stater som anslutit sig. Konventionsstaterna ansvarar for att vidta atgarder for att
konventionens olika artiklar ska uppfyllas till det yttersta av sin formaga. Sedan 1 januari
2020 géller konventionen som svensk lag.

Syftet med de forfattningsforslag som ldmnas i utredningen ér att forbattra kvaliteten pa
samhéllsvarden och sdkerstilla att barn och unga i samhéllsvard alltid ska garanteras
trygghet, sdkerhet och en i 6vrigt god vard. Utredningen beskriver att de sa langt det varit
mojligt utgatt fran barns och ungas egna erfarenheter och synpunkter pa samhéllsvarden
eftersom det ér for dem utredningens forslag ska fé effekt.

Samtliga forslag &r baserade pé vad utredningen bedomer &r bést for barn och unga och
bedoms enligt utredningen innebéra en battre situation for barn och unga under 21 ar i
samhdéllsvard, bade som individer och grupp.
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Forslagen bedoms dven paverka vardnadshavares situation pa ett positivt sétt.
Stadsledningskontoret delar dessa beddmningar.

Barns ratt att uttrycka sin mening och fa gora sig hérda

Barn har enligt barnkonventionen rétt att fritt uttrycka sin mening i alla fragor som ror
barnet. Barnets &sikter ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets &lder och mognad
(artikel 12). Vid alla atgérder som ror barn ska enligt 1 kapitlet 2 § socialtjanstlagen
(2001:453), SoL, barnets basta sérskilt beaktas. Vid beslut eller andra atgérder som ror
vard- eller behandlingsinsatser for barn ska det som &r bést for barnet vara avgorande.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning om att flera av forslagen forvéntas
innebéra en storre delaktighet for barn och unga i samhéllsvard. Detta genom till exempel
forslaget om att den sdrskilt utsedda barn- och ungdomshandléggaren ska ansvara for att
barnet eller den unge ges mojlighet att vara delaktig i utformandet av vérden och far
information om sina rittigheter och forslaget. Detsamma géller forslaget om att
socialndmnden infor beslut om barnets vistelse sérskilt ska beakta barnets eller den unges
instéllning till varden och var det ska utforas.

Barns ratt till halsa

Barn har enligt barnkonventionen ritt till bésta mojliga hélsa, tillgéng till hilso- och
sjukvérd samt till rehabilitering (artikel 24). Forslagen som berdr biéttre tillgang till hélso-
och sjukvard, exempelvis genom att lagreglera vard som ges utanfor hemregionen,
beddms enligt stadsledningskontoret forbittra berdrda barns och ungas hilsa. Aven dkade
krav géllande hilsoundersdkningar och tandvérd for barn och unga i samhéllsvéard samt
kraven pa socialndmnden att noga folja virden av barn och unga i samhéillsvard bland
annat vad avser den unges hilsa beddms ocksa kunna leda till forbéttrad hilsa.

Barns ratt till utbildning

Barn har ocksa rétt till utbildning (artikel 28). Stadsledningskontoret anser att flera av
utredningens forslag innebar stirkta mojligheter for barn och unga i samhéllsvard att fa
tillgang till den utbildning de har rétt till. Detta géller bland annat forslagen géillande:

— att socialndmnden ska ta hansyn till skolgadngen vid beslut om var barnet eller den
unge ska vistas under vardtiden

— kravet pé att socialnimnden ska underritta ansvarig nimnd om behov av skolplats

— krav pé kontaktperson for utbildningsfragor pA HVB

— tydliggorandet av socialnimndens ansvar om att f6lja upp utbildningsresultat.

Skydd mot vald

Alla barn och unga har rétt till en trygg uppvéxt fri frén vald. I barnkonventionen framgar
att alla barn har rétt till liv och utveckling (artikel 6) och ritt till skydd mot vald,
Overgrepp och utnyttjande (artikel 19). Med "utveckling” avses fysisk, psykisk, andlig,
moralisk, psykologisk och social utveckling pa ett sddant sétt att barnet forbereds for ett
sjdlvstandigt liv. Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att flera av
forslagen 1 utredning kan bidra till att ett skydd mot vald. Det géller till exempel forslagen
om att socialndmnden sérskilt ska uppmérksamma om barnet eller den unge har utsatts
for véld vid uppfdljning av vard men dven forslaget om tillstandsgivning till familjehem
och register Over familjehem. Dessa forslag mojliggor att oldampliga familjehem pé ett
bittre sitt in idag kan uteslutas for framtida uppdrag. Aven forslagen om hojd
kompetensniva i HVB, den centrala klagofunktionen pa Statens institutionsstyrelse, SiS,
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samt socialnimndens skyldighet att rapportera misstankar om missforhéllanden i
familjehem, HVB och stddboenden till Inspektionen for vard och omsorg, IVO, bidrar till
att forebygga och motverka risken for att barn och unga utsitts for vald eller annan
forsummelse i samhillsvarden.

Barn med funktionsnedsattningar

En stor del av barn och unga i samhillsvard har funktionsnedsittningar. Av utredningen
framgér att forekomsten av neuropsykiatriska funktionsnedsittningar har 6kat under
nagra decennier och dr en av de vanligaste omstdndigheterna att beakta for placerade
barns och ungas hilsa och utveckling. En underskning som SiS genomforde 2022 vid de
sdrskilda ungdomshemmen, visar att 79 procent av de placerade barnen och ungdomarna
hade minst en faststélld psykiatrisk diagnos. Det var dven vanligt att ha tva eller fler
stdllda psykiatriska diagnoser. I synnerhet bland flickorna var férekomsten hog,

69 procent, medan den var 45 procent for pojkar. Var femte flicka hade fyra eller fler
stdllda diagnoser, jamfort med var fjortonde pojke. I genomsnitt hade barnen och
ungdomarna runt 1,7 faststdllda diagnoser. Utdver de faststédllda diagnoserna bedomde
psykologerna vid ungdomshemmen att 20-30 procent av barnen och de unga ocksa hade
psykiatriska odiagnostiserade besvér som sannolikt skulle uppfylla kriterierna for en
diagnos.

Utredningen anser att forslagen ar av betydelse inte minst for barn och unga med
funktionsnedséttning &ven om forslagen géller for alla barn och unga i samhéllsvard.
Négra av forslagen som beddms vara av sérskild vikt, sett till barn och unga med
funktionsnedsattning i samhéllsvard, ar tydliggérandet av tillgang till hilso- och sjukvérd
vid sdrskilda ungdomshem, 6kad kompetens hos personal och forestdndare vid
stodboende och hem for vard eller boende samt okat stdd till familjehem.
Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning i dessa delar men anser att
funktionshinderperspektivet inte &r tillriackligt belyst 1 utredningen.

Utredningens uppdrag avser enbart att se dver och foresla &tgérder for att 6ka kvaliteten i
varden nér barn och unga placeras med stod av SoL eller lag (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga, LVU. Familjehem é&r dock ocksa en insats enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. Niar LSS infordes
uttalades att det sjélvfallet bor stéllas minst lika stora krav pa familjehem som barn
placeras i enligt SoL som enligt LSS. Som en foljd av utredningsdirektivet har forslagen
inte analyserats i forhdllande till familjehemsvéard som beslutats med stdd av LSS. De
forslag som berdr familjehem som utredningen ldgger fram avser foljaktligen enbart
familjehemsvard som beslutas med stod av SoL eller LVU. Detta far som konsekvens att
till exempel forslagen géllande beslut om tillstdnd som familjehem inte omfattar
familjehem som tar emot barn som placerats med stdd av LSS. Stadsledningskontoret
anser att detta r en brist som behdver omhéndertas i det vidare utredningsarbetet.

Ratten till sitt ursprung

Enligt artikel 8:1 har barn ritt att behélla sin identitet, inklusive medborgarskap, namn
och slaktforhallanden och enligt artikel 30 har barn som tillhér minoritetsgrupper eller
ursprungsbefolkningar rétt till sitt sprék, sin kultur och religion. I lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen) finns ocksé bestimmelser om
vilka sérskilda rattigheter personer som tillhor nationella minoriteter har och vilka
skyldigheter kommuner, regioner och statliga myndigheter har gentemot de nationella
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minoriteterna. Bestimmelserna blir sirskilt viktiga fér de barn som placeras i
samhéllsvard och darmed skiljs frén sina fordldrar. Socialtjédnsten har i dessa fall ett
sdrskilt ansvar att ge barnet tillgang till sitt sprak, sin kultur och sin identitet. Alla barn
och unga som tillhér ndgon minoritet, &ven de som inte omfattas av minoritetslagen, kan
ha behov av att utveckla och behélla sin kulturella identitet och kan ocksa behdva stod att
lara sig och utveckla sitt sprak. Detta géller savil de talade spraken som teckensprak och
annan kompletterande eller alternativ kommunikation. Lagkravet om samhorighet och
kontakt med hemmiljon handlar inte enbart om geografisk nirhet. Sprakliga och
kulturella skillnader i synsétt och bakgrund kan ocksé skapa stora avstand mellan
ménniskor och det dr av storsta betydelse att hinsyn tas till sddana skillnader i samband
med att ett barn vardas utanfor sitt hem.

Stadsledningskontoret menar att de sirskilt utpekade kraven pa att socialndmnden sarskilt
ska beakta barnet eller den unges behov av kontinuitet i etnisk, religids, kulturell och
spraklig bakgrund vid beslut om vistelse tillsammans med de fordndrade bestimmelserna
géllande anviandandet av nitverkshem, kan bidra till att uppfylla foreliggande réttigheter.

Konsekvenser for de integrationspolitiska malen

Enligt utredningen visar studier att barn och unga som inte &r fodda i Sverige ar
overrepresenterade i samhéllsvarden. Utredningen framhaéller att utredningens inriktning
pa hogre kvalitet 1 samhéllsvarden for varje enskilt barn och ung person, utifran den
personens rattigheter och behov, ér central dven for de integrationspolitiska malen.
Forslagen gillande en tydligare och mer sammanhédngande reglering av socialndmndens
ansvar for vardkedjan, inklusive béttre forutséttningar att vélja lampliga placeringsformer
och utférare okar forutsdttningarna for att varje barns och persons vardbehov bedéms och
tillgodoses pa ett réttssdkert och likvardigt sitt anses fa paverkan pa mélen. Men dven de
forslag som innebér att hdnsyn ska tas till behov av kontinuitet i etnisk, religios, kulturell
och spréklig bakgrund i samband med beslut om var barn och unga i samhillsvérd ska
vistas, bedoms av utredningen paverka integrationen. Stadsledningskontoret delar
utredningens bedomning om att forslagen i dessa delar bidrar till att de
integrationspolitiska malen kan nés.

Konsekvenser for brottslighet och det brottsforebyggande arbetet

Utredningen gor bedomningen att forslagen bedoms minska risken for att barn och unga
utsétts for eller begér brott bade nér de 4r i samhéllsvard och efter att varden har upphort.
Utredningen bedomer att de forslag som ldmnas sammantaget 6kar kvaliteten pa varden
for barn och unga i samhéllsvard och att forslagen skapar forutsattningar for att minska
risken for att barn och unga i samhéllets vard ska utsdttas for eller bega brott. Det géller
bade pa kortare sikt for barn och unga som &r i samhéllsvérd och pa langre sikt for de som
varit det under uppvéxten. Brottslig verksamhet ingar i kriterierna for tvangsvard av barn
och unga och dven vid placeringar enligt SoL kan brottslig verksamhet vara en anledning
till att barn och unga placeras i samhéllsvard.

Aven nir unga har limnat vérden finns det 6kade risker for ett flertal negativa tillstdnd
som vuxna sasom till exempel kriminalitet, missbruk, hemldshet, arbetsldshet och
bidragsberoende. Enligt utredningen visar svenska studier att riskerna for allvarlig
kriminalitet var 7,5 génger sé stor for individer som varit i familjehemsvard jamfort med
de som inte mottagit insatser fran socialtjansten. Risken att utveckla narkotikamissbruk
var 6,8 ganger hogre. Utredningen bedomer att det 6kade statliga ansvaret for
samordning, kunskapsstyrning och uppfoljning tillsammans med en tydligare och mer
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sammanhéngande reglering av socialndmndens ansvar for innehéllet i varden och
vardkedjan, okar forutséttningarna for att varden ska leda till att den brottsliga
verksamheten inte fortsétter. Forslaget om ett tydligare ansvar for socialndimnderna att ge
stod efter att varden har upphort bidrar ocksa till detta. Om socialndmnden arbetar
forebyggande for att minska den nuvarande hoga instabiliteten och med att hoja
kvaliteten i varden enligt utredningens forslag, finns 6kade forutsittningar for att
placerade barns och ungas skolresultat ska forbattras och 6vriga riskfaktorer for att
utveckla kriminalitet eller missbruk att minska. Eftersom utredningens forslag syftar till
att oka kvaliteten i samtliga placeringsformer och inte endast for barn utan ocksa for unga
upp till 21 &r bedémer utredningen att risken minskar for att barn och unga i samhaéllsvérd
hamnar i kriminalitet bdde under och efter varden. Stadsledningskontoret delar
utredningens bedomning i dessa delar.

Konsekvenser for jamstélldheten

Utredningen gor beddmningen att forslagen innebér en viss forbéttring for jamstélldheten
mellan kvinnor och mén. Utredningen lamnar forslag som bidrar till hogre kvalitet i
samhéllsvarden for varje enskilt barn och ung person, utifrdn den personens rittigheter
och behov, inte utifran generella forestillningar om placerade barn och unga som grupp.
Detta bedomer utredningen har varit viktigt inte minst ur ett jamstalldhetsperspektiv. En
tydligare reglering av socialndmndens ansvar for vardkedjan, inklusive béttre
forutsittningar att vilja 1dmpliga placeringsformer och utforare, bidrar till att alla barns
och ungas, flickors och pojkars vardbehov kan tillgodoses pé ett likvérdigt sétt.

Av utredningen framgar att det &r betydligt vanligare att pojkar visar hogt fortroende och
stor uppskattning for sin socialsekreterare én att flickor gor det. Det finns ett starkt
samband mellan tillit och hur l4tt barnen upplever att det &r att f tag pa sin
socialsekreterare. Utredningens forslag om skarpare krav pé kontakt med en barn- och
ungdomshandlaggare kan ddrmed antas forbéttra fortroendet i storst utstrackning hos
flickor som grupp. Utredningen beskriver ocksa att flickor och unga kvinnor dverlag
skattar sin upplevelse av HVB ldgre dn pojkar och unga mén. Skillnaderna kan hianga
samman med att institutionsvarden till stor del utformats for pojkar med sociala problem
som missbruk och kriminalitet. Utredningen menar att férslagen om en starkt vardkedja
och andra placeringsformer &n HVB Okar forutsittningarna for att 1dmpliga alternativ till
placering i institutionsvard finns tillgéngliga. Forslagen om krav pé personlig l&dmplighet
och d0kade krav pa utbildning for forestdndare och ovrig personal i HVB och stddboende,
oOkar forutsittningarna for en vard for flickor och unga kvinnor efter deras individuella
rattigheter och behov. Forslaget om att kroppsbesiktning i forsta hand ska utforas av
nagon av samma kon i sérskilda ungdomshem beddms 6ka tryggheten for framst flickor.
Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning.

Bilagor

1. Sammanfattning av Fér barn och unga i samhéllsvard (SOU 2023:66)
2. Sammanstillning dver utredningens forslag och bedomningar

3. Forslag till yttrande
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Arendet

Goteborgs Stad har 2023-12-01 fatt remissen For barn och unga i samhéllsvard (SOU
2023:66) for yttrande. Yttrandet ska vara Socialdepartementet tillhanda senast
2024-03-22.

Beskrivning av arendet

Beredning av drendet

Arendet har pa grund av den, i forhallande till utredningens omfattning, korta svarstiden
inte kunnat vidareremitteras till berérda ndmnder. Stadsledningskontoret har darfor traffat
foretradare for socialférvaltningarna Centrum, Hisingen, Nordost samt Sydvést och
grundskoleforvaltningen for synpunktsinhdmtning.

Utredningens uppdrag och avgransningar
Utredningen har haft i uppdrag att

— ldmna forslag pa hur kvaliteten i varden av barn och unga som placeras utanfor det
egna hemmet kan sikerstéllas

—  hur stddet till barn och unga kan forbéttras sedan vard utanfor det egna hemmet har
upphort

— analysera familjehemmens forutséttningar att ge god vard och foreslé hur tillgdngen
till fler 1ampliga familjehem kan 6ka

— analysera och foresla hur kunskapen om kvaliteten i varden kan 6ka lokalt och
nationellt

— foresla de atgarder eller forfattningsandringar som beddoms lampliga.

I uppdraget har ingétt att se dver vardkedjan som helhet samt specifika delar kring
familjehemsvarden, institutionsvarden, eftervarden, samt barns delaktighet och
uppfoljningen av varden. Syftet med uppdraget har varit att sidkerstilla att barn och unga
som placeras utanfor det egna hemmet alltid ska garanteras trygghet, sdkerhet och en i
ovrigt god vard.

I direktiven anges ocksa vissa avgriansningar. Det géller bland annat forutséttningarna for
vard enligt 2 och 3 §§ LVU, tillstindsprévningen hos IVO, de sérskilda befogenheter som
SiS har vid vard i sérskilda ungdomshem enligt 15-20 ¢ §§ LVU och forutsittningarna for
den individbaserade socialtjanststatistiken.

Sammanfattning av utredningens overvaganden och forslag
Utredningen gor bedomningen att det krdvs en omfattande reform for att hoja kvaliteten
pa samhiéllsvarden. Betdnkandet innehéller cirka 130 forslag samt fem omraden som
utredningen anser behdver utredas séarskilt. Forslagen bedoms leda till en forbattrad
samhéllsvard for barn och unga, béttre forutséttningar efter avslutad vard, samt minska
risken bade for att barn och unga utsétts for och begér brott nér de 4r i samhéllsvard och
efter att varden har upphort. Forslagen innebar en ambitionshdjning som pa sikt kommer
att ge positiva samhaéllsekonomiska konsekvenser men initialt kréver en satsning pa cirka
600 miljoner kronor for 6nskad effekt.
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Nationell styrning och uppfoljning

Samhallsvard som ny benamning

Det finns idag inget enhetligt sitt att benimna det omrade som berdr heldygnsvard inom
socialtjansten for barn och unga. Det leder till oklarheter och en mer enhetlig bendmning
behovs. Utredningen foreslar att termen samhéllsvard infors i SoL som bendmning for
vard av barn och unga i:

— familjehem

— stddboende

— hem for vard eller boende

— vérd i enskilt hem enligt 6 kap. 6 § fjérde stycket SoL
— vard i det egna hemmet med stéd av LVU.

Begreppet samhéllsvard utgér fran det sirskilda samhéllsansvar som foljer av ett beslut
om heldygnsvard. Det gar darfor en tydlig gréins mellan samhéllsvard och dppna insatser i
barnets eller den unges eget hem. Formuleringen dr en viktig markering av att deras vard
ar ett ansvar som stéller sérskilda krav p& samhéllet som helhet, inte enbart pa
socialtjansten som anfortrotts huvudansvaret for varden. Varden omfattar négra av
samhdéllets mest ingripande atgarder.

Statens styrning och stod

Forskning, myndighetsrapporter, erfarenheter fran barnréttsorganisationer och vittnesmal
frén ménga barn och unga visar pé allvarliga brister i samhéllsvarden. Utredningen anser
att de hoga krav som maéste stéllas pa samhéllsvarden for barn och unga kréver fler och
mer samordnade statliga insatser pd nationell niva. Samtidigt anser utredningen att
fordelarna med det lokala ansvaret for varden av enskilda barn och unga behover bevaras
och utvecklas. Utredningen bedomer darfor att statens insatser i forsta hand ska goras
inom ramen for dagens ansvarsforhallanden.

Utredningen anser att statens ansvar méste bilda en helhet dér alla relevanta medel for
styrning anvénds pa ett &andamalsenligt sitt och foreslér att statens insatser for
samhdéllsvarden ska stirkas och samordnas mer for att tillgodose barnens och de ungas
rattigheter och behov. Den 6kade samordningen ska framst avse:

— kunskap om metoder, arbetssitt och andra forutsattningar for god kvalitet i varden

— aktiviteter for rekrytering, utredning och utbildning av familjehem

— aktiviteter for kompetens och kompetensforsorjning inom omradet

— uppfoljning och analys av behov, tillgéng till lampliga verksamheter, insatser och
resultat av varden samt tillgéngliggdrande av uppgifterna.

Socialstyrelsen foreslés fa i uppgift att stodja samhillsvarden for barn och unga samt
samordna statens stdod inom omradet till kommuner, regioner och verksamheter. Arbetet
ska bedrivas utatriktat och verksamhetsnara med barns och ungas rittigheter som grund.

Ny nationell uppféljningsstruktur fér samhallsvarden

Utokade statliga insatser for uppfoljning och analys bor enligt utredningens uppfattning
inriktas pd anvidndningen av data som finns i nationella register och inte utnyttjas
tillrackligt vél. Utredningen foreslar en ny nationell struktur for uppfoljning av samhallets
vard som gor det mojligt att lokalt och nationellt f6lja vardens kvalitet inom centrala
omraden, att lokalt och nationellt f4 underlag till analys och beddmning av dagsldge och
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utveckling Gver tid samt att ta fram underlag till styrning, ledning och forbéattringsarbete
pa bade lokal och nationell niva. Den nationella strukturen ska kombinera:

— uppgifter fran kommuner och utférare om samhillets vard for barn och unga som
rapporteras till statliga myndigheter

— brukarundersokningar bland placerade barn och unga

— samkorning av register med relevant data

— enkdter till familjehem, HVB och stédboenden.

Ett urval av uppgifter frin kommuner och utférare ska rapporteras érligen medan
insamling och redovisning av de andra typerna av data ska goras vart fjérde ar. I den
nationella strukturen ska ingd att samla berdrda intressenter for analys av de insamlade
uppgifterna och att utforma och presentera rapporterna sa att de ar litta att anvénda for
jédmforelser over tid och i landet. Socialstyrelsen foreslas ansvara for att samordna,
utveckla och forvalta den nationella uppfoljningsstrukturen.

Socialnamndens ansvar for en starkt vardkedja

Socialndmnden har det grundlédggande och sammanhallande ansvaret for samhéllsvarden.
Utredningen har identifierat flera oklarheter och brister i regleringen av det sammanhéllna
ansvaret for samhéllsvarden och i tillimpningen av reglerna och foreslar darfor ett antal
fordndringar for god kvalitet 1 varden.

God vard med omtanke

For att fortydliga socialndmndens skyldigheter nar det géller vardens innehall foresléar
utredningen en bestdmmelse i SoL som innebdr samma grundlédggande innehall i vrden
oavsett var varden ges, om den ges med eller utan samtycke och om den ges till ett barn
eller en ung person i aldern 18-20 &r. Bestimmelsen anger att socialndmndens ansvar for
god vard innefattar:

— att varden utfors med omtanke under gynnsamma uppvéxtforhéllanden

— att ge barnet eller den unge rad, stdd och hjélp utdver det som ges genom placeringen

— att ocksé sé langt mojligt tillgodose barnets eller den unges behov av stod i kontakt
och umgénge med foréldrar, syskon och andra nérstdende

— att verka for att barnet eller den unge far utbildning och ansvara for att de ges det stod
till utbildning som de behdver

— att verka for att barnet eller den unge far den hélso- och sjukvard samt tandvard som
de behover.

Ordet “omtanke” har valts for att markera vikten av goda personliga relationer i varden
och i socialndmndens kontakter med barnen och de unga. Omtanke handlar om ett
forhéllningssétt som préaglas av vanlighet, lyhordhet, tillit, stod och uppmuntran fran
handléggare, familjehem och personal i HVB. For handléggare och personal i HVB och
stodboende ar ett sddant forhallningssitt en del av ett professionellt socialt arbete.

Bestammanderétt vid placering

Vid en placering 6vertar socialndmnden delvis vardnadshavarens ansvar. Var grinserna
gér i praktiken dr i vissa delar oklart, vilket riskerar att forsvara kontakter med skola och
hélso- och sjukvard. Utredningen foreslar darfor ett fortydligande i LVU dér det framgér
att ndmnden under vrdtiden har samma ansvar som vardnadshavaren annars har for att
den unges grundlaggande rittigheter tillgodoses. Av fortydligandet framgar ocksa att
nimnden eller den som ndmnden har uppdragit varden till ska ha uppsikt 6ver den unge
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och bestimma om den unges personliga férhallanden i den utstrackning det behovs for att
genomfora varden.

Vilka andra regler som ska gélla for bestimmanderétten mellan barn och unga,
vardnadshavare och socialndimnden bor utredas sarskilt av regeringen. Inforandet av
digitala tjanster far sarskilda konsekvenser da de ofta bygger pa vardnadshavares
samverkan och ddrmed riskerar att exkludera barn och unga i samhillsvard. Dessa
sarskilda svérigheter behéver ingd i utredningen.

En sarskild barn- och ungdomshandlaggare

Trots att det finns krav pé att socialndmndens ska utse en sérskild socialsekreterare (en s
kallad barnsekreterare) for varje barn eller ungdom som placeras i samhéllsvard, upplever
manga placerade barn och unga socialtjinsten som franvarande och svartillgéinglig under
vardtiden. Utredningen foreslar dérfor tydligare regler i SoL som innebér att barn och
unga i samhéllsvérd ska fa en sarskilt utsedd barn- och ungdomshandldggare som ska
ansvara fOr att barnet eller den unge ges mdjlighet att vara delaktig i utformandet av
varden och fér information om sina réttigheter, samt for att noga folja varden.

Beslut om var varden ska ges

Utredningen foreslér nya bestdmmelser i SoL. om att socialnimnden ska besluta om var
barn och unga under 21 ar ska vistas under vardtiden, bade initialt och vid &ndring av var
varden ska utforas. Om vistelsen behdver dndras ska socialndmnden noga forbereda
barnets eller den unges flyttning. Omedelbar fordndring av barnets eller den unges
vistelse ska endast ske om det finns sérskilda skil for det. Infor ett beslut om var barnet
eller den unge ska vistas ska socialnimnden beddma om barnets eller den unges behov av
vard kan tillgodoses dédr. Namnden ska da sérskilt beakta barnets eller den unges:

— instéllning till vrden och var den ska utforas

— relation till virdnadshavare, forédlder, syskon, familjehemmet eller annan
omsorgsgivare

— forankring i forskola eller skola och i den sociala miljon

— sérskilda behov, pdgdende behandling eller annan insats

— behov av kontinuitet i etnisk, religids, kulturell och spraklig bakgrund.

LVU i hemmet

Vard som beslutas enligt LVU kan ges i den unges hem. Utredningen anser att LVU 1
hemmet kan vara en ldmplig och mindre ingripande vardform forutsatt att vardbehoven
kan tillgodoses dar, vardnadshavarna far det stod de behdver och socialnimnden kan ta
ansvar for det som sker under vardtiden. Utredningens forslag om att vard enligt LVU ska
ingé 1 samhillsvarden klargdr att samma krav ska stéllas p4 den virden som pé annan
samhéllsvard och att socialnimnden har samma ansvar oavsett var samhéllsvarden utfors.

For att LVU i hemmet ska kunna anvéndas pa ett mer planerat och systematiskt satt
foreslar utredningen att den nuvarande begrinsningen om att varden alltid ska pébdrjas
utanfor det egna hemmet tas bort. Utredningen foreslér ocksa att socialndmnden far
besluta om sérskilda villkor som en forutsittning for att fa virdas i det egna hemmet for
unga som vardas med stdd av 3 § LVU. De sérskilda villkoren fér avse:

— skyldighet att ta emot vissa andra insatser inom socialtjansten
— att den unge ska ldmna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller harprov
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Socialnamndens ansvar att noga folja varden

Aven nir det giller socialnimndens ansvar att noga folja varden, anser utredningen att
reglerna i SoL behover bli tydligare. Bestimmelserna ska kompletteras med att
socialndmnden sérskilt ska uppméirksamma barnets eller den unges hélsa, utbildning,
utveckling, beteende och sociala relationer. Det framgar ocksa av bestimmelsen att
namnden sarskilt ska uppmérksamma eventuell utsatthet f6r vald. Vid behov ska
information fran skolan, tandvéarden och hélso- och sjukvarden inhédmtas. Utredningen
foreslar dven nya bestimmelser om att hilso- och sjukvéarden och skolan ska ldmna
socialndmnden de uppgifter som kan vara av betydelse vid uppféljningen av varden for
ett barn eller ungdom under 21 ar som vérdas utanfor det egna hemmet pé uppdrag av
socialndmnden.

Barnet eller den unge ska erbjudas enskilda samtal i den omfattning som ar lamplig med
hénsyn till barnets eller den unges behov och dnskemal men minst en géng var sjétte
manad. Under det fOrsta aret av varje placering ska socialnimnden erbjuda barnet eller
den unge kontakt minst en gang per ménad. Socialnimnden ska dven folja varden genom
samtal med vardnadshavarna och den eller de som utfor varden, och personliga besok i
det hem eller boende dér barnet eller den unge vistas.

Tydligare krav pa stdd till vardnadshavare och foéraldrar

Utredningen foreslér en ny bestimmelse om att socialnimnden, nér vérd av ett barn
utanfor det egna hemmet inleds for forsta gangen, ska verka for att vardnadshavarna i
minst tva ar far stod utifran de skil som foranledde varden. Socialndmnden ska ge
vardnadshavare och forildrar rad, stod och annan hjilp som de behover nér ett barn
vardas utanfor det egna hemmet, framst for att frimja kontakten och umgénget med
barnet.

Overvagande av varden

Utredningen anser att de dverviganden av varden som socialndmnden ska gora enligt SoL
och LVU behover f4 ett tydligare innehéll. Socialnimnden foreslés minst en gang var
sjatte ménad overviga om behovet av vard har fordndrats, och om barnets eller den unges
behov av vard och stdd tillgodoses.

Vid overvigandet ska ndmnden beakta barnets eller den unges instéllning till vérden.
Sambhallsvard enligt SoL ska upphora nér den inte ldngre behdvs eller nédr samtycke till
den inte léngre finns. Vid det forsta 6vervéigandet efter att vard har inletts ska ndmnden
folja upp om en hilsoundersokning har erbjudits och en sddan kunskapsbedémning som
utredningen foreslar har gjorts.

Starkt kvalitet i familjehemsvard

Grundlaggande krav pa familjehem

Utredningen gor bedomningen att det behdvs en enhetlig definition av familjehem som
dven omfattar jourhem och andra typer av familjehem. Utredningen foreslér darfor att
definitionen av familjehem i 3 kap. 2 § SoF &ndras sé att stadigvarande vérd inte ldngre
ska vara en forutsattning for familjehem som tar emot barn och unga f6r vard och fostran
pa uppdrag av socialndmnden. Definitionen behdver enligt utredningens mening
kompletteras med fyra familjehemskategorier som anger skillnaderna mellan
nitverkshem, allmént familjehem, jourhem och forstiarkt familjehem. Inférandet av
kategorierna skapar tydlighet om forutséttningarna for olika familjehem. Forstarkt
familjehem ger enligt utredningens beddmning ocksa goda méjligheter for kommunerna

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

11 (28)



att anvianda Treatment Foster Care Oregon (TFCO) eller andra sa kallade
behandlingsfamiljer. Forstarkt familjehem behdver dé kombineras med att behandling ges
som en Oppenvardsinsats.

Utredningen foreslar ocksa att hogst tre barn eller unga féar vara placerade i samma
familjehem om det inte finns sérskilda skil. I jourhem foreslas varden fa paga i hogst sex
manader efter att varden inletts om det inte finns sérskilda skil for annat. En skyldighet
att 1amna registerutdrag for familjehem som tar emot unga mellan 18 och 21 ér foreslas.
Nu giller skyldigheten enbart nér ett familjehem tar emot barn.

Tillstand for familjehem

Utredningen foreslar att krav pé tillstind infors for familjehem som ett steg mot 6kad
kvalitet i familjehemsvarden. Tillstand ska ges i en eller flera familjehemskategorier och
endast beviljas om hemmet har forutséttningar att medverka till socialndmndens ansvar
for att ge god vérd till barn och unga i samhaéllsvard. Ett enskilt hem som saknar tillstind
far dock vid sérskilda skél ta emot barn eller unga i sammanlagt sex ménader efter att
varden har inletts. Vardplan och genomférandeplan ska da upprittas.

Tillstand att vara familjehem ska ges av socialndmnden i den kommun som avser att
placera ndgon under 21 ar i det aktuella hemmet. I annat fall ges tillstdnd av
socialndmnden i den kommun som enligt SoL ansvarar for att ge stod och hjalp till den
som avser att bli familjehem. Socialnimnden i den kommun som beslutat om tillstind
foreslas dven besluta om familjehemmet ska beviljas tillstand for ytterligare
familjehemskategorier. Beslut om tillstand ska inte fa delegeras till tjansteperson.
Tillstdndet ges en gang initialt och ligger sedan till grund for alla kommuner som ska
placera barn i familjehemmet.

Beslut att inleda eller inte inleda utredning om tillstind for att vara familjehem ska fattas
skyndsamt efter att en intresseanmaélan om att bli familjehem har kommit in till
socialndmnden. En utredning ska alltid inledas om nédgon har anmalt intresse for att bli
nétverkshem. Utredningen ska vara slutférd inom sex ménader. Socialndmnden foreslés
enbart fa anvinda handldggare som har avlagt svensk socionomexamen eller annan
relevant examen pa minst grundniva i hdgskolan, till att utreda familjehem for barn och
unga. For att fa tillstdnd kravs att den som ansoker har genomgatt anvisad
familjehemsutbildning. Ett beslut om tillstdnd som familjehem foreslas f4 overklagas.

Utredningen foreslér att familjehemmen ska vara skyldiga att underritta socialnimnden
om deras forutséttningar dndras. Om en socialndmnd far kinnedom om nagot som skulle
kunna leda till aterkallelse av ett tillstdnd att vara familjehem, stodboende eller hem for
vard eller boende ska ndmnden genast anmila det till IVO. Om f6rutséttningarna for
tillstdnd att vara familjehem inte léngre finns anser utredningen att det ska vara IVO:s
uppgift att aterkalla tillstindet. Beslut om aterkallelse av tillstdnd ska fa dverklagas. IVO
ska underritta socialndimnden om utredning eller beslut av aterkallelse.

Oavsett familjehemmets forutsattningar foreslér utredningen att ett tillstind ska upphora
att gilla efter tre &r om ingen placerats i hemmet eller tre ar efter det att den senaste
placeringen i hemmet har upphort. Ett tillstdnd i kategorin nétverkshem ska upphora att
gélla direkt ndr det inte ldngre finns nagon placering i hemmet.

For att tillstandsgivningen ska fungera pa ett tillfredsstéllande séitt foreslar utredningen att
Socialstyrelsen féar i uppdrag av regeringen att se over forfattningar och vigledande
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material som géller utredningens forslag géllande familjehem. I uppdraget ska bland
annat inga att ta fram stddmaterial om hur en utredning av att ge tillstdnd till familjehem
ska genomforas, reglera hur en sddan utredning ska dokumenteras och att tillhandahalla
utbildning till kommunerna i att héalla grundutbildning fo6r familjehem. IVO foreslas {4 i
uppdrag av regeringen att utfora riskbaserad tillsyn pa socialndmndernas arbete med
familjehemsvarden.

Okat anvandande av natverkshem

Anvindningen av nitverkshem har inte dkat p& manga ar trots att det sedan 1999 framgar
av SoL att placering av barn i nitverkshem alltid ska 6vervigas innan placering i annat
hem. Forskning visar ocksa att nétverkshem generellt ér béttre &n andra familjehem som
placeringsform for barn. Utredningen foreslér darfor att socialndmnden ska undersdka om
barnet eller den unge kan vérdas hos nagon i sitt nitverk och att nimnden alltid ska inleda
utredning om négon har anmalt intresse for att {2 tillstand till att bli natverkshem.
Utredningen foreslar vidare att bestimmelsen om att nimnden ska &vervéga nétverkshem
forstarks till att nimnden ska placera barn eller unga i natverkshem om det kan antas att
barnets eller den unges behov av samhéllsvard kan tillgodoses dir.

Tydligare reglering av stod till familiehem

Utredningen anser att stod till familjehem &r en viktig forutsittning for god kvalitet i
varden. Socialndmndens ansvar for sddant stod behover bli tydligare. Utredningen
foreslar en ny bestimmelse som anger att socialndimnden ska ge familjehem for barn och
unga utbildning, handledning, stoéd och annan hjélp som ar anpassad till deras uppdrag.
For att forebygga sammanbrott ska sddana insatser ges sirskilt intensivt under det forsta
aret av varje placering. Stod ska finnas tillgdngligt under dagtid vardagar samt under
kvéllar och helger. Utbildning, handledning, stod och annan hjélp ska ges i sarskild
omfattning till forstirkta familjehem och jourhem. Dessa insatser ska ocksa vid behov ges
till enskilda hem som tar emot barn i sammanlagt hogst sex manader om det finns
sdrskilda skél. En bestimmelse om kompetenskrav fér dem som erbjuder familjehem
stod, utbildning och handledning foreslas ocksa.

Ersattning till familjehem

For att markera socialndmndernas ansvar for tillgéngen till [dmpliga familjehem och den
direkta relationen mellan familjehemmet och socialndimnden som uppdragsgivare,
foreslar utredningen att socialndimnden ska betala ut all erséttning for samhéllsvérden
direkt till det familjehem som véardar barnet eller den unge.

Vad avser ersittningens omfattning foreslar utredningen att jourhem ska omfattas av
mojlighet till fordldraledighet och socialforsidkringsforméner pa samma sétt som ovriga
familjehem. Ett forslag om att inkomster som ar underlag for arbetsgivaravgifter och
egenavgifter ska vara SGI-grundande har lagts fram av utredningen Ett trygghetssystem
for alla — dversyn av regelverket for sjukpenninggrundande inkomst, S 2021:07.
Utredningen bedomer att forslaget &r positivt for familjehemsvarden och bor genomforas.
Utredningen foreslér ocksé att regeringen ingar en 6verenskommelse med SKR for att
utarbeta tydligare rekommendationer for ersittningsnivéer for familjehem.

Register 6ver familjehem fér barn och unga

Behov av ett register éver familjehem fér barn och unga

Utredningen anser att ett register 6ver familjehem for barn och unga behovs for att
socialndmnderna ska fa béttre forutséittningar att finna lampliga familjehem f6r barn och
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unga i samhéllsvérd. I dag saknas mdjligheter att 6verblicka vilka familjeh,em som finns
tillgéngliga. Med de tillstdndskrav som utredningen ocksé foresldr kommer en sédan
overblick att ge mer relevant och pélitlig information &n vad som ér tillgénglig 1 dag,
bland annat om familjehemskategorier och familjehemmens forutséttningar for att ta emot
en viss person. Utredningen beddmer att inrattandet av ett sddant register ér forenligt med
legalitetsprincipen och de grundlaggande dataskyddsprinciperna i
dataskyddsforordningen genom nya integritetsstérkande dataskydds- och
sekretessbestimmelser.

En ny lag om register dver familjehem for barn och unga

Utredningen foreslér att registret regleras i en ny lag och en ny férordning om register
over familjehem for barn och unga. Syftet med lagen foreslas vara att frimja
socialndmndernas tillgang till uppgifter om familjehem for vard av barn och unga under
21 ar och att skydda de registrerades personliga integritet. IVO ska vara ansvarig
myndighet.

Andamalen med behandlingen av personuppgifter samt registrets innehall
Personuppgifter foreslds fa samlas in och behandlas i registret for det dvergripande
andamalet att tillhandahalla uppgifter som stdd till en socialndmnd for att finna lampliga
familjehem for barn och unga under 21 ar, som efter beslut om vard eller omedelbart
omhéndertagande ska vardas eller vistas utanfor hemmet med stdd av SoL eller LVU.
Personuppgifter i registret ska ocksé fa behandlas fér andamalen:

— tillsyn dver socialtjansten

— kunskapsutveckling och epidemiologiska studier

— framstillning av statistik

— uppfodljning, utvardering och kvalitetssakring

— forskning inom socialtjdnsten

— utlamnande till den som ska anvinda uppgifterna for &ndamal som anges i 1-5 eller i
6 § ilag (0000:000) om register 6ver familjehem for barn och unga

— fullgérande av ndgon annan uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller forordning &n
den som anges i 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) enligt 7 §.

Behandling av personuppgifter som ér tilldten enligt den foreslagna lagen ska fa utforas
dven om den enskilde motsitter sig den.

Den nya lagen foreslas innehalla bestimmelser som anger att socialndimnden ska lamna
uppgifter till IVO om familjehem som fatt tillstdnd. Regeringen bemyndigas att
bestdmma vilka uppgifter som ska ldmnas.

Behorighetstilldelning

Utredningen foreslér att socialndmnden och Socialstyrelsen ska fa direktatkomst till
registret. Den som arbetar i en verksamhet i socialndmnden eller Socialstyrelsen fér
endast ta del av uppgifter i registret om denne behdver dessa for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter for de &andamal som anges i den nya lagen om registret. Direktatkomst far
inte medges innan IVO har forsékrat sig om att behorighets- och sikerhetsfragorna ér
16sta pé ett sitt som dar tillfredsstéllande ur integritetssynpunkt.

Vissa fragor om hantering av uppgifter i registret
Vad giller bevarande och gallring foresléar utredningen att uppgifter omedelbart ska
gallras nar IVO fatt kdinnedom om att ett familjehem inte ldngre vill sta till nimndens
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forfogande eller nir uppgifterna inte langre behovs for det andamal som anges 1 den nya
lagen. Uppgift om beslut om ett aterkallat tillstdnd for familjehem ska gallras fem éar efter
att beslutet fattades. Regeringen foreslas med stod av regeringsformen fa meddela
niarmare foreskrifter om bevarande och gallring i registret.

Sekretessfragor

Utredningen foreslér att en ny bestimmelse om absolut sekretess ska géllai [VO:s
verksamhet som avser forande av eller uttag ur det nationella familjehemsregistret enligt
den foreslagna nya lagen om register. Uppgifter i registret ska dock f& lamnas ut i den
utstrackning som framgar av lagen genom en ny sekretessbrytande bestimmelse. Det ska
vara mojligt att bryta sekretessen vid misstanke om vissa allvarligare brott enligt vissa
bestdmmelser i offentlighets- och sekretesslagen. Den tystnadsplikt som foljer av
sekretessbestimmelsen ska inskrdnka den grundlagsfésta ritten att meddela och
offentliggdra uppgifter.

Starkt kvalitet i HVB och stodboende

Utveckling, styrning och stod

Utredningen foreslér att socialndmnden endast ska fé placera barn och unga under 21 ar i
ett hem for vard eller boende, HVB, om det kan antas att barnets eller den unges behov av
vard bést kan tillgodoses dér. Definitionen av hem for vard eller boende éndras sé att det
framgér att barn som vérdas i HVB ska ges fostran.

Forestandare i HVB och stodboenden ska gora en lamplighetsbedomning vid inskrivning
av ett barn eller en ung person. En adekvat lamplighetsbedomning &r av avgérande
betydelse for god vérd och {or att minska risken for omplaceringar. Utredningen foreslar
att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett nationellt stod for
lamplighetsbedémning vid inskrivning av barn och unga i HVB och stddboende.
Socialndmnden ska vara skyldig att Iimna uppgifter om behov, élder, utveckling,
utbildning och personliga forhéllanden i 6vrigt som é&r relevanta for att forestandaren vid
inskrivningsbeslutet ska kontrollera att boendet &r lampligt.

Utredningen foreslér ocksé att andra kunskapsstdd tas fram géllande systematiskt
kvalitetsarbete och grundldggande forutsittningar for god kvalitet i HVB och stddboende.
Dessa kunskapsstod ska omfatta beskrivningar av innehall och vardforlopp i HVB for
barn och unga och utgora ett kontinuerligt stod for systematiskt arbete med avvikelser
och missforhallanden.

Varje kommun ansvarar for att det finns tillgdng till HVB och stodboenden utom nér det
géller sérskilda ungdomshem, dér staten ska tillgodose behovet. Kommunernas
mdjligheter att 6verblicka behov och utbud av HVB och stodboende &r dock begréinsat
och overgripande planering saknas. Utredningen foreslér dérfor att regeringen bor utreda
hur staten kan ta ett storre ansvar for tillgdngen till platser i ldmpliga HVB och
stodboenden for barn och unga.

Kompetens hos férestandare och 6vrig personal

Rétt kompetens och en vil fungerande ledning av arbetet i HVB och stédboende ar
forutséttningar for god kvalitet 1 varden. Utredningen foreslar en ny bestimmelse om att
forestdndare i HVB och stodboende for barn och unga ska ha ett tydligt ansvar for att leda
det dagliga arbetet, utveckla samt f6lja upp verksamheten. Forestandare ska ocksa vara
ansvarig for att utse en eller flera personer som ska samordna det dagliga arbetet med att
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medverka till att barn och unga far det stdd i1 kontakter med halso- och sjukvérd och skola
som de behover.

Utredningen foreslar nya bestimmelser om att forestandaren ska ha relevant examen pa
minst grundniva i hogskolan som innefattar socialt arbete, socialpedagogik eller
beteendevetenskap. Forestdndare ska ocksé ha den kunskap om mélgruppens behov och
den personliga lamplighet som krévs for att utfora sina arbetsuppgifter. For ovrig
personal som ger vard, fostran eller behandling i HVB eller stodboende foreslar
utredningen krav pa adekvat utbildning och personlig l&dmplighet for att kunna utfora sina
arbetsuppgifter. Minst tvaarig eftergymnasial utbildning med inriktning mot socialt
arbete, socialpedagogik eller beteendevetenskap ska riknas som ldmplig utbildning, om
det inte finns sarskilda skél for annat.

Utredningen foreslér att Socialstyrelsen ges i uppdrag att ta fram en utbildning for
forestdndare i HVB och stodboende som tar emot barn och unga under 21 ar.
Socialstyrelsen foreslds ocksa fa i uppdrag av regeringen att ta fram ett nationellt stod for
att bedoma personlig lamplighet hos personalen. I anslutning till det bor SiS {4 i uppdrag
att komplettera stodet for bedomning av personlig ldmplighet vid arbete i1 de sérskilda
ungdomshemmens lasbara miljoer och med de sérskilda befogenheter som SiS har
tillgang till.

Differentiering av HVB

Enligt utredningens uppfattning behdver HVB i likhet med familjehemmen delas in i
kategorier eller undergrupper som svarar mot olika vardbehov och forutséttningar att ge
véard. Utredningen foreslar att Socialstyrelsen ges i uppdrag att, inom ramen for statens
styrning med kunskap, ta fram ett forslag till en andamaélsenlig differentiering utifrén
HVB-verksamheternas:

— specialisering med ratt kompetens, insatser och vardmiljoer

— dimensionering genom vardplatser och bemanning

— sérskilda tillgang till hélso- och sjukvard for placerade barn och unga
— befogenheter att genomfora varden pa ett tryggt och sékert sétt.

Regeringen foreslas ocksa skyndsamt utreda vilka befogenheter som behdvs i HVB for att
kunna genomfora varden pa ett tryggt och sikert sitt samt om SiS sérskilda befogenheter
behover justeras.

De sarskilda ungdomshemmens roll i vardkedjan

Utredningen konstaterar att det krdvs betydande insatser for att SiS ska vara den typ av
myndighet som det finns skél for staten att ha inom samhallets vard for barn och unga.
SiS har dock gjort viktiga fordndringar for att differentiera varden i sdrskilda
ungdomshem och utredningen framhaller att det dr angelédget att SiS far forutséttningar att
fortsdtta dessa arbeten for att sékerstélla kvaliteten inom myndigheten. Regeringen
foreslas ocksé utreda den langsiktiga finansieringen av varden i sérskilda ungdomshem
med inriktning pé likvérdighet for barn och unga oavsett hemkommun.

De sérskilda ungdomshemmens uppdrag ér att ge sirskilt noggrann tillsyn. Utredningen
foreslar att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att samordna ett arbete for att i ndra
samverkan med SiS och SKR ta fram kriterier for nir barn och unga ska vardas med
sarskilt noggrann tillsyn. SiS behdver ocksé ha tillgéng till vard i 6ppna former for
utslussning under en begrinsad tid av barn och unga fran lasbara avdelningar.
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SiS instruktion foreslds dndras sa att det framgar att myndigheten ska utforma sin
verksamhet sa att den utgar fran varje persons individuella villkor och behov samt att SiS
ska ha en central funktion dit barn och unga kan vinda sig for att Iamna klagomal.
Kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning ska endast fa utforas eller bevittnas av
nagon av samma kon om inte den unge har andra 6nskemaél. Den unge ska tillfragas om
nagon sarskild person ur personalen ska genomfora atgiarden. Den unges 6nskemal ska sa
langt det dr mojligt tillgodoses. Regeringen bor ge SiS i uppdrag att ta fram riktlinjer for
att forebygga sexuella 6vergrepp, rapportera hur riktlinjerna implementeras och foljs upp
samt stodja barn och unga som blir brottsoffer i sirskilda ungdomshem. Regeringen bor
ge SiS i uppdrag att utveckla sitt arbete med Treatment Foster Care Oregon (TFCO) och
bidra till implementeringen av metoden sa att den blir tillgédnglig for fler kommuner.

Tillgang till jamlik halso- och sjukvard samt tandvard

Regionens ansvar att erbjuda halso- och sjukvard

Utredningen menar att den frivilliga 6verenskommelse som nu finns mellan regionerna
om hélso- och sjukvérd for barn och unga som placeras i en annan region én dar de ar
folkbokforda, inte &r tillrdcklig for att sdkerstilla en jamlik tillgang till hdlso- och
sjukvérd. Overenskommelsen omfattar inte heller tandvérd. Utredningen foreslar dirfor
att tillgangen till hdlso- och sjukvard utanfér hemregionen for barn och unga som ar
placerade med stod av SoL eller LVU ska regleras i hilso- och sjukvardslagen (2017:30),
HSL, och tandvérdslagen (1985:125). Den region dér barnet eller den unge &r bosatt ska
ansvara for kostnaderna for den hélso- och sjukvérd och tandvard som erbjuds.

Samsjuklighetsutredningen har foreslagit att regionen ska ersdtta kommunen om regionen
inte fullgdr sina skyldigheter for personer som édr placerade i HVB. Utredningen For barn
och unga i samhéllsvard bedomer att samsjuklighetsutredningens forslag ar positivt ocksa
for barn och unga som &r placerade i institutionsvard med stod av SoL eller LVU.

Halsoundersokningar

Utredningen anser att det behdvs en tydligare ordning mellan de undersdkningar av
hilsan som é&r reglerade infor och i anslutning till att samhéllsvarden pabérjas. I dag finns
det oklarheter om hur undersdkningarna forhaller sig till varandra. Endast barn och unga
som vardas med stod av LVU ar garanterade att traffa en ldkare i samband med en
placering. Inga barn och unga &r garanterade att tridffa en tandlékare.

Utredningen foreslér att den nuvarande bestammelsen i 32 § LVU om lidkarundersokning
infor placering éndras sa att socialndmnden ska besluta om ldkarundersokning av den
unge i ett LVU-édrende, om det finns anledning att anta att en lakarundersékning behovs
for att bedoma om det finns hinder for vard eller for att p& annat sétt sarskilt beakta
hilsotillstdndet infor beslutet om vard. Det innebar att en lakarundersokning inte maste
beslutas innan nimnden gor en ansdkan om vard enligt LVU till rétten.

Samtidigt foreslas en dndring av bestimmelserna i lagen (2017:209) om
hélsoundersokning av barn och unga som vérdas utanfor det egna hemmet sé att lakare
respektive tandldkare alltid ska ansvara for hdlsoundersokningarna. Nar det géller
héilsoundersokningarna foreslar utredningen ett fortydligande om att det dr den region dar
barnet eller den unge vistas som ska erbjuda hélsoundersokning. Vidare ska SiS
underrétta regionen om behov av hédlsoundersékning av barn och unga som véardas vid
sarskilda ungdomshem om socialndmnden inte tidigare har underrittat regionen om det.
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Halso- och sjukvard fér barn och unga i sarskilda ungdomshem

Utredningen foreslér att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att beskriva hur de
strukturer for samverkan som byggts upp i det pdgaende pilotprojektet med integrerad
vard ocksa kan vara en del av den ordinarie samverkan mellan SiS och regionerna.
Regeringen bor ocksé initiera ett utvecklingsarbete for att prova mobila team och digitala
16sningar for 6kad tillganglighet till regionens Gppna hélso- och sjukvérd for barn och
unga i sirskilda ungdomshem. Utredningen gor ocksa bedomningen att ndgon form av
vard med tvarprofessionella team pa plats i de sdrskilda ungdomshemmen behover vara
tillgénglig for barn och unga med stora psykiatriska vardbehov.

Utredningen anser att en hélso- och sjukvérd pé basniva regelbundet behdver vara
tillgéinglig pa plats i de sirskilda ungdomshemmen. Denna hélso- och sjukvérd ska
omfatta hilsofrimjande och férebyggande atgérder, bedomning av fysiskt och psykiskt
hélsotillstdnd samt ordination och hantering av ldkemedel. Utredningen foreslar att den
region diar ungdomshemmet ligger ska ansvara for tillgangen till likare med relevant
specialistkompetens for denna form av halso- och sjukvard medan SiS ska ansvara for att
sjukskoterska och psykolog ar tillgéngliga i varje sdrskilt ungdomshem.

Utredningen foreslér ocksé att regeringen ingar en 6verenskommelse med SKR att
medverka till en nationell 6verenskommelse mellan regionerna och SiS. Vidare foreslar
utredningen att SiS ges mojlighet att ta initiativ till en samordnad individuell plan (SIP)
pa samma sitt som kommunerna och regionerna.

Sarskilda utvecklingsomraden

Utredningen framhaller att arbetssitt, metoder och organisation inom hélso- och
sjukvarden samt former for samverkan mellan hélso- och sjukvérden och socialtjéansten
behover utvecklas. Utredningen foreslar dérfor att regeringen ger lampliga myndigheter i
uppdrag att:

— beskriva, prova och utvirdera en eller flera organisatoriska modeller for information,
bedomningar och samverkan om placerade barns och ungas hilsa

— genomfora ett utvecklingsarbete i nira samverkan med huvudmin och
professionsforetradare inom barn- och ungdomspsykiatrin genomfora ett
utvecklingsarbete som okar forutsittningarna for placerade barn och unga att fa
tillgang till den psykiatriska vard som de har rétt till

— ta fram stdd till socialndmnder, ungdomsmottagningar och HVB for arbetet med
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) for ban och unga som vardas i
familjehem, HVB och stodboende

— genomfora en forstudie av digitala verktyg som medel for tillgang till jamlik hélso-
och sjukvard for barn och unga i samhallets vérd.

— Foresla hur en studie av sprakstorning bland barn och unga i samhéllsvard kan
genomforas avseende forekomst samt tillgang till vard och stod.

En vil fungerande skolgang

Sedan ménga ér ér det ként att barn och unga i samhéllsvéard har 1dga utbildningsresultat.
Forskning visar samtidigt att goda skolresultat 4r en mycket viktig skyddsfaktor for barn
och unga i samhillsvard. Utredningen anser att det behdvs lagéndringar for att starka
placerade barns och ungas ritt till en vl fungerande skolgang.
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Underrattelse om behov av skolplats

Utredningen foreslér en skyldighet for socialndmnden att underrétta ansvarig ndmnd om
behov av skolplats, om det inte dr uppenbart obehdvligt. Underrittelsen ska ske snarast
och senast inom en vecka fran det att vard har inletts i ett familjehem, i ett stddboende
eller i ett HVB.

Sarskild kunskapsbeddémning

Utredningen foreslar ocksa en bestimmelse i skollagen (2010:800) om att det ska goras
en sérskild kunskapsbedémning i samband med att vérd av barn och unga under 21 &r
inleds med st6d av LVU eller nér vard inleds utanfor det egna hemmet med stéd av SoL.
En sddan bedomning ska dven goras for dessa barn och unga i samband med att
skolplikten intréder och vid byte av skolenhet. Bedomningen ska dokumenteras.
Socialndmnden ska underrétta rektor om behovet av en beddmning om det inte &r
uppenbart obehovligt.

Om det efter en sédan bedomning kan befaras att eleven inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som géller for den aktuella
skolformen, ska extra anpassningar skyndsamt planeras eller utredning om behov av
sarskilt stod genomforas. Det behdver inte goras nagon sérskild beddmning om
forutsdttningarna for extra anpassningar eller utredning om behov av sérskilt stod redan ar
uppfyllda. I sé fall ska extra anpassningar skyndsamt planeras eller behovet av sérskilt
stod anmalas till rektorn.

For att vigleda och stodja skolan i arbetet med den foreslagna kunskapsbedémningen
foreslér utredningen att regeringen ger Skolverket och Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) 1 uppdrag att ta fram allménna rad och stddmaterial.

Halsobesok

I skollagen finns regler om att elever ska erbjudas ett antal hédlsobesok under skoltiden.
Barn och unga i samhéllets vard riskerar att bli utan sddana erbjudanden da de ofta byter
skola och varje skola bestimmer nir hilsobesoken erbjuds. Utredningen foreslar att det
infors en bestimmelse i skollagen om att hilsobesok ocksé ska erbjudas vid behov i
samband med att samhéllsvard av barn och unga under 21 &r inleds.

Sarskilda utvecklingsinsatser

Utredningen foreslar att regeringen ger Socialstyrelsen, Skolverket, SPSM och SiS i
uppdrag att arbeta med att utveckla och vidare implementera SAMS (samverkan mellan
socialtjanst och skola) och SiSam (samverkan for obruten skolgang). Utredningen
foreslar ocksa att regeringen ingar en 6verenskommelse med SKR om att testa och sprida
olika arbetssétt som leder till att forbattra placerade barns och ungas skolresultat.
Arbetssitten kan till exempel handla om att anstélla sérskilda skolsamordnare eller
skolpedagoger i socialtjénsten eller att testa anvdndandet av olika digitala verktyg.

Fortsatt samhallsvard efter 18 ars alder och stod efter samhallsvard
Socialnamnden ska préva behovet av fortsatt vard infor att barnet fyller 18 ar
Placeringar av barn i samhillsvard avslutas ofta i samband med 18-arsdagen. Overgéngen
fran ung till vuxen intraffar dirmed tidigare jamf{ort med barn som inte ar i samhéllsvard.
Samtidigt har barn och unga som varit placerade ofta storre stodbehov i samband med
den dvergangen 4n sina jamnariga kamrater, bade praktiskt och kidnsloméssigt.
Utredningen foreslér darfor en skyldighet for socialndmnden att prova behovet av fortsatt
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vard infor att den unge fyller 18 ar. Vid prévningen ska en sammantagen bedémning av
barnets egen instillning till fortsatt vard och forméga att leva ett sjdlvstindigt liv vara
avgorande.

Stod efter varden ska inga i en skalig levnadsniva for unga upp till 25 ar
Utredningen anser att stodet till barn och unga efter avslutad placering behdver
tydliggoras och starkas. Samhéllet méste fullflja det ansvar som foljer med placeringen
och bidra till att samhéllsvarden far langsiktigt goda resultat for den unge. For samhallet
handlar det om att forebygga de risker for ohilsa, forsorjningsproblem och utanfoérskap
som forskning visar pa bland unga vuxna som tidigare varit i samhéllsvard. For barn och
unga i samhéllsvard ska det, enligt utredningens forslag, fran 16 érs alder inga i en skélig
levnadsniva att upp till 25 ars alder fa kinslomaéssigt stod samt stdd med fragor som ror
boende, utbildning, arbete, ekonomi, tandvard och hélso- och sjukvard efter att
samhéllsvarden avslutats.

Infor att samhéllsvard for barn och unga upphor ska socialndmnden informera den
enskilde om deras fortsatta ritt till vard- och stddinsatser. Det &r kommunen som den
unge vistas i nér varden upphor som ansvarar for att ge stodet.

Stod vid hemflytt

Nér ett barn atervander hem efter samhillsvard kan bade barnet och vardnadshavare
behova stod for att hemflytten ska ga sé bra som mdjligt. Utredningen foreslar att
socialndmnden ska erbjuda barn och vérdnadshavare rad och stod for det séarskilda behov
som uppstar nér barnet aterforenas med den eller dem som har vardnaden om barnet
sedan varden upphort. Det &r kommunen som har beslutat om placeringen som ar
ansvarig for att ge stodet.

Ikrafttradande och 6vergangsbestiammelser
Huvuddelen av regleringen foreslas trada i kraft 2025-11-01.

Bestimmelserna som ror tillstdndsprocessen for familjehem foreslas trada i kraft
2026-09-01. De ska tillimpas for personer som inte har pagéende uppdrag som
familjehem eller jourhem frén socialndmnden nér de foreslagna dndringarna i SoL trader 1
kraft. De som har pagaende uppdrag ska anses ha tillstand som allmént familjehem,
jourhem eller nédtverkshem. Lagen och forordningen om familjehemsregister och
dndringarna i offentlighets- och sekretesslagen foreslas trada i kraft 2026-09-01.
Familjehem och jourhem som é&r utredda av socialndmnd och som har pagéende
placeringar av barn och unga under 21 &r den 2026-09-01 ska, efter att ha informerats om
det, ges tillstdnd i en eller flera kategorier och ldggas in i registret med undantag for
nétverkshem.

Bestdmmelserna som ror kompetenskrav for personal och forestandare i stddboende och
HVB foreslas trida i kraft den 2025-11-01. Overgéangsbestimmelser foreslas for
bestimmelserna som ror kompetenskrav for forestandare till den 1 november 2027
forestdndare och till den 1 november 2029 f6r kompetenskraven som berér ovrig
personal.
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Stadsledningskontorets bedéomning

Overgripande bedémning

Stadsledningskontoret stiller sig i huvudsak positivt till utredningens foérslag och anser att
samtliga forslag som direkt berér socialndmnderna bor tillstyrkas. Utifran dialogerna med
socialférvaltningarna vill stadsledningskontoret i sammanhanget sarskilt lyfta fram
forslagen som berdr familjehemsvarden: bland annat forslagen som ror krav pa tillstand
for familjehem och inférandet av ett nationellt familjehemsregister; inforandet av
familjehemskategorier; forslaget om utokat stod till familjehem; bestimmelsen om att
hogst tre barn eller unga fér vara placerade samtidigt i ett familjehem samt forslaget om
att nimndens ersittning ska utbetalas direkt till familjehemmen. Aven forslagen om
utokat stod till vardnadshavare i samband med placering och hemflytt bedéms vara
positiva.

Stadsledningskontoret vill ocksa framhalla vikten av att regeringen sarskilt utreder hur
staten kan ta ett storre ansvar for tillgangen till platser i lampliga HVB och stédboenden.
Det bedoms angelédget att forslaget om att Socialstyrelsen ska ta fram ett forslag till en
dndamalsenlig differentiering av HVB utifran specialisering, dimensionering och sarskild
tillgang till hilso- och sjukvérd genomfors. Forslagen om att Socialstyrelsen far ansvar
for en ny nationell struktur f6r uppfoljning av samhéllsvard bedoms ocksé positivt.

Stadsledningskontoret gér beddmningen att forslagen som en helhet kommer att leda till
en forbattrad samhéllsvérd for barn och unga, bittre forutsittningar efter avslutad vard
samt minska risken bade for att barn och unga utsétts for och begar brott nér de &r i
samhdéllsvard och efter att varden har upphért. Forslagen innebér en ambitionshojning
som pa sikt kommer att ge positiva effekter for de barn och unga som berdrs. Samtidigt
vill stadsledningskontoret i sammanhanget framhalla vikten av att socialndmnderna ges
tillrackliga forutséttningar for att leva upp till de lagkrav som finns. Stadens
genomsnittliga kostnader savél for familjehem som for hem for vard och boende, HVB,
4r hogre 4dn de som presenteras i utredningen. Aven den genomsnittliga ménadslonen for
en socialsekreterare inom barn och unga dr hogre i Goteborg jamfort med det snitt som
anvinds som underlag i utredningen. Detta forhallande gor att de faktiska kostnaderna for
staden berdknas bli hdgre &n i de som presenteras i utredningen. Dessa omstidndigheter
behover omhédndertas i den vidare beredningen och finansieras i sin helhet.
Stadsledningskontoret vill betona vikten av att finansieringsprincipen tillimpas fullt ut, sa
att det 4r mojligt for kommunerna att ta det utdkade ansvar som foreslas.

De forslag som beror skolans sérskilda kunskapsbedémning foreslés avstyrkas och
forslaget bor erséttas av en alternativ hanteringsordning. Stadsledningskontoret lamnar
flera synpunkter pa ett antal av forslagen vilka bor omhéndertas i den vidare beredningen
av utredningens forslag.

Regeringen tillsatte 2024-02-05 en utredning for att reformera den statliga barn- och
ungdomsvéardens uppdrag och organisation. I uppdraget ingar att analysera orsakerna till
bristerna i vardkvaliteten, foresla vilka kdrnuppdrag verksamheten ska ha, analysera hur
kompetensen och lampligheten hos all personal kan sikerstillas samt foresla ett nytt
namn pa myndigheten. Resultatet av utredningen ska presenteras senast i april 2025.
Stadsledningskontoret gor utifran ovanstaende inte ndgon beddmning av utredningens
forslag géllande den samhillsvard som ges inom SiS.
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Skyldigheten for socialnamnden att folja upp att hdlsoundersékning och
kunskapsbedomning har genomfoérts

Utredningen foreslér att socialndmnden vid det forsta overvigandet efter att samhéllsvard
har inletts ska folja upp om en hilsoundersokning har erbjudits och en
kunskapsbedémning har genomforts. Den nuvarande utformningen av forslaget kan
tolkas sa att socialnimndens ansvar enbart omfattar en kontroll av att andra myndigheter
har utfort de undersdokningar och bedémningar som aligger dem enligt lag. Detta bor inte
vara socialndmndens uppgift utan snarare en fraga for respektive tillsynsmyndighet. I
stéllet borde bestimmelsen syfta till att klargora socialndmndens ansvar for att folja upp
resultaten och eventuella dtgarder som foljer av dessa undersokningar som en del av det
fortsatta samverkansarbetet.

Fortsatt utredning om bestammanderatten for barn och unga i samhallsvard
Stadsledningskontoret vill patala vikten av att utredningens forslag om att regeringen
sdrskilt bor utreda regleringen av bestimmanderétten mellan barn och unga,
vardnadshavare och socialndmnden nér det géller till exempel hélso- och sjukvérd och
skola kommer till stand. Sarskild uppmarksamhet bor riktas mot vilka atgérder som kravs
for att barn och unga i samhaéllsvérd inte ska paverkas negativt av den digitala
utvecklingen.

Det finns idag svarigheter for barn och unga i samhéllsvérd att kunna f& och anvénda
bankkort, Swish och Bank-id. Det finns dven vissa svarigheter att fa tillgang till
receptbelagda ldkemedel. Bankkort och Swish maste anvéndas av barn allt ldngre ner i
aldrarna, sirskilt pa stillen dir barn vistas, till exempel kafeterior, vid idrottsanldggningar
eller kulturinrittningar dér inga kontanta medel tas emot. For att barn ska fé tillgéng till
ovanstéende banktjanster kréivs att bdda vrdnadshavarna gér till banken tillsammans med
barnet for att ordna det. Det krdvs ocksa att de vid tillféllet kan visa legitimation. Kontot
som barnet har &r sedan kopplat till fordldern som fér insyn i alla transaktioner pa kontot.
I manga fall dr det hogst olampligt for barn och unga i samhallsvard att vardnadshavarna
har kontroll éver deras ekonomi och deras bankkonto, och ibland till och med olampligt
att de ska ga tillsammans till banken. Har barnet hemlig adress eller skyddade
personuppgifter ar det omojligt. Familjehemmet kan ordna ett konto i sitt namn som
barnet kan fa tillgang till, och koppla ett bankkort till kontot. Dédremot finns det inga
mojligheter att ge barnet Swish eller Bank-id. Eftersom ménga barn och unga i
samhdéllsvard inte kan fa tillgadng till gdngse banktjanster kan de inte folja med sina
kompisar for att fika eller kopa mellanmal och de riskerar att hamna utanfor i sociala
sammanhang. Socialnimnden maste dessutom ldgga onddigt mycket resurser pa att
forsoka 16sa de problem som uppstar.

Dessa oklarheter och hinder paverkar barns och ungas méjligheter och forutsattningar att
leva sitt liv som alla andra barn och unga. Det paverkar ocksa socialnimndens
mojligheter och forutsittningar att ge barn och unga en god vard och gynnsamma
uppvaxtvillkor.

Enskilt hem som saknar tillstand far vid sarskilda skal ta emot barn eller unga
Utredningen foreslar att barn och unga ska fa placeras i ett enskilt hem som saknar
tillstdnd i upp till sex manader om det finns sdrskilda skél. Utredningen anser att detta
framgar av 6 kap. 6 § andra stycket SoL. Eftersom det stycket foreslés endast avse
utredning vid medgivande om vard (privatplaceringar) ifragasatter stadsledningskontoret
om stycket ar tillimpligt 4ven vid beslut om vérd i enskilt hem som saknar tillstand.
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Stadsledningskontoret anser vidare att sex méanader &r en lang tid och att det behdver vara
tydligt att viss utredning och kontroller behdver genomforas dven infor en sdédan
placering, 4ven om den inte behdver vara lika omfattande som vid en tillstindsprévning.
Hur omfattande dessa utredningsatgirder bor vara behdver klargoras i den vidare
beredningen av forslagen.

Overklaga avslag eller aterkallat tillstand att bli familjehem
Stadsledningskontoret instimmer i utredningens bedomning att det dr rimligt att man ska
kunna 6verklaga dels ett beslut om att inte fa bli familjehem, dels ett beslut om
aterkallelse av tillstand att vara familjehem.

Utredningen gor emellertid ingen bedomning av vem som ska kunna overklaga dessa
beslut. Av 42 § forvaltningslagen framgér att ett beslut far 6verklagas av den som beslutet
angar, om det har gétt honom eller henne emot. Sddana dverviganden kan dverlétas till
rattstillimpningen, men det hindrar inte att utredningen tar stillning till fragan.

Det ér sjalvfallet sa att familjehemmet ska kunna Gverklaga ett beslut om att inte fa bli
familjehem eller ett aterkallelsebeslut. I en situation dér ett barn har blivit placerat i ett
hem som é&r under utredning blir barnet emellertid ocksé direkt paverkat av att inte kunna
bo kvar i det hem som fér avslag. I en séddan situation kan det vara rimligt att ocksa
barnet, eller dess vardnadshavare, kan vara part i malet. Om IVO é&terkallar ett tillstand att
vara familjehem, paverkas inte bara familjehemmet utan ocksa de barn som &r placerade
dir. Aven de kommuner som placerat barn i hemmet paverkas pa ett inte obetydligt siitt
eftersom det i en s&dan situation krdavs omplaceringar av samtliga barn och placerande
kommuner kan ha en annan uppfattning dn IVO i fragan om aterkallelse av tillstand. Det
ar en rimlig slutsats att dessa typer av beslut kan angé bade vardnadshavare, barn och
socialndgmnder och att besluten kan ga dem emot. Stadsledningskontoret anser att fragan
om vem som kan vara part i dessa drenden bor belysas av utredningen.

Sarskilda villkor

En bestdmmelse infors i en ny paragraf, 11 a §, om att socialnimnden fér besluta om
sdrskilda villkor for unga som vardas med stod av 3 § som forutséttning for att fa vardas i
det egna hemmet. De sérskilda villkoren far avse skyldighet att ta emot vissa andra
insatser inom socialtjansten och att den unge ska ldmna blod-, urin-, utandnings-, saliv-,
svett- eller harprov.

Stadsledningskontoret har inga invindningar mot att socialndmnden ska kunna stélla upp
sdrskilda villkor vid vard i det egna hemmet enligt LVU. Det borde emellertid 6vervégas
om inte detsamma ska gélla vid placering i familjehem eller HVB. Det kan finnas goda
skal for sarskilda villkor dven i sddana placeringsformer.

Det kan ocksa argumenteras for att socialndimnden redan idag har mdjlighet att stélla upp
villkor for att viss vérd ska vara genomforbar med stdd av 11 § LVU. I forarbetena star
bland annat foljande: “Nédmnden har efter beslut om omedelbart omhéndertagande eller
om vérd intrétt vid sidan av fordldrarna eller i deras stdlle. Namnden eller den at vilken
ndmnden har uppdragit varden bor ddrmed, i den omfattning som behovs for att
genomfora varden, ha samma skyldigheter och befogenheter som tillkommer
fordldrarna/vardnadshavarna. I likhet med fordldrarna kan nimnden séledes vidta de
atgirder som behovs for att den unge inte ska skada sig sjélv eller annan. Namnden bor
dérfor pd samma sétt som forédldrarna till exempel kunna hindra att den unge rymmer.
Néamnden bor ocksa i likhet med fordldrarna kunna besluta 1 fragor som ror den unges
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personliga forhallanden. Det kan gélla fragor om medicinsk vérd eller behandling, om rétt
for den unge att foreta resor eller att paborja arbetsanstéllning.”

En reglering av denna mojlighet skulle kunna tolkas som att det inte 4&r mojligt att
uppstélla andra villkor dn de nu foreslagna vid LVU 1 hemmet eller villkor
overhuvudtaget vid vard i familjehem eller pa HVB. Denna fraga behover belysas
ytterligare.

Socialtjanstsekretess for familjehem

Familjehem har hittills inte ansetts omfattas av socialtjanstsekretess. Utredningen gor
bedomningen att de omfattas av sddan sekretess utifran att avtal numera ska finnas mellan
socialndmnden och familjehemmet. Stadsledningskontoret saknar en konsekvensanalys
av denna bedémning som inte verkar vara grundad i nytillkomna forarbetsuttalanden eller
praxis. Stadsledningskontoret anser inte att de omsténdigheter att avtal ska finnas mellan
socialndmnden och familjehemmet, eller att det infors en tillstandsplikt, innebar att
familjehemmet far en sa pass stark anknytning till socialndmnden att det kan sdgas delta i
myndighetens verksamhet. En konsekvens av utredningens stillningstagande é&r att
vardnadshavarna och ungdomen, vid en SoL-placering, behdver ge ett tydligt, skriftligt
och generellt samtycke till familjehemmet att fa bryta sekretessen vid kontakter med
utomstaende sa att inte familjehemmet riskerar att begé brott mot tystnadsplikten.
Socialstyrelsens handbok om placerade barn och unga behdver ocksé revideras
betrdffande denna fraga.

Ansvarsfordelningen mellan socialndmnder nar det galler tillstandsprévningen
och uppdatering av uppgifterna i familjehemsregistret

Ett hem som har beviljats tillstand i en familjehemskategori kan nér som helst anséka om
att fa tillstand i flera kategorier. Utredningen har gjort beddmningen att det &r den
kommun som utfardat det forsta tillstandet som ocksé ska besluta om familjehemmet ska
beviljas tillstand for ytterligare familjehemskategorier. Stadsledningskontoret anser att
det behdver dvervagas att komplettera bestimmelsen med en méjlighet for en annan
kommun, sdsom till exempel en ny boséttningskommun eller en kommun som avser att
placera ett barn i familjehemmet, att utreda en eventuell utvidgning av tillstandet. Lang
tid kan ha passerat sedan det forsta tillstdndsbeslutet, en familj kan ha flyttat eller den
forsta placering som legat till grund for godkdnnandet kan ha avslutats sedan lang tid
tillbaka. Familjehemmet kan dédrmed helt ha forlorat anknytningen till den kommun som
ursprungligen godként familjen som familjehem. Utredningen anger att det sannolikt &r
den kommun som fattat beslutet om tillstind som har bést kinnedom om familjehemmet
och innehar dokumentation fran den forsta utredningen om tillstdnd.
Stadsledningskontoret anser dock att en ny boséttningskommun eller placerande kommun
kan ha storre kinnedom om familjen 4n den kommun som ursprungligen fattat beslut om
tillstdnd och att en ny utredande kommun kan ges mdjlighet att inhdmta den tidigare
dokumentation som finns om familjen.

Av registret ska framga ett antal uppgifter om familjehemmet sdsom till exempel antal
hemmavarande barn, typ av boende samt instéllning till att ta emot fler barn i
samhéllsvard. Av utredningen framgar inte vilken kommun som ansvarar for att
informera IVO om att eventuella uppdateringar i registret behover goras. For att minska
onddig administration bor fler kommuner 4n enbart den tillstindsgivande kommunen ha
en sadan mojlighet.
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Familjehemsregistret bor innehalla fler uppgifter an vad som foéreslas

Det éar inte helt ovanligt att hem som inte godkénts som familjehem i en kommun soker
sig till andra kommuner for att genomga utredning dir. Aven om kommuner, med
samtycke fran familjehemmet som utreds, kan fa tillgang till uppgifter fran andra
kommuner, ar det inte sdkert att information framkommer om att en kommun har nekat
nagon att bli familjehem. Stadsledningskontoret anser att familjehemsregistret ocksa bor
innehalla information om lagakraftvunna avslagsbeslut fattade av kommunen. De som
vill ansoka om tillstdnd ska fa information om att bade tillstind och avslagsbeslut
kommer att registreras i registret. Uppgiften om avslagsbeslut bor gallras ur registret efter
fem ar.

Om ett familjehem meddelar IVO att de inte léngre vill vara familjehem ska uppgifterna
omedelbart gallras fran registret. Stadsledningskontoret anser att det finns en risk att
familjehem som riskerar en aterkallelse, foregar en sidan provning och begér att
uppgifterna om dem gallras ur registret och pa sé satt undviker att aterkallelsen registreras
och kvarstar i fem ar. Hemmet kan sedan aterigen ansdka om tillstand att bli familjehem
och det dr inte sjdlvklart att hemmets brister da uppticks.

Uppgifter ur belastnings- och misstankeregistret om hemmavarande barn 6ver
15 ar

Av 5 kap. 1 b § socialtjanstforordningen framgar att uppgifter ur belastnings- och
misstankeregistret ska inhdmtas avseende dem som socialndmnden avser att anlita for
vard av ett barn i ett familjehem. Stadsledningskontoret anser att det finns anledning att
Overvidga att komplettera bestimmelsen med att uppgifter ur dessa register ska inhdmtas
dven betrdffande hemmavarande barn 6ver 15 ar. Det kan vara lika viktigt att fa
kédnnedom om misstankar om brott eller begangna brott av ungdomar i familjehemmet
som av familjehemsforéaldrarna.

Information till skolan om placering i samhéllsvard och behov av skolplacering
Utredningen foreslar en skyldighet for socialndimnden att underritta ansvarig naimnd om
behov av skolplats i samband med samhéillsvard, om det inte 4r uppenbart obehdvligt.
Underrittelsen ska ske snarast och senast inom en vecka fran det att samhéllsvarden har
inletts.

Stadsledningskontoret menar att bestimmelsen bor ersittas med en skyldighet for
socialndmnden att alltid underrétta ansvarig nimnd som fullgdr uppgifter enligt skollagen
om att en elev placerats i samhéllsvard. En placering har stor paverkan pa elevens
skolsituation och det 4r av stor vikt att skolan blir informerad savél vid en forsta placering
som vid en omplacering av barnet eller den unge. En sddan underrittelse om placering i
samhiéllsvard kan da ocksa ersétta bade det nu aktuella forslaget om underrittelse om
behov av skolplats samt underrittelse om behov av en sérskild kunskapsbedémning.
Forslaget om att hdlsobesok ska erbjudas vid behov 1 samband med att samhéllsvard av
barn och unga under 21 ar inleds, forutsitter ocksé att skolan alltid underréttas nér en elev
placeras oavsett om placeringen innebér ett skolbyte eller inte.

Sarskild kunskapsbedémning

Utredningen foreslar en ny bestimmelse i1 skollagen som innebér att en sérskild
kunskapsbedomning ska goras av en elev i samband med att samhéllsvard inleds. En
saddan bedomning ska ocksa goras for dessa barn och unga i samband med att skolplikten
intrdder och vid byte av skolenhet. Bedomningen ska dokumenteras.
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Stadsledningskontoret foreslér att forslaget i dess nuvarande utformning avstyrks. I dialog
med grundskoleforvaltningen framkommer bland annat att det ar viktigt att det finns en
dokumentation av en elevs kunskaper och formégor vid placering i samhéllsvard. Den
kunskapsbedomning utredningen foreslar bedoms dock inte ge de effekter utredningen
onskar.

Det ér dock viktigt att alla skolor sikerstéller att dokumentation och beslut sdsom
individuella studieplaner, betygsdokument, utredningar om sérskilt stod och
elevhélsojournaler 6verfors enkelt mellan skolor och olika skolformer vid skolbyte. Det
finns redan idag stod i skollagen for att kunna Gverldmna relevant information till ny
skolenhet. Lérare har ocksa mdjlighet att kartlédgga elevens kunskap om det finns behov
av det fOr att anpassa undervisningen till rétt niva.

For att en kunskapsbedomning ska vara tillforlitlig behover testningen av en elev vara
relativt omfattande och maste utformas med hénsyn till elevens eventuella behov av extra
anpassningar eller sérskilt stod. Att gora kunskapsbedomningar nér skolplikten intréder
bedoms inte vara lampligt. Det &r svért att gora beddmningar i &mnen som man dnnu inte
har haft undervisning i. Vidare bedoms det inte heller finnas behov av ny testning vid
varje skolbyte. Oavsett vilka andra omstandigheter som eleven har befunnit sig i sé ar
skolbyte en stor anledning till stress och oro. Att dessutom bli testad i alla &mnen okar
stressen vilket dven kan leda till att testresultaten blir missvisande och att
relationsskapandet mellan elev och skolpersonal kan paverkas negativt.

Stadsledningskontoret vill i sammanhanget hinvisa till det arbete som gors inom
Skolfam. Skolfam é&r en forebyggande arbetsmodell for att stirka skolresultat for barn i
familjehem. I Skolfammodellen ingar att se till helheten i barnets situation snarare &n
enbart genomfora kunskapsbeddmningar. Skolfam utgér fran barnets individuella
kognitiva, sociala och pedagogiska forutsattningar for att med dessa som grund bedéma
barnets potential och vilket stod som behovs for att nd denna. Bedomningen av elevens
forutsittningar for goda skolresultat baseras pa savil vilka kunskaper barnet har som
vilka kognitiva och psykosociala eller andra forutsittningar som finns. Malet &r att barn
som &r placerade i familjehem ska g ut grundskolan med behorighet till gymnasiet dé
man vet att placerade barn generellt har simre skolresultat. Arbetet med Skolfam beskrivs
i utredningen men nigot forslag kopplat till modellen ldmnas inte.

Stadsledningskontoret menar att det i stéllet for en sdrskild kunskapsbedémning bor
inforas sdrskilda krav pa skolorna att halla en uppdaterad dokumentation avseende varje
placerad elevs kunskaper och féormagor vilken, med kort varsel, ska kunna kommuniceras
till en ny skolenhet vid en eventuell omplacering. Vad en sddan dokumentation behover
omfatta som gar utover det som normalt kommuniceras vid skolbyten, behover definieras
av Skolverket samt SPSM och dokumentationen bor vara en del av det redan pédgaende
arbetet SAMS (samverkan mellan socialtjénst och skola) och SiSam (samverkan for
obruten skolgéng). Erfarenheterna fran Skolfam behdver omhéndertas och kunskapen om
barnet behdver omfatta fler delar 4n enbart kunskapsnivéer for att mojliggdra att barn och
unga i samhéllsvérd far likvardiga moéjligheter att né sin potential i skolan.

I utredningen forslas ocksa att socialndmnden ska underrétta rektor vid behov av en
kunskapsbedomning om det inte dr obehovligt. Stadsledningskontoret vill dock i
sammanhanget framhalla utifran de synpunkter som inkommit under beredningen av
drendet att en sddan underréttelse alltid bor ske.
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Forslaget 1 sin nuvarande utformning ar f6r vagt och formuleringen “om det inte &r
obehovligt” 1amnar ett onddigt utrymme for godtycke, som riskerar att elever 1
samhéllsvard gar miste om sin rétt att fa individuellt anpassat stod for att né sin
larandepotential. Det framstar inte som en frdga inom socialtjanstens kompetensomréade
att avgora om det finns skél att géra en bedomning av elevens eventuella behov av extra
anpassningar eller sirskilt stod. Enbart den omstdndigheten att eleven har placerats 1
samhéllsvard kan utgdra skél till stodinsatser utifran den oro en sédan placering kan
orsaka. Rétten till en bedomning av foérutsittningar ska vara konsekvent for alla barn i
samhdéllsvard och vid behov aterkommande. Om socialndimnden ges en skyldighet att
meddela skolan att en elev placerats i samhéllsvard finns inte heller ndgot behov av den
nu aktuella underrittelseskyldigheten.

Om forslaget om en sdrskild kunskapsbeddmning blir verklighet behover Skolverkets och
SPSM:s allménna rad och annat relevant stddmaterial vara framtaget innan skyldigheten
intrdader. Detta for att precisera de krav som géller och inte ldmna skolorna i en situation
dér det faktiska innehallet i skyldigheten ar alltfor oklar.

Fortsatt vard efter 18 ars alder samt stod efter samhéllsvard

Utredningen foreslér att bestimmelser infors i en ny paragraf, 6 kap. 6 h § SoL om att
socialndmnden f6r barn och unga i samhaéllsvard ska préva behov av fortsatt sddan vard
infor att ett barn fyller 18 &r. Stadsledningskontoret anser att det bor tydliggoras hur
bestimmelsen ska tillimpas betrdffande barn som vardas enligt 2 § respektive 3 § LVU.
Tanken med forslaget ar att behovet av fortsatt vard ska provas per automatik, i samband
med att varden upphdr, vilket inte &r fallet med vard enligt 3 § LVU. Utredningen bor
ocksa tydliggoéra huruvida bestimmelsen ar tillamplig pa asylsokande ensamkommande
barn i samhallsvard som fyller 18 ar och inte har uppehallstillstand och dirmed omfattas
av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande med flera, LMA.

Utredningen foreslér ocksé att for barn och unga som har varit i samhéllsvard ska det frén
16 ars alder ingd i en skélig levnadsniva att upp till 25 ars alder fa kdnslomassigt stod
samt stod med fragor som rér boende, utbildning, arbete, ekonomi, tandvérd och hélso-
och sjukvard efter att samhillsvérden avslutats. Bestimmelsen foreslés inforas i en ny
paragraf, 4 kap. 1 d § SoL.

Bestdmmelsen innebér att barn och unga som varit i samhéllsvard och som fyllt 16 ar har
ratt att {4 stdd med ovanstaende fragor utan en foregdende behovsprovning. Den rittsliga
konstruktionen &r ett avsteg fran hur individer i behov av individuellt anpassat stod
annars fér tillgang till insatser fran socialtjdnsten. Stadsledningskontoret anser det
angeldget att insatserna till barn och unga efter en avslutad placering utvecklas och ses
som en viktig del av vardkedjan. Bestimmelsens nuvarande formulering dr dock relativt
Oppen och det framstar som otydligt i vilken omfattning man har rétt till stod utifran den
nya paragrafen. Det dr ocksa oklart hur bestimmelsen ska tillimpas for asylsokande
ensamkommande barn som innan 18-arsdagen varit placerade i samhéllsvard och som vid
18-4rsdagen omfattas av LMA. Stadsledningskontoret menar att utformningen av
bestimmelsen behover analyseras ytterligare i den fortsatta beredningen. Inte minst
utifrdn en kommande ny socialtjanstlag.

Forslagen i forhallande till en ny socialtjanstlag
De nu aktuella forslagen analyseras och ldmnas i férhéllande till systematiken i
nuvarande socialtjanstlag. Samtidigt foreslas de nya bestimmelserna trida i kraft enbart
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nagra manader efter den tidpunkt regeringen aviserat att en ny socialtjanstlag ska triada i
kraft. Stadsledningskontoret vill i ssmmanhanget framhélla att det utifrdn detta
forhéllande ar svart att till fullo Gverblicka hur forslagen ska inforlivas i en eventuell ny
struktur varfor det dr svart att i helhet bedoma konsekvenserna av forslagen.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag och arbete
Uppdraget

Den 7 oktober 2021 gav regeringen i uppdrag it en sirskild utredare
att se over och foresld dtgirder f6r hur kvaliteten 1 vrden kan 6ka nir
barn och unga placeras 1 familjehem, jourhem, stédboende och hem
for vird eller boende (HVB), inklusive sirskilda ungdomshem, med
stod av socialyjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, och lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga, férkortad LVU.

Syftet med uppdraget ir att sikerstilla att barn och unga som pla-
ceras utanfor det egna hemmet alltid ska garanteras trygghet, sikerhet
och en 1 vrigt god vird. Utredaren ska dirfor bland annat limna f6r-
slag p& hur kvaliteten i virden av barn och unga som placeras utanfor
det egna hemmet kan sikerstillas, hur stodet till barn och unga kan
forbittras sedan vird utanfor det egna hemmet har upphért, analysera
familjehemmens forutsittningar att ge god vird och foresld hur till-
gingen till fler limpliga familjehem kan 6ka, analysera och foresl3
hur kunskapen om kvaliteten 1 virden kan 6ka lokalt och nationellt,
och foresld de dtgirder eller forfattningsindringar som bedéms limp-
liga. T uppdraget ingdr att se 6ver virdkedjan som helhet samt speci-
fika delar kring familjehemsvérden, institutionsvirden, eftervirden,
samt barns delaktighet och uppfoljningen av virden.

I direktiven anges vissa avgrinsningar. Det giller bland annat fér-
utsittningarna f6r vird enligt 2 och 3 §§ LVU, tillstdndsprévningen
hos Inspektionen fér vird och omsorg (IVO), de sirskilda befogen-
heter som Statens institutionsstyrelsen (SiS) har vid vrd 1 sirskilda
ungdomshem enligt 15-20 ¢ §§ LVU) och foérutsittningarna fér den
individbaserade socialtjinststatistiken.

Den 26 januari beslutade regeringen om tilliggsdirektiv som inne-
bir att utredningens arbete ska avslutas senast den 31 oktober 2023.
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Utredningens utgangspunkter

Utredningen har utgdtt frdn ndgra centrala perspektiv pd samhillets
vérd f6r barn och unga. Det giller

— Barnrittsperspektivet som innebir att barn ir rittighetsbirare och
att deras rittigheter och behov ska tillgodoses 1 enlighet med vad
som anges 1 barnkonventionen och andra lagar och regler som
giller 1 Sverige. Utredningen har arbetat med utgdngspunke i att
dessa forhillanden till stora delar ocks3 ir aktuella f6r unga som
fyllt 18 men inte 21 &r och som ir placerade med stéd av SoL eller
LVU.

— Virdkedjeperspektivet som handlar om syften, sammanhang och
delaktighet f6r barn och unga 6ver tid. Virdkedjan omfattar social-
nimndens utredning, valet av insats, nimndens bedémning av om
forutsittningarna i det tilltinkta hemmet eller boendet svarar mot
barnets eller den unges behov, virden under placeringstiden, upp-
foljning under och efter placeringstiden samt insatser efter av-
slutad placering.

— Verksamhetsperspektivet som avser férutsittningarna for att varje
enskild link 1 vrdkedjan ir ska ge tillrickligt god kvalitet i virden.

— Helhetsperspektivet pd barnet eller den unges rittigheter och be-
hov som innebir att virdkedjan flitas ssmman med andra insatser
for hilsa, utbildning och 6vergdng till vuxenlivet samt med stéd
till v8rdnadshavare.

Utifrdn dessa perspektiv limnar utredningen férslag pd en nédvin-
dig reformering av samhillets vird f6r barn och unga. Syftet ir en
hallbar samhillsvird som bide kan méta dagens behov och bidra till
att férebygga fortsatta vird- och stédbehov

Expertstod och dialog

Till utredningen har en brett sammansatt grupp med sakkunniga och
experter varit knuten. Gruppen har utsetts av Regeringskansliet och
omfattar fretridare for departement och myndigheter, forskare och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Utredningen har ocks haft
en referensgrupp som bestdtt av flera representanter for barnritts-
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organisationer som har daglig kontakt med barn och unga som be-
finner sig 1 samhillsvird eller har nylig erfarenhet av det. Utdver det
har utredningen strivat efter 5ppenhet under arbetet och haft dialog
med ett stort antal foretridare f6r huvudmin, myndigheter och orga-
nisationer samt med forskare och andra berérda.

Nordiskt perspektiv

Under sitt arbete har utredningen tagit del av material frin 6vriga
Norden och i flera fall sett betydande likheter i férutsittningar och
utmaningar mellan linderna. Utredningen har ocksg besékt myndig-
heter inom det norska barnevernet och haft kontakt med méte med
den danska Socialstyrelsen. For utredningen ir det tydligt att kon-
takter inom Norden ger virdefulla méjligheter till jimforelser av sam-
hillsvirden 1 de olika linderna. I betinkandet féreslar utredningen att
regeringen bor initiera fortsatta sidana kontakter.

Barn och unga om samhillets vard

Utredningen har strivat efter att ta fram férslag som utgdr frin vad
barn och unga med erfarenheter av samhillsvard sjilva uttrycker. For
att i underlag till det har utredningen tagit fram en beskrivning av
vad som behover bli bittre i dagens samhillsvird med fokus pé vird-
kedjan och barns och ungas delaktighet. Arbetet med beskrivningen
har bestitt av f6ljande delar:

— erfarenhetsdialoger genom djupintervjuer och workshops med barn
och unga med egna erfarenheter av att vara i samhillets vérd,

— f6rankring av utredningens analys av barnens upplevelser med
referensgruppen med barnrittsorganisationer,

— workshops med bland annat medarbetare och ledningsfunktioner
frdn socialtjinst, skola, hilso- och sjukvérd, polis, SiS och privata
HVB kring vilka férindringar som krivs utifrén det som kommit
fram 1 djupintervjuer och workshops.

Barn och unga som blir placerade har ofta haft en uppvixt priglad av

utsatthet. Varje individs upplevelse dr unik men det som barn och unga
har berittat f6r utredningen handlar ind8 om ménga gemensamma
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erfarenheter av samhillsvirden. I beskrivningen har dessa erfarenheter
samlats 1 tre omraden:

— Goda och ndra relationer: Bdde under och efter placeringen be-
héver barn och unga kunna utveckla och behilla goda och nira
relationer med férildrar, syskon, omsorgspersoner, vinner och
andra viktiga personer samt kunna delta i fritidsaktiviteter.

—  Meningsfull vard: En meningsfull vird behdver vara begriplig, till-
ricklig och inte gora skada. Den behover ocksd omfatta stod for
skolarbetet och hilsan.

— Trygghet och sammanhbang: Barn i samhillsvird behover trygghet
och sammanhang for att inte uppleva oférutsigbarhet, ensamhet,
bristande rittssikerhet, rotléshet och uppbrott.

Beskrivningen av dessa tre omriden landade vil hos de professionella
som utredningen triffade. De kinde igen omrddena och bekriftade
om egna upplevelser av brister 1 de tre omridena.

Utredningen utgdr i sina bedémningar och forslag frén de tre om-
rddena, men har valt att inte formulera nya méilbestimmelser som
direkt giller dem. Det finns redan ett stort antal syften, mél och prin-
ciper f6r samhillets vird av barn och unga som pd olika sitt giller
det som barn, unga och professionella framfort till utredningen. Enligt
utredningens uppfattning ir det viktigast att {3 dessa syften, mal och
principer att tillimpas som avsett.

Nationell styrning och uppféljning
Samhallsvard som ny bendmning

Olika sitt att beskriva det omrdde som utredningen har i uppdrag att
arbeta med forekommer i lagar och andra regler. Det leder till splitt-
ring och oklarhet pd flera punkter. Utredningen anser att en mer
enhetlig benimning behdvs. En sddan benimning bér ticka hela den
vard det handlar om och som siger nigot visentligt om virden, som
ir enkel att anvinda skriftligt och muntligt och som snabbt kan bli
accepterad och etablerad. Utredningen anser att benimningen ”sam-
hillsvdrd” motsvarar dessa krav. Den har tidigare anvints med en lik-
nande innebord i lagstiftningen och ir fortfarande en vanlig och vil-
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bekant benimning som tydligt anger samhillets sirskilda férpliktel-
ser f6r virden oavsett orsakerna till den och formerna fér utférandet
av den.

Utredningen foresldr dirfor att termen samhillsvird inférs 1 SoL
som benimning f6r vdrd av barn och unga i

— familjehem,

— stodboende,

— hem for vird eller boende,

— vard 1 enskilt hem enligt 6 kap. 6 § fjirde stycket SoL, och

— vard i det egna hemmet med st6d av LVU.

Begreppet samhillsvird utgdr frin det sirskilda samhillsansvar som
foljer av ett beslut om heldygnsvird. Det gir dirfor en tydlig grins
mellan samhillsvird och 6ppna insatser 1 barnets eller den unges eget
hem utan ett sidant beslut.

Statens styrning och stod

Varden for placerade barn och unga omfattar nigra av samhillets mest
ingripande dtgirder. De barn och unga som placeras ir pd minga sitt
utsatta samtidigt som de har samma rittigheter till utveckling, utbild-
ning och hilsa som andra barn och unga. Kraven pd rittssikerhet,
kvalitet och likvirdighet i virden méste vara mycket hogt stillda, likasd
kraven pd samverkan och gemensamt ansvarstagande mellan myndig-
heter och verksamheter.

Forskning, myndighetsrapporter, erfarenheter frin barnrittsorga-
nisationer och vittnesmal frdn manga barn och unga visar pd allvarliga
brister i samhillsvird. Under de senaste femton &ren har flera statliga
utredningar inom omridet genomférts, likasd flera regelindringar
och satsningar pd stirkt tillsyn inom delar av vdrden och p3 olika ut-
vecklingsarbeten. Utredningen anser att de héga krav som madste stillas
pd samhillsvirden f6r barn och unga ind3 kriver fler och mer sam-
ordnade statliga insatser pa nationell nivd. Samtidigt anser utredningen
att fordelarna med det lokala ansvaret fér vdrden av enskilda barn
och unga behéver bevaras och utvecklas. Utredningen bedémer dir-
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for att statens insatser 1 forsta hand ska goras inom ramen {6r dagens
ansvarsfoérhillanden.

Staten har flera ansvarsomrdden pa nationell nivd med betydelse
for samhillsvarden for barn och unga, men utredningen konstaterar
att det rider obalans mellan statens insatser. Kunskapsstyrningen
giller 1 huvudsak socialtjinstens myndighetsutévning och familjehems-
virden medan institutionsvdrd och stédboende frimst styrs genom
reglering, tillstdnd och tillsyn. Utredningen anser att statens ansvar
méste bilda en helhet dir alla relevanta medel f6r styrning och anvinds
pd ett indamdlsenligt sitt och foreslar att statens insatser f6r sam-
hillsvirden ska stirkas och samordnas mer for att tillgodose barnens
och de ungas rittigheter och behov. Den 6kade samordningen ska
frimst avse

— kunskap om metoder, arbetssitt och andra férutsittningar for god
kvalitet 1 virden,

— aktiviteter for rekrytering, utredning och utbildning av familje-
hem,

— aktiviteter for kompetens och kompetensférsérjning inom om-
ridet, och

— uppfdljning och analys av behov, tillgdng till limpliga verksam-
heter, insatser och resultat av virden samt tillgingliggérande av
uppgifterna.

Socialstyrelsen foreslds f3 1 uppgift att stodja samhillsvirden f6r barn
och unga samt samordna statens stéd inom omridet till kommuner,
regioner och verksamheter. Arbetet ska bedrivas utdtriktat och verk-
samhetsnira med barns och ungas rittigheter som grund. Detta ska
framg3 av en dndring 1 férordningen (2015:284) med instruktion for
Socialstyrelsen, For bittre samordning av de statliga myndigheternas
arbete ska Statens institutionsstyrelse (SiS) ingd bland de myndigheter
som anges 1 férordningen (2015:155) om statlig styrning med kun-
skap avseende hilso- och sjukvird och socialtjinst.

30



SOU 2023:66 Sammanfattning

Nationell struktur for uppfoéljning

Utokade statliga insatser for uppfoljning och analys bér enligt utred-
ningens uppfattning inriktas pd anvindningen av data som finns i
nationella register och inte utnyttjas tillrickligt vil. Utredningen fore-
slar en ny nationell struktur f6r uppféljning av samhillets vird som
gor det mojligt att lokalt och nationellt f6lja virdens kvalitet inom
centrala omrdden, att lokalt och nationellt f underlag till analys och
beddmning av dagslige och utveckling 6ver tid samt att ta fram under-
lag till styrning, ledning och férbittringsarbete pd bide lokal och natio-
nell niva.
Den nationella strukturen ska kombinera

— uppgifter frdin kommuner och utférare om sambhillets vird for
barn och unga som rapporteras till statliga myndigheter

— brukarundersékningar bland placerade barn och unga
— samkorning av register med relevant data, och

— enkiter till familjehem, HVB och stédboenden.

Ett urval av uppgifter frin kommuner och utférare ska rapporteras
drligen medan insamling och redovisning av de andra typerna av data
ska goras vart fjirde ar. I den nationella strukturen ska ing8 att samla
berorda intressenter f6r analys av de insamlade uppgifter och att ut-
forma och presentera rapporterna sd att de ir litta att anvinda fér
jimforelser dver tid och 1landet. Den nationella strukturen ska stirka
kvalitetsarbetet hos kommuner och privata utférare.

Socialstyrelsen foreslds ansvara for att samordna, utveckla och for-
valta den nationella uppféljningsstrukturen. I det ingdr att svara fér
de utredningar, analyser och évriga férberedelser som behévs for att
ta fram rapporter, brukarundersékningar och andra enkiter.

Socialnamndens ansvar for en starkt vardkedja

Socialnimnden har det grundliggande och sammanh&llande ansvaret
for samhillsvirden. Utredningen har identifierat flera oklarheter och
brister i regleringen av det ansvaret och i tillimpningen av reglerna
och anser att det behdvs en tydligare och mer ssmmanhingande regler-
ing for god kvalitet i virden.

31



Sammanfattning SOU 2023:66

God vard med omtanke

For att fortydliga socialnimndens skyldigheter nir det giller virdens
innehall féresldr utredningen en bestimmelse 1 SoL om att socialnimn-
dens ansvar for att barn och unga i samhillsvird fir god vard inne-
fattar

— att virden utférs med omtanke under gynnsamma uppvixtfor-

hillanden,

— att ge barnet eller den unge rdd, stéd och hjilp utéver det som ges
genom placeringen,

— att ocks3 s3 ldngt mojligt tillgodose barnets eller den unges behov
av stod 1 kontakt och umginge med forildrar, syskon och andra
nirstiende,

— att verka for att barnet eller den unge fir utbildning och ansvara
for att de ges det stdd till utbildning som de behéver, och

— att verka for att barnet eller den unge far den hilso- och sjukvard
samt tandvérd som de behover.

Dirmed kommer samma grundliggande skyldigheter for innehéllet
att gilla oavsett var virden ges, om den ges med eller utan samtycke
och om den ges till ett barn eller till en person i dldern 18-20 &r. Det
overbryggar de olika férvintningar som finns pa innehéllet 1 familje-
hemsvard respektive institutionsvdrd. Familjehemsvard férutsitts
vara ett boende i en ny familj, men inte alltid ocksa stod eller vird
for traumatiska upplevelser och annat som barnet behéver hjilp med.
HVB férknippas tvirtom med behandlingar och andra direkta vird-
insatser, men behover ocksd fungera som ett alternativ till boende i
en familj med nira relationer och stéd fér virderingar och grins-
sittning. I bdda placeringsformerna behéver virden efter hand ocks3
inriktas alltmer pd stod f6r 6vergdngen till vuxenliv.

For god vird behover virdens former och innehill ocks3 vara pro-
portionerligt och inte mer ingripande in nddvindigt. En sddan prin-
cip dr en viktig forutsittning for att barnet eller den unge ska kunna
bevara goda och nira relationer och uppleva virden som trygg, sam-
manhingande och meningsfull.

Ordet “omtanke” har valts for att markera vikten av goda person-
liga relationer i virden och 1 socialnimndens kontakter med barnen
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och de unga. Omtanke handlar om ett f6rhillningssitt som priglas
av vinlighet, lyhordhet, tillit, stéd och uppmuntran frén handliggare,
familjehem och personal 1 HVB. For handliggare och personal i HVB
och stédboende ir ett sddant forhillningssitt en del av ett professio-
nellt socialt arbete.

Bestammanderatt vid placering

Vid en placering évertar socialnimnden delvis virdnadshavarens an-
svar. Var grinserna gir 1 praktiken ir i vissa delar oklart, vilket ris-
kerar att férsvira kontakter om bland annat barnens hilsa och utbild-
ning. Utredningen foreslar ett fortydligande 1 LVU dir det framgir
att nimnden under virdtiden har samma ansvar som virdnadshava-
ren annars har for att den unges grundliggande rittigheter tillgodo-
ses och att nimnden eller den som nimnden har uppdragit virden till
ska ha uppsikt 6ver den unge och bestimma om den unges person-
liga forhillanden i den utstrickning det behovs for att genomfora
virden. Det innefattar att verka for att den unge fir den utbildning,
tandvérd och hilso- och sjukvird som den unge behéver.

Vilka andra regler som ska gilla f6r bestimmanderitten mellan
barn och unga, vrdnadshavare och socialnimnden bor utredas sir-
skilt av regeringen. Inférandet av digitala tjinster far sirskilda konse-
kvenser dd de ofta bygger pd virdnadshavares samverkan och dirmed
riskerar att exkludera for barn och unga i samhillsvird. Dessa be-
héver ocksd utredas och &tgirdas.

Den sarskilde barn- och ungdomshandlaggaren

Det finns krav pd att socialnimnden ska utse en sirskild socialsekre-
terare for varje barn eller ung person som vardas utanfér det egna hem-
met. Trots detta beskrivs socialtjinsten som frdnvarande och svir-
tillginglig under vérdtiden av barn och unga som utredningen métt.
Ménga barn och unga i samhillsvird har inte heller fitt veta vilka
rittigheter de har. Utredningen féreslar tydligare regler 1 SoL som inne-
bir att barn och unga i samhillsvird ska {3 en sirskilt utsedd barn-
och ungdomshandliggare som ska ansvara fér att barnet eller den unge
ges mojlighet att vara delaktig i utformandet av virden och fir infor-
mation om sina rittigheter, samt {6r att noga f6lja virden.
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Beslut om var varden ska ges

Utredningen foreslar nya bestimmelser i SoL om att socialnimnden
ska besluta om var barn och unga under 21 ar ska vistas under vard-
tiden, bide initialt och vid dndring av var virden ska utféras. Om
beslutet om vistelse behéver indras ska socialnimnden noga fér-
bereda barnets eller den unges flyttning. Omedelbar férindring av
barnets eller den unges vistelse ska endast ske om det finns sirskilda
skil fér det. Om nimndens beslut inte kan avvaktas fir ordféranden
eller ndgon annan ledamot som nimnden har férordnat besluta 1 fra-
gan. Beslutet ska anmilas vid nimndens nista sammantride och bli
mojligt att dverklaga.

Infér ett beslut om var barnet och den unga ska vistas ska social-
nimnden bedéma om barnets eller den unges behov av vdrd kan till-
godoses dir. Nimnden ska dd sirskilt beakta barnets eller den unges

— instillning till vrden och var den ska utféras,

— relation till virdnadshavare, férilder, syskon, familjehemmet eller
annan omsorgsgivare,

— forankring 1 forskola eller skola och 1 den sociala miljén,
— sirskilda behov, pigiende behandling eller annan insats, och

— behov av kontinuitet i etnisk, religiés, kulturell och spriklig bak-
grund.

LVU i hemmet

Vird som beslutas enligt LVU kan ges i den unges hem. Utredningen
anser att LVU 1 hemmet kan vara en limplig och mindre ingripande
virdform forutsatt att virdbehoven kan tillgodoses dir, virdnads-
havarna far det st6d de behover och socialnimnden kan ta ansvar f6r
det som sker under virdtiden, inklusive uppsiktsansvaret {ér den unge.

LVU i hemmet ir inte en placeringsform och det ir 1 dag oklart
hur v8rdformen forhéller sig till de bestimmelser som giller inneh3ll
och kvalitet i vird utanfér det egna hemmet. Utredningens forslag
om att vird enligt LVU ska ingd 1 samhillsvirden for barn och unga
klargdr att samma krav ska stillas pd den virden som p& annan sam-
hillsvard och att socialnimnden har samma ansvar oavsett var sam-
hillsvirden utfors.
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For att LVU 1 hemmet ska kunna anvindas pd ett mer planerat
och systematiskt sitt féresldr utredningen att den nuvarande begrins-
ningen om att varden alltid ska pabérjas utanfor det egna hemmet
tas bort.

Utredningen féresldr ocksd att f6r unga som virdas med stod av
3 § LVU f&r socialnimnden besluta om sirskilda villkor som férut-
sittning for att i virdas i det egna hemmet. De sirskilda villkoren
far avse

— skyldighet att ta emot vissa andra insatser inom socialtjinsten, och

— att den unge ska limna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller
hirprov.

Socialndmndens ansvar att noga folja varden

Aven nir det giller socialnimndens ansvar att noga folja virden an-
ser utredningen att reglerna 1 SoL behéver bli tydligare. Syftet med
att f6lja virden ska vara att bedéma om barnets eller den unges behov
av vard tillgodoses. Bestimmelserna ska kompletteras med att social-
nimnden sirskilt ska uppmirksamma barnets eller den unges hilsa,
utbildning, utveckling, beteende och sociala relationer. Det ska ocksd
framgd av bestimmelsen att nimnden sirskilt ska uppmirksamma
eventuell utsatthet {6r vild nir den noga féljer virden. Flera studier
visar att utsattheten f6r vild, inklusive mobbning i skolan, ir storre
foér barn och unga 1 samhillsvird. Vildet kan vara en direkt f6ljd av
placeringen och utévas av familjehemsférildrar, personal i HVB och
stddboende eller andra barn och unga som bor dir barnet eller den
unge ir placerad.

Enligt utredningens forslag ska barnet eller den unge erbjudas en-
skilda samtal 1 den omfattning som ir limplig med hinsyn till barnets
eller den unges behov och 6nskemal men minst en ging var sjitte
mdnad. Under det forsta dret av varje placering ska socialnimnden
erbjuda barnet eller den unge kontakt minst en ging per manad. Social-
nimnden ska dven f6lja virden genom samtal med virdnadshavarna
och den eller de som utfér vdrden, och personliga besok i det hem eller
boende dir barnet eller den unge vistas.

Vid behov ska information frin skolan, tandvirden och hilso-
och sjukvdrden inhimtas. Utredningen foreslar dven nya bestimmel-
ser om att hilso- och sjukvirden och skolan ska limna socialnimn-

35



Sammanfattning SOU 2023:66

den alla uppgifter som kan vara av betydelse f6r att genomféra eller
folja upp vérd av barn eller unga under 21 &r som virdas utanfor det
egna hemmet pd uppdrag av socialnimnden.

Tydligare krav pa stéd till vardnadshavare och foraldrar

For att en terférening mellan barn och vdrdnadshavare ska bli moj-
lig behover virdnadshavaren ofta stdd frin socialtjinsten eller frin
till exempel hilso- och sjukvirden. Utredningen foreslir en ny be-
stimmelse 1 SoL om att socialnimnden, nir vird av ett barn utanfor
det egna hemmet inleds for forsta gdngen, ska verka for att virdnads-
havarna i minst tv4 &r far stéd utifrn de skil som féranledde vérden.
Av samma bestimmelse ska framg3 att socialnimnden ansvarar {6r
att ge vdrdnadshavare och férildrar rad, stéd och annan hjilp som de
behover nir ett barn virdas utanfor det egna hemmet, frimst for att
frimja kontakten och umginget med barnet.

Overviagande av varden

Utredningen anser att de éverviganden av virden som socialnimn-
den ska gora enligt SoL och LVU behéver 3 ett tydligare innehdll.

Socialnimnden féreslds minst en ging var sjitte minad 6verviga
— om behovet av vard har férindrats, och

— om barnets eller den unges behov av vird och stéd tillgodoses.

Vid 6vervigandet ska nimnden beakta barnets eller den unges instill-
ning till virden.

Samhillsvird enligt SoL ska upphora nir den inte lingre behovs
eller nir samtycke till den inte lingre finns.

Vid det f6rsta 6vervigandet efter att vird har inletts ska nimnden
folja upp om en hilsoundersdkning har erbjudits och en kunskaps-
bedémning som utredningen f6rslar har gjorts.
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Familjehemsvard
Grundlaggande krav pa familjehem

Utredningen anser att det behdvs en enhetlig definition av familje-
hem som ocksd omfattar jourhem och andra typer av familjehem.
Utredningen foresldr att definitionen av familjehem 1 3 kap. 2 § SoF
indras si att stadigvarande vrd inte lingre ska vara en férutsittning
for familjehem som tar emot barn och unga fér vard och fostran pd
uppdrag av socialnimnden. Samtidigt féreslds den nuvarande beskriv-
ningen av jourhem 1 6 kap. 6 § SoL tas bort.

Den enhetliga definitionen behéver enligt utredningens uppfatt-
ning komplettera med familjehemskategorier som anger skillnaderna
mellan nitverkshem, allmint familjehem, jourhem och férstirkt familje-
hem. Kategorierna foreslds bli definierade i SoF. Inférandet av kate-
gorierna skapar tydlighet om férutsittningarna f6r olika familjehem.
Det innebir att familjehemsvird oftare kan vara ett gott alternativ
till institutionsvard.

Forstirkt familjehem ger enligt utredningens bedémning ocksd goda
mojligheter f6r kommunerna att anvinda Treatment Foster Care
Oregon (TFCO) eller andra si kallade behandlingsfamiljer. Forstirke
familjehem behdver di kombineras med att behandling ges som en
oppenvérdsinsats. Utredningen bedémer att det, med de nya familje-
hemskategorierna, inte finns behov av att inféra behandlingsfamilj
som en ny placeringsform.

Ytterligare krav pd familjehemsvirden som féreslds 1 SoL ir att
hégst tre barn eller unga far vara placerade i samma familjehem om
det inte finns sirskilda skil. I jourhem foreslds vird av barn och unga
{3 pdgd 1 hogst sex manader efter att virden inletts om det inte finns
sirskilda skil for annat.

Genom en indring 1 SoF inférs en skyldighet att limna register-
utdrag f6r familjehem som tar emot unga mellan 18 och 21 &r. I dag
giller den skyldigheten nir ett familjehem tar emot barn.

Tillstand for familjehem

Utredningen foresldr att krav pa tillstdnd infors 1 SoL f6r familjehem
som ett steg mot 8kad kvalitet i familjehemsvirden. Tillstdnd ska ges
ien eller flera familjehemskategorier och endast beviljas om hemmet

37



Sammanfattning SOU 2023:66

har férutsittningar for att medverka till socialnimndens ansvar fér
att ge god vird till barn och unga 1 samhillsvérd. Ett enskilt hem som
saknar tillstdnd fir dock vid sirskilda skil ta emot barn eller unga 1
sammanlagt sex mdnader efter att virden har inletts. Virdplan och
genomforandeplan ska di upprittas.

Tillstdnd att vara familjehem ska enligt utredningens forslag ges
av socialnimnden i den kommun som avser att placera ndgon under
21 &r i hemmet. I annat fall ges tillstdnd av socialnimnden 1 samma
kommun som ansvarar {6r att tillgodose behov av stdd och hyilp till
den som avser att bli familjehem. Socialnimnden i den kommun som
beslutat om tillstdnd féreslds dven besluta om familjehemmet ska
beviljas tillstind for ytterligare familjehemskategorier. Beslut om till-
stdnd ska inte {8 delegeras till tjinsteperson.

Beslut att inleda eller inte inleda utredning om tillstdnd for att
vara familjehem ska fattas skyndsamt efter att anmilan om intresse
om att bli familjehem har kommit in till socialnimnden. Ett sddant
beslut behéver inte fattas om en sddan utredning redan pagar. Utred-
ningen ska vara slutférd inom sex minader. Nimnden ska alltid in-
leda utredning om nigon har anmilt intresse for att {3 tillstdnd till
att bli nitverkshem. For att {3 tillstdnd krivs att den som anscker
om det har genomgitt en av socialnimnden anvisad familjehemsutbild-
ning. Beslut om tillstdnd som familjehem fir dverklagas enligt ett till-
ligg som utredningen féreslir 1 SoL.

Genom en dndring 1 SoL ska socialnimnden bara fi anvinda hand-
liggare som har avlagt svensk socionomexamen eller annan relevant
examen pd minst grundnivd 1 hégskolan f6r utférande av sddana upp-
gifter inom socialtjinsten rérande barn och unga som innefattar ut-
redning av ansdkningar om att bli familjehem.

Utredningen foreslar ocksg att familjehem ska vara skyldiga att
underritta socialnimnden om deras férutsittningar dndras. Om social-
nimnden fir kinnedom om ndgot som skulle kunna féranleda ater-
kallelse av ett tillstdnd att vara familjehem, stodboende eller hem for
vard eller boende ska nimnden genast anmila det till IVO. Om for-
utsittningarna for tillstind att vara familjehem inte lingre finns an-
ser utredningen att det ska vara IVO:s uppgift att dterkalla tillstdn-
det. Beslut om §terkallelse av tillstdnd ska fi 6verklagas. IVO ska
underritta socialnimnden om utredning eller beslut av dterkallelse.

Oavsett familjehemmets férutsittningar foresldr utredningen att
ett tillstdnd ska upphoéra att gilla efter tre &r om ingen placerats i
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hemmet eller tre r efter det att den senaste placeringen 1 hemmet
har upphort. Ett tillstdnd 1 kategorin nitverkshem ska upphora att gilla
direkt nir det inte lingre finns nigon placering i hemmet.

For att tillstdndsgivningen ska fungera p3 ett rittssikert och inda-
mélsenligt sitt foresldr utredningen att Socialstyrelsen fir 1 uppdrag
av regeringen att se dver forfattningar och vigledande material som
giller utredningens férslag gillande familjehem. T uppdraget ska bland
annat ingd att ta fram stddmaterial om hur en utredning av att ge till-
stdnd till familjehem ska genomféras, reglera hur en sidan utredning
ska dokumenteras och att tillhandah3lla utbildning till kommunerna
1 att hilla grundutbildning {6r familjehem.

Tillstdndsgivningen mojliggér mer systematiskt arbete med till-
syn av familjehemsvarden dn hittills. IVO féreslds f3 1 uppdrag av
regeringen att utféra riskbaserad tillsyn pa socialnimndernas arbete
mad familjehemsvirden. Tillsynen kan till exempel utgd frin indika-
torer 1 det nationella registret av familjehem f&r barn och unga. Social-
nimnden ska rapportera antalet nitverkshem med gillande tillstind
en ging per &r, men ska inte lingre vara skyldig att fora en forteck-
ning éver de barn som vistas 1 familjehem eller efter nimndens med-
givande i annat enskilt hem.

Okat anviandande av nitverkshem

Utredningen har tagit del av statistik frén Socialstyrelsen som visar
att anvindningen av nitverkshem inte 6kat pd manga &r trots att det
sedan 1999 framgadr av SoL att placering av barn 1 nitverkshem alltid
forst ska overvigas. Det finns ocksd forskning som visar att nit-
verkshem generellt dr bittre in andra familjehem som placeringsform
for barn. Utredningen foresldr att socialnimnden ska underséka om
barnet eller den unge kan virdas hos nigon i sitt nitverk och att
nimnden alltid ska inleda utredning om nigon har anmilt intresse
for att f4 tillstdnd till att bli nitverkshem. Utredningen foreslar vidare
att bestimmelsen om att nimnden ska 6verviga nitverkshem fér-
stirks till att nimnden ska placera barn eller unga i nitverkshem om
det kan antas att barnets eller den unges behov av samhillsvard kan
tillgodoses dir.
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Tydligare reglering av stéd till familjehem

Utredningen anser att stdd till familjehem ir en viktig férutsittning
for god kvalitet 1 v8rden och socialnimndens ansvar {6r sidant st6d
behéver bli tydligare. Av en ny bestimmelse 1 SoL féreslas det framgi
att socialnimnden ska ge familjehem fér barn och unga under 21 &r
utbildning, handledning, st6d och annan hjilp som ir anpassat till
deras uppdrag. For att férebygga sammanbrott ska sidana insatser
ges sirskilt intensivt under det forsta ret av varje placering. Stod ska
dessutom finnas tillgingligt dagtid under vardagar samt under kvillar
och helger. Utbildning, handledning, stéd och annan hjilp ska ges 1
sirskild omfattning till férstirkta familjehem och jourhem. Dessa
insatser ska ocksd vid behov ges till enskilda hem som tar emot barn
1 sammanlagt hogst sex minader om det finns sirskilda skil.
Utredningen anser ocksg att de som ger stodet ska ha ritt kompe-
tens for uppgiften. En bestimmelse om kompetenskrav fér dem som
erbjuder familjehem stéd, utbildning och handledning féreslds 1 SoL.

Ersattning till familjehem

Utredningen betonar socialnimndens ansvar fér tillgdngen till limp-
liga familjehem. For att markera det ansvaret och den direkta relatio-
nen mellan familjehemmet och socialnimnden som uppdragsgivare
foreslar utredningen en bestimmelse 1 SoL om att socialnimnden ska
betala ut all ersittning f6r samhillsvird av barn och unga i familjehem
eller enskilda hem som tagit emot barn eller unga enligt 6 kap. 6 §
fjarde stycket direkt till det familjehem eller det som virdar dem.

Nir det giller ersittningens omfattning foreslir utredningen att
jourhem ska omfattas av mojlighet till forildraledighet och social-
forsikringsformaner pd samma sitt som Svriga familjehem. Det siker-
stills genom den enhetliga definitionen av familjehem och ett tilligg
1 forildraledighetslagen. Ett forslag om att inkomster i pengar som
ir underlag for arbetsgivaravgifter och egenavgifter ska vara SGI-
grundande har lagts fram av utredningen Ett trygghetssystem f6r alla
— 6versyn av regelverket for sjukpenninggrundande inkomst, S 2021:07.
Utredningen bedémer att det férslaget ir positivt for familjehems-
virden och bér genomféras.

Utredningen féresldr ocksd att regeringen ingdr en 6verenskom-
melse med SKR {6r att utarbeta uppdaterade och tydligare rekom-
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mendationer for ersittningsnivier f6r familjehem, inte minst med
tanke p4 de nya familjehemskategorierna.

Ett register 6ver familjehem for barn och unga
Behov av ett register 6ver familjehem for barn och unga

Utredningen anser att ett register dver familjehem f6r barn och unga
behdvs for att socialnimnderna ska f3 bittre férutsittningar att finna
limpliga familjehem fo6r barn och unga i samhillsvard. I dag saknas
mojligheter att 6verblicka vilka familjehem som finns tillgingliga. Med
de tillstindskrav som utredningen ocksd foresldr kommer en sddan
dverblick att ge mer relevant och pélitlig information dn vad som ir
tillginglig 1 dag, bland annat om familjehemskategorier och familje-
hemmens f6érutsittningar for att ta emot en viss person.

Den information som socialnimnderna behéver for att finna
limpliga familjehem kan, enligt utredningens bedémning, ocks8 vara
viktig for bland annat tillsyn 6ver socialgjinsten, kunskapsutveckling
och epidemiologiska studier, framstillning av statistik, uppfoljning,
utvirdering och kvalitetssikring samt forskning inom socialtjinsten.

Mot den bakgrunden foresldr utredningen att ett register éver
familjehem {6r barn och unga under 21 &r med undantag fér nitverk-
shem ska inrittas. Utredningen bedomer att inrittandet av ett sidant
register ir forenligt med legalitetsprincipen och de grundliggande
dataskyddsprinciperna i dataskyddsférordningen genom nya integri-
tetsstirkande dataskydds- och sekretessbestimmelser.

En ny lag om register 6ver familjehem for barn och unga

Utredningen foreslar att registret regleras 1 en ny lag och en ny for-
ordning om register ver familjehem fér barn och unga. Syftet med
lagen foreslds vara att frimja socialnimndernas tillgdng till uppgifter
om familjehem f6r vird av barn och unga under 21 4r och att skydda
de registrerades personliga integritet.
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IVO ska vara ansvarig myndighet

Utredningen forslar att IVO ska f6rvalta det nya registret dver familje-
hem f6r barn och unga. IVO ska dven vara personuppgiftsansvarig
for behandlingen av personuppgifter i registret enligt den nya lagen
om registret.

Andamaélen med behandlingen av personuppgifter

Personuppgifter f6reslds fa samlas in och 1 6vrigt behandlas 1 registret
for det vergripande indamélet att tillhandahilla uppgifter som stéd
till en socialndimnd for att finna limpliga familjehem fér barn och
unga under 21 ir som efter beslut om vard eller omedelbart omhin-

dertagande ska virdas eller vistas utanfér hemmet med stéd av SoL
eller LVU.
Personuppgifter i registret ska ocksd fi behandlas f6r indamalen

1. ullsyn 6ver socialtjinsten,

kunskapsutveckling och epidemiologiska studier,
framstillning av statistik,

uppfoljning, utvirdering och kvalitetssikring,

forskning inom socialtjinsten,

S A

utlimnande till den som ska anvinda uppgifterna fér indamail
som anges 1 1-5 eller 1 6 §, och

7. fullgdrande av ndgon annan uppgiftsskyldighet som foljer av lag
eller férordning dn den som anges 1 6 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) enligt 7 §.

Behandling av personuppgifter som ir tilldten enligt den féreslagna
lagen ska f4 utforas dven om den enskilde motsitter sig den.
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Registrets innehall

Den nya lagen om registret foresl3s innehilla bestimmelse som anger
att socialnimnden ska limna uppgifter till IVO om familjehem som
fate tillstdnd. Regeringen bemyndigas att bestimma vilka uppgifter
som ska limnas.

Behdrighetstilldelning

Utredningen foresldr att socialnimnden och Socialstyrelsen ska fa
ha direktdtkomst till registret. Den som arbetar 1 en verksamhet 1
socialnimnden eller Socialstyrelsen fir endast ta del av uppgifter 1
registret om denne behdver dessa f6r att kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter for de indamal som anges 1 den nya lagen om registret. Det
giller ocksd fér den som arbetar 1 en verksamhet 1 socialtjinsten.

Socialnimnden respektive Socialstyrelsen ansvarar for att tillgingen
till personuppgifter begrinsas till vad varje anvindare behover f6r att
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter for indamal som anges. Direkt-
dtkomst far inte medges innan IVO har forsikrat sig om att behorig-
hets- och sikerhetsfrigorna ir losta pd ett sdtt som ir tillfredsstil-
lande ur integritetssynpunkt.

Vissa fragor om hantering av uppgifter i registret

Utredningen bedémer att det framgdr av dataskyddsférordningens
bestimmelser att den registrerade har ritt att {3 sina personuppgifter
rittade. Den nya lagen om registret behover dirfor inte innehdlla
ndgon bestimmelse om detta. Inte heller finns det behov av att 1 lagen
inféra nigot undantag frin ritten tll riteelse.

Det framgar ocks8 av dataskyddsférordningens bestimmelser att
den registrerade inte har ritt att {8 sina personuppgifter raderade.
Ritten till begrinsning 1 dataskyddsférordningen ska inte exkluderas
i den nya lagen om registret utan beh8llas. Ndgon reglering om detta
behovs inte 1 den nya lagen.

Vad giller bevarande och gallring foreslir utredningen att upp-
gifter omedelbart ska gallras nir IVO fitt kinnedom om att ett familje-
hem inte lingre vill st till nimndens férfogande eller nir uppgifterna
inte lingre behovs f6r det indamil som anges 1 den nya lagen om
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registret. Uppgift om beslut om ett 3terkallat tillstdnd f6r familje-
hem ska gallras fem &r efter att beslutet fattades. Regeringen foreslas
med stdd av regeringsformen f3 meddela nirmare foreskrifter om
bevarande och gallring i registret.

Sekretessfragor

Utredningen féresldr att en ny bestimmelse om absolut sekretess
ska gilla 1 IVO:s verksamhet som avser férande av eller uttag ur det
nationella familjehemsregistret enligt den foreslagna nya lagen om
register.

Uppgifteriregistret ska dock fi limnas ut i den utstrickning som
framgdr av lagen genom en ny sekretessbrytande bestimmelse. Det
ska vara mojligt att bryta sekretessen vid misstanke om vissa allvar-
ligare brott enligt vissa bestimmelser i offentlighets- och sekretess-
lagen.

Den tystnadsplikt som féljer av sekretessbestimmelsen ska inskrinka
den grundlagsfista ritten att meddela och offentliggéra uppgifter.

Starkt kvalitet i institutionsvard och stédboende
Utveckling, styrning och stéd

Utredningen anser att ett planerat och systematiskt nationellt ut-
vecklings- och forbittringsarbete bér genomforas for att HVB och
stddboende ska vara tydliga och vil fungerande delar av vdrdked;jan.
Arbetet bor ha féljande mal:

— Tydligare motiverade och bittre matchade placeringar i HVB for
vardbehov som bara kan tillgodoses dir.

— Okad tillging till bista tillgingliga kunskap for vird i HVB och
stodboenden.

— Hogre kompetens i de HVB och stédboende som tar emot barn
och unga.

— En mer indamélsenlig differentiering av institutionsvirden utifrin
dess roll i virdkedjan.

44



SOU 2023:66 Sammanfattning

Utredningens bedémningar och férslag om HVB och stédboende
ligger grunden for det utvecklings- och forbittringsarbetet om de
genomfors samlat under de nirmast féljande &ren.

Utredningen foreslr att definitionen av hem for vird eller bo-
ende i1 socialtjinstférordningen (2001:397), férkortad SoF, dndras sd
att det framgdr att barn som virdas i HVB ska ges fostran. En upp-
lysningsbestimmelse foreslds tas in i anslutning till definitionen om
att sirskilda ungdomshem riknas som HVB.

Utredningen foresldr att socialnimnden endast ska {8 placera barn
och unga under 21 4ri ett hem f6r vird eller boende om det kan antas
att barnets eller den unges behov av vird bist kan tillgodoses dir.

Forestdndare 1 HVB och stddboenden ska géra en limplighets-
bedémning vid inskrivning av ett barn eller en ung person. En god
limplighetsbeddmning ir av avgérande betydelse f6r god vird och
for att minska risken f6r omplaceringar. Utredningen féresldr att
regeringen ger Socialstyrelsen 1 uppdrag att ta fram ett nationellt
stéd for limplighetsbedémning vid inskrivning av barn och unga 1
HVB och stédboende. Stodet ska utformas for socialnimnder, HVB
och stédboenden. Utredningen féresldr ocksd att socialnimnden,
med beaktande av bestimmelserna 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ska vara skyldig enligt en ny bestimmelse 1 SOF att [imna
uppgifter om behov, dlder, utveckling, utbildning och personliga f6r-
hillanden 1 6vrigt som ir relevanta for att forestindaren vid inskriv-
ningsbeslutet ska kontrollera att hemmet eller boendet ir limpligt.

Utredningen féresldr att andra kunskapsstdd tas fram om syste-
matiskt kvalitetsarbete och grundliggande férutsittningar for god
kvalitet 1 HVB och stddboende. Dessa kunskapsstéd ska omfatta
standardiserade beskrivningar av innehall och virdférlopp 1 HVB for
barn och unga och utgora ett kontinuerligt stdd for systematiske
arbete med avvikelser och missforhillanden 1 HVB for barn och unga.

Varje kommun ansvarar for att det finns tillgdng till HVB och
stodboenden utom nir det giller sirskilda ungdomshem, dir staten
ska tillgodose behovet. Kommunernas mojligheter att 6verblicka be-
hov och utbud av HVB och stédboende ir dock begrinsat och éver-
gripande planering saknas. Utredningen foreslir dirfor att regeringen
boér utreda hur staten kan ta ett storre ansvar for tillgdngen till platser

1 limpliga HVB och stédboenden f6r barn och unga.
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Kompetens hos forestandare och 6vrig personal

Ritt kompetens och en vil fungerande ledning av arbetet i HVB och
stodboende ir forutsittningar f6r god kvalitet 1 virden.

Utredningen foreslir en ny bestimmelse i SoL om att férestin-
dare 1 HVB och stédboende f6r barn och unga ska ha ett tydligt an-
svar for att leda det dagliga arbetet, utveckla och félja upp verksam-
heten. Forestidndare ska ocks8, genom ett tilligg 1 SoF, vara ansvarig
for att utse en eller flera personer som ska samordna det dagliga arbetet
med att medverka till att barn och unga fir det st6d i kontakter med
hilso- och sjukvérd och skola som de behover. Nir det giller fore-
stdndarens kompetens foreslér utredningens krav 1 SoF pé en rele-
vant examen pd minst grundnivd 1 hdgskolan som innefattar socialt
arbete, socialpedagogik eller beteendevetenskap. Enligt en ny bestim-
melse i SoL ska forestdndare ocksd ha sidan kunskap om maélgrup-
pens behov, och personlig limplighet som krivs f6r att utféra sina
arbetsuppgifter.

For den 6vriga personal som ger vird, fostran eller behandling i
HVB eller stddboende fér barn och unga foreslar utredningen krav i
SoL pd limplig utbildning och personlig limplighet f6r att kunna ut-
fora sina arbetsuppgifter. Enligt en ny bestimmelse 1 SoF ska en minst
2-8rig eftergymnasial utbildning med inriktning mot socialt arbete,
socialpedagogik eller beteendevetenskap riknas som limplig utbild-
ning, om det inte finns sirskilda skil f6r annat.

Utredningen anser att det behdvs nationellt stdd f6r ledning och
kompetens 1 HVB och stédboenden fér barn och unga. Regeringen
foreslds ge Socialstyrelsen att ta fram en utbildning f6r férestindare
1 HVB och stédboende som tar emot barn och unga under 21 r.
Socialstyrelsen foreslds ocksd fi i uppdrag av regeringen att ta fram
ett nationellt stod f6r att bedoma personlig limplighet hos persona-
len. I anslutning till det bor SiS {8 1 uppdrag att komplettera stédet
for bedomning av personlig limplighet vid arbete i de sirskilda ung-
domshemmens l3sbara miljéer och med de sirskilda befogenheter
som SiS har tillging till.
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Differentiering av HVB

Enligt utredningens uppfattning behéver HVB i likhet med familje-
hemmen delas in 1 kategorier eller undergrupper som svarar mot olika
vardbehov och férutsétningar att ge vird. En indamailsenlig vird-
struktur inom institutionsvirden bor utgd frin verksamheternas

specialisering genom ritt kompetens, insatser och virdmiljéer,
— dimensionering genom vardplatser och bemanning,

— sirskilda tillgdng till hilso- och sjukvird for placerade barn och
unga, och

— befogenheter att genomféra virden pd ett tryggt och sikert sitt.

For utredningen ir det viktigt att dlfferentlermgen bygger pa kun-
skap. Utrednlngen foreslar att regeringen ger Socialstyrelsen 1 upp-
drag att, inom ramen f{6r statens styrning med kunskap, ta fram ett
forslag till en indamélsenlig differentiering HVB utifrin punkterna
ovan. Arbetet med uppdraget bor inledas med en undersékning av
vilka underlag och analyser som behévs och om sirskilda regerings-
uppdrag till vissa myndigheter behovs fér att ta fram den. Forslaget
bér utformas i nira samverkan med IVO i de delar som rér tillstdnds-
provningen.

Regeringen foreslds ocksd skyndsamt utreda vilka befogenheter
som behovs 1 HVB for att kunna genomfora virden pd ett tryggt och
sikert sitt, inklusive om SiS sirskilda befogenheter behéver justeras.

De sarskilda ungdomshemmens roll i vardkedjan

Utredningen konstaterar att det krivs betydande insatser fér att SiS
ska vara den typ av myndighet som det finns skil f6r staten att ha
inom samhillets vird f6r barn och unga, det vill siga en myndighet
med hog tillginglighet, spetskompetens och en central roll for kvali-
tets- och kunskapsutveckling. SiS har dock gjort viktiga férindringar
for att differentiera virden i sirskilda ungdomshem och dela in per-
sonalen efter utbildningsnivd och arbetsuppgifter. Utredningen vill
framhadlla att det dr angeldget att SiS far forutsittningar att fortsitta
dessa arbeten for att sikerstilla kvaliteten inom sin egen myndighet
och ge kunskap ocks3 till den 6vriga institutionsvirden fér barn och
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unga. Regeringen foreslds ocksd utreda den lingsiktiga finansieringen
av virden i sirskilda ungdomshem med inriktning p4 likvirdighet for
barn och unga oavsett hemkommun.

De sirskilda ungdomshemmens uppdrag ir att ge sirskilt nog-
grann tillsyn. Utredningen foresldr att regeringen ger Socialstyrelsen
1 uppdrag att samordna ett arbete for att 1 nira samverkan med SiS
och SKR ta fram kriterier f6r nir barn och unga ska virdas med sir-
skilt noggrann tillsyn. SiS behéver ocks8 ha tillging till vird 1 6ppna
former for utslussning under en begrinsad tid av barn och unga frin
ldsbara avdelningar i sirskilda ungdomshem. Nir kriterier for att be-
déma behov av vird med sirskilt noggrann tillsyn tagits fram och
tillgdngen till 6ppna vardplatser {6r utslussning frin ungdomshem-
men har sikerstillts, bor regeringen 6verviga om SiS ska ges mojlig-
het att besluta om utskrivning frin sirskilda ungdomshem.

Utredningen limnar vidare f6ljande forslag som sirskilt giller SiS:

— SiS instruktion ska dndras sd att det framgar att myndigheten ska
utforma sin verksamhet sd att den utgdr frdn varje persons indivi-
duella villkor och behov. Det ska ocksd framgi av instruktionen
att SiS ska ha en central funktion dit barn och unga kan vinda sig
for att limna klagomal pd vistelsen vid sirskilda ungdomshem.

— Kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning ska endast 3 ut-
foras eller bevittnas av ndgon av samma kén om inte den unge har
andra 6nskemadl. Den unge ska tillfrigas om ndgon sirskild per-
son ur personalen ska genomféra tgirden. Den unges 6nskemadl
ska s& lingt det ir mojligt tillgodoses.

— Regeringen bor ge SiS 1 uppdrag att ta fram riktlinjer {6r att fore-
bygga sexuella 6vergrepp och att rapportera hur riktlinjerna imple-
menteras och foljs upp samt att stédja barn och unga som blir
brottsoffer i sirskilda ungdomshem.

— Regeringen bor ge SiS i uppdrag att utveckla sitt arbete med
Treatment Foster Care Oregon (TFCO) och bidra till implemen-

teringen av metoden s att den blir tillginglig f6r fler kommuner.

48



SOU 2023:66 Sammanfattning

Tillgang till jamlik halso- och sjukvard och tandvard

Fo6r bista méjliga hilsa hos barn och unga 1 samhillsvard krivs att de
har tillgdng till jimlik hilso- och sjukvard och tandvird for att upp-
mirksamma, bedéma och tillgodose deras behov av vird och stéd
for hilsan. I vissa situationer behéver placerade barn och unga ocksa
ha tillgdng till hilso- och sjukvdrd direkt i anslutning till virden.

Regeringen bor ta initiativ till att analysera de sirskilda forutsite-
ningarna fér en god och nira vird fér placerade barn och unga genom
ett uppdrag till limplig myndighet eller inom ramen fér de 6verens-
kommelser som regeringen ingdr med SKR om omstillningen till en
god och nira vérd.

Regionens ansvar att erbjuda halso- och sjukvard

Utredningen anser att den frivilliga éverenskommelse som nu finns
mellan regionerna om hilso- och sjukvard f6r barn och unga som
placeras i en annan region in dir de ir folkbokforda inte ir tillricklig
for att sikerstilla en jamlik tillging till hilso- och sjukvird. Over-
enskommelsen omfattar inte heller tandvdrd. Utredningen foreslar
att tillgdngen till hilso- och sjukvird utanfér hemregionen ska regle-
ras 1 hilso- och sjukvdrdslagen (2017:30), férkortad HSL, och tand-
vardslagen (1985:125) for barn och unga som ir placerade med stod
av SoL eller LVU. Den region dir barnet eller den unge ir bosatt ska
ansvara for kostnaderna fér den hilso- och sjukvérd och tandvérd
som erbjuds. Om den foreslagna bestimmelsen om hilso- och sjuk-
vird utanfér hemregionen leder till konsekvenser {6r placerade barns
och ungas tillging till den lagreglerade virdgarantin bér f6ljas upp
innan indringar goérs av de reglerna.

Bestimmelserna om 6verenskommelser mellan kommuner och
regioner om samarbete 1 friga om barn och unga som vardas utanfér
det egna hemmet finns i dag enbart i SoL och HSL. Dessa ¢verens-
kommelser ir avsedda att dven beréra tandvard. Utredningen fore-
slar att en bestimmelse om dem ocks3 infors 1 tandvirdslagen for att
det inte ska rida ndgon tveksamhet om detta.

Samsjuklighetsutredningen har foreslagit att regionen ska ersitta
kommunen om regionen inre fullgor sina skyldigheter f6r personer
som ir placerade i HVB. Utredningen bedémer att férslaget dr posi-
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tivt ocksd f6r barn och unga som ir placerade i institutionsvird med
stdd av SoL eller LVU.

Undersokningar av hilsan

Utredningen anser att det behovs en tydligare ordning mellan de
undersékningar av hilsan som ir reglerade infér och i anslutning till
att samhillsvirden paborjas. I dag finns det oklarheter om hur under-
sokningarna foérhiller sig till varandra. Endast barn och unga som
vdrdas med stéd av LVU ir garanterade att triffa en likare i samband
med en placering. Inga barn och unga ir garanterade att triffa en
tandlikare.

Utredningen foreslar att den nuvarande bestimmelsen 1 32 § LVU
om likarundersokning infér placering dndras s att socialnimnden
ska besluta om likarundersékning av den unge i ett LVU-drende om
det finns anledning att anta att en likarundersékning behovs for att
bedéma om det finns hinder {6r vird eller for att pd annat sitt sir-
skilt beakta hilsotillstindet infér beslutet om vérd. Det innebir att
en likarundersokning inte miste beslutas innan nimnden gor en
ansdkan om vard enligt LVU till ritten. Kommunen fir ocksd fort-
sittningsvis utse likare f6r denna undersékning. Samtidigt foreslds en
indring av bestimmelserna i lagen (2017:209) om hilsoundersékning
av barn och unga som vérdas utanfér det egna hemmet s att likare
respektive tandlikare alltid ska ansvara f6r hilsoundersékningarna.

Nir det giller hilsoundersokningarna foresldr utredningen ett f6r-
tydligande om att det dr den region dir barnet eller den unge vistas
som ska erbjuda hilsoundersékning. Vidare ska SiS underritta regio-
nen om behov av hilsoundersékning av barn och unga som virdas
vid sirskilda ungdomshem om socialnimnden inte tidigare har under-
rittat regionen om det. Upplysningsbestimmelser ska ocks8 inféras
1 HSL och tandvérdslagen om att regionens skyldighet att erbjuda
hilsoundersékningar vid placeringar av barn och unga regleras i en
sirskild lag.

Utdver de dndringar som giller hilsoundersdokningar foreslar ut-
redningen att lagen om hilsoundersékning av barn och unga som
vardas utanfér det egna hemmet far den nya titeln lag med sirskilda
bestimmelser om hilsoundersokning och hilso- och sjukvird for
barn och unga i samhillsvdrd. Dirmed kan ocksd andra sirskilda be-
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stimmelser om hilso- och sjukvédrd fér placerade barn och unga tas
in 1 lagen.

Utredningen féresldr ocksd att regeringen bor ge Socialstyrelsen
ansvar och resurser for ett ldngsiktigt uppdrag att lagar, foreskrifter
och allminna rdd om hilsoundersékning av barn och unga i sam-

hillsvard.

Halso- och sjukvard for barn och unga i sarskilda ungdomshem

Utredningen har analyserat forutsittningarna for att hilso- och sjuk-
vérd till barn och unga som ir placerade i sirskilda ungdomshem.
Enligt utredningens bedémning behover insatserna delas upp utifran
barnets eller den unges behov av hilso- och sjukvird och av att hilso-
och sjukvirden ges pd plats 1 ungdomshemmet.

Samverkan mellan SiS och regionerna behéver utvecklas om hilso-
och sjukvird som regionerna erbjuder efter behov i1 former som de
sjilva bestimmer 6ver. Utredningen foreslar att regeringen ger Social-
styrelsen i uppdrag att analysera och beskriva hur de strukturer for
samverkan som byggts upp 1 det pdgdende pilotprojektet med inte-
grerad vird ocksd kan vara en del av den ordinarie samverkan mellan
SiS och regionerna. Regeringen bér ocksd initiera ett utvecklings-
arbete f6r att prova mobila team och digitala 16sningar for 6kad till-
ginglighet till regionens dppna hilso- och sjukvird f6r barn och
unga 1 sirskilda ungdomshem.

Erfarenheter och resultat som hittills framkommit genom pilot-
projektet med integrerad vird pekar, enligt utredningens bedémning,
ocksa p att ndgon form av vidrd med tvirprofessionella team pd plats
1 de sirskilda ungdomshemmen sannolikt behover vara tillginglig
framover for barn och unga som har stora psykiatriska virdbehov
under tiden som de virdas enligt LVU. Socialstyrelsens slutrapport
om pilotprojektet kommer att vara klar 2025.

En form av hilso- och sjukvard som hittills inte beskrivits tydligt
ir den “basnivd” som erbjuds pa plats, till stor del av SiS men utan
ett uppdrag till myndigheten att gora det. Utredningen anser att en
sdan hilso- och sjukvérd regelbundet behéver vara tillginglig pd
plats i de sirskilda ungdomshemmen. Denna hilso- och sjukvird ska
omfatta hilsofrimjande och férebyggande dtgirder, bedémning av
fysiskt och psykiskt hilsotillstdnd, och ordination och hantering av
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likemedel. Dessa tgirder far inte kriva andra kontakter med hilso-
och sjukvirden, men bor innebira att behovet av sddana kontakter
identifieras och bidra till att sddana kontakter kommer till stdnd.
Utredningen foresldr att den region dir ungdomshemmet ligger i ska
ansvara for tillgdngen till likare f6r denna form av hilso- och sjuk-
vdrd medan SiS ska ansvara for att sjukskdterska och psykolog ir
tillginglig 1 varje sirskilt ungdomshem. Likaren bér ha specialist-
kompetens inom barn- och ungdomspsykiatri eller allmin psykiatri.
Sirskilda ungdomshem som ger vird och behandling &t missbrukare
av alkohol, narkotika eller flyktiga 16sningsmedel bor ha tillgdng till
likare med sirskilda kunskaper som ir limpade f6r denna verksam-
het. Nya regler om hilso- och sjukvird pd basniv4 i sirskilda ungdoms-
hem foreslds i lagen med sirskilda bestimmelser om hilsoundersok-
ning och hilso- och sjukvird f6r barn och unga 1 samhillsvird. Den
lagen foreslds ocksd £ den nya rubriken Lag med sirskilda bestim-
melser om dtgirder som avser hilsa f6r barn och unga i samhillsvérd.

Utredningen ser ett behov av sirskilda éverenskommelser mellan
SiS och regionerna om samarbete om hilso- och sjukvérd och tand-
vird f6r barn och unga som virdas i sirskilda ungdomshem. En ny
bestimmelse om detta foreslds 1 lagen med sirskilda bestimmelser
om hilsoundersékning och hilso- och sjukvard for barn och unga 1
samhillsvdrd. Utredningen foresldr ocksd att regeringen ingdr en éver-
enskommelse med SKR att medverka till en nationell 6verenskom-
melse mellan regionerna och SiS som rekommenderas till huvudmin-
nen. Regeringen bor ocksa ge SiS i uppdrag att medverka till en sddan
16sning pé nationell niva.

Vidare foresldr utredningen att SiS ges mojlighet att ta initiativ
till en samordnad individuell plan (SIP) pd samma sitt som kommun
och region.

Sarskilda utvecklingsomraden

Utredningen framhiller att arbetssitt, metoder och organisation
inom hilso- och sjukvirden och former f6r samverkan mellan hilso-
och sjukvirden och socialtjinsten behover utvecklas for att placerade
barn och unga ska ha en likvirdig tillgdng till god och jimlik hilso-
och sjukvdrd. Utredningen foreslar dirfér att regeringen ger limp-
liga myndigheter 1 uppdrag att
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— beskriva, préva och utvirdera en eller flera organisatoriska modeller
for information, bedémningar och samverkan om placerade barns
och ungas hilsa

— genomfdra ett utvecklingsarbete i nira samverkan med huvud-
min och professionsféretridare inom barn- och ungdomspsykia-
trin genomfora ett utvecklingsarbete som dkar férutsittningarna
for placerade barn och unga att {3 tillgdng till den psykiatriska vird
som de har ritt till

- ta fram stdd il socialnimnder, ungdomsmottagningar och HVB
for arbetet med sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter
(SRHR) {6r ban och unga som virdas 1 familjehem, HVB och
stodboende

— genomféra en forstudie av digitala verktyg som medel for tillging
till jimlik hilso- och sjukvérd for barn och unga i samhillets vard.

— foresld hur en studie av sprikstérning bland barn och unga 1 sam-
hillsvird kan genomforas avseende forekomst samt tillgdng till
vérd och stod.

En val fungerande skolgang

Sedan mdinga 4r ir det kint och dokumenterat att barn och unga 1
samhillsvird har l8ga utbildningsresultat. Forskning visar samtidigt
att goda skolresultat dr en mycket viktig skyddsfaktor f6r barn och
unga 1 samhillsvird. Trots detta har inga storre foérindringar skett
over tid. Utredningen anser att det behdvs lagindringar for att stirka
placerade barns och ungas ritt till en vil fungerande skolging.

Utredningen féresldr en skyldighet i SoL fér socialnimnden att
underritta ansvarig nimnd om behov av skolplats, om det inte ir
uppenbart obehévligt. Underrittelsen ska ske snarast och senast inom
en vecka frin det att vird har inletts 1 ett familjehem, 1 ett stédbo-
ende eller 1 ett hem f6r vird eller boende.

Utredningen féreslar ocksd en bestimmelse 1 skollagen (2010:800)
om att det ska goras en sirskild kunskapsbedémning i samband med
att vird av barn och unga under 21 r inleds med stéd av LVU eller
nir vird inleds utanfor det egna hemmet med stéd av SoL. En sddan
bedémning ska dven goras f6r dessa barn och unga i samband med att
skolplikten intrider och vid byte av skolenhet. Bedémningen ska
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dokumenteras. Om det efter en sidan beddmning kan befaras att
eleven inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
bedémning av kunskaper som giller f6r den aktuella skolformen, ska
extra anpassningar skyndsamt planeras eller utredning om behov av
sirskilt stod genomforas. Det behéver inte goras ndgon sirskild be-
démning om forutsittningarna for extra anpassningar eller utredning
om behov av sirskilt stod redan ir uppfyllda. T s3 fall ska extra an-
passningar skyndsamt planeras eller behovet av sirskilt st6d anmalas
till rektorn.

For att vigleda och stédja skolan i arbetet med den féreslagna
kunskapsbedémningen féreslir utredningen att regeringen ger Skol-
verket och Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) i uppdrag
att ta fram allminna rdd och stédmaterial.

I skollagen finns regler om att elever ska erbjudas ett antal hilso-
besok under skoltiden. Barn och unga i samhillets vird riskerar att
bli utan sddana erbjudanden di de ofta byter skola och varje skola
bestimmer nir hilsobeséken erbjuds. Utredningen foreslar att det
inférs en bestimmelse 1 skollagen om att hilsobesok ocksa ska erbjudas
vid behov 1 samband med att samhillsvird av barn och unga under
21 4r inleds.

Det finns 1 dag inte tillricklig kunskap om hur olika metoder,
arbetssitt och verktyg bist kan anvindas och vilka resultat det ger
nir det handlar om att férbittra placerade barn och ungas skolresul-
tat 1 Sverige. Inga av de satsningar eller utvecklingsarbeten som har
gjorts hittills har haft nigra 6vergripande effekter nationellt for barn
och unga 1 samhillsvird. Utredningen foresldr att regeringen ingdr
en dverenskommelse med SKR om att testa och sprida olika arbets-
sitt som leder till att forbittra placerade barn och ungas skolresultat.
Arbetssitten kan till exempel handla om att anstilla sirskilda skolsam-
ordnare eller skolpedagoger 1 socialtjinsten eller att testa anvindan-
det av olika digitala verktyg.

Fortsatt vard och stéd efter 18 ars alder

Utredningen har inhimtat statistik som visar att placeringar mycket
ofta avslutas i samband med 18-drsdagen. Det giller oavsett orsak till
placeringen, vilken placeringsform som ir aktuell, om det ir en flicka
eller pojke som ir placerad eller om barnet kommit ensam till Sverige.
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Overgangen frin ung till vuxen intriffar dirmed tidigare jaimfért med
barn som inte ir i samhillsvdrd. Samtidigt har barn och unga som
varit placerade ofta storre stodbehov i samband med den 6vergidngen
in sina jimndriga kamrater, bide praktiskt och kinslomissigt. Utred-
ningen foreslir dirfor ocksd en skyldighet f6r socialnimnden att préva
behovet av fortsatt vird infér att den unge fyller 18 4r. Vid prévningen
ska en sammantagen bedémning av barnets egen instillning till fort-
satt vird och férmdga att leva ett sjilvstindigt liv vara avgdrande.

Utredningen anser att stddet till barn och unga efter avslutad
placering behover tydliggdras och stirkas. Samhillet méste fullfolja
det ansvar som foljer med placeringen och bidra till att samhills-
virden fir ldngsiktigt goda resultat f6r den unge. For samhillet hand-
lar det ocksd om att férebygga de risker f6r ohilsa, férsorjningspro-
blem och utanférskap som forskning visar pd bland unga vuxna som
tidigare varit i samhillsvard.

Forbarn och unga 1 samhillsvard ska det, enligt utredningens for-
slag, frdn 16 ars 8lder ingd 1 en skilig levnadsnivd att upp till 25 &rs
dlder f3 kinslomissigt stéd samt stod med frigor som rér boende,
utbildning, arbete, ekonomi, tandvird och hilso- och sjukvird efter
att samhillsvirden avslutats. Infér att samhillsvird f6r barn och unga
upphor ska socialnimnden informera den enskilde om deras fort-
satta ritt till vird- och stodinsatser. Det i&r kommunen som den unge
vistas 1 nir vdrden upphér som ansvarar {ér att ge stodet.

Nir ett barn dtervinder hem efter samhillsvird kan bide barnet
och virdnadshavare behova stod for att hemflytten ska g8 s& bra som
mojligt. Utredningen féreslir att socialnimnden ska erbjuda barn
och virdnadshavare rid och stdd f6r det sirskilda behov som uppstir
nir barnet iterférenas med den eller dem som har virdnaden om
barnet sedan virden upphért. Det ir kommunen som har beslutat om
placeringen som ir ansvarig for att ge stodet.

Konsekvenser av utredningens forslag

Forslagen i detta betinkande ir baserade pd vad utredningen beds-
mer ir bist for barn och unga. Forslagen bedoms leda till en forbitt-
rad samhillsvird f6r barn och unga under 21 &r samt bittre forutsitt-
ningar efter avslutad vird, bide som individer och grupp. Forslagen
bedéms dven minska risken for att barn och unga utsitts for eller
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begdr brott bdde nir de ir 1 samhillsvird och efter att virden har
upphort

En del av utredningens férslag innebir vissa inskrinkningar fér
den kommunala sjilvstyrelsen, men bedéms vara nédvindiga och
proportionerliga for att sikerstilla kvaliteten pd samhillsvirden f6r
barn och unga.

P2 sikt bedémer utredningen att forslagen innebir en kostnads-
effektivisering f6r samhillet och sannolikt till viss del ir sjilvfinan-
sierande, men det saknas tillrickligt tillforlitliga underlag for att gora
helt sikra kalkyler och férslagen kommer oavsett att behéva finan-
sieras initialt. Forslagen beriknas innebira 66 miljoner 1 engdngskost-
nader for staten och cirka 540 miljoner 1 permanenta kostnader f6r
staten, kommunerna och regionerna.

Forslagen bedoms inte ha nigra negativa konsekvenser.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forslagen om dndringar 1 SoL och LVU f{éreslds trida i kraft den
1 november 2025.

Bestimmelserna som ror tillstdndsprocessen f6r familjehem fore-
sls tridai kraft den 1 september 2026. De ska tillimpas f6r personer
som inte har pgdende uppdrag som familjehem eller jourhem frin
socialnimnden nir de foreslagna dndringarna i SoL trider 1 kraft. De
som har pdgiende uppdrag ska anses ha tillstdind som allmint familje-
hem, jourhem eller nitverkshem.

Lagen och férordningen om familjehemsregister och dndringarna
1 offentlighets- och sekretesslagen foreslds trida 1 kraft den 1 septem-
ber 2026. Familjehem och jourhem som ir utredda av socialnimnd
och som har pigdende placeringar av barn och unga under 21 &r den
1 september 2026 ska efter att ha informerats om det, ges tillstind 1
en eller flera kategorier och liggas in 1 registret med undantag for
nitverkshem.

Bestimmelserna som rér kompetenskrav fér personal och fore-
stdndare 1 stddboende och hem f6r vird eller boende foreslds trida
1 kraft den 1 november 2025. Det finns behov av 6vergingsbestim-
melser till den 1 november 2027 férestdndare och till den 1 novem-
ber 2029 f6r dvrig personal.
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SOU 2023:66 Sammanfattning

Det behovs 6vergdngsbestimmelser {6r tillgdngen till likare 1 de
sirskilda ungdomshemmen. Dessa ska tillhandahillas 1 de sirskilda
ungdomshemmen senast den 1 november 2026.
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Frteckning ver samtliga férslag och bedémningar i SOU 2023:

Nedan féljer en

amhallsvard

6, For barn och ung

av forslag och bedd uppdelad utifran utredningens kapitelavsnitt. Varje férslag och bedomning bor lasas i sin kontext, och nedan

sammanstillning ska endast ses som ett stod for att & helhetsbild av utredningen.

Nationell styrning och uppfljning

441

442
443

Forslag

Bedomning
Forslag

Forslag

Forslag

Bedomning

Forslag

Bedomning

Forslag

Termen ardinforsi6kap.1a § (2001:453) som benémning for vérd av barn och unga under 21 &r som vérdas utanfor det egna
hemmet med stod av 4 kap. 1 § eller med stod av lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga. Sadan vard ges i — familjehem, —
stodboende, — hem for vard eller boende, - vard i enskilt hem enligt 6 kap. 6 § fiarde stycket, eller — det egna hemmet med stod av lagen med sérskilda
bestammelser om vard av unga.

Staten ska ta ett storre ansvar for god kvalitet i samhéllets vard for barn och unga.

Statens stod till samhallets vard for barn och unga ska starkas och samordnas. Den dkade samordningen ska framst avse 1. kunskap om metoder,
arbetssatt och andra forutsattningar for god kvalitet i varden, 2. aktiviteter for rekrytering, utredning och utbildning av familjeZhem, 3. aktiviteter for
kompetens och kompetensforsorjning inom omiZrédet, och 4. uppfdljning och analys av behov, tillgang till Iampliga verksamiZheter, insatser och resultat av
varden samt tillgangligeorande av uppgifterna

Socialstyrelsen ska genom en andring i sin instruktion fa i uppgift att stodja samhéllsvarden for barn och unga samt samBordna statens stod inom omradet
till kommuner, regioner och verk@samheter. Arbetet ska bedrivas utatriktat och verksamhetsnéra med barns och ungas réttigheter som grund. Regeringen
bér ge Socialstyrelsen i uppdrag att gora en inledande analys och beskrivning av hur arbetet med det nya uppdraget bor bedrivas och organiseras.
Forordningen om statens styrning med kunskap ska &ndras sa att Statens institutionsstyrelse hr till de myndigheter som omifattas av 6 § forordningen.
Statens institutionsstyrelse bor dock fortsatt kunna publicera sina foreskrifter i den egna forfattningsZsamlingen.

En ny nationell struktur for uppféljning av samhallets vard ska géra det méjligt att lokalt och nationellt félja vardens kvalitet inom centrala omraden, att
Iokalt och nationellt fa underlag till analys och bedsmning av dagslage och utveckling dver tid samt att ta fram underlag till styrning, ledning och
forbittringsarbete pa bade lokal och nationell niva. Arbetet med den nationella strukturen ska utformas s att det starker kvalitetsarbetet hos kommuner
och privata utférare. Den nationella strukturen ska kombinera — uppgifter fran kommuner och utférare om samhllets vard for barn och unga som

till statliga myndi ~brukar okningar bland placerade barn och unga ~ samkérning av register med relevanta data, och — enkater
till familjehem, HVB och stodboenden. Ett urval uppgifter fran kommuner och utfrare ska rapporteras drligen medan insamling och redovisning av de
andra typerna av data ska goras vart fjarde ar. | den nationella strukturen ska det inga att samla berrda intressenter for analys av de insamlade uppgifter
och att utforma och presentera rapporterna sa att de ar litta att anvanda for jamforelser dver tid och i landet. Socialstyrelsen ska ansvara for att
samordna, utveckla och férvalta den nationella uppfljningsstrukturen. | det ingar att ansvara for de ingar, analyser och vriga forberedelser som
behovs for att ta fram rapporter, brukarundersokningar och andra enkiter.

Kommunerna behéver fa tillgang till for att den nationella strukturen for uppfoljning med en effektiv
lokal kvalitetsuppfdlining. Vid fortsatta satsningar pa digitalisering och e-halsa inom socialtjansten bir regeringen sarskilt Gvervaga hur kommunerna kan
stéttas i att fa tillgang till 8 om méjliggsr av automatisk delning av information och
kvalitetsupofdlining

Regeringen bor utreda hur stabila strukturer kan byggas upp pa regional niva for ver och ing inom
socialtjansten. Regeringen bor ocksa utreda vilka langsiktiga samverkansformer som behtvs pa nationell niva for fragor om kompetens och
kompetensforsériningen i socialtidnsten.

Infr nya nationella forskningsprogram ar det angelaget att regeringen sarskilt
forskning inom andra omraden av sarskild betvdelse for placerade barns och ungas halsa och utbildning

Regeringen bor initiera ett arbete mellan de nordiska landerna for jamforelser av resultat och erfarenheter av de olika lindernas sociala dygnsvard for
barn och unga.

na for forskning om llsvarden eller

ansvar for en starkt vardkedja
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Det behovs en tydligare och mer reglering av socialné ansvar barn och unga i samhallsvard

Bestammelserna om socialngmndens ansvar i 6 kap. 7 § Sol ndras och foreslds ange att socialnamndens ansvar for att barn och unga i samhallsvard far
god vrd innefattar 1. att varden utférs med omtanke under gynnsamma uppvaxt2forhallanden, 2. att ge barnet eller den unge réd, stéd och hjalp utéver
det som ges genom placeringen, 3. att ocks sé lingt majligt tillgodose barnets eller den unges behov av std i kontakt och umgénge med foraldrar,
syskon och andra narstaende, 4. att verka for att barnet eller den unge far utbildning och ansvar for att de ges det stéd til utbildning som de behdver, och
5. att verka for att barnet eller den unge far den hilso- och sjukivard samt tandvard som de behéver

Nuvarande bestammelse om en sérskilt utsedd socialsekreterare for placerade barn och unga justeras och férstérks i 6 kap. 7 a § SoL. Av den nya lydelsen
framgar att barn och unga i samhallsvérd ska fa en sarskilt utsedd barn- och ungdomshandiéggare som ska ansvara fér att barnet eller den unge ges
méjlighet att vara delaktig i utformandet av varden och far information om sina réttigheter, samt for att noga folja varden.

Nya bestammelser om att socialndmnden ska besluta om var barn eller unga under 21 &r ska vistas under vérdtiden, bade initialt och vid andring av var
vérden ska utféras infors i 6 kap. 5 § SoL. Om beslutet om vistelse behéver dndras ska socialndmnden noga férbereda barnets eller den unges flyttning.
Omedelbar férandring av barnets eller den unges vistelse endast ske om det finns ett sarskilda skal for det. Beslut enligt 6 kap. 5 § Sol fores|as bli mgjliga
att 6verklaga genom ett tillagg i 16 kap. 3 § SoL. Nya bestammelser infors i 6 kap. 5 a § Sol om att socialngmnden infér ett beslut om var barn och unga
ska vistas ska socialnamnden bedéma om barnets eller den unges behov av vérd kan tillgodoses dér. Namnden ska da sérskilt beakta barnets eller den
unges: 1. installning till varden och var den ska utforas, 2. relation till v , forélder, syskon, eller annan , 3.
forankring i forskola eller skola och i den sociala miljon, 4. sarskilda behov, pdgaende behandling eller annan insats, och 5. behov av kontinuitet i etnisk,
religiGs, kulturell och spréklig bakgrund. Som en féljd av andringarna infors ett tilldgg i 6 kap. 6 a § SoL om att samrad med annan kommun &ven ska ske
vid beslut om vistelse enligt 6 kap. 5 § SoL.

Bestimmelsen i 11 § andra stycket LVU om att némnden far medge att den unge vistas i sitt eget hem om detta kan antas vara bast dgnat att frimja
varden av honom eller henne justeras till att namnden far bestamma att den unge vistas i sitt eget hem om det kan antas att den unges behov av vard bést
kan tillgodoses dér. Bestammelsen i 11 § andra stycket LVU om att varden alltid ska inledas utanfor den enskildes hem tas bort. Bestimmelsen om nar
varden ska anses paborjad i 10 § forsta stycket LVU &ndras till att varden ska anses pabérjad nér den unge pa grund av ett beslut om omedelbart
omhandertagande eller om vérd har placerats. En bestimmelse infors i en ny paragraf, 11 a §, om att socialnémnden far besluta om sérskilda villkor for
unga som vardas med stod av 3 § som forutsattning for att fa vardas i det egna hemmet. De sérskilda villkoren far avse 1. skyldighet att ta emot vissa
andra insatser inom socialtjansten, och 2. att den unge ska lamna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett@eller harprov. Socialnamndens beslut om sarskilda
villkor foreslas fa Gverklagas enligt LVU genom ett tillagg i 41 § LVU. Uppdrag att besluta pa socialnamndens vagnar om sarskilda villkor féreslas endast fa
ges at en sarskild avdelning som bestar av ledaméter eller ersattare i namnden i &renden som ar en uppgift for namnden genom ett tillagg i 10 kap. 4 §
Sol.

Bestammelserna i Sol och LVU om att socialnamnden noga ska félja varden av de barn och unga som vardas i ett familjehem, stodboende eller hem for
vard eller boende andras sa att det framgar i 6 kap. 7 b § Sol att socialngmnden noga ska folja vérden av barn och unga i samhallsvard i syfte att bedma
om barnet eller den unges behov av vard tillgodoses. na ocks med att sarskilt ska uppmarksamma barnets
eller den unges halsa, utbildning, utveckling, beteende, sociala relationer samt eventuell utsatthet for vald. | en ny bestammelse 6 kap. 7 ¢ § Sol regleras
att socialnamnden noga ska folja varden genom att erbjuda barnet eller den unge enskilda samtal i den omfattning som & limplig med hansyn till barnets
eller den unges behov och nskemal men minst en gang var sjatte manad. Under det forsta dret av varje placering ska socialZnamnden erbjuda barnet eller
den unge kontakt minst en gang per manad. Socialngmnden ska aven félja varden genom samtal med vardnadshavarna och den eller de som utfor varden,
och personliga besdk i det hem eller boende dar barnet eller den unge vistas. Vid behov ska information fran skolan, tandvarden och hilso- och sjukvarden
hamtas in. Nya bestammelser om att halso- och sjukvarden och skolan ska lamna socialnamnden alla uppgifter som kan vara av betydelse for att
genomfra eller félja upp vard av barn eller unga under 21 r som vérdas utanfor det egna hemmet pa uppdrag av socialnamnden infrs i S kap. 8 a HSL,
respektive 29 kap. 13 § tredje stycket skollagen. Genom ett tilligg i i Sol om uppei ighet til for

befattningshavare och yrkesverksamma framgar att skyldigheten dven omfattar uppgifter som behovs for att genomfora eller félja upp vard av barn eller
unga under 21 4r i familjehem, stédboende eller HVB.

En omatt vid det forsta g efter att vard har inletts ska beakta om en halsoundersskning enligt lagen (2017:209)
om hélsoundersokning och halso- och sjukvard for barn och unga i samhéllsvard samt om en beddmning enligt 3 kap. 12 k § skollagen (2010:800) har
utférts, infors i 6 kap. 8 § andra stycket Sol..

Ien ny bestimmelse i 6 kap. 7 d § Sol anges socialnamndens ansvar att i friga om barn i samhallsvard limna vardnadshavarna och foraldrarna rad, stod
och annan hjalp som de behover, frémst for att fréimja kontakten och umgznget med barnet. En bestimmelse om att nr samhallsvard av ett barn inleds
for forsta gangen ska verka for att va na far stod utifran de skiil som féranledde vrden i minst tva ar infors i 6 kap. 7 d § andra
stvcket Sol.

De nuvarande bestimmelserna i Sol 6 kap. 8 § SoL och 13 § LVU justeras till att socialnamnden minst en gang var sjatte manad ska overvaga 1. om
behovet av vard har forandrats, och 2. om barnets eller den unges behov av vard och stod tillgodoses. Aven andra stycket i 13 § LVU justeras s att
socialnamnden béde ska préva om vard med stod av lagen ska upphéra och om den unges behov av vird tillgodoses néir den unge vrdas enligt 3 §. Vid
évervagandet respektive provningen ska nimnden beakta barnets eller den unges installning till virden. Vid det forsta dvervagandet efter att vard har
inletts ska namnden ocksa flja upp om en halsoundersékning enligt lagen med sarskilda bestammelser om atgérder som avser halsa for barn och unga i
samhallsvard har erbjudits samt om en beddmning enligt 3 kap. 12 k § skollagen har utféirts. Det galler bade vid vard enligt SoL och LVU. En ny
bestammelse om att varden ska upphora nar den inte lingre behovs eller nar samtycke till den inte liingre finns infors i 6 kap. 8§ Sol.

En bestimmelse om att om en socialnamnd far kannedom om nagot som skulle kunna foranleda aterkallelse av ett tillstand att vara familjehem,
stodboende eller hem for vard eller boende ska namnden genast anmala det till Inspektionen for vérd och omsorg infors i 12 kap. 11§ Sol.

Bestammelsen i 11 § fjarde stycket LVU justeras genom att tydliggora att namnden under vérdtiden har samma ansvar som vardnadshavaren annars har
for att den unges grundléggande réttigheter enligt 6 kap. 1 § foraldrabalken tillgodoses och att ngmnden eller den som némnden har uppdragit varden till
ska ha uppiZsikt 6ver den unge och bestamma om den unges personliga forhallanden i den utstrackning det behovs for att genomfora varden. Det
innefattar att verka for att den unge far den utbildning, tandvérd och hélso- och sjukvard som den unge behover. Regeringen bor sarskilt utreda
regleringen av bestimmanderétten mellan barn och unga, vérdnadshavare och socialngmnden nér det galler till exempel halso- och sjukvard och skola,
med sarfskilt fokus pa vilka konsekvenser inférandet av digitala tjanster har for barn och unga i samhallsvard

Starkt kvalitet i
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Kommunernas méjligheter att rekrytera familiehem behover forbattras. Det kravs olika atgarder for att starka dessa méiligheter.

Definitionen av familjehem i 3 kap. 2 § SoF justeras sa i vérd inte &r en forutsattning for familjehem som tar emot barn for vard och
fostran pa uppdrag av socialnamnden.
Bestimmelser om kategorier av familjehem infrs i en ny 6 kap. 1b § SoL. Familjehem foreslas finnas i ierna: natverkshem, allmént

familiehem, forstarkt familiehem och iourhem.
Utredningen beddmer att den reglering som foreslas tydliggér hur kommunerna ska anvanda sig av Treatment Foster Care Oregon (TFCO) eller andra s&
kallade behandlingsfamiljer. Det finns darfor inte behov av att infora en ny placeringsform for behandlingsfamiljer.

Beskrivningen av jourhem i 6 kap. 6 § Sol tas bort
En ny bestimmelsen infors i 6 kap. 6 i § SoL om att barn och unga under 21 ar far vardas i jourhem i hogst sex manader efter det att varden inletts om det
inte finns sarskilda skal for annat.
En bestimmelse om att fler &n tre barn eller unga under 21 ar inte far vardas samtidigt i samma familjehem om det inte finns sérskilda skl infors i 6 kap.
6i§SoL.
Skyldigheten for socialnamnden att anmala till IVO vid placering av fler &n tre barn i 3 kap. 19 a § socialtjanstférordningen (2001:937) tas bort.

enligt 7kap. 1§ att fora en forteckning ver de barn som vistas i familjehem eller efter namndens medgivande i
annat enskilt hem tas bort och justeras till att socialngmnden endast ska rapportera antalet nétverkshem med gallande tillstand en gang per ar.
Inspektionen for vard och omsore far meddela foreskrifter om ranporteringen
En bestammelse om att socialnamnden endast far placera barn eller unga fér samhallsvérd i familjehem som har beviljats tillstand infors i 6 kap. 6 § tredje
stycket SoL. Bestammelserna i 6 kap. 6 forsta och andra stycket Sol justeBras sa att lydelsen beslut om vard tas bort eftersom de ersétts av den nya
bestammelsen i 6 kap. 6 § tredie stycket SoL.




6.6.10

6.6.11

6.6.12

6.6.13
6.6.14

6.6.15
6.6.16

6.6.17

6.6.18

6.6.19

6.6.20

6.621

6.6.22

6.6.23

6.6.24

6.6.25

6.6.26

6627

6.6.28

Forslag

Forslag

Forslag

Forslag
Forslag

Forslag
Forslag

Forslag

Forslag och

bedsmning
Forslag

Forslag

Forslag

Forslag

Forslag

Forslag

Forslag

Forslag

Forslag

Forslag och
bedomning

En bestammelse om att ett barn eller en ung person under 21 r endast far vrdas hos nagon som inte har beviljats tillstand for att vara familjehem i
sammanlagt sex manader efter att varden har inletts om det finns sarskilda skal, inférs i 6 kap. 6 § SoL. En bestammelse om att vardplan och
genomférandeplan aven ska uppréttas nar barn eller unga vistas i enskilt hem som utreds for att fa tillstnd inférs i 11 kap. 3 § SoL.

En bestammelse om att tillstand att vara familjehem i en eller flera ier ges av om hemmet har forutsattningar for att
medverka till socialnsmndens ansvar for att ge god vard till barn och unga i samhallsvard infors i 6 kap. 6 d § SoL. Tillstand att vara familjehem ges av
socialnamnden i den kommun som avser att placera barn eller unga under 21 ar i det enskilda hemmet. | annat fall ges tillstand av socialnamnden i samma
kommun som enligt 2 a kap. ansvarar for att tillgodose behov av stéd och hjélp till den som avser att bli familjehem. Detta regleras i 6 kap. 6 e § SoL.
Socialnamnden i den kommun som beslutat om tillstand beslutar dven om familjehemmet ska beviljas tillstand for ytterligare familjehemskategorier
enliet 6 kao. 6 e & andra stvcket SoL.

En bestdammelse om att beslut om tillstdnd for att vara familjehem inte far delegeras till annan &n en sarskild avdelning som bestér av ledaméter eller
ersattare i namnden infors i 10 kap. 4 § Sol.

En bestimmelse om krav pé att den sokande genomgitt en av anvisad famili infors i 6 kap. 6 d § SoL.

Néir en anmilan om intresse for att vara familjehem har kommit in till socialnimnden ska beslut om att inleda eller inte inleda utredning om tillstand
fattas skyndsamt. Ett sidant beslut behover inte fattas om en sadan utredning redan pagar. Namnden ska alltid inleda utredning om nagon har anmélt
intresse for att fa tillsténd till att bli nétverkshem. En utredning enligt férsta stycket ska vara slutford senast inom sex manader. Bestammelserna infors i
11kap. 1b§Sol.

116 kap. 3 § Sol gors ett tillagg om att socialnamndens beslut om tillstind far overklagas.

16 kap. 6 d § tredje stycket Sol foreslar utredningen att det ska regleras att ett beslut om tillstand att vara familjehem galler tills vidare men upphor att
galla efter tre 4r om ingen placerats i hemmet eller tre r efter det att den senaste placeringen i hemmet har upphort. Ett tillstand i kategorin
natverkshem upphor att alla direkt nar det inte lngre finns nagon placering i hemmet.

En bestammelse om att Inspektionen for vérd och omBsorg ska aterkalla tillstandet till familjehem om forutsattningarna for tillstandet inte langre finns
infors i 6 kap. 6 £ § SoL.

Forslag: En bestammelse om att Inspektionen for vard och om@sorgs beslut om aterkallelse av tillstand att vara familjehem far dverklagas infors i 16 kap. 4
§Sol. Bedomning: Bestammelserna i 5 kap. 2 § om forbud mot att ta emot barn i sitt hem ska finnas kvar.

En bestammelse om att familjehem ska underrétta socialZnamnden om deras forutséttningar for att utfora uppdrag som familjehem dndras vasentligt
infors i 6 kap. 6 f § Sol.

En bestammelse om att IVO genast ska underréitta socialZnamnden i de kommuner som har uppdrag i det familjehem som berdrs om beslut om
aterkallelse samt beslut om att inleda utBredning om aterkallelse av tillstand enligt 6 kap. 6 & § infors i 13 kap. 12 § SoL.

Socialstyrelsen ges i uppdrag att se over forfattningar samt vagledande material for kommuner och enskilda som galler utredningens forslag gallande
familjehem. | uppdraget ska bland annat inga att ta fram stodmaterial om hur en utredning av att ge tillstand till familjehem ska genomforas, samt reglera
hur en sadan utredning ska samt att dlla utbildning till kommunerna i att halla for familjehem. | uppdraget ska
&ven ingd att undersoker for for en nationell digital tjanst som allmanheten kan ansoka om att bli familjehem i och vilken
myndighet som skulle vara ansvarig for en sadan tjanst

IVO féreslas ges i uppdrag att utfora ri tillsyn pa arbete med familj drden. Tillsynen kan till exempel utg frén
indikatorer i det nationella registret av familiehem for barn och unga.
om av placering i natverkshem i 6 kap. 5 § Sol justeras pa sa sitt att infor placering i ard ska

underscka om barnet eller den unge kan véardas hos nagon i sitt natverk. Vidare ska namnden placera barnet eller den unge i ett natverkshem om det kan
antas att barnets eller den unges behov av vérd kan tillgodoses dar. Bestimmelsen om att vad som ar bast for barnet alltid ska beaktas tas bort sa att vad
som &r bast for barnet ska vara avgorande. Regeringen foreslas inga en 6verenskommelse med SKR fér att Ska kommunernas anvandande av
natverkshem.

Bestammelser infors i 6 kap. 6 ¢ § Sol om att socialnamniden ska ge familjehem for barn och unga under 21 ar utbildning, handledning, stod och annan
hjélp som &r anpassat till deras uppdrag. Sadana insatser ska ges sarskilt intensivt under det férsta dret av varje placering. Stod ska finnas tillgangligt
dagtid under vardagar, samt under kvallar och helger. Insatser enligt forsta stycket ska ges i sérskild omfattning till forstérkta familjehem och jourhem.
Insatserna ska ocksé vid behov ges till enskilda hem som tar emot barn enligt 6 kap. 6 § fjérde stycket.

En omatt ska anvanda som har avlagt svensk socionomexamen eller annan relevant examen pa minst
grundniva i hogskolan &ven for utforande av sédana uppgifter inom socialtjansten rérande barn och unga som innefattar utredning av ansékningar om att
bli familjehem inférs 3 kap. 3 a § SoL. En bestammelse om kompetenskrav for dem som erbjuder familjehem stod, utbildning och handledning inférs i 3
kap. 3 § SoL. Genom tillgg i 3 kap. 3 ¢ § SoL och 7 a kap. 1 § SoF far bedsma om som anges i 3 kap. 3 ¢ § SoL &r uppfylida
fér socialndgmndens handlaggare som ger sadant stod och har viss utlandsk utbildning.

Bestammelserna i 5 kap. 1 b § SoF om kontroll av registerutdrag infor placering av ett barn i familjehem justeras til att omfatta aven unga under 21 &r och
preciseras til att omfatta kontroll saval infor socialnamndens beslut om tillstand till familjehem enligt 6 kap. 6 d § SoL som infor beslut om vistelse
familjehem enligt 6 kap. 5 § SoL. Socialndmnden ska ocksa genom tilligg i f6 om belastnings- respektive ister kunna fa utdrag
frén belastningsregistret och misstankeregistret i arenden som rér placering och tillstandsgivning pa samma séitt som namnden i dag far i renden om
vérdnad av barn, barns boende, umgangen med barn och medgivande att ta emot barn.

En bestammelse inférs i 6 kap. 6 b § Sol om att socialndmnden ska betala ut all ersattning for samhallsvard av barn och unga i familjehem eller enskilda
hem som tagit emot barn eller unga enligt 6 kap. 6 § fjarde stycket direkt till et familjehem eller det hem som vardar dem.

Forslag: Jourhem ska omfattas av mojlighet till f6 ighet och socialf Grmaner pa samma séitt som dvriga familjehem genom tilligg i
initionen av familj oralder i socialforsakringsbalken och tillagg i om vad som likstalls med foralder i forldraledighetslagen.
Regeringen foreslas ingd en dverenskommelse med SKR for att utarbeta och tydiigare ioner for ivaer for

familjehem. Beddmning: Forslag om att inkomster i pengar som ar underlag for arbetsgivaravgifter och egenavgifter ska vara SGl-grundande som lagts
framav ingen Ett for yn av regelverket for sjukpenninggrundande inkomst, § 2021:07, bér genomforas.

Register over familjehem for barn och unga
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Utredningen foreslar att det ska inrattas ett nationellt register dver familjehem for barn och unga under 21 &r med undantag for natverkshem.

med legalitetspris ochdegr i i 6 uppnas genom nya i
dataskvdds- och sekretessbestammelser.
Registret foreslas regleras i en ny lag och en ny férordaning om familiehemsregister.
Syftet med lagen ar att framja socialnsmndernas tillgang till uppgifter om familjehem for vard av barn och unga under 21 &r och att skydda de
registrerades personliga integritet enligt 1 §.
IVO ska uppratta och férvalta ett nytt nationellt register dver familjehem for barn och unga enligt 15, ska ven vara i ig
for behandBlingen av personuppgifter i registret enligt 5 . En bestammelse om att Inspektionen for vard och omsorg ska tillhandahalla uppgifter enligt
lagen (0000:000) om register dver familjehem for barn och unga férs in i forordningen (2013:176) med instruktion for Inspektionen for vard och omsorg.

Regeringen bor ge IVO i uppdrag att géra en teknisk analys av forutsttningarna for ett tillga och avinnehallet i
det nationella registret ver familjehem for barn och unga samt inom ramen fr uppdraget driftstta ett i angliggd avi i
register genom direkta for socialnéi na och Soci ska vid uppdraget samverka med SKR och Socialstyrelsen.

Lagen ska innehalla till om behandling av personuppgifter i det nationella registret. Termer och

uttryck i lagen ska ha samma betydelse som i dataskyddsférordningen. Om inte annat fljer av lagen om nationellt familjehemsregister for barn och unga
eller foreskrifter som meddelats i anslutning till den foreslagna lagen, ska dataskyddslagen och foreskrifter som meddelats i anslutning till
dataskvddslagen gélla.
Personuppgifter far samlas in och i dvrigt behandlas i registret for det dvergripande dndamalet att tillhandahalla uppgifter som stéd till en socialnamnd
for att finna lampliga familjehem for barn och unga under 21 &r som efter beslut om vard eller omedelbart omhandertagande ska vardas eller vistas
utanfor hemmet med stod av Sol eller med stod av LVU. Personuppgifter i registret far ocksa behandlas for andamalen 1. tillsyn éver socialtjansten, 2.
och studier, 3. av statistik, 4. uppféljning, utvardering och kvalitetssakring, 5. forskning inom
socialtjansten, 6. utlamnande till den som ska anvanda uppgifterna for andamal som anges i 1-5 eller i 6 §, och 7. fullgérande av nagon annan
uppgiftsskyldighet som féljer av lag eller férordning &n den som anges i 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) enligt 7 §.

Behandling av personuppgifter som r tillaten enligt den foreslagna lagen far tféras dven om den registrerade motséiter sig den enligt 9 5.

Av lagen ska det framga att registret far innehélla endast de uppgifter som behévs for de tillitna andamalen. Kansliga personuppgifter ska inte tillatas i
registret. | lagen ska det finnas en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen kan meddela narmare foreskrifter om registrets innehall. Registrets narmare innehéll ska framga av en férordning om register éver
familiehem for barn och unga.

Den foreslagna lagen ska innehalla bestammelse som anger att socialnamnden ska lamna uppgifter till IVO om familjehem som fatt tillstand. Regeringen
ges bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka uppgifter socialnamnden ska lamna till registret. Lagen féreslas ocksa innehalla en
upplysningsbestimmelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far bestamma narmare foreskrifter om hur uppgifterna ska
lamnas.

och farha till registret. Den som arbetar i en verksamhet i eller far endast ta
del av uppgifter i registret om denne behéver dessa for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter for de &ndamal som anges i 6 § och 7 § 3 och 4 enligt 16 §.

Den som arbetar i en verksamhet hos IVO far endast ta del av uppgifter i registret om denne behover dessa for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter for
sndamal vilka enligt registret ar tillatna enligt 18 §.

Forslag: Utdver vad som framgr av artikel 13 i EU:s dataskyddsforordning ska socialngmnden informera den som utreds for att f4 tillstand som allmént
familiehem, jourhem eller forstérkt familjehem om vilka uppgifter som far registreras i registret hos IVO och om registreringen ar frivillig eller inte.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare féreskrifter om information
som ska ges till registrerade. Beddmning: Inspektionen for vérd och omsorg behover ge information utifran artikel 14 EU:s dataskyddsforordning

IVO ska se till att elektronisk dtkomst till och kan Vidare ska IVO gora systematiska och dterkommande
kontroller av dokumentationen i syfte att kontrollera om nagon obehdrigen kommit &t personuppgifter i registret enligt 20 §.

Att den regi har ritt att fa sina rittade framgar av dataskyddsforordningens bestammelser. Den nu féreslagna lagen behdver
darfor inte innehalla nagon bestammelse darom. Inte heller finns det behov av att i lagen inféra nagot undantag fran riiten till rattelse.

Att den registrerade inte har rétt att fa sina personuppgifter raderade framgar av Rétten till
dataskyddsforordningen ska inte exkluderas i den foreslagna lagen utan behéllas. Nagon reglering om detta behdvs inte i den foreslagna lagen.

Uppgifter ska omedelbart gallras nar IVO fatt knnedom om att ett familjehem inte langre vill sta till namndens forfogande eller nar de inte langre behdvs
f6r det andamal som anges i 6 §. Uppgift om beslut om ett aterkallat tllstand for familjehem ska gallras fem ar efter att beslutet fattades. Regeringen kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om bevarande och gallring i registret for &ndamal som anges i 6 och 7 §5.

Absolut sekretess ska galla i verksamhet hos IVO som avser férande av eller uttag ur det nationella familjehemsregistret enligt den foreslagna lagen om
register dver familjehem for barn och unga. For andamalet forskning inom socialtjansten ska dock sekretess galla for uppgifter om enskilds personliga
forhallanden om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne lider men. Uppgift i registret ska ocksa fa

lamnas ut i den utstréckning som framgar av lagen om genom en v Det ska vara mdjligt att bryta
sekretessen vid misstanke om vissa allvarligare brott enligt vissa i i Den ikt som foljer av
i skainskranka den riitten att meddela och offentliggra uppgifter

Stérkt kvalitet i HVB och
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Bedomning  Ett planerat och systematiskt nationellt utvecklingsZoch forbattringsarbete behvs for att HVB och stédboende ska vara tydliga och val fungerande delar av
vardkedjan. Arbetet bor ha féljande mal: ~ Tydligare motiverade och bittre matchade placeringar i HVB for vérdbehov som bara kan tillgodoses dar —
Gkad tillgang till bista tillgangliga kunskap for vard i HVB och stédboenden — Hogre kompetens i de HVB och stodboende som tar emot barn och unga — En
mer alsenlig di iering av i ionsvarden utifrén dess roll i vardkedjan Utredningens bedmningar och férslag om HVB och stédboende
lagger grunden for det utvecklings- och férbéttringsarbetet om de genomférs samlat under de narmast faljande aren,

Forslag Barn och unga under 21 ar ska endast fa placeras i ett hem for vard eller boende om det kan antas att barnets eller den unges behov av vard bast kan
tillgodoses dér. Definitionen av hem for vard eller boende i 3 kap. 1 socialtjanst@forordningen (2001:397) foreslas fa ett tillagg sa att barn som vardas i HVB
ska ges fostran. En upplysningsbestammelse foreslas tas in i anslutning till definitionen om att med HVB avses &ven sarskilda ungdomshem.

Forslag Inom ramen for statens arbete med styrning och stod till samhéllsvarden for barn och unga ska tas fram for id

inskrivning av barn och unga i HVB och stédboende. Stodet ska utformas fér socialndmnder, HVB och stédboenden. En regel inférs i 3 kap. 12 § SoF om att
med beaktande av i och (2009:400), ska lmna uppgifter om behov, alder, utveckling,

utbildning och personliga forhallanden i dvrigt som &r relevanta for att vid inskrivningsbeslutet kontrollera att hemmet eller boendet &r l&mpligt nar
némnden ansoker om inskrivning av ndgon som &r under 21 ar i HVB eller Andra tas fram om och
grundlaggande forutsattningar for god kvalitet i HVB och Dessa ska omfatta beskrivningar av innehall och
vardférlopp i HVB for barn och unga och ett kontinuerligt stod for systematiskt arbete med avvikelser och missférhllanden i HVB for barn och unga.
Regeringen bér utreda hur staten kan ta ett storre ansvar for tillgangen till platser i limpliga HVB och stédboenden for barn och unga.

Forslag En ny bestammelse infors i 3 kap. 5 b § socialtjanstforFordningen (2001:937) som anger att forestandaren vid stodboende och HVB som tar emot barn och
unga under 21 ar ska leda det dagliga arbetet, utveckla och folja upp verksamheten. Ett tilldgg gors i 3 kap. 5 § socialtjanstforordningen dér det framgar
att det vid stédboende och HVB som tar emot barn och unga under 21 &r fr finnas flera personer som forestar verksamheten. Genom en ny bestimmelse
i3 kap. 3 e § socialtjanstlagen (2001:453) framgar det att férestandare vid stédboende och HVB som tar emot barn och unga under 21 &r ska ha avlagt
relevant examen pa minst grundniva i hogskolan. Forestandare ska ocksa ha sddan kunskap om malgruppens behov, och personlig lamplighet som kravs
for att utfora sina arbetsuppgifter. Av en ny bestimmelse i 3 kap. 5 ¢ SoF framgar att examen pa minst grundniva i hogskolan som innefattar socialt
arbete, socialZpedagogik eller beteendevetenskap raknas som relevant examen for en férestandare vid stddboende och HVB som tar emot barn och unga
under 21 ar. Av en ny i3kap.5b§ framgar att a vid varje HVB som tar emot barn och unga under 21 ar
ska utse en eller flera personer som ska samordna det dagliga arbetet med att medverka till att barn och unga far det stéd i kontakter med halso- och
sjukvard och skola som de behéver. En ny inférsi3kap. 11§ som innebar att om huvudmannen vid stédboende
eller HVB som tar emot barn eller unga upp till 21 &r bestimmer att en annan person an forestdndaren beslutar om inskrivning ska denne ha samma
kompetens som krévs for en ordinarie c] Regeringen bér ge Soci uppdrag att ta fram en utbildning fér forestindare i HVB och
stodboende som tar emot barn och unga under 21 &r

Forslag 13 kap. 5 d § socialtjanstférordningen infors nya besta som anger att personal i HVB och stédboende utéver forestandaren ska ha personlig
lamplighet for att kunna utféra sina arbetsuppgifter. Av samma paragraf ska ocksé framga att personal som ger vard, fostran eller behandling vid HVB och
stédboende for barn och unga under 21 ar ska ha minst en 2-arig eftergymnasial utbildning, i forsta hand med inriktning mot socialt arbete,
socialpedagogik eller beteendevetenskap, om det inte finns sérskilda skl for annat. Regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett nationellt
stéd for att bedéma personlig lamplighet hos personal i HVB och stodboende som tar emot barn och unga under 21 dr. | anslutning till detta arbete bor
regeringen ge SiS i uppdrag att komplettera stodet med ytterligare delar som kan behdvas for att bedoma och stodja personlig lmplighet for arbete i de
sarskilda ungdomshemmens l3sbara miljer och med de sarskilda befogenheter som Sis har tillgang till. Regeringen bér ge Myndigheten for
yrkeshogskolan i uppdrag att se dver behovet av en tilfallig utkning av antalet platser i lmpliga utbildningar for personal som ger vard, fostran och

behandling &t barn och unga i HVA till foljd av de foreslagna hogre Regeringen bor ge i uppdrag att ta fram exempel pé
hur kompetensmalen for arbete i HVB for barn och unga kan anvandas av utbildni och huvudmn for ildningar i
a till de nya naom kompetens. | uppdraget bér ingé att bedéma vilka av kompetensmalen som ér relevanta for

personal i stodboende.

Forslag For forestandare foreslas &
6vergangsbestammelser under fvra ar

Forslag och  Bedomning: Forutsattningarna for att anvanda Yrkesresan som koncept for saval kommunala som privata utforare inom institutionsvard och stodboende

bedomning  behdver undersskas inom ramen for den nationella samordning som SKR ansvarar for. Forslag: Regeringen br, om det beddms vara en forutséittning for
en sadan undersdkning, ingé en verenskommelse med SKR om uppgiften.

Bedomning  Institutionsvarden for barn och unga behdver en andamalsenlig vardstruktur med differentiering av verksamheter efter — deras specialisering genom ré
kompetens, insatser och v ~deras ing genom vérdplatser och bemanning, - sarskild tillgang tll halso- och sjukvard for placerade
barn och unga, och —deras befogenheter att genomfdra varden pa ett tryggt och sékert satt

under tva ar efter att de nya kompetenskraven trader i kraft. Fér vrig personal foreslds

Forslag Regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett forslag till for en alsenlig di iering HVB utifran i ing och
séirskild tillgang till halso- och sjukvard. Arbetet med uppdraget bor inledas med en undersskning av vilka underlag och analyser som behdvs och om
siirskilda regeringsuppdrag till vissa myndigheter behdvs for att ta fram den. Forslaget till differentiering bor utformas i néra samverkan med IVO i de
delar som ror tillstandsprovningen.

Forslag Regeringen bor skyndsamt lata utreda behov av och forutsattningar for befogenheter i HVB for att genomfdra vard av barn och unga pé ett tryggt och
sékert satt. En sadan utredning bor ocks3 omfatta SiS sérskilda befogenheter.

Forslag och  Forslag: 4 § forordningen (2007:1132) med instruktion for Statens institutionsstyrelse foreslas andras sa att det framgar att myndigheten ska utforma sin

bedémning  verksamhet s att den utgar fran varje persons individuella villkor och behov. Regeringen bér ge SiS i uppdrag att utveckla sitt arbete med Treatment
Foster Care Oregon (TFCO) och bidra till implementeringen av metoden. Regeringen bér utreda den Iangsiktiga finansieringen av varden i sarskilda
ungdomshem med inriktning pa likvérdighet for barn och unga oavsett Sis har gjort viktiga for att
varden i sarskilda ungdomshem. Det &r angelaget att myndigheten far de forutsattningar som behovs for att fortsatta det arbetet.

Forslag och  Forslag: Regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att samordna et arbete for att i néra samverkan med Sis och SKR fram kriterier for vard med srskilt

bedomning  noggrann tillsyn. Beddmning: SiS behdver ha tillgang till vard i 5ppna former for utslussning under en begrénsad tid av barn och unga fran lésbara
avdelningar i sarskilda ungdomshem. Regeringen bor dverviga om Sis ska ges méjlighet att besluta om utskrivning frén sarskilda ungdomshem nir
Kriterier for att bedima behov av vérd med sarskilt noggrann tillsyn tagits fram och tillgangen till 5ppna vardplatser for utslussning fran
ungdomshemmen har sakerstallts

Forslag Statens institutionsstyrelse ska ha en central funktion dit barn och unga kan vénda sig for att lamna klagomal pa vistelsen vid sérskilda ungdomshem.
Bestammelser om det infors i férordning (2007:1132) med instruktion for Statens institutionsstyrelse. Genom en andring i 17 § LVU foreslas det framga
att kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning endast far utfdras eller bevittnas av nagon av samma kin om inte den unge har andra énskemal. Den unge
ska tillfrgas om nagon sérskild person ur personalen genomfor atgarden. Den unges Snskemal ska sa langt det ar mjligt tillgodoses. Regeringen bor ge
Sis i uppdrag att ta fram riktlinjer for att frebygga och motverka sexuella dvergrepp och att rapportera hur riktlinjerna implementeras och félis upp.
Regeringen bor ge SiS i uppdrag att stodja barn och unga som blir brottsoffer i sérskilda ungdomshem.

Tillgang till jamlik halso- och sjukvard och tandvard
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Forslag och  Beddmning: For basta mdjliga halsa hos barn och unga i samhallsvérd kravs att de har tillgang till jamlik halso- och sjukvéard och tandvard for att

bedémning  uppmérksamma, bedoma och tillgodose deras behov av vérd och stod fér halsan. | vissa situationer behéver placerade barn och unga ocksé ha tillgang till
hilso- och sjukvard direkt i anslutning till varden. Férslag: Regeringen bor ta initiativ till att analysera de sérskilda férutsattningarna fér en god och nara
vérd for placerade barn och unga genom ett uppdrag till Iamplig myndighet eller inom ramen for de 6verenskommelser som regeringen ingar med SKR om
omistallningen till en god och nara vérd.

Forslag och  Forslag: En ny paragraf 8 kap. 4 a § infors i halso- och sjukvardslagen (2017:30) som anger att regionen ska erbjuda en god halsoBoch sjukvard ocksé till

beddmning  barn och unga under 21 &r som vistas inom regionen och som vardas utanfor det egna hemmet med stod av socialtjénstlagen (2001:453) eller lagen
(1990:52) om sarskilda befistimmelser om vard av unga. Den region ddr barnet eller den unge &r bosatt som ansvarar fér halso- och sjukvarden enligt 1 §
svarar for kostnaderna for vard som patienten ges med stod av forsta stycket. En ny paragraf 6 b § infors i tandvardslagen (1985:125) som anger
regionens ansvar att erbjuda god tandvérd ocksa till barn och unga under 21 &r som vistas inom regionen och som vardas utanfor det egna hemmet med
stdd av socialtjanstlagen eller lagen om sarskilda bestammelser om vérd av unga. Den region ddr barnet eller den unge &r bosatt svarar for kostnaderna
for tandvard som patienten ges med stdd av bestimmelserna i paragrafen. En ny bestammelse inférs i 9 a § tandvérdslagen (1985:125) som anger att
regionen ska ingd en 6verenskommelse med kommunen om ett samarbete i friga om barn och unga som vérdas utanfor det egna hemmet. Bedomning:
Behovet av en dndring av reglerna for vardgarantin for barn och unga som ar placerade i familjehem, HVB och stédZboende enligt Sol och LVU bér
©Bvervéagas narmare i anslutning till att andringen i den foreslagna 8 kap. 4 a § HSL genomforts och foljs upp eller i anslutning till andra férandringar av
vérdgarantin som eventuellt blir aktuella. Samsjuklighetsutredningens forslag om att regionen ska ersatta kommunen om regionen inte fullgor sina
skyldigheter for personer som &r placerade i HVB &r positivt ocksa for barn och unga som &r placerade i institutionsvard med stéd av Sol eller LVU. Om
férslaget genomfors bér det tydligt framga att betalningsansvaret omfattar placeringar av barn och unga i HVB enligt bade Sol och LVU

Forslag Bestammelsen i 32 § LVU éndras s det framgar att socialndmndeni ett rende enligt den lagen ska besluta om lakarundersokning av den unge om det
finns anledning att anta att sidan understkning ar behdvlig for bedomning av om det finns hinder for vard eller for att pa annat satt sarskilt beakta
halsotillstandet infor beslutet om vérd samt utse likare for undersokningen. Lagen (2017:209) om halsoundersokning av barn och unga som vardas
utanfor det egna hemmet far den nya rubriken lag med sarskilda bestammelser om atgérder som avser halsa for barn och unga i samhallsvrd. Genom en
sindring i denna lag inférs en ny bestammelse i 4 § om att likare respektive tandlakare ska ansvara fér halsoundersokningarna. Samma paragraf justeras
ocksa sa att det framgér att det ar den region dar barnet eller den unge vistas som ska erbjuda halsoundersskning. | samma lag inférs en ny bestammelse i
3§ som fortydligar att med region avses dven en kommun som inte ingar i en region. En ny bestammelse infors i 5 § i samma lag om att Statens
institutionsstyrelse ska underréitta regionen om behov av halsoundersskning for barn och unga som vrdas vid sirskilda ungdomshem om socialngmnden
inte tidigare har underrattat regionen. Statens i i ska informera socialné nér sadan lamnas.
Upplysningsbestammelser inférs i 8 kap. 10 § HSL och 6 a § tandvardslagen om att sirskilda bestammelser om skyldighet att erbjuda halsoundersskning
finns i lagen med sérskilda bestammelser om halsounderstkning och halso- och sjukvard fér barn i samhallsvard. Bestammelsen i 11 kap. 3a § SoL.om
socialngmndens skyldighet att underritta regionen om att en halsoundersskning ska erbjudas justeras s att en sidan underréttelse ska géras om det inte
s uppenbart obehovligt. Regeringen bir ge Socialstyrelsen ansvar och resurser for ett langsiktigt uppdrag att implementera reglerna lagen om
halsoundersskning av barn och unga som vérdas utanfor det egna hemmet och sina foreskrifter och allménna rd inom omradet.

Forslag En underrittelse ska ske enligt 11 kap. 3 a § SoL om det inte ar uppenbart obehévligt.
Forslag Lagen (2017:209) om halsoundersckning av barn och unga som vérdas utanfor det egna hemmet kompletteras och far en ny rubrik.
Forslag Regeringen bér ge Socialstyrelsen i uppdrag att i samverkan med SiS och berérda regioner analysera och beskriva hur de strukturer for samverkan som

byggts upp i arbetet med integrerad vard ocksd kan vara en del av ordinarie samverkan. Beskrivningen bér kunna ligga till grund for planering och
genomférande av fortsatt ordinarie samverkan mellan Sis och regionerna. Regeringen br initiera ett utvecklingsarbete for att prova mobila team och
digitala losningar for okad tillganglighet till regionens Gppna halso- och sjukvérd for barn och unga i sarskilda ungdomshem.

Bedomning  De erfarenheter och resultat som hittills framkommit genom pilotprojektet med integrerad vard pekar pé att nagon form av sddan vard sannolikt behéver
vara tillganglig framaver for barn och unga som samtidigt har stora psykiatriska vardbehov och vardas med stod av LVU. Regeringen behéver vara
forberedd pa att fatta langsiktiga beslut om integrerad vérd efter att slutrapport om ar klar 2025.




9.7.5

Forslag Barn och unga som vérdas i sérskilda ungdomshem ska erbjudas en hlso- och sjukvard pa basniva som regelbundet behover vara tillganglig pa plats i
ungdomshemmen. Denna halsoZoch sjukvrd ska omfatta: ~ halsoframjande och forebyggande tgarder, ~ bedémning av fysiskt och psykiskt
halsotillsténd, och — ordination och hantering av likemedel. Dessa atgérder far inte kréva andra kontakter med halso- och sjukvarden, men bér innebara
att behovet av sddana kontakter identifieras och bidra till att sadana kontakter kommer till stnd. Lakare, sjukskoterska och psykolog ska finnas tillganglig
i varje sarskilt ungdomshem for den halso- och sjukvard som ska erbjudas pa plats dar. Likaren bor ha specialistkompetens inom barn- och
ungdomspsykiatri eller allman psykiatri. Sarskilda ungdomshem som ger vard och behandling 3t missbrukare av alkohol, narkotika eller flyktiga
18sningsmedel bor ha tillgang till lakare med sérskilda kunskaper som ar lsmpade for denna verksamhet. Nya bestammelser om den halso- och sjukvérd
som ska erbjudas i sarskilda ungdomshem infors i 6 § lagen (2017:209) med sarskilda bestammelser om atgarder som avser halsa for barn och unga i
samhillsvard. Nya bestammelser infors ocksa i samma lag som anger att Si ansvarar for den halso- och sjukvard som utfors av sjukskbterska eller
psykolog samt att regionen ansvarar for halso- och sjukvrd i vrigt enligt i hilso- och sjukva (2017:30). Enny om
regionens ansvar for tillgangen till skare for hélso- och sjukvard i sérskilda ungdomshem inférs i 7 kap. 10 § hélso- och sjukvardslagen. Regeringen
bemyndigas att meddela foreskrifter om vérdaveifter enligt lagen.

Forslag Nya bestammelser som anger att SiS och regionen ska ing4 dverenskommelser om ett samarbete i fraga om halso- och sjukvard och tandvard for barn och
unga under 21 &r som vardas i sarskilda ungdomshem infors i 8 § i lagen (2017:209) med sarskilda bestammelser om atgarder som avser halsa for barn
och unga i samhallsvard. Regeringen bér ingé en éverenskommelse med SKR att medverka till en nationell 6verenskommelse mellan regionerna och Sis
som rekommenderas till huvudmannen. Regeringen bor ocksé ge SiS i uppdrag att medverka till en sadan [6sning pa nationell niva.

Forslag SiS ges genom nya bestammelser i 2 kap. 8 § SoL och 16 kap. 5 § HSL samma méjlighet att ta initiativ till individuell plan, sa kallad SIP, som kommun och
region.

Forslag och  Bedomning: Arbetsséitt, metoder och organisation inom halsoffoch sjukvrden och former for samverkan mellan hélso- och sjukBvarden och socialtjansten

bedomning  behover utvecklas i vissa delar for att placerade barn och unga ska ha en likvardig tillgang till god och jamlik halso- och sjukvard. Forslag: Regeringen bor
ge lampliga myndigheter i uppdrag att — beskriva, préva och utvardera en eller flera modeller for och
samverkan om placerade barns och ungas héilsa — genomfora ett utvecklingsarbete i nara samverkan med huvudzman och professionsforetradare inom
BUP som okar forutiséttningarna for placerade barn och unga att fa tillgéng till den psykiatriska vard som de har rétt till ~ ta fram stod till socialnamnder,
ungdomsmottagningar och HVB for arbetet med SRHR for barn och unga som vardas i familjehem, HVB och stédboende — genomfdra en forstudie av
digitala verktyg som medel for till7gang till jsmlik halso- och sjukvérd for barn och unga i samPhllets vard - foresla hur en studie av sprakstérning bland
barn och unga i samhllsvard kan genomfdras avseende forekomst samt tillzgang till vard och stod.

En val fungerande skolgang

105.1 Forslag En underrattelseskyldighet infors i en ny paragraf, 11 kap. 3 b SoL. Enligt férslaget ska socialndmnden snarast men senast inom en vecka fran det att vard
har inletts i ett familjehem, i ett stodboende eller i ett hem for vérd eller boende, underritta ansvarig namnd som fullgér uppgifter enligt skollagen
(2010:800) om att en elev som omfattas av skolplikt enligt 7 kap. skollagen har behov av utbildningsplats. Underréttelse behover inte ske om sadan &r
uppenbart obehovlig.

105.2 Forslag En bestammelse infrs i 3 kap. 12 § skollagen. Bestimmelsen reglerar att det ska goras en sarskild kunskapsbedémning i samband med att vard av barn
och unga under 21 &r inleds med stod av lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga eller nér vard inleds utanfor det egna hemmet
med stdd av socialtjanstlagen (2001:453). En sadan bedomning ska ocksa goras for dessa barn och unga i samband med att skolplikten intrader och vid
byte av skolenhet. Bedomningen ska dokumenteras. Om det efter en sadan bedomning kan befaras att eleven inte kommer att uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av kunskaper som giller for den aktuella skolformen, ska det skyndsamt planeras sadant stod som anges i 5 § eller goras en
anmélan till rektorn enligt 7 §. Det behover inte goras nagon sarskild bedémning om forutséttningarna i 5 eller 7 § redan ar uppfyllda. Det ska i s fall
skyndsamt planeras sadant stod som anges i 5 § eller goras en anmalan till rektorn enligt 7 §. Samrad med personal med specialpedagogisk kompetens ska
ske vid den sarskilda kunskapsbedémningen. Det ska framga av 3 kap. 4 a § skollagen. Skolverket och SPSM bor ges i uppdrag av regeringen att ta fram
allménna rad och stodmaterial for en sadan bedomning

1053 Forslag En bestammelse om att socialnamnden ska underratta rektor vid behov av en bedomning enligt 3 kap. 12 k § skollagen om det inte &r uppenbart
obehovligt infors i 11 kap. 3 b § Sol.

105.4 Forslag En bestammelse infors i 2 kap. 27 a § skollagen om att utéver vad som anges i 27 § ska hilsobesok erbjudas vid behov i samband med att vard av barn och
unga under 21 &r inleds med stod av lagen (1990:52) med srskilda bestimmelser om vard av unga eller nar vard inleds utanfor det egna hemmet med
stod av socialtianstlagen (2001:453).

105.5 Forslag Socialtjanstforordningen 3 kap. 7 § justeras till att den som vardas i ett familjehem, stodboende eller HVB och vars skolplikt har upphort och som inte far
utbildning i eller anpassade bor vid behov ges méjlighet till kompletterande utbildning. | annat fall br méjlighet ges till
sadan arbetstraning som dkar mojligheterna till att fa anstallning eller yrkesutbildning.

105.6 Forslag Regeringen bor ge i uppdrag till Socialstyrelsen, Skolverket, SPSM och SIS att arbeta med att utveckla och vidare implementera SAMS och SiSam.

1057 Forslag Regeringen bor inga en Gverenskommelse med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) om ett utvecklingsarbete i kommunerna for att testa och sprida
arbetssatt som leder till att forbattra barn och unga i samhallsvards skolresultat.

Fortsatt ard efter18 ars alder och stod efter a

116.1 Forslag Bestammelser infors i en ny paragraf, 6 kap. 6 h § SoL om att socialnamnden for barn och unga i samhallsvard ska prova behov av fortsatt sadan vard infor
attett barn fyller 18 ar. Vid prévningen ska en sammantagen beddmning av barnets egen installning till fortsatt vard och formaga att leva ett sjalvstandigt
livvara avgérande.

1162 Forslag En ny bestimmelse om att fér barn och unga som har varit i samhallsvard ska det fran 16 ars alder inga i en skiilig levnadsniva att upp till 25 ars alder fa
kiinslomassigt std samt stod med fragor som ror boende, utbildning, arbete, ekonomi, tandvard och héilso- och sjukvard efter att samhallsvarden
avslutats infors i en nv paragraf, 4 kap. 1d § SoL.

1163 Forslag En omatt infor att ard av barn och unga upphér ska informera den enskilde om ratten till insatser enligt 4 kap. 1 d
§infors i 6 kap. 8 ¢ § Sol.

1164 Forslag En bestammelse om att socialnamnden ska erbjuda barn och vardnadshavare rad och stod for det sarskilda behov som uppstar nér barnet aterforenas
med den eller dem som har vérdnaden om barnet nér samhallsvarden upphért infors i 6 kap. 8 d § SoL. En bestammelse infors i 2 a kap. 42 § Sol om att
det ar den placerande kommunen som ska ge stéd till vardnadshavare efter avslutad placering infrs i 6 kap. 8 d § SoL.

121 Bedomning  Samtliga forslag ar baserade pa vad utredningen bedsmer ar bast for barn och unga och beddms leda till en béttre situation for barn och unga under 21 &
i samhllsvard, bade som individer och arupp.

1222 Bedomning  Om forslagen genomfors beraknas staten fa en engangskostnad pa 66 miljoner kronor for utvecklings-, ings- och
Kostnaderna avser uppdrag till Socialstyrelsen, IVO, SiS och Skolverket, samt Gverenskommelser med SKR. Vidare beraknas staten f& okade Iopande
kostnader om 26 milioner kronor per ar

1223 Bedomning  Om forslagen genomfors beréknas kommunerna fa 6kade kostnader med cirka 506 miljoner per ar till f6ljd av utokade arbetsuppgifter och
ambitionshoiningar i lagstiftningen.

1224 Bedoémning  Utredningen bedomer att regionerna sammantaget kommer att fa 8 milioner kr per &r i kade kostnader om férslagen infors.

123 Bedoémning  Utredningens forslag innebar inga konsekvenser i forhallande till EU-rétten.

124 Bedomning  Vissaav forslag innebar vissa for den , men bedoms vara nodvandiga och proportionella for att
sékerstélla kvaliteten pa samhallsvarden for barn och unga

125 Bedomning  Forslagen bedoms minska risken for att barn och unga utsitts for eller begar brott bade nér de &r i samhallsvard och efter att vérden har upphort.

126 Bedomning  Forslagen bedoms inte paverka sysselséttning eller offentlig service i olika delar av landet.

127 Bedoémning  Utredningens forslag om kompetens i HVB och stodboende samt rekrytering av familjehem ar ligai 3 till for
foretag sett till deras uppdrag i samhéllsvarden och innebir inte att sma foretag missgynnas i forhallande till storre foretag.

128 Bedomning  Forslagen beddms innebara viss forbattring for jamstalldheten mellan kvinnor och man.

129 Bedomning  Utredningens forslag bidrar till att nd de integrationspolitiska malen.

och bverga

132 Forslag Forslagen i socialtjanstlagen (2001:453), SoL, och lagen (1990:52) med séirskilda bestammelser om vard av unga, LVU, om uppfaljning, stod till barn och
unga, va och foréldrar samt familiehem, med mera ska tréda i kraft den 1 november 2025.

133 Forslag Bestammelserna som ror tillstandsprocessen for familjehem ska trada i kraft den 1 november 2025. De ska tillampas for personer som inte har pagaende
uppdrag som familjehem eller jourhem frén socialngmnden nér de foreslagna andringarna i socialtjanstlagen (2001:453) trader i kraft. De barn och unga
under 21 &r som vid ikrafttradandet far vard i ett familjehem far utan hinder av bestammelserna i 6 kap. 6 § vardas i det familjehemmet &ven om beslut
om tillstand inte finns. Familjehem och jourhem som &r utredda av socialnamnd och som har pagaende placeringar av barn och unga under 21 ar den 1
november 2025 ska ges tillstand utan fornyad familjehemsutBredning av socialnamnden i den kommun som har den tidigast pabérjade pagaende
olaceringen i hemmet.

134 Forslag Lagen och forordningen om familjehemsregister och andringarna i offentlighets- och sekretesslagen ska tréda i kraft den 1 september 2026.

135 Forslag De foreslagna andringarna i skollagen (2010:800) ska trada i kraft den 1 november 2025. Det behévs inte nagra dvergangsbestammelser.

136 Forslag Bestammelserna som rér kompetenshdjande atgarder tréder i kraft den 1 november 2025. Det finns behov av Gvergangsbestsmmelser. Bestimmelserna
om som avser foresta i och HVB foreslas tillampas fran och med den 1 november 2027 och bestammelserna om
kompetenskrav som avser Gvrig personal i stodboende samt HVB foreslas tillampas fran och med den 1 november 2029,

137 Forslag De foreslagna bestammelserna i halso- och sjukvardslagen (2017:30) och lagen (2017:209) med sirskilda bestammelser om halsoundersikning och halso-

och sjukvard for barn i samhallsvard om tillgéng till halso- och sjukvard trader i kraft den 1 november 2025. Det behovs dvergangsbestammelser for
tillgangen till likare i de sarskilda De ska ti allas i de sérskilda senast den 1 november 2026.
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samhallsvard (SOU 2023:66)

Overgripande bedémning

Goteborgs Stad stiller sig i huvudsak positivt till utredningens forslag och anser att
samtliga forslag som direkt berér socialndmnderna bor tillstyrkas. Goteborgs Stad vill 1
sammanhanget sirskilt lyfta fram férslagen som ber6r familjehemsvarden: bland annat
forslagen som ror krav pa tillstand for familjehem och inférandet av ett nationellt
familjehemsregister; inforandet av familjehemskategorier; forslaget om utdkat stod till
familjehem; bestimmelsen om att hogst tre barn eller unga far vara placerade samtidigt i
ett familjehem samt forslaget om att ndimndens ersittning ska utbetalas direkt till
familjehemmen. Aven forslagen om utdkat stod till vrdnadshavare i samband med
placering och hemflytt beddms vara positiva.

Goteborgs Stad vill ocksé framhalla vikten av att regeringen sarskilt utreder hur staten
kan ta ett storre ansvar for tillgangen till platser i lampliga HVB och stédboenden. Det
bedoms angelédget att forslaget om att Socialstyrelsen ska ta fram ett forslag till en
andamalsenlig differentiering av HVB utifran specialisering, dimensionering och sérskild
tillgang till hélso- och sjukvard genomfors. Forslagen om att Socialstyrelsen far ansvar
for en ny nationell struktur f6r uppfoljning av samhéllsvard bedoms ocksé positivt.

Goteborgs Stad gor bedomningen att forslagen som en helhet kommer att leda till en
forbattrad samhéllsvard for barn och unga, battre forutsittningar efter avslutad vard samt
minska risken bade for att barn och unga utsétts for och begar brott nér de ar i
samhéllsvard och efter att varden har upphort. Forslagen innebér en ambitionshdjning
som pa sikt kommer att ge positiva effekter for de barn och unga som berdrs. Samtidigt
vill Goteborgs Stad i sammanhanget framhalla vikten av att socialndmnderna ges
tillrackliga forutsittningar for att leva upp till de lagkrav som finns.

De forslag som berdr skolans sérskilda kunskapsbedomning foreslas avstyrkas och
forslaget bor erséttas av en alternativ hanteringsordning. Goteborgs Stad ldmnar flera
synpunkter pa ett antal av forslagen vilka bor omhéndertas i den vidare beredningen av
utredningens forslag.

Regeringen tillsatte 2024-02-05 en utredning for att reformera den statliga barn- och
ungdomsvéardens uppdrag och organisation. I uppdraget ingér att analysera orsakerna till
bristerna i vardkvaliteten, foresla vilka kdrnuppdrag verksamheten ska ha, analysera hur
kompetensen och lampligheten hos all personal kan sdkerstillas samt foresla ett nytt
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namn pa myndigheten. Resultatet av utredningen ska presenteras senast i april 2025.
Goteborgs Stad gor utifrén ovanstéende inte ndgon beddmning av utredningens forslag
géllande den samhéllsvard som ges inom SiS.

Barn med funktionsnedsattningar

En stor del av barn och unga i samhillsvard har funktionsnedsittningar. Av utredningen
framgér att forekomsten av neuropsykiatriska funktionsnedséttningar har 6kat under
nagra decennier och dr en av de vanligaste omstandigheterna att beakta for placerade
barns och ungas hélsa och utveckling. Utredningen anser att forslagen &r av betydelse inte
minst for barn och unga med funktionsnedséttning &ven om forslagen géller for alla barn
och unga i samhillsvard. Néagra av forslagen som bedoms vara av sirskild vikt, sett till
barn och unga med funktionsnedsittning i samhaéllsvard, &r tydliggorandet av tillgang till
hélso- och sjukvard vid sérskilda ungdomshem, 6kad kompetens hos personal och
forestandare vid stodboende och hem for vérd eller boende samt dkat stdd till familjehem.
Goteborgs Stad delar utredningens bedomning i dessa delar men anser att
funktionshinderperspektivet inte &r tillriackligt belyst 1 utredningen.

Utredningens uppdrag avser enbart att se Over och foresla atgéarder for att 6ka kvaliteten i
varden nér barn och unga placeras med stdd av socialtjanstlagen (2001:453), SoL eller lag
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga, LVU. Familjehem &r dock ocksa
en insats enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS.
Nér LSS infordes uttalades att det sjélvfallet bor stéllas minst lika stora krav pé
familjehem som barn placeras i enligt SoL som enligt LSS. Som en f6ljd av
utredningsdirektivet har forslagen inte analyserats i forhallande till familjehemsvéard som
beslutats med stdd av LSS. De forslag som berdr familjehem som utredningen légger
fram avser foljaktligen enbart familjehemsvérd som beslutas med stéd av SoL eller LVU.
Detta far som konsekvens att till exempel forslagen géllande beslut om tillstind som
familjehem inte omfattar familjehem som tar emot barn som placerats med stod av LSS.
Goteborgs Stad anser att detta dr en brist som behdver omhéndertas i det vidare
utredningsarbetet.

Skyldigheten for socialnamnden att folja upp att
halsoundersokning och kunskapsbeddomning har genomforts

Utredningen foreslar att socialndmnden vid det forsta 6vervagandet efter att samhéllsvéard
har inletts ska f6lja upp om en hilsounders6kning har erbjudits och en
kunskapsbedémning har genomforts. Den nuvarande utformningen av forslaget kan
tolkas sa att socialnimndens ansvar enbart omfattar en kontroll av att andra myndigheter
har utfort de undersdokningar och bedémningar som aligger dem enligt lag. Detta bor inte
vara socialndmndens uppgift utan snarare en fraga for respektive tillsynsmyndighet. 1
stéllet borde bestimmelsen syfta till att klargora socialndmndens ansvar for att folja upp
resultaten och eventuella dtgarder som foljer av dessa undersokningar som en del av det
fortsatta samverkansarbetet.
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Fortsatt utredning om bestammanderatten for barn och unga i
samhallsvard

Goteborgs Stad vill patala vikten av att utredningens forslag om att regeringen sarskilt
bor utreda regleringen av bestimmanderitten mellan barn och unga, vardnadshavare och
socialndmnden nér det giller till exempel hélso- och sjukvérd och skola kommer till
stand. Sarskild uppmérksamhet bor riktas mot vilka atgarder som kravs for att barn och
unga i samhéllsvard inte ska péverkas negativt av den digitala utvecklingen. Dessa
oklarheter och hinder paverkar barns och ungas méjligheter och forutséttningar att leva
sitt liv som alla andra barn och unga. Det paverkar ocksa socialndmndens mdjligheter och
forutséttningar att ge barn och unga en god vérd och gynnsamma uppvéxtvillkor.

Enskilt hem som saknar tillstand far vid sarskilda skal ta emot
barn eller unga

Utredningen foreslér att barn och unga ska fé placeras i ett enskilt hem som saknar
tillstdnd 1 upp till sex ménader om det finns sérskilda skél. Utredningen anser att detta
framgér av 6 kap. 6 § andra stycket SoL. Eftersom det stycket foreslas endast avse
utredning vid medgivande om vard (privatplaceringar) stéller sig Goteborgs Stad
tveksamma till att stycket ar tillampligt 4ven vid beslut om vérd i enskilt hem som saknar
tillstdnd. Goteborgs Stad anser vidare att sex manader &r en lang tid och att det behover
vara tydligt att viss utredning och kontroller behdver genomforas dven infor en sadan
placering, 4ven om den inte behdver vara lika omfattande som vid en tillstindsprovning.
Hur omfattande dessa utredningsatgirder bor vara behdver klargoras i den vidare
beredningen av forslagen.

Overklaga avslag eller aterkallat tillstand att bli familjehem

Goteborgs Stad instdmmer i utredningens beddmning att det &r rimligt att man ska kunna
overklaga dels ett beslut om att inte fa bli familjehem, dels ett beslut om é&terkallelse av
tillstdnd att vara familjehem.

Utredningen gor emellertid ingen bedomning av vem som ska kunna 6verklaga dessa
beslut. Av 42 § forvaltningslagen framgar att ett beslut far 6verklagas av den som beslutet
angar, om det har gétt honom eller henne emot. Sddana Gvervaganden kan dverlatas till
rattstillimpningen, men det hindrar inte att utredningen tar stillning till frégan.

Det ér sjdlvfallet sa att familjehemmet ska kunna 6verklaga ett beslut om att inte fa bli
familjehem eller ett aterkallelsebeslut. I en situation dér ett barn har blivit placerat i ett
hem som &r under utredning blir barnet emellertid ocksa direkt paverkat av att inte kunna
bo kvar i det hem som féar avslag. I en s&dan situation kan det vara rimligt att ocksa
barnet, eller dess vardnadshavare, kan vara part i mélet. Om IVO aterkallar ett tillstand att
vara familjehem, péverkas inte bara familjehemmet utan ocksé de barn som é&r placerade
dér. Aven de kommuner som placerat barn i hemmet paverkas pa ett inte obetydligt sitt
eftersom det i en sédan situation krdvs omplaceringar av samtliga barn och placerande
kommuner kan ha en annan uppfattning dn IVO i frdgan om aterkallelse av tillstand. Det
ar en rimlig slutsats att dessa typer av beslut kan anga bade vardnadshavare, barn och
socialndmnder och att besluten kan g dem emot. Géteborgs Stad anser att frigan om vem
som kan vara part i dessa drenden bor belysas av utredningen.
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Sarskilda villkor

En bestdmmelse infors i en ny paragraf, 11 a §, om att socialnimnden fér besluta om
sdrskilda villkor for unga som vardas med stod av 3 § som forutséttning for att fa vardas i
det egna hemmet. De sérskilda villkoren far avse skyldighet att ta emot vissa andra
insatser inom socialtjansten och att den unge ska ldmna blod-, urin-, utandnings-, saliv-,
svett- eller harprov.

Goteborgs Stad har inga invindningar mot att socialndmnden ska kunna stilla upp
sarskilda villkor vid vérd i det egna hemmet enligt LVU. Det borde emellertid 6vervégas
om inte detsamma ska gélla vid placering i familjehem eller HVB. Det kan finnas goda
skal for sarskilda villkor dven i sddana placeringsformer.

Det kan ocksa argumenteras for att socialnimnden redan idag har mojlighet att stélla upp
villkor for att viss vérd ska vara genomforbar med stdd av 11 § LVU. I forarbetena star
bland annat foljande:

“Ndmnden har efter beslut om omedelbart omhdndertagande eller om vdrd intrdtt vid
sidan av fordldrarna eller i deras stille. Nimnden eller den dt vilken ndmnden har
uppdragit varden bor dirmed, i den omfattning som behovs for att genomfora vdarden, ha
samma skyldigheter och befogenheter som tillkommer fordldrarna/vardnadshavarna. 1
likhet med fordldrarna kan nimnden sdledes vidta de dtgdrder som behévs for att den
unge inte ska skada sig sjélv eller annan. Ndmnden bor ddrfor pd samma sdtt som
fordldrarna t.ex. kunna hindra att den unge rymmer. Nimnden bor ocksa i likhet med
fordldrarna kunna besluta i fragor som ror den unges personliga forhallanden. Det kan
gdlla fragor om medicinsk vdard eller behandling, om rdtt for den unge att foreta resor
eller att paborja arbetsanstdillning.”

En reglering av denna mdjlighet skulle kunna tolkas som att det inte 4r mojligt att
uppstilla andra villkor dn de nu foreslagna vid LVU 1 hemmet eller villkor
overhuvudtaget vid vard i familjehem eller pA HVB. Denna fraga behover belysas
ytterligare.

Socialtjanstsekretess for familjehem

Familjehem har hittills inte ansetts omfattas av socialtjanstsekretess. Utredningen gor
bedomningen att de omfattas av sddan sekretess utifran att avtal numera ska finnas mellan
socialndmnden och familjehemmet. Géteborgs Stad saknar en konsekvensanalys av denna
beddmning som inte verkar vara grundad i nytillkomna forarbetsuttalanden eller praxis.
Goteborgs Stad anser inte att de omsténdigheter att avtal ska finnas mellan
socialndmnden och familjehemmet, eller att det infors en tillstandsplikt, innebér att
familjehemmet far en sa pass stark anknytning till socialndmnden att det kan ségas delta i
myndighetens verksamhet. En konsekvens av utredningens stéallningstagande ar att
vardnadshavarna och ungdomen, vid en SoL-placering, behdver ge ett tydligt, skriftligt
och generellt samtycke till familjehemmet att fa bryta sekretessen vid kontakter med
utomstiende sa att inte familjehemmet riskerar att begé brott mot tystnadsplikten.
Socialstyrelsens handbok om placerade barn och unga behdver ocksé revideras
betriaffande denna fraga.
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Ansvarsfordelningen mellan socialnamnder nar det galler
tillstandsprovningen och uppdatering av uppgifterna i
familjehemsregistret

Ett hem som har beviljats tillstand i en familjehemskategori kan nédr som helst anséka om
att fa tillstand i flera kategorier. Utredningen har gjort bedomningen att det &r den
kommun som utfardat det forsta tillstindet som ocksa ska besluta om familjehemmet ska
beviljas tillstand for ytterligare familjehemskategorier. Goteborgs Stad anser att det
behover dvervigas att komplettera bestimmelsen med en mojlighet for en annan
kommun, sdsom till exempel en ny boséttningskommun eller en kommun som avser att
placera ett barn i familjehemmet, att utreda en eventuell utvidgning av tillstandet. Lang
tid kan ha passerat sedan det forsta tillstdndsbeslutet, en familj kan ha flyttat eller den
forsta placering som legat till grund for godkdnnandet kan ha avslutats sedan lang tid
tillbaka. Familjehemmet kan dédrmed helt ha forlorat anknytningen till den kommun som
ursprungligen godként familjen som familjehem. Utredningen anger att det sannolikt &r
den kommun som fattat beslutet om tillstind som har bést kinnedom om familjehemmet
och innehar dokumentation fran den forsta utredningen om tillstand. Géteborgs Stad
anser dock att en ny bosittningskommun eller placerande kommun kan ha storre
kidnnedom om familjen &n den kommun som ursprungligen fattat beslut om tillstdnd och
att en ny utredande kommun kan ges mojlighet att inhdmta den tidigare dokumentation
som finns om familjen.

Av registret ska framga ett antal uppgifter om familjehemmet sdsom till exempel antal
hemmavarande barn, typ av boende samt instéllning till att ta emot fler barn i
samhéllsvard. Av utredningen framgar inte vilken kommun som ansvarar for att
informera IVO om att eventuella uppdateringar i registret behover goras. For att minska
onddig administration bor fler kommuner 4n enbart den tillstandsgivande kommunen ha
en sddan mojlighet.

Familjehemsregistret bor innehalla fler uppgifter an vad som
foreslas

Det éar inte helt ovanligt att hem som inte godkénts som familjehem i en kommun soker
sig till andra kommuner for att genomga utredning dir. Aven om kommuner, med
samtycke fran familjehemmet som utreds, kan fa tillgang till uppgifter fran andra
kommuner, ar det inte sdkert att information framkommer om att en kommun har nekat
nagon att bli familjehem. G&teborgs Stad anser att familjehemsregistret ocksa bor
innehélla information om lagakraftvunna avslagsbeslut fattade av kommunen. De som
vill ansdka om tillstdnd ska fa information om att bade tillstind och avslagsbeslut
kommer att registreras i registret. Uppgiften om avslagsbeslut bor gallras ur registret efter
fem ar.

Om ett familjehem meddelar IVO att de inte léngre vill vara familjehem ska uppgifterna
omedelbart gallras fran registret. Goteborgs Stad anser att det finns en risk att familjehem
som riskerar en aterkallelse, foregér en sddan provning och begir att uppgifterna om dem
gallras ur registret och pa sé sétt undviker att aterkallelsen registreras och kvarstér i fem
ar. Hemmet kan sedan aterigen ansoka om tillstand att bli familjehem och det 4r inte
sjdlvklart att hemmets brister d& upptécks.
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Uppgifter ur belastnings- och misstankeregistret om
hemmavarande barn over 15 ar

Av 5 kap. 1 b § socialtjanstférordningen framgar att uppgifter ur belastnings- och
misstankeregistret ska inhdmtas avseende dem som socialndmnden avser att anlita for
vard av ett barn i ett familjehem. Goteborgs Stad anser att det finns anledning att
Overviga att komplettera bestimmelsen med att uppgifter ur dessa register ska inhdmtas
dven betrdffande hemmavarande barn 6ver 15 ar. Det kan vara lika viktigt att fa
kdnnedom om misstankar om brott eller begangna brott av ungdomar i familjehemmet
som av familjehemsforéaldrarna.

Information till skolan om placering i samhallsvard och behov
av skolplacering

Utredningen foreslar en skyldighet for socialndimnden att underréitta ansvarig naimnd om
behov av skolplats i samband med samhéillsvard, om det inte dr uppenbart obehdvligt.
Underrittelsen ska ske snarast och senast inom en vecka fran det att samhéllsvarden har
inletts.

Goteborgs Stad menar att bestimmelsen bor erséttas med en skyldighet for
socialndmnden att alltid underrétta ansvarig nimnd som fullgdr uppgifter enligt skollagen
om att en elev placerats i samhéllsvard. En placering har stor paverkan pa elevens
skolsituation och det dr av stor vikt att skolan blir informerad savél vid en forsta placering
som vid en omplacering av barnet eller den unge. En sddan underréttelse om placering i
samhéllsvard kan da ocksa ersitta bade det nu aktuella forslaget om underrattelse om
behov av skolplats samt underrittelse om behov av en sirskild kunskapsbeddmning.
Forslaget om att hdlsobesok ska erbjudas vid behov 1 samband med att samhéllsvard av
barn och unga under 21 ar inleds, forutsitter ocksé att skolan alltid underréttas nér en elev
placeras oavsett om placeringen innebér ett skolbyte eller inte.

Sarskild kunskapsbeddmning

Utredningen foreslar en ny bestimmelse 1 skollagen som innebér att en sérskild
kunskapsbedomning ska goras av en elev i samband med att samhéllsvard inleds. En
saddan bedomning ska ocksa goras for dessa barn och unga i samband med att skolplikten
intrdder och vid byte av skolenhet. Bedomningen ska dokumenteras.

Goteborgs Stad foreslar att forslaget i dess nuvarande utformning avstyrks. I dialog med
grundskoleforvaltningen framkommer bland annat att det dr viktigt att det finns en
dokumentation av en elevs kunskaper och férmégor vid placering i samhéllsvard. Den
kunskapsbedomning utredningen foreslar bedoms dock inte ge de effekter utredningen
Onskar.

Det dr dock viktigt att alla skolor sikerstéller att dokumentation och beslut sésom
individuella studieplaner, betygsdokument, utredningar om sérskilt stdd och
elevhélsojournaler 6verfors enkelt mellan skolor och olika skolformer vid skolbyte. Det
finns redan idag st6d i skollagen for att kunna Gverldmna relevant information till ny
skolenhet. Lérare har ocksa mdjlighet att kartlédgga elevens kunskap om det finns behov
av det for att anpassa undervisningen till ratt niva.
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For att en kunskapsbedomning ska vara tillforlitlig behover testningen av en elev vara
relativt omfattande och méste utformas med hénsyn till elevens eventuella behov av extra
anpassningar eller sdrskilt stod. Att géra kunskapsbedomningar nér skolplikten intrdder
beddms inte vara ldmpligt. Det &r svart att géra bedomningar i &mnen som man dnnu inte
har haft undervisning i. Vidare bedoms det inte heller finnas behov av ny testning vid
varje skolbyte. Oavsett vilka andra omstidndigheter som eleven har befunnit sig i sa ar
skolbyte en stor anledning till stress och oro. Att dessutom bli testad i alla &mnen okar
stressen vilket dven kan leda till att testresultaten blir missvisande och att
relationsskapandet mellan elev och skolpersonal kan paverkas negativt.

Goteborgs Stad vill i ssmmanhanget hédnvisa till det arbete som goérs inom Skolfam.
Skolfam dr en forebyggande arbetsmodell for att stirka skolresultat for barn i familjehem.
I Skolfammodellen ingér att se till helheten i barnets situation snarare dn enbart
genomfora kunskapsbeddomningar. Skolfam utgar fran barnets individuella kognitiva,
sociala och pedagogiska forutsattningar for att med dessa som grund bedéma barnets
potential och vilket stdd som behovs for att nd denna. Bedomningen av elevens
forutséttningar for goda skolresultat baseras péd sévél vilka kunskaper barnet har som
vilka kognitiva och psykosociala eller andra forutséttningar som finns. Mélet ar att barn
som &r placerade i familjehem ska ga ut grundskolan med behdérighet till gymnasiet da
man vet att placerade barn generellt har simre skolresultat. Arbetet med Skolfam beskrivs
i utredningen men nigot forslag kopplat till modellen ldmnas inte.

Goteborgs Stad menar att det i stéllet for en sérskild kunskapsbedémning bor inforas
sarskilda krav pa skolorna att hélla en uppdaterad dokumentation avseende varje placerad
elevs kunskaper och formégor vilken, med kort varsel, ska kunna kommuniceras till en ny
skolenhet vid en eventuell omplacering. Vad en sddan dokumentation behdver omfatta
som gar utdver det som normalt kommuniceras vid skolbyten, behdver definieras av
Skolverket samt SPSM och dokumentationen bor vara en del av det redan pagéende
arbetet SAMS (samverkan socialtjinst och skola) och SiSam (samverkan for obruten
skolgéng). Erfarenheterna fran Skolfam behdver omhéndertas och kunskapen om barnet
behover omfatta fler delar dn enbart kunskapsnivaer for att mojliggora att barn och unga i
samhdéllsvard far likviardiga mdjligheter att na sin potential i skolan.

I utredningen forslés ocksa att socialndmnden ska underrétta rektor vid behov av en
kunskapsbedomning om det inte dr obehdvligt. Géteborgs Stad vill dock i sammanhanget
framhélla utifran de synpunkter som inkommit under beredningen av drendet att en sadan
underréttelse alltid bor ske. Forslaget i sin nuvarande utformning &r for vagt och
formuleringen ”om det inte dr obehdvligt” ldmnar ett onddigt utrymme for godtycke, som
riskerar att elever i samhaéllsvard gér miste om sin rétt att f4 individuellt anpassat stod for
att na sin larandepotential. Det framstér inte som en fraga inom socialtjdnstens
kompetensomrade att avgdéra om det finns skil att géra en beddmning av elevens
eventuella behov av extra anpassningar eller sérskilt stod. Enbart den omstindigheten att
eleven har placerats i samhéllsvard kan utgdra skl till stodinsatser utifrdn den oro en
sddan placering kan orsaka. Rétten till en beddmning av forutsittningar ska vara
konsekvent for alla barn i samhéllsvérd och vid behov dterkommande. Om
socialndmnden ges en skyldighet att meddela skolan att en elev placerats i samhillsvard
finns inte heller nagot behov av den nu aktuella underrattelseskyldigheten.

Om forslaget om en sdrskild kunskapsbeddmning blir verklighet behdver Skolverkets och
SPSM:s allménna rad och annat relevant stddmaterial vara framtaget innan skyldigheten
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intrdder. Detta for att precisera de krav som géller och inte ldmna skolorna i en situation
dér det faktiska innehéllet i skyldigheten ar alltfor oklar.

Fortsatt vard efter 18 ars alder samt stod efter samhallsvard

Utredningen foreslar att bestimmelser infors 1 en ny paragraf, 6 kap. 6 h § SoL om att
socialndmnden for barn och unga i samhéillsvard ska prova behov av fortsatt sédan vard
infOr att ett barn fyller 18 &r. Goteborgs Stad anser att det bor tydliggoras hur
bestammelsen ska tilldmpas betrdffande barn som vardas enligt 2 § respektive 3 § LVU.
Tanken med forslaget ar att behovet av fortsatt vard ska provas per automatik, i samband
med att varden upphdor, vilket inte &r fallet med vard enligt 3 § LVU. Utredningen bor
ocksa tydliggoéra huruvida bestimmelsen ar tillamplig pa asylsokande ensamkommande
barn i samhéllsvard som fyller 18 &r och inte har uppehéllstillstand och dédrmed omfattas
av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., LMA.

Utredningen foreslar ocksé att for barn och unga som har varit i samhéllsvard ska det frén
16 érs alder inga 1 en skélig levnadsniva att upp till 25 ars alder {4 kénsloméssigt stod
samt stod med fragor som rér boende, utbildning, arbete, ekonomi, tandvéard och hélso-
och sjukvard efter att samhillsvarden avslutats. Bestimmelsen foreslas inforas i en ny
paragraf, 4 kap. 1 d § SoL.

Bestémmelsen innebér att barn och unga som varit i samhéllsvéard och som fyllt 16 ar har
ratt att fa stod med ovanstadende fragor utan en foregdende behovsprovning. Den rattsliga
konstruktionen &r ett avsteg fran hur individer i behov av individuellt anpassat stod
annars far tillgang till insatser fran socialtjansten. Goteborgs Stad anser det angeldget att
insatserna till barn och unga efter en avslutad placering utvecklas och ses som en viktig
del av vardkedjan. Bestimmelsens nuvarande formulering 4r dock relativt 6ppen och det
framstar som otydligt i vilken omfattning man har rétt till stod utifrdn den nya paragrafen.
Det ar ocksé oklart hur bestimmelsen ska tillimpas for asylsokande ensamkommande
barn som innan 18-arsdagen varit placerade i samhéllsvard och som vid 18-arsdagen
omfattas av LMA. Goteborgs Stad menar att utformningen av bestimmelsen behdver
analyseras ytterligare i den fortsatta beredningen. Inte minst utifran en kommande ny
socialtjanstlag.

Forslagen i forhallande till en ny socialtjanstlag

De nu aktuella forslagen analyseras och ldmnas i férhéllande till systematiken i
nuvarande socialtjanstlag. Samtidigt foreslas de nya bestimmelserna trada i kraft enbart
nagra manader efter den tidpunkt regeringen aviserat att en ny socialtjinstlag ska trida i
kraft. Goteborgs Stad vill i ssmmanhanget framhélla att det utifran detta forhallande ar
svart att till fullo 6verblicka hur forslagen ska inforlivas i en eventuell ny struktur varfor
det &r svart att i helhet bedoma konsekvenserna av forslagen.

Finansiering av forslagen

Goteborgs Stad anser det svart att med traffsdkerhet berdkna de 6kande kostnader som
foljer av forslagen. De utrdkningar som presenteras i utredningen bedoms vara rimliga
med reservation for de stora osdkerheter som finns i underlaget. Géteborgs Stad vill dock
i sammanhanget framhalla att stadens genomsnittliga kostnader savil f6r familjehem som
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for hem for vard och boende, HVB, ar hdgre d4n de som presenteras i utredningen.
Snittkostnaden per dygn ér cirka 1000 kronor hogre for HVB och till exempel cirka 500
kronor hogre for konsulentstodda familjehem. Den genomsnittliga ménadslonen for en
socialsekreterare inom barn och unga &r ocksé drygt 3000 kronor hdgre i Goteborg
jdmfort med det snitt som anvénds som underlag i utredningen. Detta forhéllande gor att
de faktiska kostnaderna for staden berdknas bli hdgre &n i de som presenteras i
utredningen.

Goteborgs Stad menar ocksa att kostnaderna for utokade kompetenskrav for forestdndare
och 6vrig personal pda HVB ar underskattade. Att 16nepaslaget for en personal pa HVB
med en tvaarig eftergymnasial utbildning jamfort med ndgon med enbart
gymnasieexamen enbart skulle utgdra 500 kronor per manad menar Goteborgs Stad ar for
14gt beriiknat. Aven 16nepaslaget om 2000 kronor per ménad for hogskoleutbildade
forestdndare framstar som alltfor 14gt.

Ovanstiende omsténdigheter behdver omhéndertas i den vidare beredningen och
finansieras i sin helhet. Goteborgs Stad vill betona vikten av att finansieringsprincipen
tillimpas fullt ut, sé att det 4r mdjligt for kommunerna att ta det utdkade ansvar som
foreslas.

For Goteborgs Kommunstyrelse
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