Kommunstyrelsen
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2021-03-10

Yttrande angaende Redovisning av uppdrag
om atgarder for att tillgangliggora fler
bostader i Goteborg

Med ’strukturell hemldshet” menas hemloshet bland hushall som saknar social
eller medicinsk problematik och vars huvudsakliga problem ar att man inte hittar
ett fast boende pa den ort dir man vill bo. I grunden beror detta pa att
bostadsbyggandet nationellt inte héllit jamna steg med befolkningsutvecklingen,
vilket gor att det pA manga orter i landet rader bostadsbrist. Problemet ar
naturligtvis sdrskilt stort 1 storre stider med en hog inflyttning. Detta &r ett
problem pa nationell niva och framst en f6ljd nationella bostadspolitiska och
migrationspolitiska beslut. Aven om den strukturella hemldsheten i Goteborg har
sjunkit ndgot under senare ar sa finns en risk att den kan komma att 6ka igen.

Som tjansteutlatandet lyfter fram sa sdger stadens plan mot hemldshet uttryckligen
att 16sningen pa problemet med den strukturella hemldsheten inte finns inom
socialtjansten. Losningarna maste istéllet ta sin utgdngspunkt i den generella
bostadsforsorjningen och den reguljira bostadssektorn. Goteborgs stad har redan
ett omfattande arbete mot hemldshet och manga initiativ tillsammans med ideella
aktorer som riktar sig mot utsatta grupper. Sérskilt formen IOP har visat sig vara
ett mycket bra sitt att sdkra en 1dngsiktighet 1 verksamheterna. Vi ser det som
angeliget att staden fortsétter utveckla denna form av samarbeten mellan det
offentliga och de ideella krafterna.

Det ar dock viktigt att skilja pa detta arbete och den generella valfardspolitikens
omrdde. Att inrdtta diverse kommunala sdrlsningar och former av “’social
housing” for hushall utan andra problem 4n svarigheter att hitta en fast bostad &r
inte en langsiktig 16sning pa problemet och medfor i sig manga risker. Det skulle
dessutom innebdra ett institutionaliserat brott med den generella vilfardspolitikens
linje, som varit vigledande for Sverige under lang tid. Vi ser istéllet 16sningen pa
kommunal niva i att kraftigt 6ka bostadsbyggandet och stora satsningar pa
allmédnnyttan, inte minst genom stadsbyggnadslyft i vara utvecklingsomraden.
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Yrkande M,L,C,D,S
Sarskilt Yttrande KD
2021-03-17

Yrkande angaende — Redovisning av uppdrag
om atgarder for att tillgangliggora fler
bostader i Goteborg

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Fastighetsndmnden fér i uppdrag att ta fram en kartliggning om hur samverkan
med de idéburna aktorerna ser ut i arbetet gillande fragan om hemldshet.
Kartldggningen aterredovisas till Fastighetsndmnden.

Yrkande

Under de tva senaste dren har hemlosheten 1 Goteborg minskat. Antalet hemldsa har
minskat med 26 % under 2020 i jaimforelse med 2019, fran 5 015 till 3 733 personer. Det
ar ett steg 1 ratt riktning och det &r andra aret i rad som hemldsheten minskar. Det finns
flera olika faktorer som ligger bakom den minskade hemldsheten — bland annat den nya
rutinen for nédbistdnd med boendecoachning och ett 6kat bostadsbyggande i staden. 1
april 2020 gjordes en kartliggning dver hemlosheten som visade att det frdmst var bland
hushall utan sociala problem, strukturellt hemlosa, som minskningen hade skett. Vi ser ett
behov av att ta fram en kartldggning for att identifiera i vilken utstrdckning som den
samverkan med idéburna aktorer sker idag. Fastighetsndimnden dr den ndmnd som har
bostadsforsorjningsansvaret i staden och darfor ser vi dven att fragan fortsatt bor hanteras
1 ritt instans och inte i kommunstyrelsen.
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Kommunstyrelsen

Yrkande (Vansterpartiet, Miljopartiet)

2021-02-26

Yrkande avseende Redovisning av uppdrag
om atgarder for att tillgangliggora fler
bostader i Goteborg

Forslag till beslut

| kommunstyrelsen:

1. Stadsledningskontoret uppdras att i samverkan med berérda
socialnamnder aterkomma till kommunstyrelsen med forslag pa hur en
samverkan med idéburna aktoérer i syfte att motverka den strukturella
hemlésheten kan se ut och med férslag pa storlek for ett IOP fér samma
andamal.

Yrkandet

Tjansteutlatandet skisserar en rad atgédrder som redan gors for att rada bot p4 hemldsheten
i staden. Enligt fastighetskontoret gar det framat, siffrorna pekar at ratt hall. Stills
déremot fragan till stadens frivilligorganisationer ges en helt annan bild av ldget. De
pratar om en fortsatt stor hemldshet med ett stort morkertal som kommunen helt enkelt
inte har koll pa. Rdddningsmissionen foreslar att dteruppta samverkan inom projektet
Hjérterum med en delvis foréndrad inriktning, det tror vi kan vara bra.

Gruppen i strukturell hemloshet &r bred, och tjansteutlatandet pekar pa att det finns risk
att den okar igen i samband med utflyttningarna fran genomgéngsldgenheter. Det géller
inte minst gruppen utrikesfodda och kvinnor. I forslaget till program for
bostadsforsorjning 2021-2026 tas upp hur vald i néra relationer ligger bakom del av
hemléshet, kvinnors ldgre medelinkomster, och att kvinnor dr en stor majoritet av
ensamstaende foréldrar.

I tjénsteutlatandet finns en oro for att rikta tillkommande boende till strukturellt hemldsa
skulle komma i konflikt med kommunallagens likstéllighetsprincip. Vi rédgronrosa
menar att det dr prioriterat att arbeta bort den strukturella hemlésheten.

For att kunna rada bot p4 hemldsheten krévs en rad insatser men utan bostdder kommer
man inte sérskilt [angt. Vi ser med stark oro pé de beslut som fattats i fastighetsndmnden
av dess hogermajoritet om att minska kraven pa privata hyresvardar om att tillhandahalla
bostéder for sociala &andamal som motprestation for att fi kopa kommunal mark. Lika
oroande &r besluten att stryka laghyresnivakategorierna i nyproduktionen. Att hdgerstyret
konsekvent i s& vl fullmiktige som AB Framtiden forsoker dra ner kommunens
bostadsproduktion &r ocksa oroande for alla som idag saknar ett hem eller i framtiden kan
komma att behdva en bostad. Allt detta gor att trosklarna for att fa en bostad hdjs och fler
riskerar att hamna i hemloshet.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2021-01-18 Mats Odhagen
Diarienummer 0648/20 Telefon: 031-368 02 46

E-post: mats.odhagen@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdrag om atgarder for att
tillgangliggora fler bostader i Goteborg

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Kommunfullméktiges uppdrag 2020-05-14 § 23 till kommunstyrelsen att aterkomma
med forslag pa atgérder for att skapa incitament for goteborgare att hyra ut rum,
utbyggnad eller annan yta i sitt hem, antecknas och forklaras fullgjort.

2. Kommunfullméktiges uppdrag 2020-05-14 § 23 till kommunstyrelsen att i samverkan
med berdrda forvaltningar och bolag undersoka mdjligheten att konvertera vissa
kommunala lokaler till bostidder i form av rum eller lagenheter som kan nyttjas
tillfalligt eller permanent, antecknas och forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade 2020-05-14 § 23 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att
utvérdera forutsdttningar och aterkomma med forslag betraffande atgéarder for att
tillgéngliggora flera bostdder i Goteborg. Uppdraget ér tvadelat och avser dels atgérder
for att skapa incitament for géteborgare att hyra ut rum, utbyggnad eller annan yta i sitt
hem, dels mojligheten att konvertera vissa kommunala lokaler till bostdder.

I detta tjansteutlatande &terrapporterar stadsledningskontoret pa uppdraget och redogor
for forutséttningarna for de bada atgarderna som uppdraget avser. En generell slutsats
som berdr uppdragets bada delar ror mélgruppen for atgarderna. I den méan de ska vara
sarskilt inriktade mot strukturellt hemlosa finns enligt stadsledningskontoret en risk att
det uppstér en konflikt i forhallande till kommunallagens likstéllighetsprincip.

Stadsledningskontoret Gverlamnar drendet till kommunstyrelsen och kommunfullméktige
for vidare stéllningstagande och med forslag att forklara uppdragen fullgjorda.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Hemldshet och bostadsbrist medfor hoga kostnader och ddrmed kan atgérder som
minskar dess omfattning pa sikt forvéntas ha positiva samhillsekonomiska konsekvenser.
Motsvarande kan éven antas gilla for vissa mer direkta kostnader for staden, exempelvis
for sirskilda boendesociala 16sningar.

Samtidigt dr de atgarder for att tillgdngliggora flera bostidder i Goteborg som vérderas i
detta drende forknippade med kostnader. Att tydligare bidra med st6d till atgarder
inriktade pé att skapa incitament for géteborgare att hyra ut boende innebér en utokad
ambitionsniva i forhéllande till stadens nuvarande insatser inom omradet. Den andra
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atgiarden som innebér att konvertera verksamhetslokaler bedomer stadsledningskontoret
vara forknippad med relativt omfattande kostnader.

Vid ett eventuellt stillningstagande att g& vidare med ett genomforande i ndgon form
behover stadsledningskontoret i kommande underlag dterkomma med en nidrmare analys
av ekonomiska konsekvenser.

Bedomning ur ekologisk dimension

Bygg- och fastighetssektorn stér for en betydande del av samhéllets klimatpéverkan.
Bland annat kan detta hanforas till de stora méngder material som anvands vid
nyproduktion och ombyggnation samt de stora méngder avfall som sddan verksamhet
genererar. Ett effektiva nyttjande av redan uppforda byggnader kan déarfor innebéra en
vinst ur miljéhénseende. Att vardera olika handlingsalternativ mot varandra kraver dock
en omfattande analys av de specifika forutsittningarna som géller for respektive byggnad
och bor rimligen utgé fran ett livscykelperspektiv.

Utifran den mer generella ansats som detta drende utgér ifran har stadsledningskontoret
inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Hemloshet representerar en av de mest extrema formerna av utanforskap och fattigdom.
Kommunen har ett ansvar for planering och genomférande av bostadsforsérjningen for
alla goteborgare och socialtjansten har det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommunen fér det stdd och den hjilp som de behover. Arbetet med att bekdmpa
hemldshet dr dirmed bade en bostadspolitisk och en socialpolitisk fraga. Utover
kostnader for socialt boende ger hemldshet dessutom upphov till en rad konsekvenser,
vilka &r svéra att kvantifiera. Det kan handla om effekter till f61jd av bristande integration
och behov av insatser fran socialtjénsten nir problem uppstar som en effekt av hemloshet.

Orsakerna till hemldshet &r ménga och komplexa. I gruppen hemldsa personer finns en
andel som saknar annan social problematik dn att de saknar en bostad. En stor del av de
hushall som soker hjélp for sin bostadssituation hos socialtjdnsten gor det pa grund av att
de inte har haft mgjlighet att komma in pa bostadsmarknaden. Avsaknad av bostad ar
allvarligast for barn eftersom de inte har samma mdjlighet att paverka sin egen situation.
Ytterst behovs ett 6kat bostadsbyggande for att bekdmpa hemldshet.

Personer som vinder sig till socialtjénsten for att de saknar boende — men i 6vrigt inte har
nagot behov av bistand fran socialtjansten — far ofta avslag pé sin ansékan om hjalp att
anskaffa en bostad. De kan dock beviljas bistand utifrdn kommunens yttersta ansvar for
att personer som vistas i kommunen inte ska lida akut ndd. Rad och stod om hur man
soker bostad dr en viktig uppgift for socialtjansten. I socialtjdnstens arbetssatt ingar darfor
att erbjuda boendecoachning. Coachningen kan ocksé innebéra praktisk hjélp, exempelvis
med att registrera sig pa olika bostadsformedlingar och bostadssajter, utforma brev till
hyresvirdar for ansokan om lediga lagenheter och kontakta hyresvérdar.

I drendet beskrivs forutsittningar for tva dtgirder som syftar till att minska hemldsheten i
staden. Eventuella effekter pa individ- eller samhéllsniva med hénvisning till de fragor
som hanteras inom detta drende uppstar forst vid ett stallningstagande om att ga vidare
med ett genomforande i en eller annan form. Om atgérden innebér att kommunala lokaler
konverteras till bostdder behover beddmningen ur en social dimension dven inkludera
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konsekvenser for andra potentiella hyresgéster som exempelvis féreningar eller
smaforetagare.

Utover kontakter med flera av Goteborgs Stads nimnder och bolag har handlédggningen
av drendet ocksa inneburit en dialog med representanter fran civilsamhéllet. Idéburna
aktorer kan manga génger bidra med andra perspektiv till de som kommunen, andra
offentliga myndigheter eller kommersiella aktérer har. Déarigenom kan de fungera som
viktiga innovatdrer i vélfarden. Genom sin verksamhet och det engagemang som dessa
aktorer samlar kan de 4ven medverka till 6kad social sammanhéllning, bade lokalt och
mer stadsOvergripande.

Bilagor
Kommunfullmaktiges protokollsutdrag 2020-05-14 § 23
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Arendet

Kommunfullmaktige beslutade 2020-05-14 § 23 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att
utvérdera forutsittningar och adterkomma med forslag betraffande atgérder for att
tillgdngliggora flera bostdader 1 Goteborg. Syftet med dtgérderna &r att bidra till en
minskning av hemldsheten i staden.

I detta tjansteutlatande aterrapporterar stadsledningskontoret pa uppdraget och
overldmnar drendet till kommunstyrelsen och kommunfullméktige for vidare
stdllningstagande.

Beskrivning av arendet

Uppdraget som kommunfullméktige riktat till kommunstyrelsen bestar av tva delar: dels
att aterkomma med forslag pa atgirder for att skapa incitament for goteborgare att hyra ut
rum, utbyggnad eller annan yta i sitt hem, dels att i samverkan med berdrda forvaltningar
och bolag undersoka mdjligheten att konvertera vissa kommunala lokaler till bostader i
form av rum eller lagenheter som kan nyttjas tillfalligt eller permanent.

Genom att bidra till att tillgdngliggora fler bostader syftar atgiarderna till att minska
hemlosheten i staden. I yrkandet som ligger till grund for uppdraget betonas sarskilt
situationen for de personer som saknar annan social problematik utéver att de dr utan en
bostad.

Fastighetskontorets senaste kartldggning, fran april 2020, visar pé en minskning av
hemlosheten jimfort med tidigare métningar. Antal hushall och hemldsa personer har
minskat inom alla de situationer av hemldshet som Socialstyrelsens definition utgér fran.
Den huvudsakliga minskningen av antalet hemldsa har skett for hushall utan sociala
problem (strukturellt hemldsa). Samtidigt bedoms det finnas risk for att den 6kar igen i
samband med kommande utflyttningar fran genomgangslagenheter bland nyanldnda som
ar anvisade via bosittningslagen.

Uppdraget relativt stadens arbete mot hemloshet i 6vrigt

Det kommunala ansvaret i hemloshetsfragan foljer dels av lag (2000:1383) om
kommunernas bostadsfoérsorjningsansvar dels av socialtjidnstlag (2001:453). Enligt den
forra har kommunen ett ansvar att planera for en bostadsforsorjning for alla
kommuninvanare och enligt den senare har socialtjdnsten det yttersta ansvaret for att de
som vistas i kommunen fér det stdd och den hjilp de behdver. Arbetet med att bekdmpa
hemloshet dr dirmed bade en bostadspolitisk och en socialpolitisk fraga, men berdr dven
andra omraden som integration, arbetsmarknad samt hélso- och sjukvard. Av detta skal
bidrar flera av stadens ndmnder och styrelser till det samlade arbetet for att bek&émpa
heml6sheten.

Kommunfullmaktige beslutade 2020-04-16 §24 att anta en plan mot hemldshet for
perioden 2020-2022. I planen beskrivs mél, fokusomraden och atgérder for det fortsatta
arbetet i syfte att minska hemldsheten i staden. Den syftar ocksa till att tydliggdra
ansvarsfordelningen mellan nimnder och styrelser, samt vikten av samarbete med andra
aktorer. Planen beskriver ocksa hur arbetet mot hemldshet hénger ihop med andra
styrdokument. Stadens insatser for personer i hemldshet foljs upp i samband med
ordinarie budget- och uppfoljningsprocess. Utdver en arlig uppfoljning avser
fastighetskontoret utvirdera planen i sin helhet efter planperiodens slut.
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I planen redogdrs bland annat for tendensen att andelen hushéll i hemloshet som saknar
social eller medicinsk problematik dkar (strukturell hemldshet). En motsvarande
utveckling finns dven pa ett nationellt plan och detta forklaras fraimst av situationen pa
bostadsmarknaden dér bostadsbyggandet inte hallit jimna steg med
befolkningsutvecklingen. Som ndmnts ovan visade dock fastighetskontorets senaste
kartldggning pa en minskning av den strukturella hemldsheten, men det finns risk att den
Okar igen i samband med utflyttningarna frdn genomgangsliagenheter. I planen konstateras
vidare att 16sningen pé den strukturella delen av hemldsheten inte star att finna inom
socialtjansten. Istillet behdver 16sningarna ta sin utgangspunkt i den generella
bostadsforsorjningen.

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska varje kommun planera for
bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsédttningar for alla kommuninvéanare att leva i
goda bostidder. Under 2020 har stadens riktlinjer for bostadsforsorjning reviderats. Dessa
ligger inom ramen for Program for bostadsforsorjning 2021-2026” som
fastighetsnamnden godként 2020-11-16 § 206 och sedan Gverlamnat till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige for behandling.

Fragan om att sékra tillgdngen av bostader for hushall som idag har en svag stéllning pé
bostadsmarknaden utgor en viktig del i det foreslagna programmet. Utdver en generellt
okad byggtakt héinvisas i sammanhanget dven till att bostadsforsorjningen behdver
utvecklas s att fler hushall med lagre inkomster far tillgang till en bostad.

Utan att hiar ndrmare gé in pa vad enskilda ndimnder och styrelser bidrar med framgar det
av den Overgripande beskrivningen ovan att staden genom planering och insatser av olika
karaktir arbetar med fragan kring hemloshet. Detta arbete sker inom ramen for
socialtjansten och kommunens ansvar for bostadsforsorjning, men ibland dven utifran
sérskilda uppdrag fran kommunfullmiktige. I foreliggande tjénsteutldtande gors en
avgransad beskrivning av forutsittningar for tva atgarder som syftar att minska
hemlosheten i staden. Omhéindertagandet av uppdraget innebér ddrmed inte en
kartlaggning eller vardering av stadens samlade arbete kring hemldshetsfrdgan.
Ombhéndertagandet innebér heller ingen ndrmare genomgéang och vérdering av
kommunfullméktiges styrning inom omrédet. Utover hemldshetsplanen och riktlinjerna
for bostadsforsorjning finns ocksé annan styrning som beror fragan kring hemldshet, som
exempelvis stadens riktlinjer for bistand till boende eller riktlinjerna for att forebygga
avhysningar av hushill med barn.

Incitament for privatpersoner att upplata boende

Den forsta delen av uppdraget fran kommunfullméktige avser atgirder som kan bidra
med incitament for géteborgare att hyra ut rum, utbyggnad eller annan yta i sitt hem.
Inom ramen for denna del av uppdraget har stadsledningskontoret haft kontakt med
fastighetskontoret, social resursforvaltning och Boplats Géteborg AB (Boplats) samt
genomfort en workshop dér dven representanter for civilsamhéllets organisationer deltog.

I nértid har staden varit part i tva insatser inom detta omrade och nedan redogoérs for
dessa. Under en sérskild rubrik kommenteras direfter kort kring forutséttningar for
fortsatta insatser med staden som medverkande part.
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Hjarterum

Hjarterum é&r ett pagaende projekt som drivs av Rdddningsmissionen och som syftar till
att minska hemldsheten. Numera drivs verksamheten utan direkt involvering av
Goteborgs Stad, men nédr den startade upp 2017 var kommunen genom fastighetskontoret
projektigare. Under projektets inledande tre &r drevs det i samverkan med
Réaddningsmissionen och Boplats och finansierades via sa kallade § 37-medel fran
lansstyrelsen. Enligt § 37 i ersattningsforordningen (2010:1122) kan l4nsstyrelsen fordela
utvecklingsmedel till kommuner for att skapa beredskap och underlétta etableringen av
nyanlidnda.

Syftet med insatsen var att fa privatpersoner att for en kortare period upplata ett boende
for ménniskor i behov av bostad. Projektet fungerade som ett komplement till stadens
ovriga arbete med att sékra boendeldsningar for kommunanvisade hushall enligt lag
(2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for boséttning
(bosittningslagen). Fokus i projektet var att hyra in boenden, att matcha dessa med
bostadssokande och att stodja bade den boende och uthyraren i hyresférhallandet.
Hushallen skrev hyreskontrakt med Réddningsmissionen som dédrmed hade rollen som
mellanhyresvérd. Syftet med mellanhyresvérdskapet var att ge privatpersonen som hyrde
ut bostaden ett tryggt hyresforhdllande med Raddningsmissionen som garant.

Under den treariga projektperioden fick 104 personer mojlighet till eget boende genom
Hjérterum, fordelat pa 20 bostidder. Méalet med projektet var att f& fram 100 nya boenden
under projektperioden. Infor ansdkan for 2019 omformulerades malet sé att
maluppfyllelsen i forsta hand utgick fran att rdkna antalet personer som fatt mojlighet till
eget boende. Projektet bedomdes ha uppfyllt det uppsatta syftet och malsattningen. I
projektuppfoljningen angavs att insatsen fungerat sirskilt vl nar det gillde att kunna
erbjuda boende till storre familjer. Vid arsskiftet 2020/2021 ar det fortsatt 17 hushéll som
kommunen ansvarar for via boséttningslagen som har boende via Hjarterum.

Inkomna rum/boendeldsningar som av olika skél inte kunde hyras ut till projektets
malgrupp erbjods andra bostadsldsa personer, frimst fore detta ensamkommande
flyktingbarn. Denna del av verksamheten finansierades av Riddningsmissionen vid sidan
av projektet och beviljade § 37-medel. Sammantaget formedlade Raddningsmissionen 73
rum/inneboendeldsningar till sammantaget 113 bostadsldsa personer utanfor projektets
priméra malgrupp.

Lénsstyrelsen avslog stadens ansdkan om § 37-medel infor 2020 varfor projektet
avslutades per den sista december 2019. Under 2019 beviljades projektet § 37-medel pa
omkring 1,3 mnkr. En dryg tredjedel redovisades som lonekostnader for projektledning
och koordinering, medan en fjdrdedel avsag kostnader for marknadsforing och diverse
overhead. Utover § 37-medel bidrog Riddningsmissionen till projektets arliga
finansiering med omkring 90 tkr under projekttiden 2017-2019. Vidare bidrog dven
fastighetskontoret genom nedlagd arbetstid, bland annat for att anvisa hushall till
projektet, granskning av fakturor och framtagande av uppfoljningsrapporter.

Tjanst for privatpersoners annonsering av boende

I det dgardirektiv for Boplats som kommunfullmaktige antog 2018-12-20 § 18 fanns en
skrivning om att bolaget skulle underlétta rorligheten pé bostadsmarknaden genom att
erbjuda privatpersoner mdjligheter att under kontrollerade former annonsera kortvarig
uthyrning av egen bostad eller del ddrav. Bolaget har dven tidigare upplatit annonsplats
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for privatpersoner, bland annat i samverkan med Go6teborgs Universitet och Chalmers
med en inriktning pa att hitta boende for internationella hogskolestudenter. Inom ramen
for projektet Hjarterum gjordes en sirskild satsning for att annonseringen skulle bidra till
att hitta boende till nyanldnda.

Tjénsten var kostnadsfri sévél for annonsor som for bostadssokande och under de sista
aren som bolaget tillhandahdll tjénsten fick de in cirka 1 000 annonser per ar. Av en
hemstallan fran 2019 framgér att styrelsen for Boplats bedomde att ett uppratthallande av
tjédnsten skulle innebdra en arlig driftskostnad pa 350 tkr och en utvecklingsinsats av
engangskaraktér till en kostnad av omkring 150 tkr.

I kommunfullméktiges budget for 2020 fick Goteborgs Stadshus AB 1 uppdrag att
revidera dgardirektivet for Boplats med inriktningen att det uppdrag som bolaget tidigare
haft om att upprétthalla en tjénst for privatannonsering skulle utga. Ett reviderat
dgardirektiv for bolaget faststilldes av kommunfullméktige 2020-05-14 § 12.

Forutsattningar for fortsatta insatser inom omradet

Den workshop som stadsledningskontoret arrangerade handlade bland annat om att
identifiera padgaende eller i nértid genomforda atgirder/insatser med inriktning mot att
oka incitament for géteborgare att hyra ut rum, utbyggnad eller annan yta i sitt hem.
Dartill diskuterades i vilken mén det finns andra mdjliga atgéarder/insatser inom omradet
samt alternativa former for samverkan med staden om idéburen sektor ska medverka i
utférandet.

Utover de insatser som redovisats ovan framkom inga forslag till andra insatser inom
omrédet i samband med workshopen. Daremot framfordes ett intresse fran
Réaddningsmissionen att ateruppta en samverkan med staden betrdffande Hjarterum.
Under den period da staden var projektégare var verksamheten inriktad pé
boendeldsningar for kommunanvisade hushall enligt boséttningslagen. En inriktning mot
en strukturell hemldshet skulle innebéra en delvis annan mélgrupp. Nér det géiller former
for en sddan samverkan framholls avtalsformen IOP (idéburet offentligt partnerskap).

I och med det forédndrade dgardirektivet har Boplats uppdrag att under kontrollerade
former mdjliggdra for privatpersoner att annonsera kortvarig uthyrning av boende
upphort.

Konvertering av kommunala lokaler till bostader

Den andra delen av kommunfullméktiges uppdrag avser mdjligheten att konvertera vissa
kommunala lokaler till bostidder i form av rum eller lagenheter som kan nyttjas tillfalligt
eller permanent. I omhéndertagandet av denna del av uppdraget har stadsledningskontoret
varit i kontakt med tjanstepersoner inom Forvaltnings AB Framtiden (Framtiden), Higab,
Alvstranden Utveckling AB (Alvab), fastighetskontoret, social resursforvaltning,
stadsbyggnadskontoret och lokalforvaltningen.

I detta avsnitt redogors kort for vad som ar gjort inom omradet, bade i fraga om att
inventera mojligheter till konverteringar och faktiskt genomférda ombyggnationer.
Darefter redovisas forutséttningar for att konvertering av lokaler ska bidra till att minska
en hemlGshetsproblematik i staden. Avslutningsvis redogors kort for nagra av de
regelverk och krav som aktualiseras i samband med att anvéndning av en byggnad ska
fordndras.
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Inventeringar och genomférda konverteringar

Inom Framtidenkoncernen har det under de senaste aren genomforts ett flertal
konverteringar dér tidigare lokaler, vindar eller andra typer av objekt har gjorts om till
bostader. Arbetet ligger i linje med koncernens grunduppdrag att tillfora, erbjuda och
utveckla bostéder och ambitionen att successivt nd en produktion om 1 400 fardigstéllda
bostader per ar. Inom Bostads AB Poseidon (Poseidon), Familjebostader i Goteborg AB
(Familjebostader) och Goteborgs Stads Bostadsaktiebolag (Bostadsbolaget) har
inventeringar genomforts av respektive bolags totala bestand. Mellan 2018 och 2020 har
drygt 160 ldgenheter fardigstéllts inom berérda bolags bestdnd genom konvertering av
lokaler, vindar eller andra typer av objekt. For 2021 planeras konverteringar motsvarande
ett drygt hundratal 1igenheter och f6r kommande ér ddrefter finns planer pa ytterligare
objekt.

Vissa konverteringsprojekt som initialt nominerades har vid en ndrmare genomgéng inte
beddmts som genomforbara. Som exempel kan ndmnas att drygt 200 forslag varit foremal
for véardering géllande konvertering inom Bostadsbolagets bestand. Efter genomgéng av
forslagen beddmdes omkring 130 konverteringar vara genomforbara i ett forsta skede.

Att projekt inte beddmts som genomforbara kan bland annat bero pé att nddvéndiga krav
betriffande tillgénglighet eller brandskydd inte kunnat uppfyllas eller att tillrackligt med
dagsljus inte kunnat uppnas i lagenheterna. Att den ekonomiska insatsen beddémts bli
alltfor omfattande har ocksa haft betydelse i virderingen av genomforbarhet.

Inventeringar av fastigheter/lokaler i syfte att virdera en mojlig anvindning for boende
har dven gjorts inom andra verksambheter i staden, men dé i anslutning till mer sérskilda
héndelser. I samband med flyktingsituationen som uppstod i Sverige under 2015 var flera
av stadens verksamheter engagerade, bland annat i fragan kring tillfalliga
boendeldsningar. Flera ndmnder och bolag har ocksé varit delaktiga nér det géller fragan
om bostédder for personer som fatt uppehéllstillstdnd och &r anvisade till Goteborg dir
staden enligt boséttningslagen har en skyldighet att ordna en bostad.

Inom lokalférvaltningen pégér for ndrvarande en inventering av tomstéllda lokaler i syfte
att skapa en mer effektiv och snabbare hantering kring dessa. Inventeringen inkluderar
framtagande av handlingsplaner for respektive objekt och utgér ifrén en bedomning av
huruvida det finns ett kommunalt behov av lokalen eller inte. I den mén det inte finns ett
kommunalt behov av lokalen ska en dverlamning ske till fastighetskontoret som har att
vérdera framtida hantering av byggnaden. Det kan innebéra forsiljning eller exploatering
dér befintlig byggnad rivs for att gora plats for annan byggnation.

Regelverk vid bostadisering av lokaler

Om ett kontor, en tvéttstuga, en vind eller ndgon annan typ av lokal ska tas i ansprak som
bostad, sa innebar det en dndring. Utgangspunkten vid en dndring ar att hela den del som
andras ska uppfylla kraven pa utformning och tekniska egenskaper. Vissa anpassningar
och avsteg fran kravnivaer som géller vid uppforande av nya byggnader kan dock vara
mojliga, bland annat beroende pa dndringens omfattning och byggnadens forutsittningar.
Med anledning av att ménniskor férvéntas sova i en bostad, en anvéindning som inte &r
aktuell 1 exempelvis ett kontor, innebar en bostadisering av en lokal att det stills nya krav
pa brandsékerhet. Utdver installation av brandvarnare kan det innebéra att andra delar av
brandskyddet som till exempel brandgasspridning via ventilationen och
brandcellsindelningen kan behova ses dver.
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Beroende pa nuvarande och tidigare anviandning av en lokal kan en konvertering till
bostad innebéra mer eller mindre omfattande behov av dtgirder avseende savil
planlosningen som de tekniska installationerna. Aven om krav pa utformning och
tekniska egenskaper normalt endast tillimpas pé den dndrade delen kan de komma att
stdllas pa hela byggnaden om &tgérderna &r av en sddan omfattning att &ndringen klassas
som en ombyggnad. En lokal kan vidare sakna vissa funktioner som &r vésentliga om
anvindningen ska éndras till bostad. Det kan bland annat innebéra tillkommande krav pé
rum for matlagning, badrum, tillricklig tillgang till dagsljus m.m.

Omfattningen pa atgirder som krévs kan ocksé fa betydelse for krav géillande
tillgénglighet. Om en kontorslokal relativt 14tt later sig omvandlas till bostéder utan storre
ingrepp 1 planlosning, sé dr de krav som kan stéllas mera begrédnsade. Handlar det istéllet
om en kontorsbyggnad med 6ppen planldsning dér det fordras storre atgirder ar
mojligheterna till anpassning av kravnivan mindre sannolik.

De krav som ska uppfyllas i samband med att en befintlig byggnad éndras géller &ven om
en atgird inte ar bygglovspliktig eller anméalningspliktig. Att 4ndra anvdndningen av en
lokal och de dtgérder som dédrmed behover vidtas kommer med storsta sannolikhet vara
bygglovspliktiga. Andringen kan ocksa innebira krav pa planindring eller att den
befintliga detaljplanen behdver ersittas med en ny.

Av ovanstdende foljer att forutsittningarna for en vardering av genomforbarhet nér det
kommer till att konvertera lokaler till bostidder ser olika ut for olika objekt. Bade tid och
kostnad for genomforandet kan dérfor komma att variera kraftigt.

Arbetssatt och erfarenheter fran andra kommuner

Stockholms Stad har undersokt badde mdjligheten till uthyrningar hos privatpersoner och
ombyggnationer av kommunala lokaler, men enbart utifran att ta fram bostader till
nyanlidnda enligt boséttningslagen. Ansvaret for att tillhandahalla bostdder at personer
som av olika skal inte har tilltrade till den ordinarie bostadsmarknaden har Stockholms
Stad 1 6vrigt lagt pa stiftelsen SHIS Bostdder som ddrmed fungerar som stadens
bostadssociala resurs.

Ombyggnationerna har rort bland annat fore detta dldreboenden och servicehus som har
gjorts om till korridorsboenden for nyanlénda. Nagra ldgenheter har inte skapats pa detta
sdtt, utan det har handlat om korridorsrum med vissa gemensamhetsytor. Stockholm
undersokte mojligheten att omvandla kontorslokaler till bostdder 2016 men pa grund av
de atgirder som kravdes avseende bland annat brandskydd och ventilation och de
kostnader detta skulle medfora, anvidndes inte ett enda objekt.

Stockholms satsning pa att f& privatpersoner att hyra ut sin bostad till nyanlénda som
anvisas enligt bosittningslagen har fungerat vél men uppges samtidigt ha varit kostsam.
Staden har fungerat som en mellanhyresvérd som har hyrt bostaden av privatpersonen i
forsta hand och dérefter hyrt ut den till hyresgésten i andra hand.

Aven i Malmé stad har méjligheten till uthyrning via privatpersoner samt omvandling av
lokaler till bostdder utretts. Forsok att fa privatpersoner att hyra ut genomfordes for nagra
ar sedan genom utskick till villadgare, men foll inte vl ut. Intresset var ytterst litet. Sedan
2015 har det kommunégda bolaget MKB Fastighets AB under namnet ’Lokal till hem”
omvandlat lokaler till bostdder for att na sitt uppsatta produktionsmal. Lagenheterna ar
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framfor allt ettor och tvaor pa under 35 kvm. Kundgruppen &r unga vuxna upp till 26 ar.
Bygglovsprocessen dr densamma som for dvriga lagenheter som produceras. 334
lagenheter har hittills tillkommit genom ”Lokal till hem”.

Stadsledningskontorets bedomning

Bedomning kring atgéarder for 6kat incitament for privatpersoner att upplata
boende

Nir det géller denna del av uppdraget kan stadsledningskontoret konstatera att det finns
ett intresse fran civilsamhéllet att samverka med staden. Staden har tidigare, genom
fastighetskontoret och Boplats, medverkat i ett projekt med motsvarande syfte som
uppdraget avser. Projektet lever fortsatt kvar, men nu utan direkt involvering av staden.

Vid ett politiskt stdllningstagande att staden ska bidra till atgarder inriktade pa att skapa
incitament for géteborgare att hyra ut boende finns det enligt stadsledningskontoret tva
huvudsakliga végar att ga. Den ena handlar om att via verksamhetsbidrag ge stdd till
idéburen sektor i deras arbete med att bekdmpa hemloshet, vilket bland annat kan
inbegripa projekt som Hjérterum eller motsvarande. Redan idag bidrar staden med denna
typ av stdd till olika organisationer med verksambhet inriktad mot en
hemldshetsproblematik, men hér skulle det vara mojligt att utdka detta for att ge
forutséttningar till ytterligare atgérder. Detta skulle innebéra att staden inte ingér i en mer
formell samverkan eller ikldr sig rollen som bestéllare i forhallande till enskilda
projekt/organisationer. Atgérdernas utforande sker helt inom ramen for den idéburna
sektorn.

Det andra alternativet &r att ingd i en mer formell samverkansrelation kring atgérder eller
ett projekt inom omradet. Ett politiskt stéllningstagande ddrom bor formuleras som ett
uppdrag eftersom det enligt stadsledningskontoret finns omsténdigheter som kraver mer
nogsam utredning. Det géller exempelvis formerna for samverkan, finansiering samt hur
projektet med beaktande av kommunallagens likstéllighetsprincip kan utgora ett
komplement till stadens vriga insatser {for att bekdmpa hemloshet. Ett sddant
utredningsuppdrag, som inte i forsta hand avser atgérder med stdd av socialtjénstlagen,
bor enligt stadsledningskontorets beddmning ledas av fastighetsndmnden. Samtidigt bor
de fyra regionala socialndmnderna, sérskilt Centrum och Sydvist, involveras och bidra
med underlag till utredningen.

Nir det géller former for samverkan kan ett [OP vara ett alternativ, men dven andra
samverkansstrukturer bor virderas. Vem eller vilka som ska vara stadens respektive
civilsamhaillets part i en sdidan samverkan bor ocksa tydliggoras tillsammans med vad
som kan vara en tidsmissigt rimlig projektperiod. Fragan om samverkansformer hor
delvis samman med den kring finansiering. Under stadens tidigare engagemang i
projektet Hjdrterum finansierades verksamheten i huvudsak av sé kallade § 37-medel. Vid
ett beslut att staden ater ska bli en mer aktiv part behover forutsdttningarna for
kommunens finansiella engagemang tydliggoras.

Likstéllighetsprincipen som framgér av 2 kap 3 § kommunallagen innebér att det inte &r
tillatet for kommuner att sdrbehandla vissa kommunmedlemmar eller grupper av
kommunmedlemmar annat &n pa objektiv grund. I praktiken innebar detta att den
kommunala verksamheten, sarskilt i den méan den direkt beror enskilda
kommunmedlemmar, bor vara systematisk och dessutom att systematiken ska vara sidan
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att den kan betecknas som rittvis. Om staden ska kunna vara en part i projekt ar det
viktigt att exempelvis syfte, mélséttningar och arbetsmetoder ér utformade med hansyn
till de krav pé likabehandling som foljer av likstdllighetsprincipen. Detta géller inte minst
om atgirderna ska vara inriktade mot personer som saknar annan social problematik dn
att de inte har en bostad. Dessa personer utgor en heterogen grupp som kan vara svér att
tydligt definiera och ddrmed hitta tillrackligt objektiv grund for verksamheten att utga
frén.

Kommunfullméktige har tidigare beslutat att Boplats uppdrag om att upprétthalla en
tjanst for privatannonsering utgar fran och med 2020. Som atgérd betraktat bedomer
stadsledningskontoret darfor att den inte ar aktuell att fortsétta med.

Beddmning av méjligheten att konvertera kommunala lokaler till bostader
De konverteringar som idag genomfors avser i regel lokaler i bostadsfastigheter och sker
inom ramen for de allmédnnyttiga bostadsbolagens ordinarie uppdrag och koncernens
ambition kring antal fardigstillda bostdder. I kommunfullméaktiges budget for 2021 har
Forvaltnings AB Framtiden fatt ett uppdrag med hénvisning till vissa mélgrupper och
som berér problematiken med hemléshet. Uppdraget innebér att bolaget ska utreda
mojligheten att avsitta ett antal ldgenheter till bostadsldsa, boende i andra hand eller
inneboende — malgrupper som befinner sig langt fran bostadsmarknaden. Arbetet med
konverteringar inom Framtidenkoncernen och styrningen i form av uppdraget i
fullméktiges budget beddémds ligga vil i linje med inriktningen pa uppdraget som
hanteras i detta tjansteutlatande.

Att konvertera andra typer av verksamhetslokaler, som inte ar del av en bostadsfastighet,
Okar med stor sannolikhet mdngden krav och dédrmed ocksa sévél kostnader som tid for
ett genomforande. Utover det som kan krévas i fridga om projektering, behov av dndringar
i detaljplan och bygglov finns ocksé tillkommande krav gillande utformning och tekniska
egenskaper da lokalen ska nyttjas som bostad. Sammantaget bedomer
stadsledningskontoret att kostnader och genomférandetid riskerar hamna pa en niva som
inte vésentligt skiljer sig frdn nyproduktion. Denna bild bekréftas i ndgon mén av den
kontakt som stadsledningskontoret haft med andra kommuner i samband med
handldggningen av drendet.

Om det uppstér tomstéllda verksamhetslokaler och dessa inte kan nyttjas fér annan
kommunal verksamhet férordar stadsledningskontoret sdledes nuvarande
hanteringsordning dér den aktuella lokalen 6verldmnas till fastighetsndmnden. Sedan &r
det fastighetsndimnden som har att utreda lokalens eller byggnadens framtida anvéndning,
vilket kan innebéra att mark tillgéngliggors for bostadsbyggande.

En annan fraga som aktualiseras i sammanhanget &r om eventuella bostdder som
tillgéngliggors mer direkt kan inriktas mot att 16sa en boendesituation for personer som
saknar annan social problematik dn att de inte har en bostad. Att skapa ett system med
sdrskilda kategoribostdder eller ndgon form av fortursverksamhet skulle innebéra ett
avsteg frén den generella bostadsforsorjningen i syfte att 16sa den strukturella delen av
hemlosheten. Stadens nuvarande insatser inom omradet tar sin utgangpunkt i att det finns
ett bistandsbeddmt behov, dvs att personerna av medicinska eller sociala skél inte kan fa
bostad pa den vanliga bostadsmarknaden. Om sadana skil saknas riskerar mer riktade
insatser enligt stadsledningskontoret hamna i konflikt med kommunallagens
likstallighetsprincip. Som tidigare nimnts utgor dessa personer en heterogen grupp som
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kan vara svar att tydligt definiera och dairmed hitta en tillrdckligt objektiv grund for
verksamheten att utgd fran.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2020-05-14

Atgarder for att tillgangliggora fler bostader i
Goteborg

§ 23, 0648/20

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Kommunstyrelsen dterkommer med forslag pé atgéarder for att skapa incitament for
gbteborgare att hyra ut rum, utbyggnad eller annan yta i sitt hem.

2. Kommunstyrelsen undersoker i samverkan med berdrda forvaltningar och bolag
mojligheten att konvertera vissa kommunala lokaler till bostdder i form av rum eller
lagenheter som kan nyttjas tillfalligt eller permanent.

Handling
2020 nr 102.

Yrkanden
Karin Pleijel (MP) och Daniel Bernmar (V) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Agneta Kjaerbeck (SD) yrkar bifall till forslaget fran SD 1 kommunstyrelsen.
Propositionsordning

Ordf6randen stéller propositioner pé yrkandena och finner att kommunstyrelsens forslag
bifallits.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2020-05-20
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Kommunfullmaktige

Vid protokollet

Sekreterare
Lina Isaksson

Ordforande

Anneli Rhedin

Justerande Justerande
Péar Gustafsson Hakan Eriksson
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