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Yttrande till Klimat- och naringslivs-
departementet over remiss om slutredovisning
av regeringsuppdrag om att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot
avfallsbrottslighet, KN2026/00788

Forslag till beslut

Milj6- och klimatndmnden skickar 6ver yttrande 6ver remiss Slutredovisning av
regeringsuppdrag om att utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot
avfallsbrottslighet, i enlighet med tjdnsteutlatandets bilaga 1, till Klimat- och
néringslivsdepartementet.

Sammanfattning

Klimat- och néringslivsdepartementet har remitterat slutredovisning av regeringsuppdrag
om att utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrottslighet
M?2022/00531) till Goteborgs Stad for yttrande.

Stadsledningskontoret har skickat remissen vidare till miljoforvaltningen som fatt i
uppdrag att svara till direkt till Klimat- och néringslivsdepartementet senast 11 september
2026.

Slutredovisningen beskriver hur myndighetssamverkan mot avfallsbrott utvecklats och
innehéller nya forslag och atgirder for 2026 och framat. Avfallsbrottslighetens koppling
till organiserad brottslighet lyfts fram, liksom dess negativa effekter pa miljo, ekonomi
och konkurrens.

Miljoforvaltningen bedomer att de flesta av myndigheternas forslag dr positiva och
tillstyrker dem i huvudsak. Forvaltningen foreslar dock vissa forbattringar, bland annat
behov av tydligare samverkan mellan myndigheter och kommuner samt mer oberoende
uppfoljning av tillsynen.

Sammanfattningsvis anser miljoforvaltningen att forslagen bidrar till minskad
brottslighet, battre miljéskydd och mer rittvis konkurrens, och foreslér att nimnden antar
yttrandet och skickar det till departementet.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Da forslagen och atgirderna i utredningen tar sikte pa att motverka avfallsbrottsligheten i
Sverige sa paverkas den ekonomiska dimensionen genom att osund konkurrens
motverkas dér kostnaderna fran kriminella och oseridsa aktorer viltras 6ver pa andra

medborgare, seriosa foretag eller det allménna dér det i slutindan drabbar skattebetalarna.

Genom en korrekt avfallshantering paverkas den langsiktiga ekonomin positivt da
forutsattningarna for en cirkuldr ekonomi underléttas.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen bedomer att forslagen bidrar till den ekologiska dimensionen da forslagen
ar utformade for att kunna forhindra eller motverka illegal avfallsbrottslighet.

Genom att infora miljosanktionsavgift kopplat till utsorteringskravet for bygg- och
rivningsavfall forvintas sorteringsgraden 6ka och dédrigenom dka forutsittningarna for att
Sverige nar sina atervinningsmal.

Genom en forbéttrad samverkan minskar risken for allvarliga miljoskador nér avfall
deponeras eller anvénds pé oldmpliga sétt i exempelvis utfyllnader.

Genom att sdkerstélla att alla myndigheter som utovar tillsyn gentemot eventuell avfalls
brottslighet anvénder sig av samtliga verktygs om lagstiftningen medger s& minskar
risken for att exempelvis kommuner med brist pa kompetens drabbas extra hart av
avfallsbrottslighet.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Bilagor
1. Yttrande till Klimat- och néringslivsdepartementet

2. Remiss om slutredovisning av regeringsuppdrag om att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrottslighet, dnr KN2026/00788
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Arendet

Klimat- och néringslivsdepartementet har remitterat slutredovisning av regeringsuppdrag
om att utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrottslighet
M2022/00531) till Goteborgs Stad for yttrande.

Stadsledningskontoret har skickat remissen vidare till miljoforvaltningen som fatt i
uppdrag att svara till direkt till Klimat- och néringslivsdepartementet senast 11 september
2026.

I denna slutredovisning beskrivs hur arbetet bedrivits sedan den senaste delredovisningen
i mars 2025 och det presenteras ocksa sex nya forslag till samt beddmningar om atgérder
under 2026 och framat. Genom remissen far vi mdjlighet att Idmna synpunkter pé det
atgarder och forslag som tagits fram inom regeringsuppdraget.

Miljoforvaltningen har bedomt forslagen i remissen och tagit fram forslag till yttrande
som redovisas i tjénsteutlatandets bilaga 1.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade i1 februari 2021 att ge Naturvardsverket, Polismyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen, Aklagarmyndigheten och linsstyrelserna i Gévleborgs,
Norrbottens, Skéne, Stockholms och Vistra Gotalands lén att ta fram en l4dgesbild nér det
géller avfallsbrottsligheten i Sverige samt atgéarder for att forebygga och forhindra avfalls
brottslighet i Sverige. Uppdraget redovisades i mars 2022 genom skrivelsen Forstarkta
insatser mot brottslighet inom avfallsomradet NV-02193-21. Det uppdrag som sedan gavs
till myndigheterna utgér frén den ldgesbild och de forslag till tgdrder som da foreslogs.

Inom ramen for uppdraget har myndigheterna lamnat arliga delredovisningar.
Redovisningarna har sammanlagt presenterat elva olika forslag regeringen och cirka tjugo
atgarder som uppdragsmyndigheterna tagit pa sig att genomfora.

I slutredovisningen beskrivs hur arbetet bedrivits sedan den senaste delredovisningen i
mars 2025 och det presenteras ocksé sex nya forslag till samt bedomningar om atgirder
under 2026 och framat.

Lagesbild over avfallsbrott
Slutredovisningen beskriver lagesbilden pa foljande sétt:

”Miljobrott och avfallsbrott dr kopplade till organiserad brottslighet som genom olika
brottsuppldgg tjdnar pengar pa att inte folja géllande lagstiftning. Den kriminella
ekonomin star i fokus i en stor del av brotten och vissa av aktdrerna har sé kallad
nétverkskoppling, ett mycket hogt valdskapital samt internationella kopplingar. Manga
aktdrer bedriver multikriminalitet och &r kopplade till mdnniskohandel, bedragerier,
handel med narkotika och penningtvitt.

Till skillnad fran andra organiserade kriminella grupper ar avfallsbrottslingar bland de
som oftast anvinder legitima foretagsstrukturer for att utfora olaglig verksamhet. Jamfort
med annan organiserad brottslighet 4r miljobrottslingar d&ven de som i storst utstrackning
anvander korruption som ett medel for att kunna bedriva sin kriminella verksamhet.

Avfallsbrott forekommer dven inom den seridsa delen av néringslivet, ofta genom
felaktig klassning, otillaten export eller bristande sparbarhet av avfall. Stérkta
kontrollsystem och tydligare ansvar dr avgorande for att motverka dessa Overtradelser.
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Enligt en rapport frin EU-kommissionen tjénar organiserad brottslighet mellan tva och
sex miljarder' &rligen pa dagens avfallshantering i Sverige. Dessutom snedvrider
avfallsbrotten marknaden och bidrar till en osund konkurrens for alla seridsa aktorer.
Brotten drénerar ddrmed sambhéllet pa resurser och skadar miljon. Bara i ett fall i
Kassmyra i Botkyrka kommun har kostnader for bortforsling och omhéndertagande av
avfallet uppgatt till mer dr 146 miljoner kronor* och det forvintas att saneringen kommer
att bli minst lika kostsam.”

Den redovisade lagesbilden gor det tydligt hur omfattande och samhéllspaverkande
avfallsbrottsligheten dr och hur manga olika myndigheter som berors pé olika sétt. Det
framgar ocksé att det krévs dtgérder inom manga olika omréden for att komma till rétta
med den pagaende avfallsbrottsligheten.

Myndigheternas forslag till regeringen
I detta avsnitt beskrivs forslag pa atgérder till regeringen om avfallsbrottslighet som tagits
fram av de tio uppdragsmyndigheterna under 2025.

Myndigheterna har tagit fram sex olika forslag till regeringen:

Utred hur linsstyrelserna kan samverka med Center mot arbetslivskriminalitet
I de olika polisregionerna samverkar AKC och ldnsstyrelsen i varierande grad.
Myndigheterna foreslér darfor att en utredning tillsétts som syftar till att likrikta
samverkan nationellt samt att tydliggora roller och samverkansstrukturer.

Utred om Linsstyrelsens uppfoljning och utvirdering av tillsynen i linet nirmare
bor regleras

Miljobalkstillsynen dr fordelad pa manga myndigheter. Detta innebér utmaningar nar det
géller att bedriva verkningsfull tillsyn inom bland annat avfallsomréadet. Tillsynen
behover ocksé vara réttssdker och likvérdig. Faktorer som paverkar hur den enskilda
tillsynsmyndigheten bedriver tillsynsverksamheten &r bland annat resurser, tillgédnglig
kompetens, hur myndigheten tolkar sitt tillsynsuppdrag och férekomst av otillborlig
paverkan, bade extern och intern. Det dr déarfor viktigt att f6lja upp och utvédrdera den
tillsyn som genomfors.

Infér krav pa miljosanktionsavgift kopplat till utsorteringskravet for bygg- och
rivningsavfall

Enligt 3 kap. 19 § avfallsférordning (2020:614) ska bygg- och rivningsavfall sorteras i
atminstone sex fraktioner pa den plats ddr det uppkommer. Det &r i dagslaget inte forenat
med nagon miljosanktionsavgift (MSA) att bryta mot dessa bestimmelser.
Myndigheterna anser att denna bestimmelse ar [amplig att féorena med en
miljosanktionsavgift da det &r létt att avgdra om man bryter mot bestimmelsen och en
MSA ger en direkt pafoljd av overtriddelsen.

1 Polismyndigheten. Den kriminella ekonomin https://polisen.se/contentassets/98c220457ffa421cb604859eb2f3b142/den-
kriminella-ekonomin 240916.pdf (hdmtad 2025-11-21). Rapporten refererar i sin tur till: Hulme, S., Disley, E., & Blondes,
E. L. (2021). Mapping the risk of serious and organised crime infiltrating legitimate businesses. Final report. European
Union.

2 Dom mot elva personer for delaktighet i miljobrott i think pink/NMT-koncernens verksamhet, mal nr B 554-24
Sodertorns tingsrétt.
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Tillsynsmyndigheters maéjlighet att kriiva ersittning av verksamhetsutovaren for
provtagnings- och analyskostnader

Myndigheterna gér bedomningen att de kommunala tillsynsmyndigheternas mojlighet att
aldgga en verksamhetsutdvare att ersétta myndighetens kostnader for provtagning och
analyskostnad vid tillsyn av bland annat miljofarlig verksamhet bor fortydligas.

Myndigheterna foreslar darfor att ett nytt stycke infors i 27 kap. 2 § miljobalken av vilket
det framgér att 4&ven en kommun far meddela foreskrifter om att kostnader for
provtagning och undersokning av prov i samband med tillsyn i fridga om avfall enligt 15
kap. ska ersittas av den vars verksamhet provtagningen avser.

Genomfor de forslag till forfattningsreglering av samverkan som tagits fram av
Miljostraffrittsutredningen

For att fa en heltdckande tillimpning av modellen Strukturerad samverkan behover
regeringen infora den fordndring som Miljostraffrittsutredningen foreslagit, att regional
och nationell samverkan ska vara férordningsstyrd och med tydligare mal/syfte &n idag.
Om det inte gors kommer modellen tillimpas enbart i de 14n och polisregioner som gor
det valet vilket skulle forsvara samverkar kring avfallsbrottslighet.

Forslag om att forliinga samverkan som idag bedrivs inom regeringsuppdraget for
att inte fa ett avbrott i samverkan

Den samverkan som idag sker inom regeringsuppdraget har fungerat bra och gett goda
resultat for myndigheterna.

For att motverka att samverkan om avfallsbrottslighet mellan myndigheterna riskerar
stanna av i avvaktan pa en forfattningsreglering foreslar myndigheterna att regeringen ger
myndigheterna i uppdrag att fortsétta samverkan dd myndigheterna &ven i framtiden ser
ett fortsatt behov av att ha avgriansade grupper med fokus pé avfallsbrott mm.

Myndigheterna foreslar darfor en forlingning av uppdraget om 3 ar utifrdn samma
uppldgg och ramar som det nuvarande uppdraget.

Forvaltningens bedomning

Miljoforvaltningen ar i huvudsak positiv till den redovisning av genomforda atgérder
samt de forslag som myndigheterna ldmnar till regeringen for att stérka arbetet mot
avfallsbrottslighet. Férvaltningen bedomer att de foreslagna atgdrderna sammantaget kan
bidra till en mer effektiv tillsyn, 6kad samverkan mellan beroérda aktorer och en stérkt
formaga att motverka organiserad och gransoverskridande avfallsbrottslighet.

Forvaltningen anser dock att vissa forslag behdver utvecklas ytterligare. Séarskilt viktigt dr
att utreda hur kommunerna kan inkluderas i samverkan med Center mot
arbetslivskriminalitet, eftersom kommunerna utgoér en central aktér inom tillsynsomradet
och ofta har en nyckelroll i att uppticka och motverka brottsliga uppldgg. Vidare
beddmer forvaltningen att uppfoljning och granskning av miljobalkstillsyn bor ske genom
en oberoende kontrollfunktion som omfattar samtliga tillsynsmyndigheter, samt att
kvalitetssdkrade och likvardiga kontrollmetoder bor sikerstéllas.

Forvaltningen delar beddmningen att miljosanktionsavgifter kopplade till
utsorteringskrav for bygg- och rivningsavfall kan vara ett effektivt styrmedel, men
framhéller behovet av att utforma systemet sa att det inte missgynnar seridsa
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verksamhetsutdvare samtidigt som kriminella aktérer kan undga sanktioner genom
bristfillig redovisning.

I 6vrigt tillstyrker forvaltningen myndigheternas forslag och understryker sérskilt vikten
av att den myndighetsgemensamma samverkan mot avfallsbrottslighet fortsitter utan
avbrott. Forvaltningen har inte heller nagot att erinra mot de fortsatta atgérder som
myndigheterna avser att genomfora fran 2026 och framéat och bedomer att dessa kan ge
ett vardefullt stod i det fortsatta arbetet mot avfallsbrottslighet.

Maria Jacobsson

Direktor
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