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Svar pa remiss avseende forslag till nya
foreskrifter och allmanna rad fran
Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstod (MFoF)

Forslag till beslut
Socialndmnden Centrum tillstyrker forslaget till nya foreskrifter och allménna rad,
beaktat de synpunkter som framgar av férvaltningens bedémning.

Socialndmnden Centrum &versiander socialférvaltningens tjansteutlaitande som eget
yttrande till Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod.

Socialndmnden Centrum forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Socialndmnden Centrum har fatt mojlighet att 1imna synpunkter pa en remiss fran
Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstods (MFOF) med forslag till nya
foreskrifter och allménna rad - bland annat géllande utredningsprotokoll samt tillhdrande
konsekvensutredning. Goteborgs Stads Familjerdttsbyra som ér organiserad inom
forvaltningen, har utifrén sin specialkompetens bearbetat underlaget och bidragit med
sina synpunkter.

Myndighetens forslaget syftar till att frimja en enhetlig tillimpning av de bestimmelser
som idag reglerar familjeréttens utredning och faststdllande om faderskap eller
fordldraskap och utredning nér barn kommit till genom assisterad befruktning av
ensamstaende. Forslaget att utredningen gors i ett protokoll som dverensstimmer med
radande réttsldge och faktiska omsténdigheter dkar kvaliteten i utredningen, vilket ar
positivt for bade fordldrar och barn. I forslaget har de idag befintliga foreskrifterna slagits
samman och dven kompletterats med hur utredningar skall handlaggas utifran ny
lagstiftning. Forslaget innehéller &ven kompletteringar som avser ett barns rétt till
information om sitt genetiska ursprung

Forvaltningen stéller sig dvergripande positiv till forslaget till nya allménna rad och
foreskrifter, dé det innebér en enhetlighet géllande protokoll for utredning av faderskap,
samt att man har ett sa konsneutralt tilltal som mojligt. Vi beddmer ocksa att det blir en
mer likvérdig och réttsséker handldggning nér de olika avviganden som gors inom ramen
for en utredning, tydligare ska dokumenteras.
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Forvaltningen vill dock skicka med ett antal synpunkter pa fordndringar i underlaget som
vi tror skulle kunna underlétta anvindningen och dka tydligheten, samt bidra till en till ett
mer konsekvent tilltal i skrivningarna.

Det finns ocksa en viss farhdga att materialet, i alla fall inledningsvis, kommer innebéra
ett visst merarbete. Bade utifran en delvis hdjd ambitionsnivé och for att dokumenten
kréver ett mer omfattande stod fran familjeréttens tjénstepersoner, nar malgruppen eller
andra parter skall anvédnda sig av underlagen.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forfattningsforslaget innebér att protokoll som forekommer for utredningar i dag ersétts
med ett enda utredningsprotokoll, anpassat till den lagstiftning som nu rader. MFoF
bedomer inte att det skall innebdra ndgot merarbete for den som utfor utredningen att
infora nya enhetliga protokollet. I det avseendet bedoms forslaget inte innebéra nagra
merkostnader for kommunerna.

I de fall de nya mallarna for protokoll skall finnas inlagda i kommunens IT-baserade
verksamhetssystem kan det initialt komma att uppsta vissa kostnader for att lagga utforma
och ldgga in underlagen i systemet.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Forfattningsforslaget syftar till att frdimja en enhetlig tillimpning av de bestimmelser som
idag reglerar familjeréttens utredning och faststidllande om faderskap eller fordldraskap
och utredning nir barn kommit till genom assisterad befruktning av ensamstaende. Att
utredningen gors i ett protokoll som dverensstimmer med radande rattslage och faktiska
omstindigheter okar kvaliteten i utredningen, vilket ar positivt for bade fordldrar och
barn.

Forslaget innehaller dven kompletteringar som avser ett barns rétt till information om sitt
genetiska ursprung. Barnets ritt att fa vetskap om sitt ursprung &r vél etablerat och foljer
bade av art. 7 i barnkonventionen och av bestdimmelserna i offentlighets och
sekretesslagen (2009:400) samt lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. De
foreslagna kompletteringarna i de allménna raden bedoms fa positiva konsekvenser for de
barn som vill fi vetskap om sitt genetiska ursprung.

Samverkan
Samverkan har skett i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) infér nimndmétet 2021-
04-20.

Bilagor
Bilaga 1 Forslag till nya foreskrifter
Bilaga 2 Manual till utredningsprotokoll

Bilaga 3 Konsekvensbeskrivning MFoF
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Arendet

Socialndmnden Centrum har fatt maojlighet att 1amna synpunkter pa en remiss fran
Myndigheten for familjerdtt och forédldraskapsstods (MFOF) géllande forslag till nya
foreskrifter och allménna rad - bland annat géllande utredningsprotokoll samt tillhrande
konsekvensutredning. Goteborgs Stads Familjerdttsbyra som ér organiserad inom
socialndmnd Centrum, har utifran sin specialkompetens bearbetat underlaget och bidragit
med sina synpunkter.

Néamnden har nu att besluta om att sénda detta tjansteutldtande som sitt svar pa remissen.
Remissen skall besvaras senast 2021-04-21.

Beskrivning av arendet

Arendet giller en remiss fran Myndighetens for familjeritt och forildraskapsstod
MFoFoch avser foreskrifter och allmidnna rad om socialndmndens utredning och
faststillande av faderskap eller fordldraskap, samt om socialndmndens utredning nir barn
har kommit till genom assisterad befruktning av ensamstaende.

Forslaget foreslas ersitta MFoF:s nuvarande foreskrifter och allmédnna rad om
socialndmndens utredning och faststéllande av faderskap (HSLF-FS 2016-49), om
faststéllande av fordldraskap (HSFL-FS 2016:50) samt om socialndimndens utredning nér
barn har kommit till genom assisterad befruktning av ensamstaende kvinna (HSFL-FS
2017:66))

Bakgrund
Utredning av faderskap och fordldraskap

Socialndmnden &r enligt 2 kap 1 § fordldrabalken (FB) skyldig att férsdka utreda
faderskapet och se till att faderskapet faststills for ett barn med hemvist i Sverige om inte
modern ar gift med en man nér hon foder ett barn. Enligt 2 kap. 8 a § FB ar
socialndmnden skyldig att forsdka utreda fordldraskap istéllet for faderskap om det kan
antas att en kvinna ska anses som fordlder enligt 1 kap. 9 § FB till ett barn som stér under
nagons vardnad och som har hemvist i Sverige.

Faderskap eller fordldraskap faststélls dock inte om

1. modern har genomgétt en insemination eller befruktning utanfor kroppen enligt 6
eller 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. eller om modern har genomgétt
en insemination eller befruktning utanfor kroppen vid en behdrig inrdttning i utlandet och
barnet har rétt att ta del av uppgifter om spermiedonatorn,

2. modern vid behandlingen var en ensamstaende kvinna enligt 1 kap. 5 § lagen om
genetisk integritet m.m., och

3. det med hénsyn till samtliga omstandigheter &r sannolikt att barnet har tillkommit
genom behandlingen ar uppfyllda ska varken faderskap eller fordldraskap faststéillas.
Socialndmnden ska i dessa fall ldgga ner en paborjad utredning. I de fallen blir den som
fott barnet den enda réattsliga fordldern till barnet. Forutsattningarna behandlar assisterad
befruktning.

Socialndmnden har en lagstadgad skyldighet att féra protokoll 6ver vad som forekommer
i utredningen och som ar av betydelse for faderskapsfragan. Detta tillaimpas ocksa i fraga
om fordldraskapet for en kvinna.
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I Goteborgs Stad utreder Familjerdttsbyran inom socialférvaltningen Centrum fragor om
faderskap och foréldraskap for bdde den egna ndmnden, och pa uppdrag av de tre 6vriga
socialndmnderna.

Nuvarande riktlinjer

Den 1 september 2015 tog Myndigheten for familjerétt- och fordldraskapsstod (MFoF)
over Socialstyrelsens uppgifter rérande vissa familjerittsliga fragor om vardnad, boende,
umgéinge och internationella adoptioner, forebyggande stod samt uppgifter om
faststillande av faderskap och fordldraskap. Den 1 juni 2017 tog MFoF ocksa Gver
Socialstyrelsens ansvar som foreskrivande myndighet pa socialndmndens familjeréttsliga
omréaden.

MFoF:s har sedan tidigare tagit fram foreskrifter och allménna rad kring féljande

omraden

- socialndmndens utredning och faststdllande av faderskap (HSLF-FS 2016:49)

- socialndmndens utredning och faststdllande av fordldraskap (HSFL-FS 2016:50)

- socialndmndens utredning nér barn har kommit till genom assisterad befruktning av
ensamstdende kvinna (HSFL-FS 2017:66)

1 januari 2019 trddde ny lagstiftning ikraft pd inom omrédet som inte omfattas av MFoF:s

redan befintliga allménna rad.

De protokoll som idag anvénds nédr man utreder faderskap och forédldraskap, samt vid
utredningar nér barn tillkommit genom assisterad befruktning av ensamstiende, ir inte
anpassade for att stddja den typ av utredning som bor goras nér barn tillkommit genom
assisterade befruktning i utlandet. Protokollen é&r inte heller anpassade for de fall en eller
bada forildrarna har éndrat konstillhorighet.

MFoF:s intentioner med att revidera foreskrifter och allminna rad &r att kunna
tillhandahélla &ndamélsenliga allminna rad och protokoll som é&r likartade oavsett
utredning och som dverensstimmer med ny lagstiftning.

Forslaget i korthet

Enligt MFoF syftar deras forslag till att frdmja en enhetlig tillimpning av de
bestammelser som idag reglerar familjeréttens utredning och faststéllande om faderskap
eller fordldraskap och utredning nér barn kommit till genom assisterad befruktning av
ensamstidende. De befintliga foreskrifterna har darfor slagits samman och kompletterats
med hur utredningar skall handldggas utifran ny lagstiftning.

Forslaget innehaller 4ven kompletteringar som avser ett barns rétt till information om sitt
genetiska ursprung. Barnets rétt att f4 vetskap om sitt ursprung ér vél etablerat och foljer
bade av artikel 7 i barnkonventionen och av bestimmelserna i offentlighets och
sekretesslagen (2009:400) samt lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. De
foreslagna kompletteringarna i de allménna rdden bedomer MFoF fér positiva
konsekvenser for de barn som vill fa vetskap om sitt genetiska ursprung.

Forslaget att utredningarna skall goras i ett enhetligt protokoll som dverensstimmer med
radande réttslage och faktiska omsténdigheter. Detta bedoms 6ka kvaliteten i
utredningarna, vilket ar positivt for bade foraldrar och barn.
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MFoF foreslar att de nya foreskrifterna och allmédnna raden ska trada i kraft den 1 juli
2021.

Forvaltningens bedomning
Allmdén bedomning av forslaget till allmédnna rdd och foreskrifter

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget till nya allménna rad och foreskrifter, som
innebér att socialndmnderna skall anvénda ett enhetligt protokoll for utredning av
faderskap, samt att man har ett s konsneutralt tilltal som mdjligt. Vi bedomer ocksé att
det blir en mer rattssidker handlaggning nér de olika avviganden man gor, inom ramen for
en utredning, tydligare ska dokumenteras.

Det finns dock en risk att det foreslagna protokollet for utredning kommer innebéra en
okad svérighet i det fortsatta arbetet. Det ar vanligt forekommande att Familjeréttsbyran
begér hjilp av andra myndigheter nir man genomfor faderskapsutredningar, till exempel
av anstalter, ambassader och konsulat. Erfarenheten é&r att det redan idag relativt ofta
forekommer att handlingarna blir fel ifyllda och att man dérfor maste ldmna mycket
detaljerade instruktioner for hur protokollen ska fyllas i. Med det foreslagna
utredningsprotokollet finns det en oro att medarbetarna inom familjerdtten maste ligga
mer av sin arbetstid pé att instruera personal fran andra verksamheter som behdver bista i
arbetet. Det ar inte heller alltid mdjligt att tréffa en person pé nytt i det fall handlingarna
fyllts i fel. Ibland &r parter motvilliga till att medverka i utredningen eller kan ha rest
mycket langt for att besoka en utlandsambassad.

Det finns dock en risk att det foreslagna protokollet for utredning kommer innebéra en
Okad svérighet i det fortsatta arbetet. Det ar vanligt forekommande att Familjeréttsbyran
begér hjilp av andra myndigheter nir man genomfor faderskapsutredningar, till exempel
av anstalter, ambassader och konsulat. Erfarenheten ar att det redan idag relativt ofta
forekommer att handlingarna blir fel ifyllda och att man dérfor maste ldmna mycket
detaljerade instruktioner for hur protokollen ska fyllas i. Med det foreslagna
utredningsprotokollet finns det en oro att medarbetarna inom familjeratten maste lagga
mer av sin arbetstid pa att instruera personal fran andra verksamheter som behover bista i
arbetet.

Nér det géller inriktningen att ha ett mer kdnsneutralt uttryck for att minska risk for
diskriminering, stéller sig forvaltningen positiva till det. Det kan dock till viss del
komplicera i bemotandet av majoriteten av malgruppen. Av de 6ver 4000 faderskap man
handlagger pa ett ar, s& mdter man en knapp handfull personer som bytt konsidentitet
eller pé andra sétt har en konsoverskridande identitet. Man moter diremot méanga
personer och familjer som aldrig stott pa att det finns nagot som heter konsoverskridande
identitet och dir det dr en sjalvklarhet att det &r modern som f6tt barnet och den andra
fordldern &r barnets far. Vi behover ta med i1 berdkningen att om nya underlag for
utredningsprotokoll skall inforas, s& kraver det att vi hittar ett sitt att fa det att fungera
smidigt dven for den sistnimnda gruppen, vilket kan skapa ett merarbete.

Aven om vi ser positivt pd de goda intentionerna med ett enhetligt protokoll som ir
avpassat till ny lagstiftning, sa kan forvaltningen uppleva att man frén statligt hall till viss
del skickar dubbla signaler géllande utredningar kring faderskap. A ena sidan har man
langt framskridna planer p4 att géra utredningarna om faderskap mindre omfattande, samt
forenkla processen genom att de berérda personerna i framtiden skall kunna bekréfta med
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bank-id. A andra sidan ir det foreslagna utredningsprotokollet mycket mer utforligt in
nuvarande protokoll géllande vilka uppgifter som skall inhédmtas, vilket innebér en mer
omfattande utredning

Kommentarer pd foreslaget om utformning av utredningsprotokollet

Det bedoms 6verflodigt att tilltalet 6verlag ticker bade foranmalan och fédda barn. Det
bor rdcka att tilltalet géller fodda barn och att man noterar om det géller en foranmélan i
rutan G3:”Vintat barn”.

Vi stiéller oss fragande till att man ska fylla i konstillhorighet pa tva stéllen, da detta
framgér redan av fordldrarnas personnummer. K6n behdver enligt oss egentligen bara
noteras om nagon av forédldrarna inte har personnummer. Vi foreslér att dessa rutor stryks
helt- Vi foreslar ocksa att fordldrarna omndmns som “den fordlder som burit barnet” och
”den fordlder som inte burit barnet” alt. “den fordlder som ska bekrifta”

Forvaltningen tycker att det finns en viss inkonsekvens ndr det géller att parterna
definieras olika beroende pa om det dr tvd mén eller tva kvinnor som ar foréldrar till ett
barn. Om fallet &r att tvd mén &r fordldrar till ett barn blir bada dessa far till barnet Om
det istéllet &r tva kvinnor som ar fordldrar blir den som fott barnet barnets mor och den
som bekraftar “barnets fordlder”. Detta tror vi kan uppleves som bade diskriminerande
och forvirrande.

En annan synpunkt &r att alternativet heminsemination inte finns for par som gjort
assisterad befruktning. Enligt Familjeréttsbyrans erfarenhet forekommer, det att par
uppger att det genomfort en heminsemintaion med tredje part. Vi stéller oss ocksa
frégande till att heminsemination dr med under avsnittet for assisterad befruktning. Vi
tycker det ar viktigt att heminsemination sérskiljs fran assisterad befruktning pa klinik da
de rattliga konsekvenserna skiljer sig s vésentligt.

Vi vill ocksa skicka med synpunkter och vissa mer konkreta forslag gillande protokollets
uppbyggnad som vi tror kan underlétta anvindningen och 6ka tydligheten.
- alla forkortningar av typen G1, U2 och liknande tas bort alternativt stér
efter rubriken. Exempel: Uppgifter om barnet (G2)
- rutan G4 flyttas och kommer efter fordldrarnas uppgifter
- rutan dédr man ska fylla i kontaktuppgifter gillande myndigheter som
skall bisté i utredning behdver ge plats for fler uppgifter.
- forslagsvis kan ett antal kryssalternativ inkluderas under rutan G 1,
exempelvis "nedlaggning”, "DNA”, domstol” med mera. Det samma
géller for AS och U6.

Kommentarer gdllande mallen for bekriftelse

Vi tycker det ér av storsta vikt att namnfortydligandet ar forifyllt s& som i nuvarande
bekriftelse. Vi traffar minga fordldrar som inte kan skriva eller nyligen lért sig skriva
med det latinska alfabetet och att namnfortydligande ar forifyllt underléttar i allra hogsta
grad vart arbete och Okar réttssdkerheten.

Kommentarer gdllande mallen om begdran om bistind

Det ér inte helt ovanligt att familjerdtten begér bistdnd av en utlandsmyndighet péa grund
av att modern bor utomlands. Det vore darfor onskvirt att denna mall var mer flexibel.
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Annars blir mallen svér att anpassa till ett specifikt drende kraver att man bifogar ett
internt uppréttat brev med instruktioner istéllet.

En generell synpunkt 4r ocksé att det vore mer konsekvent om &ven tilltalet i denna
handling var konsneutralt.

Kommentarer pd avsnittet om konceptionstider

Det vore ur likvéardighet och réttssdkerhetssynpunkt angeldget att det fanns angivna
konceptionstider tillgéngliga, &ven for barn tyngre dn 4.500 gram, da dessa drenden okar i
antal.

Socialforvaltningen Centrum

Michael Ivarson
Forvaltningsdirektor
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