Kommunstyrelsen

Yttrande Demokraterna

2020-05-05 Arende nr 2.2.3

Yttrande angaende redovisning av uppdrag
att granska hur Goteborgs stad arbetar mot
hedersrelaterat vald och fortryck

Yttrande

Nar Goteborgs Stads handlingsplan mot hedersrelaterat vald och fortyck nu ska revideras
utifrin Amandakommissionens rekommendationer hoppas vi att de brister Demokraterna
i tidigare yrkande uppmarksammat beaktas da de gar i linje med Amandakommissionens
slutsatser.

Att motverka och bryta hedersrelaterat vald och fortryck ar var tids stora jamstélldhets-
och frihetsfraga och det kréavs ett omfattande och systematiskt arbete for att lyckas. | detta
arbete behdver professionen stod och vagledning och det ar viktigt att ta tillvara pa den
kunskap och kompetens som finns. Det nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat
vald och fortyck vid Lansstyrelsen i Ostergotland erbjuder saval en nationell stodtelefon
ditt yrkesverksamma kan vanda sig for rad och konsultation som ett omfattande
stodmaterial och viktiga lankar. Demokraterna yrkade tidigare pa att handlingsplanen ska
informera om det nationella kompetensteamets hemsida, vilket Amandakommissionen
ocksa lyfter.

Handlingsplanen maste trycka pa bade lagstiftning och lagstadgat ansvar att polisanmala
da det uppenbart brister. Att kdnsstympning knappt ndmns i handlingsplanen och att den
omfattande lagen mot kdnsstympning inte beskrivs ar en stor brist. Det ar i de svara
fragorna som behovet av vagledning &r som storst.

Amandakommissionens har identifierade brister inom socialtjanstens arbete och
konstaterat att ekonomi i hég utstrackning avgdr om skyddsplaceringar sétts in eller
avbryts. Det ar brister som inte atgardas genom en reviderad handlingsplan.
Amandakommissionens slutsatser maste resultera i konkreta atgarder for att forbattra
stadens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. Darfor stodjer Demokraterna vid
sidan av vara tva relaterade yrkanden ocksa MP och V:s yrkande i drendet.
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Kommunstyrelsen

Yrkande (g
2020-04-30 & Soerigedemokraterna

Arende nr2.2.3

Yrkande angaende — Redovisning av uppdrag
att granska hur Goteborgs Stad arbetar mot
hedersrelaterat vald och fortryck

| kommunstyrelsen:

1.

Stadsledningskontoret ges i uppdrag att se 6ver stadens
bidragshanteringar och stalla rimliga motkrav (likt de regler som redan
finns runt bostdd) i familjer dar hedersvald férekommer.

Stadsledningskontoret ges i uppdrag att se dver bidragshanteringen sa att
inga organisationer som bedriver verksamhet som motverkar demokrati,
jamstalldhet, kvinnor och barns rattigheter, svensk lagstiftning erhaller
stdéd/bidrag enligt Amandakommissionens rekommendationer.

Stadsledningskontoret ges i uppdrag att sakerstalla att en tidig samverkan
sker mellan socialtjanst, médravardscentraler samt barnavardscentraler i
forebyggande syfte mot allt for kontrollerande parrelationer samt
kontrollerande barnafostran i sarskilt utsatta omraden.

Informera all personal inom social resurs i Géteborg om att utebliven
anmalan vid kdnnedom av hedersrelaterade garningar rubriceras som
lagbrott. Ett enhetligt arbetssatt, utan fria tolkningar ska inféras.

Stadsledningskontoret far i uppdrag att utreda och redovisa sambanden
mellan hedersrelaterat vald och fortryck, klankulturer, radikalisering, samt
gangkriminalitet enligt Amandakommissionens rekommendationer.

Amanda-kommissionens rapport med slutsatser och rekommendationer, i
enlighet med bilaga 3 till stadsledningskontorets tjansteutlatande,
antecknas.

Redovisning av uppdrag fran kommunstyrelsen, 2018-05-16 § 460 p5, att
tillsatta och samordna en "Amandakommission” i syftet att sdkerstélla att
Goteborgs Stad i framtiden inte brister i sitt arbete mot hedersrelaterat
fértryck forklaras fullgjort.
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Yrkandet

Uttrycksformer som barnaktenskap, tvangsaktenskap och kénsstympning har
Okat under senare ar inom skola och socialtjanst. Medvetenheten gar at ratt hall
inom Goteborgs Stads olika verksamheter, men mer kunskap kravs.

Hedersvald och begransade livsval ar vara storsta hot mot den jamlikhet och
utveckling vi kunnat utga ifran och lange kunnat ta for given i Sverige. Arbetet
mot en allt for kontrollerande barnafostran, vagledning och stéttning i
foraldraskapet ska darfor borja redan vid graviditet och inskrivning pa
barnmorskemottagningen och barnavardscentralen.

Goteborgs Stad behdver sakerstalla att befintlig kunskap om hedersrelaterat vald
och fértryck och gallande lagstiftning verkligen tillampas i det praktiska arbetet
inom Goteborgs Stads olika verksamheter inom socialtjansten, férskola och skola
samt halso-och sjukvarden.

Goteborgs Stad behdver utveckla sina system sa att relevant data kan samlas in
nar det galler hedersrelaterat vald och fortryck. Det ar anmarkningsvart att
Goteborgs Stad och stadsdelsnamnderna inte redan idag anvander sig av en
strukturerad och systematisk uppféljning i full utstrackning. Om det gjordes skulle
troligen brister kunna upptackas tidigare och liknande brister férhindras i
framtiden.

Att upptacka fler utsatta medfor givetvis 6kade kostnader for insatser, bland
annat for skyddsplaceringar, vilka ar nédvandiga for manga utsatta. Det har
forekommit att stadsdelar allt for tidigt later LVU-placerade barn atervanda till
sina familjer for att kunna spara in pa dyra kostnader vid omhandertagande. Nar
barnen atervander till sina ordinarie hem for tidigt har reglerna i hemmen ofta
stramats till &n mer och misshandel 6kat. En del har hastigt forts utomlands och
gifts bort.

Det har ar ett oacceptabelt och i var mening hogst straffbart beteende. Darfor ar
det viktigt att de som utfér dvergreppen far sina straff. Brott och straff ska tydligt
statueras och prejudiceras for att undvika ett vaxande och allt mer utbrett
ondskefullt och kulturellt betingat beteende. Likval ar det viktigt fér att kunna
undvika skenande framtida kostnader runt omhandertagande och LVU for
kommunen.

Vi rekommenderar aven att man pa kommunal niva ser dver bidrag och
forsorjningsstdd bade till privatpersoner och féreningar/organisationer - och drar
in dessa formaner om de nyttjas av manniskor som utévar dessa
hedersrelaterade garningar.

Polisanmalan nar det finns misstanke om brott mot barn har bara skett i 14
arenden av 42 granskade under 2017 - 2018. | flera arenden saknas
dokumentation om polisanmalan gjorts eller varfor inte polisanmalan gjorts och
en motivering till detta. | flertalet anmalningar har férundersokningen lagts ned. |
ett arende finns en fallande dom. Det saknas polisanmalningar i flera arenden
dar det finns starka uppgifter om vald och andra évergrepp mot barn, bland annat
dar barn misstankts forts utomlands. | intervjuer framkommer fran bade
Polismyndighet och Aklagarmyndighet att det &r f& polisanmalningar som gjorts i
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arenden om hedersrelaterat vald och fortryck fran Goteborgs Stad.
Socialtjanstens personal maste darfér géras medveten om att det ar straffbart
att inte anmala hedersrelaterade brott.

Brister i socialtjansten: Flera arenden ar av allvarlig karaktar. Det borde gjorts
fler anmalningar och utredningar enligt bestdmmelsen om lex Sarah. Exempelvis
i arende som roér en bortférd flicka som férts utomlands under pagaende vard
enligt LVU och fortfarande ar borta. | granskningen finns inte ett enda arende
som medfért utredning och anmalan enligt lex Sarah. Man missar ofta att utreda
syskon, sarskilt pojkar. Stora skillnader i arendehantering mellan stadsdelar och
olika handlaggare férkommer och ska inte accepteras. Ej heller ska pappans/
forovarens vilja fa ga fore barnets, vilket forekommer idag.

Lex Sarah innebér att de som bedriver verksamheter inom socialtjansten ar
skyldiga att informera de som omfattas av rapporteringsskyldigheten om
skyldigheten och till vem den ska fullgéras, efter att ha mottagit en rapport utan
dréjsmal utreda och dokumentera missférhallandet eller den patagliga risken for
ett missférhallande, utan dréjsmal avhjalpa eller undanréja missférhallandet eller
den patagliga risken for ett missférhallande, snarast géra en anmalan till
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) om missférhallandet eller den patagliga
risken for ett missfoérhallande ar allvarligt. Utredningen av en lex Sarah-rapport
syftar till att klarldgga vad som har hant, varfér det har hant och vad som kan
goras for att férhindra att nagot liknande hander igen.

Stadsdelsndmndernas och Géteborgs Stad systematiska kvalitetsarbete behover
forbattras, systematiseras och utvecklas. Det saknas statistik och évergripande
analys och uppféljning av hur arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck
fungerar som exempelvis: hur utsatta synliggérs, antal anmalningar, vilka
insatser som gors och effekten av dessa, antal LVU, vilken kompetens som finns
hos personal och vad som eventuellt saknas i arbetet inom omradet och i
organisationen.

Samverkan: For att samverkan ska fungera ar att det nédvandigt att det finns
rutiner for samverkan som ar aktuella, adekvata och kdnda samt anvands i
praktiken. Rutiner for samverkan behdver foljas upp kontinuerligt.

Samverkan mellan socialtjansten, MVC samt BVC: Har kan viktigt
forebyggande arbete ske. Personal inom halso-och sjukvarden har stor méjlighet
att fanga upp utsatta familjer. Vi efterlyser en utdkad kompetens bland samtlig
personal samt en 6kad samverkan mellan polis, socialtjanst, foérskola och skola
med tydliga roller och rutiner. Kurser och stéttning i barnafostran ska rullande
erbjudas till familjer i féraldragrupper, samt obligatorisk information runt svensk
lagstiftning.

Samverkan socialtjansten och skolan: Samverkan runt individarenden
fungerar inte tillfredsstallande idag. De bedéms vara personberoende och hdgst
varierande i hur det fungerar. Detsamma galler 6évriga myndigheter och
resursteam. Sverigedemokraterna efterfragar ett enhetligt arbetssatt.

Maijoriteten av anmalningarna i arendena kommer fran skolan. Det ar ocksa till
skolans personal framst flickorna (13—-18 ar) vander sig nar de sdker hjalp. |
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skolan férekommer stora skillnader i kunskap, rutiner och hantering, vilket ar
oacceptabelt. Sverigedemokraterna har i ett yrkande oktober 2019, féreslagit ett
tillagg i planen mot hedersvald som riktar sig specifikt mot skolan. Detta yrkande
avstyrktes av samtliga partier.

Slutligen anser vi att det ar fullstandigt horribelt att en pappas vilja enligt
rapporter ofta far ga fére barnens. Vi saknar atgarder, straff och tydliga
konsekvenser for de man och kvinnor som brukar hedervald mot sina familjer.

Det ar gladjande for oss att regeringen foreslar att ett barnaktenskapsbrott infors,
som kan ge fangelse i hdgst fyra ar (vi hade géarna sett langre straff). Vidare
foreslar regeringen en ny sarskild straffskarpningsgrund som innebéar att om ett
motiv for brottet har varit att bevara eller ateruppratta heder ska det ses som en
forsvarande omstandighet vid bedémningen av straffvardet. Regeringen foéreslar
aven ett utreseférbud som ska skydda barn fran att féras utomlands i syfte att
inga barnaktenskap eller att kdnsstympas. Ett utreseférbud ska utgéra dels
hinder mot att utfarda pass, dels skal for att aterkalla pass. Det ska vara straffbart
att fora ut ett barn ur Sverige i strid med ett utreseférbud. Lagandringarna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2020. (Prop. 2019/20:131)
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Yttrande Moderaterna, Liberalerna, Centerpartiet
Sarskilt yttrande Kristdemokraterna

Datum 2020-05-04

Yttrande angaende — Redovisning av uppdrag att granska hur
Goteborgs stad arbetar mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Arende 2.2.3

Yttrande

Amandakommissionens uppdrag ar nu klart och dess slutsatser ska implementeras i
Goteborgs stads plan mot hedersrelaterat vald och fortryck. Fyrtiofem drenden som i
anmalningar till socialtjansten kodats med bristande omsorg och risk for giftermal har
granskats. Man kan konstatera att det mesta har skotts bra, men flera allvarliga brister har
hittats i utredningarna.

Att socialtjansten hanterar drenden rattssakert har varit i fokus for granskningen. Framforallt
har man hittat stor variation mellan stadsdelar och mellan olika handlaggare, vilket
paminner om vikten av utbildning och systematiskt kvalitetsarbete for omradet. Tydliga
rekommendationer gors har. Socialtjanstens forutsattningar maste dven sarskilt ses 6ver.
Alliansen avser att aterkomma i budgetarbetet kring mer resurser kring det som inte kan
atgardas i planen.

Utredningen pekar dven pa vikten av samverkan med regionen, lansstyrelser och
myndigheter, samt pa samverkan inom stadens olika instanser dar arbetet med fragan
forekommer. Nu vantar planering av hur omsatta utredningens lardomar i praktiken.
Goteborgs stads plan mot hedersrelaterat vald och fortryck ska vara ett levande dokument
och nya lardomar ska inforas allt efterhand de gors.

Hittills har satsningarna bland annat inneburit kartlaggning av omfattningen av hedersvald,
kartlaggning av samordningsfunktioner, tillsattande av Resursteam heder och ett
stodcentrum. Dessa beddms ha tagit arbetet med hedersrelaterade fragor framat.

Vikten av forebyggande arbetet betonas sarskilt. Har har skolans personal en nyckelroll.

Kommissionens utredning visar var bristerna finns och hur staden, men dven andra
kommuner, kan utveckla och forstarka arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Med
det sagt sa aterstar mycket att gora.



Kommunstyrelsen

Yrkande Demokraterna

2020-04-30 Arende nr 2.2.3

Yrkande angaende redovisning av uppdrag att
granska hur Goteborgs stad arbetar mot
hedersrelaterat vald och fortryck

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

1. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att utreda och belysa sambanden mellan
hedersrelaterat vald och fortryck, klaner, radikalisering extremism och
gangkriminalitet i enlighet med Amandakommissionens rekommendationer.

2. Amanda-kommissionens rapport med slutsatser och rekommendationer, i enlighet
med bilaga 3 till stadsledningskontorets tjansteutlatande, antecknas.

3. Redovisning av uppdrag fran kommunstyrelsen, 2018-05-16 § 460 p5, att tillsatta och
samordna en ”Amandakommission” i syftet att sdkerstélla att Géteborgs Stad i
framtiden inte brister i sitt arbete mot hedersrelaterat fortryck forklaras fullgjort.

Yrkandet
Nu nar Amandakommissionen redovisats ar det angelaget att arbetet for att motverka och
bryta hedersrelaterat vald och fortryck kan fortga och stérkas.

Hedersrelaterat vald och fortyck ar var tids stora jamstalldhets- och frihetsfraga och det ar
utifran Amandakommissionens granskade omraden uppenbart att insatserna inte ar
tillrackliga. Det kravs ett omfattande, langsiktigt och systematiskt arbete for att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck och arbetet maste prioriteras hogt och utga fran ett
helhetsperspektiv.

Amandakommissionen fastslar att det &r helt nddvandigt att fora statistik ver barn och
unga som forts utomlands, vilket Demokraterna drivit igenom. Behovet blir dvertydligt i
de granskade fall som kommissionen tar upp, dér barn har férsvunnit under pagaende
insats och utan att polisanmélan upprattats. Fall som darmed liknar fallet med Amanda
som kommissionen ar uppkallad efter.

Amandakommissionen har utifran sitt uppdrag identifierat en rad problem, framst inom
socialtjanstens arbete. Demokraternas yrkande 2.2.1 (KS 20-05-06), om att skyndsamt
utreda forhallandena inom den myndighetsutévande barn- och ungdomsvarden i staden
med avseende pa forutsattningarna att leva upp till den lagstiftning som finns for att
tillgodose skydds- och vardbehoven for utsatta barn, &r avgérande utifran
Amandakommissionens slutsatser.
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| granskningen framkommer det att fa polisanmalningar och utredningar enligt Lex Sarah
gors, trots konkreta misstankar om brott och uppenbara missforhallanden och brister i
arenden. Syskon och pojkar utreds heller inte i tillracklig utstrackning och ekonomiska
aspekter verkar i hog grad vara avgdrande for insatser och beslut. Socialtjanstens arbete
med utsatta barn maste leva upp till lagstiftningen och alltid utga fran det enskilda barnets
trygghet och sdkerhet. Att Goteborg inte lyckas skydda barn och unga tillrdackligt har
framkommit tydligt. Bristerna &r stora och darfor &r en omfattande utredning om
forhallandena helt nédvandig. Staden maste kunna garantera att ekonomin aldrig star i
vagen for avgdrande insatser.

Gateborg utmarker sig bade genom sin starka islamistiska miljo och till antalet sarskilt
utsatta omraden. Amandakommissionen foreslar en 6vergripande utredning over
kopplingarna och sambanden mellan hedersrelaterat vald och fortyck, klaner,
radikalisering, extremism och gangkriminalitet. Detta ser &ven vi som nodvandigt da det
finns klara samband som behdver kartlaggas for att kunna starka det forebyggande
arbetet. Om berérda verksamheter endast kommer i kontakt med enskilda problem i
problembilden, kan det skapa situationer dar insatser riktas mot en effekt av ett problem
och inte grundproblemet.

En kartlaggning handlar inte om att peka ut manniskor eller stadsdelar. Det handlar i
grunden om att uppratthalla vara demokratiska varden och manskliga fri- och rattigheter,
dar samtliga invanare i Géteborgs stad ska kunna leva fria fran hedersrelaterat vald och
fortryck.

Amandakommissionens uppdrag &r slutredovisat. Nu maste politikens arbete ta vid.
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Kommunstyrelsen

Tillaggsyrkande Miljopartiet, Vansterpartiet

2020-04-29 2.2.3

Yrkande angaende — Redovisning av uppdrag att
granska hur Goteborgs Stad arbetar mot hedersrelaterat
vald och fortryck

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att aterkomma i budgetberedningen
med berakning av vilken extra resursséttning av socialtjanst och annan
brukarnara verksamhet som behovs for att kunna genomféra de
rekommendationer som lamnas i denna rapport.

2. Rapportens rekommendationer inarbetas i den uppdaterade versionen av
Goteborg stads plan mot hedersrelaterat vald och fortryck.

3. Amanda-kommissionens rapport med slutsatser och rekommendationer, i
enlighet med bilaga 3 till stadsledningskontorets tjansteutlatande,
antecknas.

4. Redovisning av uppdrag fran kommunstyrelsen, 2018-05-16 § 460 p5, att
tillsdtta och samordna en ”Amandakommission” i syftet att sdkerstilla att
Goteborgs Stad i framtiden inte brister i sitt arbete mot hedersrelaterat
fortryck forklaras fullgjort.

Yrkandet

Vi rodgronrosa i Vansterpartiet, Miljopartiet och Feministiskt initiativ valkomnar
Amandakommissionens slutrapport. Den visar pa mycket av det vi tidigare framfort; att
staden har ett genomtankt arbete for att komma at hedersrelaterat vald och fortryck, men
att detta arbete &r alldeles for snalt resurssatt. En socialtjanst med minskade budgetramar
ar det sista arbetet behdver, och aven neddragningar i skola och pa fritidsverksamhet
forsvarar att upptacka och forebygga vald och fortryck. Vi behover en satsning pa
socialtjansten for att kunna trygga tillgangen pa socialsekreterare, behalla dem, ge dem
tid att hinna gora sitt jobb och inte branna ut sig. Dessutom maste personalen fa tid och
maojlighet att ta till sig den samlade kunskapen som finns i staden. Foraldrar med barn i
forskolan &r en viktig malgrupp att na, dar man tidigt kan uppméarksamma barn i riskzon
for hedersrelaterat fortryck.

Ju béttre vi blir pa att uppmérksamma barn som far illa, desto dyrare och mer omfattande
blir arbetet. Men barnratt maste fa kosta pengar. Det far inte ga till som nu, att endast
ekonomiska aspekter snarare &n barns behov och réattigheter ar styrande for vilka beslut
som tas.

Det finns mycket i rapporten som ar bekymmersamt. Det ar tydligt att tillgangen till hjalp
inte ar jamlik utan varierar bade mellan och inom stadsdelar. Uppféljningen &r bristfallig
bade i individuella drenden och pa dvergripande niva. Det gor dels att utsatta barn riskerar
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att fortsatta fara illa och dels att vi gar miste om kunskap som kan forbattra arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck ytterligare. Vi oroas ocksa 6ver att pojkar inte far den
hjélp de har rétt till i samma utstrackning som flickor och att syskon till barn som blir
utsatta inte uppmarksammas och utreds i tillrackligt hog grad. Vi ser att kopplingen till
elevhélsan och skola ar viktig att starka, da manga barn vander sig just dit med problem.
En satsning for okad kompetens kring hedersrelaterat vald och fortryck i elevhélsan
redovisas i den rédgronrosa budgeten for Goteborgs Stad for 2020. Detta tillsammans
med fem andra satsningar pa éver 20 miljoner kronor pa att utdka stadens arbete mot vald
i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck och de patriarkala idéer som ligger
till grund for detta i grunden konsrollsbaserat vald och fortryck.

Stadsledningskontoret delar Amanda-kommissionens beddmning att det “krévs en
resurssattning i brukarnara verksamhet som socialtjanst for att matcha satsningen pa
overgripande niva med kompetensutveckling, samordning och samverkan”.

Vi rodgronrosa ser fram att emot att staden nu kan besluta att ga vidare med att tilldela de
resurser som behovs i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, och arbeta in det i
budgetberedning infor 2021 ars budget.
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72 Muie S

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2020-04-07 Jeanette Stal
Diarienummer 1257/18 Telefon: 031-368 03 13

E-post: jeanette.stal@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdrag att granska hur
Goteborgs Stad arbetar mot hedersrelaterat
vald och fortryck

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Amanda-kommissionens rapport med slutsatser och rekommendationer, i enlighet
med bilaga 3 till stadsledningskontorets tjansteutlatande, antecknas.

2. Redovisning av uppdrag fran kommunstyrelsen, 2018-05-16 § 460 p3, att tillsdtta och
samordna en ”Amandakommission” i syftet att sdkerstélla att Goteborgs Stad i
framtiden inte brister i sitt arbete mot hedersrelaterat fortryck forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen gav stadsledningskontoret i uppdrag, 2018-05-16 § 460 p3, att tillsétta
och samordna en ”Amandakommission” i syftet att sdkerstélla att Goteborgs Stad i
framtiden inte brister i sitt arbete mot hedersrelaterat fortryck med utgdngspunkt i den
lagstiftning och de ménskliga réttigheter som ar tillaimpliga pa omréadet.

Stadsledningskontoret tillsatte en kommission som granskat stadens arbete baserat pa en
drendegenomgang, intervjuer och dialoger. Sammanlagt har 42 drenden granskats och
intervjuer har genomforts med ett tjugotal yrkesverksamma personer. Dialoger med
samverkande myndigheter och civilsamhille har genomforts. Stadsledningskontoret har
deltagit i samtliga intervjuer och dialoger.

Kommissionen bedomer att det i dvervigande delen av de granskade drenden funnits
tillracklig handldggning men att det finns allvarliga brister i ndgra drenden dar
exempelvis barn utsatts for omfattande vald och dér barn forts utomlands. I dessa drenden
saknas dokumentation om uppfoljning och det har inte gjorts ndgra Lex Sarah
utredningar, trots stora brister. Pojkar och syskon utreds inte i tillrdcklig grad.
Riskbeddémningar och genomforandeplaner saknas.

Det finns stora skillnader mellan stadsdelar, inom stadsdelar och handlédggningens
kvalitet bedoms vara personberoende i manga fall. Kommissionen ger rekommendationer
pé en rad omraden for stadens fortsatta arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Kommissionen bedomer att ekonomiska aspekter i vissa drenden &r styrande, snarare én
barns behov och réttigheter. Detta giller fraimst skyddsplaceringar som avbryts eller véljs
bort av ekonomiska skél. Detta bekréftas i intervjuer med chefer och medarbetare fran
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socialtjansten, och av vissa av resursteamen som arbetar i stadsdelarna som
Stadsledningskontoret varit i kontakt med.

Stadsledningskontoret bedomer att de satsningar som pagar for att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck kan och bor leda till att fler utsatta upptacks, vilket det
redan finns tecken pé. Att upptécka fler utsatta medfor 6kade kostnader for insatser, bland
annat for skyddsplaceringar som &r nddvindiga for en del. Stadsledningskontoret delar
kommissionens bedomning att det ocksé kridvs en resurssittning i brukarnira verksamhet
som socialtjénst for att matcha satsningen pa dvergripande niva med
kompetensutveckling, samordning och samverkan. Det finns annars en risk for
malkonflikter pa omradet dir de dvergripande funktionerna och dess kompetens inte
tillvaratas, och i vérsta fall motverkas, och att utsatta inte far ritt stod.

Det forebyggande och framjande arbetet dr ett annat omrdde som kommissionen lyfter
som sérskilt viktigt att satsa pa. En sddan satsning har i syfte att sitta in tidiga insatser
med stod till foréldrar och barn. Tidiga insatser kan leda till farre akuta insatser pé sikt,
vilket innebér en minskad kostnad for placeringar, och dessutom far utsatta snabbare
hjélp och stod. Det krévs alltsé satsningar pa bade langsiktigt och forebyggande som
kortsiktigt och akut.

Stadsledningskontorets samlade beddmning dr att de rekommendationer som
kommissionen foreslar skulle ha en positiv inverkan for de barn och unga som lever i en
hederskontext, och bidrar till mojligheten att bli sjdlvstindiga samhéllsmedborgare pa
sikt. Forutom att valdsutsatthet skapar stort méanskligt lidande, kostar det samhallet
enorma summor.

Ovriga rekommendationer bedémer Stadsledningskontoret rymmas inom befintlig budget
och inom de uppdrag som kdrnverksamheterna verkar i. Det kan dock bli aktuellt att
prioritera med personella resurser om alla rekommendationer ska genomforas. D4 kravs
ocksé en prioriteringsordning bland uppdragen och en rimlig tidsséttning.

Bedomning ur ekologisk dimension

Stadsledningskontoret inte har funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifrén denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Stadsledningskontoret bedémer att de rekommendationer Amanda-kommissionen ger
Goteborgs Stad skulle ha en positiv inverkan pa savil barns rittigheter som pa
jamstélldhetsomradet, men dven ur ett generellt rattighetsperspektiv. Kommissionens
granskning visar att det i manga drenden framgér att barnréttsperspektivet beaktas, men
inte 1 alla. Detta behover stirkas och utvecklas. Principen om barnets basta maste alltid
beaktas i beslut som ror barn, och avviganden dokumenteras.

Granskningen visar att stadens verksamheter generellt sett dr bra pa att se och stotta
flickor i utsatthet men sdmre pa att uppmarksamma pojkar. Pojkar i en hederskontext
tvingas bevaka och bestraffa flickor och kvinnor som bryter mot hedersnormer och
riskerar i lika hog grad som flickor att tvingas gifta sig med nagon de inte kunnat vilja
sjdlva. Ur den aspekten ar pojkar ocksa offer och behdver fa samhaéllets stod. For att
fordndra hedersnormer pa sikt ér det vésentligt att motverka de destruktiva
maskulinitetsnormer och den patriarkala ordning som 4r barande. Ur ett
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jamstélldhetsperspektiv ar det lika viktigt att stotta flickor att ta sig ur sin utsatthet som
att stotta pojkar att bryta med den maktposition de férvéntas édrva som familjens
o6verhuvud. Kommissionen rekommenderar att utredningar och insatser hos socialtjansten
ska utgé fran en helhetssyn, dir olika maktordningar och perspektiv belyses som
bakgrund, kon, etnicitet, dlder, funktionsnedsattning, hbtq. Stadsledningskontoret delar
kommissionens bedémning. Det &r viktigt ur ett ickediskrimineringsperspektiv att
individer fér stod oavsett alder, kon/konsidentitet, etnicitet, funktion, religion eller sexuell
laggning och att detta stod &r individuellt anpassat efter behov. Insatser efter behov &r en
forutséttning for att insatserna ska bli hallbara och effektiva.

Bilagor

1. Protokollsutdrag KS 2018-05-16 §460

2. Protokollsutdrag KS 2018-12-12 §955

3. Amandakommissionen: granskning av Goteborgs Stads arbete mot

hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2018.
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Arendet

Redovisning av Kommunstyrelsens uppdrag, 2018-05-16 § 460 p3, att tillsatta och
samordna en ”Amandakommission” i syftet att sdkerstélla att Goteborgs Stad i framtiden
inte brister i sitt arbete mot hedersrelaterat fortryck.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen gav stadsledningskontoret i uppdrag, 2018-05-16 § 460 p5, att tillsétta
och samordna en ”Amandakommission” i syftet att sékerstélla att Goteborgs Stad i
framtiden inte brister i sitt arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Stadsledningskontoret tillsatte en kommission bestdende av tva experter pa omradet
hedersrelaterat véald och fortryck och med bred kunskap om socialtjanstens respektive
skolans uppdrag, och lagstiftning. Initialt var tanken att kommissionen skulle besta av tre
personer, den tredje frén civilsamhéllet. Efter noga avviagning med stadsjurister och
Intraservice kring sekretess och hantering av drenden, beslutades att representant/-er fran
civilsamhillet istdllet kan bjudas in i ett senare skede.

Kommissionen fick i uppdrag att granska Goteborgs stads arbete mot hedersrelaterat vald
och fortryck, baserat pa en drendegenomgang samt intervjuer med yrkesverksamma inom
socialtjanst, skola och andra strategiska funktioner. Kommissionen har ocksa fatt i
uppdrag att ta med goda exempel som kan vigleda stadens fortsatta forbattringsarbete pa
omradet.

Sammanlagt har 42 drenden granskats och intervjuer har genomforts med ett tjugotal
yrkesverksamma personer med erfarenhet av att mota utsatta i deras arbete. Dialoger med
samverkande myndigheter och civilsamhille har genomforts dér alla medverkande fAtt
lamna synpunkter pa stadens arbete pa omradet samt hur samverkan fungerar.

Uppdraget
Uppdraget till kommissionen har varit tudelat:

1. Att undersoka myndighetsutévningen inom stadens verksamheter.

Finns det brister i lagstiftning (t.ex. socialtjanstlag, skollag)? Finns det brister i rutiner
(drendehantering, Gvergangar mellan skola/socialtjinst)? Finns tillrécklig kunskap bland
yrkesverksamma eller utsatta om var man véander sig?

Ge exempel pa vad detta lett/riskerat leda till.
2. Att undersoka samverkan mellan myndigheter.

Finns det brister i samverkan? Finns det brister i effektivitet (tidsaspekten i akuta
drenden).

I denna del kridvs omvérldsbevakning — att titta pa samverkan dven pé ett nationellt plan
med granspolis och utrikesdepartement ndr ndgon &r bortford mot sin vilja.

Under Amandakommissionens arbete har det blivit tydligt att fokus bor ligga pa det
arbete staden gor och kan péverka i ett forbattringsarbete. De delar som ror lagstiftning
och jamforelse med andra kommuner ska beaktas i man av tid, den priméra uppgiften har
varit att granska stadens arbete. Delen om utsattas kunskap om var man vénder sig for
stod har strukits da den besvaras i kartliggningen och inte enkelt kan besvaras utifrén
underlaget i denna granskning.
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Utifran dessa tva ovan ndmnda omraden fick Amandakommissionen i uppdrag att skriva
en rapport. Rapporten skulle innehélla en analys av utredningen och ge
rekommendationer utifran slutsatser. Rekommendationerna skulle bade rora sig kring
stadens egen verksamhet och myndighetsutovning (att forbéttra rutiner, processer och
kunskap) men ocksé kring den viktiga samverkan med andra aktorer som staden ar
beroende av i detta arbete.

Arendeuttag

Omrédescheferna for fem stadsdelar fick informationen fran stadsledningskontoret om
hur urvalet skulle ga till och fick i uppdrag att utse ndgon for detta. Det skiljde sig at
mellan stadsdelsndmnderna vilken funktion som fick denna uppgift.

Instruktionen var att ta fram drenden som kodats pa ndgon av de tva koderna som anger
om ett drende har hedersproblematik; bristande omsorg: risk for giftermdl och bristande
omsorg: hedersrelaterat for 2017 samt 2018. Under fasen for uttag av drenden visade det
sig att det finns olika sétt att f4 fram drenden och att dessa tillvigagangssitt kraver
behorigheter som alla de som valts att gora uppdraget inte hade. De olika tekniska
varianterna att soka ut drenden bedéms dock inte paverka underlaget i ndgon vésentlig del
och det viktiga har varit att se till att urvalet inte paverkas av yrkesverksammas egen
kdnnedom om vilka drenden som har brister eller inte. Alla stadsdelsndamnder har f6ljt
instruktionen och har inte kunnat paverka vilka drenden som valjs ut for granskning.
Totalt togs 42 drenden ut for granskning enligt denna instruktion. Att det inte blev 45 + 1
beror pa att en stadsdelsndmnd inte hade s manga drenden som uppskattats.

Barnen som forekommer i granskningen

I granskningen ingar 42 barn. Av dessa barn dr 34 flickor, sju pojkar och ett barn som har
en konsoverskridande identitet. Barnen som granskats &dr mellan 3 ar och 17 ar. Flickor
mellan 13 och 18 ar dr en klar majoritet i granskningen (26). De dr de mest utsatta nér det
giller begrénsningar, kontroll, hot och véld. I samband med att flickan blivit dldre har
kontrollen av hennes liv, frihet och sexualitet 6kat. De flesta drenden som ror flickor
handlar om olika former av begransningar och kontroll utévat av flera personer

inom familjen och sldkten. Véldsformer som psykiskt, fysiskt, socialt och sexuellt vald
framkommer i ménga drenden. Framst handlar det om psykiskt vald och social kontroll,
begrénsningar och hot, men fysiskt vald forekommer i minst hélften av de granskade
drendena. Det dr vanligtvis pappan som star for det mesta av véldet, ddrefter mamman
och dldre syskon, fraimst broder.

Kommissionen ser dven flera exempel pa vald och hot om véld samt hot om att giftas bort
och skickas utomlands, vilket dven skett i 4renden. Flera dldre syskon (flickor och
kvinnor) har varit utsatta for tvangsédktenskap, eller inte sjdlva fatt vilja partner. Av
granskningen framgér att det ibland tar lang tid innan utsatta flickor far stod och skydd
trots att missforhallande i hemmet och deras utsatthet for bland annat vald varit kénd av
en eller flera myndigheter. Ofta behdver flickorna sjélva aktivt sdka stod och skydd for att
fa det.

I granskningen é&r det endast sju pojkar som anmélts till och utretts inom socialtjénsten
samt erhallit insatser. Pojkar/broder har vuxit upp under liknande hedersrelaterat véald och
fortryck som flickor/systrar men har ofta haft en storre frihet och mindre kontroll och
begransningar. I de granskade drendena finns flera fall dir framst dldre broder, men dven
yngre brdder, tvingats kontrollera och pa olika sétt utéva hot och vald mot sin syster eller
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systrar. Ofta sker detta med fordldrarnas vetskap och godkdnnande. Det finns flera
drenden dér pojkar och unga mén har utsatts for kollektivt hot och vald av personer med
olika kopplingar till en flicka som lever under hedersrelaterat vald och fortryck.

Att pojkar inte alltid far insatser och att det forekommer skillnader mellan olika grupper
av barn i tillgangen till insatser fran socialtjdnsten &r ként sedan tidigare. Pojkar med
utldndsk bakgrund beviljas i mindre grad insatser dn pojkar fodda i Sverige, trots
likartade behov (Myndigheten for vard- och omsorgsanalys 2018:10).

I granskningen finns flera exempel (sju drenden) pa dels oro fran barns (flickors) egna
berittelser ddr de uppger att de riskerar att giftas bort i samband med familjens resa
utomlands. Det finns exempel dér barn faktiskt forts bort utomlands under pagédende
insatser inom socialtjansten.

Brister som kommissionen funnit i granskningen

Kommissionen bedomer att det i dvervigande delen av de granskade drenden funnits
tillracklig handldggning men att det finns allvarliga brister i ndgra drenden dar
exempelvis barn utsatts for omfattande vald och dér barn forts utomlands. I dessa érenden
saknas dokumentation om uppfoljning och det har inte gjorts ndgra Lex Sarah
utredningar, trots stora brister. Pojkar och syskon utreds heller inte i tillrdcklig grad.
Riskbeddmningar och genomférandeplaner saknas. Nedan foljer exempel pa brister som
kommissionen funnit.

Socialtjanstens utredningar och insatser

Drygt hélften av utredningarna avslutas utan atgérder fran socialtjansten. Bedomningen
gdrs att det inte finns behov av insatser eller att fordldrar inte samtycker till foreslagna
insatser fran socialtjansten och atgirder enligt LVU beddms ¢j som tillampliga.

Exempel finns pa bistand till stodinsatser och uppféljning som avslutas da foréaldrar
uteblir eller d& pappan (som missténks utdvat vald) ringer och avslutar insatsen eller ej
Onskar fortsatt stod. Kommissionen kan inte se att nigon uppfdljande kontakt tas med
mamman eller barnen.

Genomforandeplan saknas i flera d&renden som géller placering (11 kap. 3 § SoL,
Socialtjdnstforordningen). En genomférandeplan ska uppréttas vid insatser och placering.

Flera omedelbara omhéndertagande enligt LVU avslutas utan att vardansdkan enligt LVU
gors till forvaltningsritten. I dessa fall har barnet flyttat tillbaka hem till familjen inom en
manad. Dessa beslut ér inte alltid tillrdckligt tydligt motiverat i dokumentation och
utredning enligt kommissionen, sett utifrdn barnets behov och réttigheter. Det kan ga
valdigt fort fran behov av skydd och stdd och placering utanfér hemmet for ett barn till att
barnet ater flyttar hem till sin familj.

I flera drenden som granskats utreds syskonens situation inte alltid och syskonen blir inte
heller foremal for insatser, 1 de fall dir det foreligger brister i fordldraformagan. Detta
géller inte minst broder/pojkar.

Barns basta och barns delaktighet

Barnets bésta ska vara véigledande vid beslut och barn ska fa vara delaktiga i beslut
genom att framfora sina asikter, enligt Socialtjdnstlagen. Enskilda samtal med barnen
forekom 1 sé gott som samtliga granskade &renden. Dokumentationen fanns av
barnsamtalen men var av varierande karaktér i de olika stadsdelsndmnderna och &ven
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inom samma stadsdelsndmnd. Socialsekreterare har ofta samtalat enskilt med barn och
lyssnat pa barnets berdttelser men det framgar inte alltid att beslut, insatser och
bedomning utgatt fran ett barnrattsperspektiv. Socialtjanstens beddmningar och insatser
motsvararades inte alltid av atgérder utifran barnets utsatthet, behov och rittigheter. I
vissa fall dr det snarare ett forédldraperspektiv eller ekonomiska aspekter som verkar varit
avgorande for insatser och beslut.

Riskbeddémningar

I en utredning som géller bland annat den som ar under 18 ar och har utsatts for
hedersrelaterat vald ska socialndmnden beddma risken for ytterligare vald. (5 kap. 1

§ SOSFS 2014:4). Vidare framgar att ndr socialndimnden gor riskbedémningen bor den
anvinda en standardiserad bedomningsmetod.

I majoriteten av drenden som é&r allvarliga finns ndgon form av
skyddsbeddomning/riskbeddmning. Dock finns det inte alltid dokumenterat och i flera
drenden framgar det inte vilken metod som anvénts.

Polisanmalningar och Lex Sarah

Polisanmaélan nar det finns misstanke om brott mot barn har skett i 14 drenden. Det
saknas polisanmaélningar i flera drenden dédr det finns starka uppgifter om véald och andra
Overgrepp mot barn, bland annat dir barn missténkts forts utomlands.

Flera drenden innehaller brister och ér av den allvarliga karaktéren att det borde gjorts en
anmaélan och en utredning enligt bestimmelsen om lex Sarah. Exempelvis i drende som
ror en bortford flicka som forts utomlands under pagaende vard enligt LVU och dessutom
fortfarande &4r borta. I granskningen finns inte ett enda drende som medfort utredning och
anmadlan enligt lex Sarah.

Samverkan

Det finns bade en fungerande samverkan mellan socialtjansten och skolan samt mellan
socialtjansten och andra myndigheter i vissa stadsdelsndmnder, men det framkommer
ocksa brister i granskningen. En fungerande samverkan beskrivs som individberoende
och att kompetensen varierar vilket far konsekvenser for drendets hantering. Detta kan
gélla samtliga myndigheters aktdrer som é&r inblandade i ett drende.

En problembild som kommissionen ringat in, och som é&r kind sedan tidigare, ar
stuprorsorganisationer med specialisering inom olika omraden som i sin tur motverkar
samverkan. Detta dr ndgot som bade Goteborgs Stad men ocksa samverkande
myndigheter lider av.

Civilsamhéllets representanter efterlyser en 6kad samverkan med foreningsrepresentanter
och myndigheter for att kunna ge adekvat stod, framfor allt vid l&ngsiktiga planeringar
som de ser som ett utvecklingsomrade.

Kommissionens bedémning och rekommendationer till Géteborgs Stad
Kommissionen beddmer att de satsningar som staden gjort under senare ér ar bra
(kartldggning, plan, central samordnarfunktion, resursteam heder, stodcentrum etc) och
att den kunskap som finns behover fortsétta omhéndertas. Vidare menar de att de brister
som kommissionen upptickt behover atgardas och att staden behover sikerstilla att barn
som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck far insatser efter behov och utifran deras
rattigheter. Staden behdver starka likvardigheten i insatser och bedémningar och att
socialtjansten nu ska centraliseras tror man ar positivt ur den aspekten.
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Kommissionen beddmer att personalomséattningen och arbetsmiljon inom socialtjansten i
Goteborgs Stad ér ett problem. Manga nyligen examinerade unga socionomer med kort
arbetslivserfarenhet arbetar med svéara och komplexa drenden dér det finns misstanke om
att barn far illa och utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck. Det kan leda till brister i
handldggningen och att barn far fortsatt illa. Aven personalomsittningen inom forskola
och skola kan vara problematisk och omfattande och kan medféra att kompetens och
erfarenhet forsvinner och det far konsekvenser och brister nir det géller att synliggéra och
anmadla barn som far illa till socialtjénsten.

Nar det géller socialtjénstens drendehantering gér kommissionen bedémningen att det i
overvigande delen av de granskade drenden har handlédggningen varit tillrdcklig.
Handldggning och utredning har da foljt gdllande lagstiftning och foreskrifter. Utredning
har inletts skyndsamt, riskbedomning har gjorts, barns delaktighet finns dokumenterade.
Insatser till stod och skydd har utgatt frén barnets behov och rittigheter.

Det skiljer sig dock mellan stadsdelar och dven inom stadsdelar, mellan olika
handlaggare. De brister som kommissionen sett &r att det ibland tar lang tid innan barn féar
stod, trots tidigare lang kénnedom om brister i fordldrarnas formaga att se och tillgodose
barnets behov. Barn kan ha levt i vald, bevittnat eller sjdlva varit utsatta, under flera ar.
Riskbeddmningar och genomférandeplaner saknas eller &r bristfélliga och insatserna
utgér fran fordldrarnas 6nskan snarare &n barnets behov. Kommissionen bedomer att det
finns allvarliga brister i nigra drenden dir exempelvis barn utsatts for omfattande véld
och dér barn forts utomlands, och att det i vissa drenden forefaller som om ekonomiska
aspekter varit avgorande snarare dn vad som &r barnets basta. Flera stadsdelsndamnder
arbetar med att ta hem placerade barn, bland annat till f61jd av hoga placeringskostnader.

Forskolor och skolor behdver handlingsplaner som dr implementerade hos alla och dir
tydliga roller och ansvarsbeskrivningar finns nér det uppstar akuta situationer. Nér
kompetensutvecklingssatsningar rorande hedersrelaterat vald och fortryck genomfors
maste dessa foljas upp for att se hur kunskap implementerats och ger effekter. Nyanstalld
personal maste ocksé inkluderas i verksamhetens rutiner och kompetenser.

I granskningen framkommer att andra myndigheter utanfor Géteborgs Stad beskriver att
den overgripande samverkan fungerar bra, men att det skiljer sig om hur samverkan
fungerar konkret i ett enskilt drende. Dir kan det skilja sig mellan stadsdelsnimnder men
dven inom samma stadsdelsndmnd. Kommissionens beddmning &r att sérskilt denna
samverkan i individdrenden behover forbéttras.

Kommissionen har gjort en punktlista pa tva sidor med rekommendationer som dels ar
riktade till olika verksamheter, dels mer generella for stadens fortsatta arbete.
Rekommendationerna handlar om socialtjanstens arbete, forebyggande arbete,
samverkan, ledning och styrning, systematiskt kvalitetsarbete, tidig upptéckt,
kompetensutveckling och en rad 6vriga forslag kring uppféljningar och
analyser/utredningar (se bilaga 3 s 46-47).
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Stadsledningskontorets bedéomning
Stadsledningskontoret bedomer att kommissionen genomfort det givna uppdraget och

svarat pa de fragestéllningar som gavs initialt. De rekommendationer som getts bedoms i

stort vara genomforbara men kan kriava resurstillsattning, se den ekonomiska
bedomningen. De rekommendationer som innebar olika typer av analyser, utredningar
och studier kan med fordel slas ihop dér sa dr mojligt for att bli mer effektivt
genomforbara.

Stadsledningskontorets samlade bedomning av rekommendationerna ar att en stor del av
dessa redan pégér eller ér planerade. Mé&nga ingér i Goteborgs Stads plan for arbetet mot

hedersrelaterat vald och fortryck 2020-2023, till exempel kompetensutveckling,
informationsinsatser, samverkan pé individniva och en del av insatserna riktade till
socialtjansten. Nu pabdorjas ett arbete med revidering av planen utifran
rekommendationerna, enligt tidigare beslut i Kommunfullméktige. Vissa
rekommendationer bedoms dock att falla utanfor planens omrade, dessa
rekommendationer krdver en annan behandling.

Kommissionen rekommenderar ett gemensamt omhéndertagande av deras och

storstadskartlaggningens rekommendationer med en plan for genomférande och ansvar.

Vissa av storstadskartldggningens rekommendationer &r integrerade i Goteborgs Stads
plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, men langt ifran alla.
Stadsledningskontoret bedomer att vissa rekommendationer i storstadskartlaggningen
kraver politiska beslut och att om forslaget om gemensamt omhéndertagande ska
genomforas behdver det prioriteras och resursséttas med personal.

Tina Liljedahl-Scheel Eva Hessman

HR-Direktor Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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72 Muie S

Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2018-05-16

Yrkande fran S om stadens centrala arbete
mot hedersfortryck och valdsbejakande
extremism

§ 460, 0754/18

Beslut
Enligt beslutssats 1 och 3 i yrkande fran S den 21 mars 2018 samt yrkande fran
L, M och KD den 20 april 2018:

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att omgéende aterkomma med en redogorelse for
vilka atgirder som kommer att vidtas for att sdkerstédlla hog forskningskvalitet samt
hog svarsfrekvens i den pagéende kartldggningen for att motverka hedersrelaterat
vald och fortryck.

2. Stadsledningskontoret far i uppdrag att utveckla och forstérka sin samverkan med
samordnarna mot valdsbejakande extremism och hedersfortryck pa Social
resursforvaltning, for att sdkerstilla en battre omvéarldsbevakning i dessa fragor.

3. Stadsledningskontoret far i uppdrag att utreda forutsittningarna for ett lokalt/regionalt
Stddcentrum for personer som utsétts for hedersrelaterat véald och fortryck med
relevanta aktorer.

4. Stadsledningskontoret far i uppdrag att sékerstilla att relevanta utbildningar eller
kompetenshdjande insatser genomfors i samarbete med den Nationella samordnaren
mot hedersfortryck

5. Stadsledningskontoret far i uppdrag att tillsdtta och samordna en
” Amandakommission” i syftet att sdkerstdlla att Goteborgs Stad i framtiden inte
brister i sitt arbete mot hedersrelaterat fortryckt.

6. Stadsledningskontoret far i uppdrag att via Samhaéllsskydd och beredskap se 6ver stod
och rutiner f6r anmélan av hot och dédshot mot tjénstepersoner, rektorer, lirare och
andra nyckelpersoner i staden.

7. Stadsledningskontoret far i uppdrag att utreda hur forstarkning av stadens arbete mot
valdsbejakande extremism kan ske, del genom att en eventuell flytt av samordningen,
dels genom eventuellt fortydligande av uppdraget.

8. Stadsledningskontoret fér i uppdrag att ta fram utbildning och stéd som riktar sig till
stadens anstillda med syfte att uppticka och forbygga radikalisering och
valdsbejakande extremism.

9. Stadsledningskontoret far i uppdrag att genomfora temamote med kommunstyrelsen,
berérda ndmnder och aktorer kring valdsbejakande extremism.

Tidigare behandling

Bordlagt den 21 mars 2018, § 235, den 11 april 2018, § 306, den 25 april 2018, § 363 och
den 2 maj 2018, § 406.
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Kommunstyrelsen

Handlingar

Yrkande frdn S den 21 mars 2018.

Yrkande fran MP den 21 mars 2018.

Yrkande fran L, M och KD den 20 april 2018.
Yrkande fran S den 16 maj 2018.

Yttrande fran V den 21 mars 2018.

Yrkanden
Ordféranden Ann-Sofie Hermansson (S) yrkar bifall till yrkanden frén S den 21 mars
2018 och 16 maj 2018.

Helene Odenjung (L) yrkar bifall till yrkande frén L, M och KD den 20 april 2018.
Ulf Kamne (MP) yrkar bifall till yrkande fran MP den 21 mars 2018.

Daniel Bernmar (V) yrkar bifall till beslutssats 1,3 och 7 och avslag pa beslutssats 2,4,5
och 6 i yrkande fran L, M och KD den 20 april 2018 och avslag pa yrkandena fran S den
21 mars 2018 och den 16 maj 2018.

Propositionsordning

Ordféranden Ann-Sofie Hermansson (S) stiller forst propositioner pa bifall respektive
avslag pa beslutssats 1 i yrkande fran S den 21 mars 2018 och finner att den bifallits.
Omrostning begirs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for bifall och Nej for avslag pa beslutssats 1 i yrkande
frén S.”

Mariya Voyvodova (S), Jonas Ransgérd (M), Helene Odenjung (L), Kristina Tharing (M),
Marina Johansson (S), Jonas Attenius (S), Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt,
Lars Hansson (-), tjanstgorande ersittaren Axel Josefson (M) och ordféranden

Ann-Sofie Hermansson (S) rostar Ja (11).

Ulf Kamne (MP) och Daniel Bernmar (V) rostar Nej (2).

Propositionsordning

Ordféranden Ann-Sofie Hermansson (S) stiller harefter propositioner pa bifall respektive
avslag pa beslutssats 2 i yrkande fran S den 21 mars 2018 och finner att den bifallits.
Omrostning begirs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for bifall och Nej for avslag pa beslutssats 2 i yrkande
frén S.”
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Kommunstyrelsen

Mariya Voyvodova (S), Marina Johansson (S), Jonas Attenius (S) och ordféranden
Ann-Sofie Hermansson (S) rostar Ja (4).

Jonas Ransgard (M), Ulf Kamne (MP), Daniel Bernmar (V), Helene Odenjung (L),
Kristina Tharing (M), Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt, Lars Hansson (-) och
tjdnstgorande ersittaren Axel Josefson (M) rostar Nej (9).

Propositionsordning
Ordféranden Ann-Sofie Hermansson (S) stiller harefter propositioner pa bifall respektive
avslag pa beslutssats 3 i yrkande fran S och finner att den bifallits.

Propositionsordning
Ordféranden Ann-Sofie Hermansson (S) stéller hérefter propositioner pa bifall respektive
avslag pa yrkande fran MP den 21 mars 2018 och finner att det avslagits.

Propositionsordning

Ordf6randen Ann-Sofie Hermansson (S) stéller slutligen propositioner pé bifall
respektive avslag pa respektive beslutspunkt i yrkande fran L, M och KD

den 20 april 2018 och finner att de bifallits.

Protokollsanteckning
Daniel Bernmar (V) antecknar som yttrande en skrivelse fran den 21 mars 2018.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret

Dag for justering
2018-06-11

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordférande Justerande
Ann-Sofie Hermansson Jonas Ransgérd
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Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2018-12-12

Forslag pa inriktning avseende
stadsledningskontorets uppdrag att tillsatta
en Amandakommission

§ 955, 1257/18

Beslut
Enligt stadsledningskontorets forslag:

Stadsledningskontorets forslag till inriktning avseende uppdrag att tillsitta en
Amandakommission godkénns.

Handling

Stadsledningskontorets tjansteutlatande den 21 november 2018.

Dag for justering
2018-12-27

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordférande Justerande
Ann-Sofie Hermansson Jonas Ransgérd
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Sammanfattning

Kommunstyrelsen i Goteborg gav stadsledningskontoret i uppdrag att tillsdtta och samordna

en Amandakommission i syfte att sdkerstalla att Goteborgs Stad i framtiden inte brister i sitt arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck, utifran géllande lagstiftning och de méanskliga

rattigheterna. Uppdraget var dels att underséka myndighetsutévningen inom staden dels undersoka
samverkan mellan myndigheter. Arendegranskning har genomférts av 42 drenden rérande barn som
varit utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck under aren 2017-2018 i fem utvalda
stadsdelsnamnder. Arendegranskningen har tillsammans med policydokument samt intervjuer med
yrkesverksamma inom socialtjanst, skola och andra strategiska funktioner utgjort underlag for denna
rapport.

Var sammantagna bedémning ar att arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck ar prioriterat i
Goteborgs Stad. Det har under senare tid gjorts flera satsningar inom omradet, exempelvis har en
samordningsfunktion tillsatts, en kartlaggning genomforts, Resursteam heder har startats,
utbildningssatsningar har genomforts, en ny handlingsplan har beslutats och statistik ska tas fram.

Det prioriterade arbetet maste fortsatta och starkas. Det kravs att bade det forebyggande arbetet
riktat till bade barn och foraldrar forstarks, att utsatta barn synliggérs samt att insatser och atgarder
till bland annat stéd och skydd for utsatta barn alltid maste utga fran det enskilda barnets behov och
rattigheter. Ibland behover det ske bade snabbt och langsiktigt dver tid.

Ett stort problem i Goteborgs Stad ar personalomsattningen och arbetsmiljon inom socialtjansten.
Socialtjanstens situation ar allvarlig och alarmerande i flera stadsdelsndmnder. Socialtjansten maste
fa forutsattningar att kunna bedriva arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck med bra kvalitet.

Det ar politiker och chefers ansvar att tillgodose att de forutsattningar och resurser finns som ar
nodvandiga for ett bra kvalitativt arbete inom socialtjansten. Det handlar bland annat om
organisation, budget, rutiner, rimlig arbetsmiljo, personalstabilitet och kompetensutveckling. Brister i
socialtjanstens kompetens, handlaggning, rutiner, samverkan och insatser i drenden nar det galler
stod och skydd kan medfora allvarliga konsekvenser for ett barn som ar utsatt for hedersrelaterat
vald och fortryck. Att tillampa befintlig lagstiftning och kunskap inom omradet ar den viktigaste
faktorn for att barn som lever under hedersrelaterat vald och fortryck ska synliggoras, forebyggas
och att insatser och atgarder ska kunna ges till utsatta barn utifran deras rattigheter och behov.

Fortsatta kompetensutveckling insatser dr nodvandiga for olika yrkesgrupper inom forskola och skola
samt inom socialtjanst. Kunskap och utbildningssatsningar maste implementeras och foljas upp.

Det finns flera exempel i granskningen pa stor kunskap och kompetens inom bade skola och
socialtjanst, nar det galler exempelvis att anmala, utreda och ge stéd och skydd till utsatta barn. |
overvagande delen av de granskade drenden har handlaggningen varit tillrackligt bra och har i stort
foljt lagstiftningens krav. Men det finns dven flera exempel pa det motsatta. Nar det géller
myndighetsutovning finns det brister i flera granskade arenden. Handldaggningen varierar mellan och
inom stadsdelsndmnderna. Det tar ibland lang tid innan barn som ar valdsutsatta far stod, trots
tidigare kdnnedom inom socialtjansten om brister i fordldrarnas formaga att se och tillgodose
barnets behov. Riskbeddmning saknas eller finns inte dokumenterad. Polisanmalan bor goras oftare.
Barn och unga utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck kan fa stéd och skydd snarare utifran vart
de bor, vem de moéter inom socialtjansten och vilken kompetens socialsekreteraren har inom



omradet an utifran barnets enskilda behov och rattigheter. Var bedomning ar att Géteborgs Stad
behover starka arbetet med barns delaktighet och se till att alla barn ges lika méjligheter till
delaktighet i utredning, beslut och planering av insatser utifran varje barns forutsattning. Den
overvagande del av barn som far stod och skydd i granskningen ar flickor mellan 13-18 ar. Pojkars
behov och utsatthet uppmarksammas sallan av skola och socialtjanst.

Pa en 6vergripande niva med myndigheter och organisationer har samverkan forbattrats under
senare ar i Géteborgs Stad. Var bedémning ar dock att samverkan kan skilja sig mellan
stadsdelsndmnderna men dven inom samma stadsdelsnamnd. | enskilda drenden brister samverkan
och maste forbattras sarskilt mellan skola och socialtjansten.

Styrning och ledning inom omradet hedersrelaterat vald och fortryck maste starkas och tydliggoras.
Goteborgs Stad behover arbeta aktivt med sitt ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete for att
komma till ratta med de brister och utvecklingsomraden som bland annat framkommit i denna
granskning samt i tidigare kartlaggningar. Ett fungerande systematiskt kvalitetsarbete, med rutiner,
egenkontroll och uppféljning mot faststallda mal, samt att personalen &r delaktig i kvalitetsarbetet ar
viktiga aspekter i det systematiska kvalitetsarbetet.



Uppdraget till Amandakommissionen

Kommunstyrelsen i Goteborg gav 2018 stadsledningskontoret i uppdrag att tillsdtta och samordna
en Amandakommission i syfte att sdkerstalla att Goteborgs Stad i framtiden inte brister i sitt arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck, detta med utgangspunkt i den lagstiftning och de manskliga
rattigheter som ar tillampliga pa omradet.

Namnet Amandakommission har sin grund i ett drende dar en flicka, vid namn Amanda, giftes bort
vid unga ar och sedan tio ar senare férlorade vardnaden om sina barn till den man hon
tvingats att gifta sig med.

Syfte

Denna rapport ar resultatet av kommissionens granskning och innehaller rekommendationer om hur
Goteborgs Stad bor jobba framover for att sakerstalla ett starkt skydd for de individer som utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck, riskerar att giftas bort mot sin vilja eller att kdnsstympas.
Resultaten ska omhandertas av Géteborgs Stad pa ett centralt plan och inarbetas i Goteborgs Stads
plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck 2020-2023.

Uppdraget

Utifran ovanstaende bakgrund var uppdraget att Amandakommissionen ska undersoka vilka brister
Goteborgs stad har i sitt arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck, baserat pa en
arendegenomgang samt intervjuer med yrkesverksamma inom socialtjanst, skola

och andra strategiska funktioner. Amandakommissionen ska ocksa ta med goda exempel, om sadana
visar sig, som kan vigleda stadens fortsatta forbattringsarbete pd omradet.

Uppdraget som gavs kommissionen var tudelat:
1. Att undersdka myndighetsutovningen inom stadens verksamheter.

2. Att undersdka samverkan mellan myndigheter.
Utifran ovanstaende omraden fick kommissionen en rad fragestallningar att utforska.

Metod for insamling och urval av underlag for granskning

Foérutom Amanda-drendet beddmdes 45 drenden vara ett lampligt underlag for granskning, baserat
pa omfattning, tidsatgang och antal drenden som har hedersproblematik per stadsdel. For att skapa
jamforbarhet i granskningsunderlaget bedomdes det som lampligt att begransa urvalet till Barn och
unga enheter, som handlagger drenden med barn upp till 18 ar. Fem stadsdelsnamnder valdes ut for
att ta ut drenden ur Treserva, dessa fem var de stadsdelsnamnder som rapporterat flest
hedersrelaterade drenden under perioden 2017 och 2018, som den lokala samordnaren samlat
statistik pa.

Instruktionen var att ta fram drenden som kodats pa nagon av de tva koder som anger om ett drende
har hedersproblematik; bristande omsorg: risk fér giftermdl och bristande omsorg:

hedersrelaterat foér 2017 samt 2018. Stadsdelsndmnderna har foljt en instruktion kring hur drenden
ska véljas ut och har inte kunnat paverka vilka drenden som granskas. Totalt togs 42 arenden ut for
granskning enligt denna instruktion. Att det inte blev 45+1 beror pa att en stadsdelsndmnd inte
nadde upp till det antal drenden som uppskattats.

Vid tva tillfallen under hosten 2019 har det dven pa Goteborgs Stads intranat gatt ut information om
Amandakommissionens arbete med en inbjudan till medarbetare att héra av sig om de har egna



berattelser de vill dela med sig av. Genom den forfragan kom det in ett tiotal tips, nadgra av dem har
lett till personliga intervjuer. Amandakommissionen har ocksa traffat representanter fran
civilsamhallet och den arbetsgrupp av samverkande myndigheter som staden samordnar. Saval
civilsamhalle som samverkande myndigheter har fatt ge sin syn pa stadens arbete med dessa fragor
utifran sina erfarenheter och perspektiv.

Amandakommissionen

Tva personer med stor erfarenhet av saval hedersrelaterat vald och fortryck som sakomrade som
skola och socialtjanst som verksamhetsomrade har valts ut av Stadsledningskontoret.
Kommissionarerna som fatt uppdraget ar Mikael Thorn och Katarina Norberg. Mikael Thérn ar senior
utredare pa Jamstalldhetsmyndigheten med lang erfarenhet av utredningsarbete i offentlig sektor
inom omradet hedersrelaterat vald, mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer. Mikael har en
bakgrund inom socialtjansten. Katarina Norberg ar docent i pedagogik vid Centrum for
skolledarutveckling vid Umea universitet och hennes forskning riktar sig framfor allt mot
skolledarskap i mangkulturella miljéer och etiskt skolledarskap, dar fragor om migration och
hederskultur ar en del.

Samordning av kommissionens arbete

Stadsledningskontoret har statt for samordning av kommissionsarbetet. Samordningen har bestatt i
att leverera underlag for granskning, att anordna moéten for kommissionens rakning samt skota
kommunikation och information om arbetet.

Tack

Goteborgs Stad vill rikta ett stort tack till kommissionen som genomfért uppdraget att granska hur
staden arbetar mot hedersrelaterat vald och fortryck. Kommissionens granskning och dess slutsatser
och rekommendationer ska vagleda staden och dess verksamheter i ett forbattrings- och
utvecklingsarbete for att personer som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck ska fa basta
mojliga stod och skydd, oavsett var i staden de bor eller vilka behov de har.

Att granska egna brister ar inte alltid uppskattat, vi vill darfor ocksa tacka alla de medarbetare och
chefer som deltagit med sin tid, arbetsinsats och framfor allt sina beréattelser och erfarenheter. Ett
tack ocksa till de samverkansparter och féreningar som delat med sig av sina erfarenheter av hur
staden jobbar pa omradet.

Rapportens disposition

Rapporten skrivs i forsta hand for uppdragsgivaren Géteborgs Kommunstyrelse. Men férhoppningen
ar att den ocksa kan utgora underlag for diskussioner och forbattringar hos andra aktorer. Rapporten
inleds med en presentation om pagaende insatser i Goteborgs stad. Darefter en kort 6versikt om
hedersrelaterat vald och fortryck och hur det kan ta sig uttryck, foljt av en sammanfattning av
socialtjanstens och forskola/skolas ansvar inom omradet. Syftet med det &r att bidra till forstaelsen
for dessa aspekter i relation till granskningens slutsatser.

Darefter redovisas granskningens genomférande och dess resultat baserat pa darenden och de
dialoger som genomférdes med representanter fran olika myndigheter. Granskningen utgar fran
uppdraget att granska samverkan jnom och mellan myndigheter och myndighetsutdvning.

Rapporten avslutas med slutsatser och diskussion samt vara rekommendationer till atgarder.



Aktuellt arbete i Goteborgs Stad

Hedersrelaterat vald och fortryck ar en politiskt prioriterad fraga i Goteborgs Stad sedan nagra ar
tillbaka och det pagar en rad insatser inom omradet. Nedan foljer nagra exempel:

Dialoga ar ett kompetenscentrum rérande fragor om vald i néra relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck som erbjuder olika former av kompetenshdjande aktiviteter till medarbetare i Géteborgs
Stad och de grannkommuner som slutit avtal med Dialoga. Under 2018 utokades Dialogas
verksamhet med tva utbildare som jobbar enbart med kompetensutveckling inom omradet
hedersvald. De erbjuder saval basutbildningar som riktade och férdjupade utbildningar till olika
yrkesgrupper.

En central samordningsfunktion mot hedersrelaterat vald och fortryck har funnits sedan 2017 pa
Dialoga. Samordnaren tillhandahaller stod i olika former till olika verksamheter. Utifran detta har tva
forum startats: ett myndighetsovergripande natverk och en myndighetsévergripande arbetsgrupp.

En Kartldggning av omfattningen och karaktaren av hedersrelaterat vald och fortryck i Goteborg,
Stockholm och Malmé har genomférts av forskare vid Orebro universitet.

Resursteam Heder &r pa plats i stadsledarna. Teamen ska stodja yrkesverksamma i drenden som ror
hedersrelaterat vald och fortryck och utsatta i behov av stod och skydd. Sex team har startat som
totalt tacker samtliga stadsdelar. Sedan hosten 2019 finns en projektledare som samordnar teamen.

Ett regionalt Stédcentrum fér hedersrelaterat vald och fértryck planeras att inrattas under 2021 och
fungera som samtalsmottagning for utsatta, starka samverkan mellan olika myndigheter och
verksamheter och stétta de kommuner, myndigheter och civilsamhallesorganisationer som ar i behov
av radgivning nar det géller arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Samverkan mellan grdnspolis och Landvetter och Géteborgs Stad pagar sedan 2017 med syfte att
forhindra att barn och unga fors utomlands mot deras vilja av hedersrelaterade orsaker. Samverkan
har utokats med Harryda kommun, socialjouren och Lansstyrelsen Vastra Gotaland, samt
erfarenhetsutbyte med Stansted flygplats och Essex police i England.

Goéteborgs Stads plan fér arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck 2020-2023 antogs den 21
november 2019 och géller fran den 1 januari 2020 med féljande delmal: Det finns ett frdmjande

och forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck; Individer som lever i hederskontext
far stod och skydd utifran behov; Yrkesverksamma som moéter individer i hederskontext har ett
adekvat och fungerande stod.

Nationella kompetensteamet, Linsstyrelsen Ostergétland har en sérskild nationell stédtelefon dit
yrkesverksamma fran staden ringer for stod och vagledning samt en webbplats
www.hedersfortryck.se med material och metodstod.

Utrikesdepartementets sektion for familjekonfliktsdrenden, som hanterar drenden dar personer fran
Sverige forts ut ur landet mot deras vilja bland annat till foljd av hedersrelaterat vald och fortryck,
har bjudits in pa seminarium med socialtjansten for att tydliggoéra ansvar och méjligheter i att jobba
forebyggande och i det akuta ldget med personer som behover fa hjalp att komma hem.

Ansvaret att sammanstélla statistik om bortférda barn av hedersrelaterade orsaker har efter beslut i
Kommunfullmaktige 19 mars 2020 getts stadsdelsnamnderna, social resursnamnd far i sin tur i
uppdrag att sammanstalla uppgifterna fran stadsdelsnamnderna och aterrapportera resultatet till
kommunstyrelsen.


http://www.hedersfortryck.se/

Det handlar om heder

Begreppet ‘heder’ kopplat till vald och fortryck borjade uppmarksammas i svensk kontext efter
ett flertal uppmarksammade mord som kunde kopplas till hedersrelaterad kultur. Sara, Pela
och Fadime som fallit offer for sina familjers strikta regler rérande sjalvbestimmande over sitt
eget liv r kinda exempel pa hedersrelaterade fall. Ett flertal nationella utbildningssatsningar
riktade till exempelvis polis, socialtjanst och skola har sedan 2004 genomforts samtidigt som
det skett en skarpning av lagstiftningen for att skydda barn och vuxna som lever i
hedersrelaterad kontext.

Begreppet ‘heder’ finns i alla samhéllen och fungerar som riktlinjer till det som Taylor (1998,

s.28) beskriver som det moraliska utrymmet dar “questions arise about what is good or

bad, what is worth doing and what not, what has meaning and importance for you and what is trivial
and secondary.” Heder anses i regel som nagot positivt dar hederskoder rérande sjalvrespekt och
socialt anseende baseras utifran férvantningar som individer och grupper stravar efter for att bevara
just hedern.

Varderingar kring heder ar ocksa relaterat till sexualitet och kontroll, ndgot som genom historien kan
aterfinnas i nordisk kontext. Tecken pa heder och skam har inneburit centrala varderingar for saval
man som for kvinnor, dock framst fér kvinnor, med strikt heterosexuell sexualmoral och familjeideal
(Lindstedt Cronberg, 2008). Anda fram till 1900-talet har begreppet heder relaterats till normer och
traditioner som kontrollerat “avvikande” sexuella normer dar ocksa mannens heder var kopplad till
oskuldsidealet. Detta har dock férandrats i takt med samhallsutvecklingen.

Detta ar inte unikt for Sverige. Forandring av varderingar over tid har skett

genom det Giddens (2000) kallar en “global revolution” som bland annat innebar kvinnans intrade pa
arbetsmarknaden, som i sin tur paverkade sociala relationer inom och utom familjen. Men,

menar Giddens (s. 69) “it is a revolution advancing unevenly in different regions

and cultures, with many resistances” eftersom sexuell jamlikhet, familj och dktenskap har inslag av
makt. Uppfattningar om hur ett gott familjeliv varierar globalt och innebar inom vissa grupper att
fortyckande varderingar som motarbetar jamlikhet och frihet forsvaras och motarbetas. Detta leder i
sin tur till att centrala principer for individens handlingar binder samman sociala grupper genom en
hederskodex med olika skyldighet beroende pa konstillhérighet. Kdinnetecknande ar varderingar dar
man tillats begrdnsa kvinnors livsutrymme och sexualitet med syfte att forsvara familjens heder
(Sev’er & Yurdakul, 2001).

Som en konsekvens av att hedersrelaterade dodsfall blev publika runt millennieskiftet

uppmarksammades hedersrelaterat vald och fortryck av politiker, forskare och ménniskoratts-
aktivister (Darvishpour & Lahdenpera, 2014; Gill, 2013; Husseini, 2010; Sev’er & Yurdakul,

2001; Wikan, 2008). Debatter har forts fran olika perspektiv: feministiskt, kulturellt

eller intersektionellt, vilket aterspeglar amnets komplexitet. Oavsett tolkningsperspektiv finns ett
gemensamt erkdnnande av att hedersrelaterat vald och fortryck existerar och maste ses som en fraga
for manskliga rattigheter. Hedersrelaterat vald och fortryck ar ett brott mot manskliga rattigheter
och svensk lagstiftning.

Hedersrelaterat vald och fortryck
Hedersrelaterat vald och fortryck, liksom mans vald mot kvinnor generellt, har sin grund i kulturella
forestallningar om kdn, makt och sexualitet och hur det tar sig i uttryck ar komplext. Det ar ett
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varldsomfattande fenomen utan relation till nagon specifik nationell kultur eller religion och kan
darfor inte harledas till sarskilda grupper (se exempelvis Alizadeh, Hylander, Kocturk & Tornkvist,
2010). Oavsett kontext syftar hedersrelaterat vald och fortryck i hederns namn till att kontrollera
flickors och kvinnors sexualitet dar oskuldsnormen star i fokus. Familjens rykte och prestige utmanas
av faktiska eller misstdnkta/osanna beteenden hos flickor och kvinnor som utmanar hedersnormer.
Exempel pa dessa ar hur flickor och kvinnor klar sig och val av véanner och partners av det motsatta
koénet som inte ar accepterade av familjen.

Hedersrelaterat vald och fortryck beskrivs ofta utifran valdets kollektiva karaktar vilket kan innebara
att det utférs och sanktioneras av flera personer inom familjen, slakten, klanen eller personer i
naromradet. Darfor finns det ofta fler férovare som pappa, mamma, broder, systrar och

andra sldktingar. Aven for den utsatta okidnda personer kan vara involverade i att planera,
sanktionera och utdva valdet och fortrycket. De som forsvarar den utsatta kan ocksa bestraffas av
kollektivet.

Av tidigare rapporter framgar att hedersrelaterat vald och fértryck kan omfatta olika former av
vald (Socialstyrelsen 2014, Socialstyrelsen 2016 Lansstyrelsen Ostergdtland, 2018; Regeringen, 2007;
Vikan, 2008):

e psykiskt (krankning, skuld- och skambelaggning, forodmjukelser, nedvardering, undandragen karlek
och omsorg, forfoljelse och hot)

e socialt (begransade livsval som utbildning, jobb, giftermal och skilsméssa, isolering, forbud att delta
i vissa aktiviteter i samhallet, tvang till viss kladsel, ekonomisk ndd, ofrivilligt bortférande)

o sexuellt (tvang till oonskat sex med okand/oonskad person genom ofrivilligt dktenskap)

o fysiskt (kan innebéara att forovaren biter, river, drar i haret, branner, skakar eller knuffar. Det kan
ocksa besta av orfilar, knytnavsslag, slag med tillhyggen, knivstick, sparkar, stryptag, kbnsstympning
samt dodligt vald)

Det dr ofta en stor och omfattande utsatthet som flickor lever i genom olika former av vald och
fortryck. Vanligtvis 6kar begransningar, kontroll, fortryck och vald nar flickorna ar i 11-13 ars alder
och har levt under lang tid av 6kad begransning, kontroll samt ofta vald. Kontrollen borjar ofta med
begrdansningar nar det galler tider, umgange, olika fritidsaktiviteter som dans och fotboll, kladsel.
Innan flickor séker hjalp hos myndigheter eller organisationer har de sjalva forsokt hitta I6sningar
genom att leva ett dubbelliv — ett med familjen, ett annat med vanner och pa fritiden i den man de
har nagon fritid. En del flickor far knappast ha nagot umgange utanfér familjen, till exempel med
pojkar, eller de med annan etnicitet eller religion. De far ga till skolan och hem men &ar starkt
begrdnsade att vistas utanfor hemmet utan nagon manlig slakting narvarar.

Tecken pa att barn och unga lever i hedersrelaterad kontext ar aterkommande somatiska symptom
(ont i magen, huvudvark etc.), hog giltig eller ogiltig franvaro fran skolan; strikt kontroll av barn och
ungas fritid; férbud mot deltagande av vissa skolamnen/aktiviteter; oro éver att dennes bi-homo-
eller transsexualitet ska avsldjas, tecken pa vald och misstanke om tvangsgifte (Bremer, Brendler-
Lindgvist & Wrangsjo, 2006; Socialstyrelsen, 2019).

Allvarliga och omfattande valdshandlingar som exempelvis barnidktenskap och tvangsaktenskap,
samt omfattande vald och dven ytterst hedersmord borjar ofta med olika former av begrasningar och
kontroll i framst unga flickors vardag.
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Pojkar och unga mén som lever i enlighet med hedersrelaterade normer ar ibland bade offer och
forovare nar det handlar om hedersrelaterat vald och foértryck (Schlytter & Rexvid, 2016). |

familjer med stark hederskontext betraktas pojkar som familjens férlangda arm,

vilket kan innebara att pojkarna forvantas bevaka och kontrollera framfér allt narstaende flickor och
kvinnor som exempelvis systrar i syfte att sdkerstalla att dessa foljer radande normer och
regelsystem. Att bevaka och kontrollera systrar kan beskrivas som att “skydda” systrarna. Om en
narstaende flicka bryter mot nagot forbud kan det hora till pojkars och unga mans uppgift att utfora
bestraffningar — inte sallan genom hot och fysiskt vald och i vissa fall genom att doda — i syfte att
forsvara och ateruppratta familjens heder. Att som pojke eller ung man vagra att utféra denna typ av
uppgifter kan leda till bestraffningar, som till exempel exempelvis utfrysning och vald. Aven

pojkar som setts tillsammans med en flicka kan bli foremal for ryktesspridning och bestraffning. Bade
flickan och pojken kan straffas av broder och sldktingar till flickan.

World Values Survey (WVS) har sedan 1981 regelbundet matt varderingar och sociala normer i
hundratalet [ander. For varje ar som studien genomfors skapas sedan en sa kallad kulturkarta, dar
nivaerna av frihetliga/6verlevnadsvarderingar och sekuldra/traditionella varderingar i varje land
framstills.?

Hosten 2018 genomfordes drygt 6 500 enkatintervjuer med manniskor i hela Sverige som ar fodda i
de vanligaste ursprungslanderna for dagens migranter (Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Somalia,
Syrien och Turkiet). | den svenska undersoékningen ingar dven fragor om hedersrelaterat vald och
fortryck. Resultaten visar att migranternas forhallningssatt till dessa fragor ar bland de varderingar
som har dndrats minst sedan de flyttade till Sverige (Puranen, 2019).

Samtidigt finns det studier som visar pa att till exempel kdnsstympning av flickor och kvinnor minskar
efter migration (Wahlberg 2017).

En annan aspekt som framkommer i kartlaggningar om hedersrelaterat vald och fortryck ar negativa
attityder hos vissa pojkar nar det galler exempelvis flickor och kvinnors rattigheter, lagstiftning mot
kdénsstympning. Se exempelvis Storstadskartlaggningen, Stockholm, Goteborg och Malmo
(Baianstovu i, Strid, Cinthio, Sarnstedt, & Enelo (2018) och en kartlaggning i Uppsala kommun
(Ghadimi & Gunnarsson, 2019), bada med fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck.

Omfattning av hedersrelaterat vald och fortryck

Det ar svart att erhalla en tydlig statistik av omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck i
Sverige. Fa kommuner kartlagger forekomsten och om sa sker genomfors det pa olika satt vilket gor
att det blir svart att jamfora resultaten (Socialstyrelsen, 2019). Storstadskarldggningen av elever i
arskurs nio i Goteborg, Malmo och Stockholm visar att mellan 7 till 20 procent av eleverna lever med
hedersrelaterade normer och foértryck varav cirka 15 procent av ungdomarna i Goteborg. Av de som
lever med oskuldnormer ar 73 procent flickor. | Uppsala visar granskningen att 20 procent av
flickorna och 10 procent av pojkarna i arskurs nio lever med oskuldskrav.

For de som lever med oskuldskrav och forbud mot att vélja partner ar utsattheten foér vald stérre, 59
procent, jamfort med de ungdomar som ar fria att valja sin partner sjélva, 16 procent ( Jernbro &
Landberg, 2018). Detta stods av kartlaggningen av hedersrelaterat vald och fortryck bland ungdomar
i arskurs 9 i Uppsala kommuns tatorts skolor som visar att av de ungdomar som inte far valja sin

1 se www.worldvaluessurvey.org

11


http://www.worldvaluessurvey.org/

framtida partner anger 62 procent att de utsatts for nagon form av vald (fysiskt, psykiskt, socialt eller
sexuellt vald) vid minst ett tillfalle under de senaste tre aren (Ghadimi m.fl. 2019).

| studien Vald mot barn 2016 — En nationell kartldggning anger totalt 36 procent av ungdomarna att
de nagon gang under hela sin uppvaxt utsatts for nagon form av vald av en foralder, styvforalder eller
familjehemsforalder (Jernbro & Janson, 2017). Flickor ar utsatta for fysiskt vald, psykiskt vald och
sexuella 6vergrepp av narstaende i hogre eller betydligt hogre utstrackning an pojkar. Ungdomar
fodda utanfér Norden &r enligt studien mer utsatta dn barn fédda i Sverige eller évriga Norden. Aven
héar ar gruppen som inte far valja partner 6verrepresenterad (88 procent) jamfort med 42 procent av
de ungdomar som utsatts for nagon form av misshandel i gruppen som far vélja framtida partner
(Jernbro & Landberg, 2018).

Flera av ovan namnda rapporter konstaterar att de som ar utsatta inte alltid soker stéd och hjalp
eller far den hjalp de har ratt till. Det visar pa att behovet av kunskaper hos yrkesverksamma behover
utvecklas liksom myndigheter och individuella aktorers forutsattningar att erbjuda hjalp och stod.
Det ar framfor allt storre kommuner som inrattat speciella enheter eller tjanster inriktade mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Ett exempel ar det nationella kompetensteamet, Lansstyrelsen
Ostergdtland som driver en nationell stédtelefon. Dar framgar ett dkat antal &renden fran 600
drenden 2017 till 1019 arenden 2019 (Socialstyrelsen, 2019).

Socialtjanstens ansvar gallande arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck

Socialtjanstens arbete for stod och skydd till personer som utsatts for hedersrelaterat vald och
fortryck framgar bland annat i lagstiftning som aterfinns i socialtjanstlagen, Sol, (Socialtjanstlag,
2001:453). Nedan féljer nagra centrala bestammelser.

Socialndmnden har ett ansvar att verka for att den som utsatts for brott och dennes narstaende far
stod och hjalp (5 kap. 11 § forsta stycket Sol). Bestammelsen omfattar alla brottsoffer, oavsett alder
och kén. Vidare ska ndmnden beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald eller andra
Overgrepp av narstaende kan vara i behov av stéd och hjalp for att férandra sin situation (5 kap. 11 §
andra stycket Sol). Socialndmnden ska sarskilt beakta att ett barn som utsattas for vald av
narstaende eller bevittnat vald eller andra dvergrepp av eller mot narstaende ar offer for brott och
ansvara for att barnet far det stéd och den hjalp som barnet behover (5 kap. 11 § tredje och fjarde
stycket Sol).

Socialnamnden ska efter en individuell bedémning i varje enskilt fall enligt 4 kap. 1 § SoL bevilja
bistand till den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa annat satt.

Socialndmnden har ett langtgaende ansvar for barn och unga. | 5 kap. 1 § Sol finns en upprakning av
socialndmndens ansvar och skyldigheter mot barn och unga. Dar framgar exempelvis att
socialndmnden ska verka for att barn och unga vaxer upp under trygga och goda férhallanden och att
de i ndra samarbete med hemmen ska framja en allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam
fysisk och social utveckling hos barn och unga. Socialndmnden ansvarar for att ett barn, som utsatts
for brott, och dennes narstaende far det stod och den hjalp som de behéver. - Om det finns en
misstanke om brott mot ett barn enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken eller lagen (1982:316) med
forbud mot kénsstympning av kvinnor, bér socialndmnden skyndsamt gora en polisanmalan, savida
det inte strider mot barnets basta enligt Socialstyrelsens allmédnna rad (SOSFS 2014:6) om
handlaggning av arenden som galler barn och unga.
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Socialnamnden har ett sarskilt ansvar fér samverkan och ska i fragor som ror barn som far illa eller
riskerar att fara illa samverka med samhallsorgan, organisationer och andra som berors (5 kap. 1a
Sol).

Socialtjanstens utredningsskyldighet framgar av 11 kap. 1 och 2 §§ SoL. Insatserna inom
socialtjansten sa vara av god kvalitet enligt (3 kap. 3 § Sol). Vid atgdrder som ror barn ska barnets
béasta sarskilt beaktas samt vid beslut eller andra atgarder som ror vard- eller behandlingsinsatser for
barn ska vad som ar bast fér barnet vara avgoérande (1 kap. 2 § Sol).

Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad (SOSFS 2014:4) om vald i nara relationer innehaller
bestammelser om socialnamnd och vardgivares arbete med valdsutsatta och barn som har bevittnat
vald. Alla bestammelser och allmdnna rad kan nar det ar aktuellt tillampas néar det galler
hedersrelaterat vald och fortryck, men vissa bestammelser och allmanna rad galler detta omrade
specifikt.

Socialnamnden insatser ska i forsta hand ske via samtycke inom ramen for SoL. Socialndmnden har
dock stora mojlighet att ge barn och unga skydd, stéd och behovlig vard enligt Lag (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU). Bland annat pa grund av fysisk eller psykisk
misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot annat forhallande i hemmet finns
en pataglig risk for att den unges halsa eller utveckling skadas. LVU ar en skyddslag.

Forutom socialtjanstlagen finns dven lokala policydokument och riktlinjer som stod i arbetet.

Forskolans och skolans ansvar gallande arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck

Rektor har ansvar for att utforma verksamhetens inre organisation s& den stédjer barns och
elevers kunskapsutveckling mot saval sociala mal som mot kunskapsmalen. Det innebar bland
annat att utforma saval strukturer som en kultur som framjar alla barns och elevers ldrande
oavsett bakgrund. Ett vardegrundsarbete som delas och gestaltas av samtlig personal ingar
ocksa i uppdraget. Verksamheterna ska bedriva ett forebyggande och fraimjande arbete for att
motverka diskriminering och pa olika satt framja lika rattigheter och mojligheter. Har kan
arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck inga. Ett framjande arbete i forskola och skola
kan innebara att det laggs ett “vardegrundsraster” pa aktiviteter och undervisning dar
pedagoger systematiskt tillignat sig kunskaper om skolans kultur och hur denna paverkar
elever och personal med fokus pa inflytande, normer och varden. Det bildar i sin tur en grund
for ett forebyggande arbete nar rektorer och 6vrig personal har kunskaper om hedersrelaterat
vald och fortryck. Det kan skapa mojligheter att uppméarksamma och agera nar barn och elever
visar uttryck for att leva i en hederskontext (se exempelvis Skolverket, 2020). Rektor har ocksa
ett sarskilt ansvar for att i olika amnen integrera sex och samlevnadsfragor i undervisningen (se
exempelvis l[aroplanerna Gy 11; Lgr 11; Skollag 2010:800 och riktlinjer rérande forskolan
Lpf619).

Skolans uppdrag ar komplext liksom elevernas individuella situationer. Arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck bor darfér ske parallellt pa olika nivaer:

e genom att na alla elever genom utbildning som exempelvis kunskaper om manskliga
rattigheter, jamstalldhet, kon, sexualitet ger forutsattningar for att arbeta med fragor
som ror hedersrelaterad problematik i undervisningen.
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e genom att arbeta for att skapa fortroendefulla relationer
till alla vardnadshavare kan deras forstaelse for verksamhetens vardegrund, kunskap
om styrdokument och dess intentioner samt om forskolans och skolans arbetssatt 6ka.
Detta kan i sin tur bidra till att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck.

¢ ledning, pedagoger och elevhilsopersonal kan genom kunskaper utveckla sin formaga
att vaga se, lyssna och ta barns och elevers berattelse pa allvar for att

e agera vid misstanke eller kinnedom om hedersrelaterat vald och fértryck
genom orosanmalan till socialtjansten, nagot som personal ar skyldiga att géra. Vid oro
och misstanke blir tydliga och val férankrade rutiner av vikt for att inblandad personal
ska veta deras roller och ansvar (Skolverket, 2020).

Forutom ledning, pedagoger och 6vrig personal ar elevhalsans personal centrala aktorer.
Eleven ska ha tillgang till skolskoterska, kurator, psykolog och skolldkare fér medicinska,
psykologiska och psykosociala insatser. Det ska aven finnas personal med kompetens att
tillgodose elevernas behov av specialpedagogiska insatser. Elevhalsoarbetet ska framst

arbeta forebyggande och fraimjande (Skollagen 258§). Genom ett sadant arbete kan
elevhalsopersonal med kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck bista ovrig skolpersonal
med information men dven fanga upp de som lever i hederskontexter. Erfarenheter fran akuta
situationer visar att samarbete mellan rektor, ldrare och elevhalsan &r centralt (Skolverket,
2020).

Forutom skollag, laroplaner, halso- och sjukvardslagen, Skolverkets Allménna rad etc. finns lokala
riktlinjer som stod for elevhalsans arbete i Goteborgs stad.

Granskningens genomforande

Amandakommissionens uppdrag kunde pabdrjas i slutet av april 2019 efter att jurister godkant
hanteringen av de sekretessbelagda drenden som utgjorde underlaget for granskningen.

Vi inledde var kartlaggning med att lasa igenom samtliga 42 drenden.

Fem fokusgruppintervjuer och tva individuella intervjuer genomférdes med handlaggare fran
socialtjansten (8); omradeschefer socialtjansten (3), ledningspersonal inom férskola och skola
(6), och elevhilsopersonal vid skolor (3). De ombads beskriva sina styrkor, utmaningar och
behov i relation till sitt professionella uppdrag och hedersrelaterat vald och fortryck.

Referensgruppen fér samverkande myndigheter och representanter fran civilsamhallet inbjods
till dialogmoten. Fran referensgruppen for samverkande myndigheter deltog representanter
fran Dialoga, Migrationsverket, Polismyndigheten (Brottsoffer- och personsakerhetsgruppen,
BOPS), Vald i nara relationer (VINR), Granspolisen), Aklagarmyndigheten, Barnahus, forskola,
Gryning vard AB, hélso- och sjukvard (kvinnokliniken, BVC), socialtjdnsten (socialjouren, Barn
och Unga-enhet, Vuxenenhet). Vid motet med civilsamhallet deltog representanter

fran Svensk-Somaliska fotbollsforbundet, Stodnatet Hammarkullen, finska kvinnojouren, Vagen
in, Goteborgs rattighetscenter och Stodnatet.

Via stadsledningskontoret inbjods yrkesverksamma inom Goéteborgs Stad och centrala aktorer
via mail bidra med sina erfarenheter och synpunkter pa arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck till kommissionen. Fem mail inkom, ett fran civilsamhallet och fyra fran socialtjansten.
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Under samtliga dialoger var vart syfte att fanga deras erfarenheter, styrkor och utmaningar

rérande hedersrelaterat vald och fértryck.

Som stod vid analys av drenden och dialoger anvandes lagstiftning, nationella och lokala
riktlinjer, kartlaggningar samt relevant forskning och rapporter rérande hedersrelaterat vald

och fortryck.
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Resultat

| redovisningen av resultatet ar samtliga namn, stadsdelsnamnder och skolor avidentifierade. Vart
uppdrag ar att redovisa brister och utvecklingsomraden generellt samt dven lyfta fram goda exempel.
Vi avser inte att peka ut enskilda yrkesverksamma, skolor eller stadsdelsnamnder. | stallet vill vi, med
stod av de drenden vi granskat och vara informanters beréattelser, belysa och problematisera
Overgripande styrkor, brister och utvecklingsomraden och utifran dessa ge rekommendationer for
fortsatt arbete nar det galler att motverka hedersrelaterat vald och fortryck i Goteborgs Stad.

Myndighetsutdvning inom socialtjansten

Granskningen har genomforts av 42 arenden gallande barn som misstdnkts vara utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck. Granskningen har bestatt av genomlasningar av utredningar,
dokumentation, insatser och beslut i dessa utvalda arenden. Granskningen avser socialtjanstens
handlaggning och dokumentation som rér misstanke om barn som utsatts for hedersrelaterat vald
och fortryck under 2017 och 2018 i fem stadsdelsnamnder i Goteborgs Stad.

De omraden som ingatt i granskningen

| granskningen ingar stadsdelsnamndernas handlaggning av drende som géller utredningar av barn
som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck med fokus pa bland annat anmalningar,
ansokningar, dokumentation, utredningar och beslut, barnrattsperspektiv, riskbedémningar, insatser,
atgarder, uppfoljning och samverkan. Granskningen har belyst bland annat om socialtjansten inleder
utredning utan dréjsmal nar socialtjansten far kinnedom om att ett barn ar utsatt for
hedersrelaterat vald och fortryck? Om socialtjansten bedomer risken for att barnet ska bli utsatt for
ytterligare vald? Inhdmtar socialtjansten tillrdckligt med underlag i utredningarna? Kommer barnen
till tals, blir delaktiga och far relevant information under pagaende utredning? Sker socialtjanstens
utredningar gallande barn skyndsamt? Vilka insatser erbjuder ndamnden barnen och féraldrarna? Hur
ser uppfoljningen av insatser ut? Hur ser insatser till barns stéd och skydd ut och tillimpas géallande
lagstiftning och foreskrifter utifran barns behov och rattigheter?

Det ar utifran befintlig dokumentation under granskningsperioden 2017-2018 som vi gjort var
beddmning i rapporten, tillsammans med granskning av olika policydokument samt utifran intervjuer
med bland annat personal. Statistik och underlag har dven begarts in fran stadsdelsnamnderna.

Barnen, foraldrar och familjer
Inledningsvis foljer en beskrivning av barnen, féraldrarna och familjerna som ingar i granskningen.
Darefter foljer en redovisning av vad vi sett i granskningen utifran nagra sarskilda omraden.

Barnen
| granskningen ingar 42 barn. Av dessa barn ar 34 flickor, sju pojkar och ett barn som har en
konsoverskridande identitet.

Barnen som granskats ar mellan 3 &r och 17 ar. Overvildigande majoritet av de granskade drendena,
26, ar flickor mellan 13 och 18 ar, som sarskilt aktualiseras i skolan eller socialtjansten i samband
med att de ar i tonaren. De flesta flickor har sjalva aktivt sokt hjalp. Oftast har det skett via skolans
personal som larare, kurator eller sjukskoterska, som sedan anmalt till eller kontaktat socialtjansten.
Flickorna har sokt hjalp efter att de under en ldngre tid, ibland ar, levt med hedersrelaterat vald och
fortryck som 6kat nar det géller begransningar, kontroll, hot och vald i takt med att de blivit dldre.
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0-5 ar 6-9 ar 10-12 ar | 13-153ar | 16-18 ar
4 7 3 15 13
Tabell 1. Antal barn och alder i granskningens arenden.

De flesta barnen ar fédda utanfor Europa, framst i lander i mellandstern. Barnen har varit i Sverige
vanligtvis under nagra ar, i de flesta fall tillsammans med bada sina foréldrar. Endast nagra fa barn ar
fodda i Sverige. En eller bada foraldrarna till dessa barn har haft utomeuropeisk bakgrund.

Av dessa drenden har 17 barn varit kanda sedan tidigare inom socialtjansten.

Nagra av barnen, framst de dldre flickorna, har psykisk ohélsa, PTSD, sjélvskadebeteende. Manga
barn uppvisar fysiska symtom som ont i magen, huvudvark, oro, radsla. Enstaka barn har utagerande
och gransoverskridande beteende med bland annat kriminalitet, missbruk och vald.

Flera av barnen i skoldldern har svarigheter i skolan och hog skolfranvaro. Flera barn har inte
godkdnda betyg i alla amnen.

Av de granskade drenden beddémer vi, utifran dokumentationen, att de flesta barnen utom maéijligen
nagot enstaka barn levt under olika former av hedersrelaterat vald och fortryck.

Syskon

| ndstan alla arenden finns flera syskon. Sex drenden i granskningen rér syskon inom samma familj,
tre olika familjer. | de drendena har flera utredningar genomforts pa flera syskon efter inkomna
anmalningar. Syskonens situation och behov har utretts. | flera drenden som granskats utreds
syskonens situation inte alltid och syskonen blir inte heller foremal for insatser, i de fall dar det
foreligger brister i fordldraférmagan. Detta galler inte minst bréder/pojkar.

Vardnadshavare/foraldrar
Foraldrarna har i ndastan samtliga fall en bakgrund i andra lander, utanfér Europa, framst i
mellanoéstern.

| sju drenden framkommer i dokumentationen att féraldrarna sjalva inte valt att gifta sig av karlek
eller egen fri vilja med sin partner. | dessa fall har dktenskapet skett i tidigare hemland till f6ljd av att
makarnas foraldrar och slakt bestamt vem de ska gifta sig med. | nagra fall ar férdldrarna slakt med
varandra, inte sallan kusiner. | nagra fall har det handlat om att mamman/kvinnan sjalv varit ett barn
nar hon gift sig, i ett fall 13 ar. | tre drenden har bada foréldrarna varit barn nar de ingatt dktenskap.

| cirka en tredjedel av drendena forekommer uppgifter om vald mellan foraldrarna. Vald har
forekommit bade i tidigare hemland och i Sverige, nastan alltid handlar det om pappans/makens vald
mot mamman/makan.

Nagra av foraldrarna lider av psykisk ohélsa och PTSD bland annat till foljd av tidigare traumatiska
upplevelser av olika former av utsatthet som exempelvis krig, flykt, fangelse, tortyr. | en del arenden
galler det bada féraldrarna.

Det férekommer att bada foréldrarna ar forvarvsarbetande, men det vanligaste i de granskade
drendena ar att en forélder eller bada ar arbetsl6sa eller sjukskrivna och uppbér a-kassa, sjukpenning
eller forsérjningsstod.

Flertalet foradldrar har bristande skolgang fran tidigare hemland. Nagra foraldrar, fraimst mammorna
har ingen skolgang.

17



Familjerna ar i de flesta fall bosatta i en lagenhet i olika Goteborgsfororter. De flesta i det som av
Polismyndigheten betraktas som sarskilt utsatta omraden. Trangboddhet ar inte ovanligt.

Nagra enstaka foraldrar har sokt stod fran socialtjansten, men flertalet har inte sokt hjalp for sina
barn eller for stod i sin fordldraroll. De flesta drenden aktualiseras till foljd av anmalan och oro for
barnet eller barnen, oftast fran skolan.

Manga foraldrar har enligt bade dokumentation och intervjuer i granskningen inte séllan en negativ
forestallning om framst socialtjansten men aven andra myndigheter.

Bakgrund - Migration

| flera arenden finns uppgifter om féraldrarnas och barnens bakgrund som ar val dokumenterade. |
nagra drenden saknas nastan helt uppgifter om foraldrarnas bakgrund fran tidigare hemland som till
exempel om hur livet sag ut, hélsa, arbete, skolgang, slakt, hederskultur, vald, krig eller flykt.

Fordldrarna, och nar det galler flertalet av barnen, har haft en historia, uppvaxt och upplevelser i ett
helt annat land och kontext &n i Sverige. Flera familjer har levt under hedersrelaterat vald och
fortryck i tidigare hemland. Manga har erfarenheter av krig och flykt. De flesta familjer i granskningen
kommer fran lander med ofta en helt annan syn pa demokrati, jamstéalldhet, barns, flickors och
kvinnors rattigheter jamfort med Sverige. | de landerna har staten och valfarden varit bristfallig eller
svag. | vissa lander ar familjen, slakten och klanen viktiga fér bade stéd och 6verlevnad.

Bakgrund och tidigare erfarenheter ar viktiga att kartlagga eftersom det paverkar ménniskors liv och
behov av stod och insatser i Sverige. Brist pa kunskap och information kan leda till felaktiga och
kontraproduktiva insatser samt uteblivet stod och skydd for saval barnen som deras foraldrar.

Former och utdvare av hedersrelaterat vald och fortryck

| de granskade drendena tar sig hedersrelaterat vald och fortryck i uttryck genom bland annat
psykiskt vald, begransningar, kontroll, hot och kréankningar, fysiskt vald och sexuellt vald. Vidare kan
det handla om vardagliga begransningar och kontroll nar det géller tider, inskrankningar av barnets
(framst flickans) val av klader, fritidsaktiviteter, kamratrelationer, karleksrelationer, utbildning.

Som beskrivits ovan kannetecknas hedersrelaterat vald och fortryck av valdets kollektiva karaktar.
Det innebar att det ofta kan finnas flera forévare som pappa, mamma, syskon, andra slaktingar och
att offren kan vara bade kvinnor och mén samt flickor och pojkar, eller personer med
konsoverskridande identitet. Det kan ocksa innebéra att valdet sanktioneras av familjen och den
ndarmaste omgivningen, dven av andra kvinnor.

Samtliga ovan namna valdsformer som psykiskt, fysiskt, socialt och sexuellt vald framkommer i
granskningen av drenden. Framst handlar det om psykiskt vald och social kontroll, begréansningar och
hot men aven fysiskt vald ar vanligt forekommande i drenden som granskats. Fysiskt vald
forekommer i minst halften av de granskade drendena. | drendegranskningen ar det vanligtvis
pappan som star for det mesta av valdet, darefter mamman och aldre syskon, framst broder.

Valdet sker for det mesta i barnets (ofta flickans) hem. Det finns dven uppgifter pa att det skett hos
andra sldktingars hem eller utomhus.

Stark negativ social kontroll finns dven utanfér familjen och den narmaste sldkten. Andra personer

i den etniska eller religiosa gruppen eller klanen paverkar dven forhallanden for familjen. |
granskningen ser vi flera exempel pa stora slaktnatverk, klannatverk samt andra personer utanfor
familjen som utovar kontroll, hot och fortryck. Dessa finns i stadsdelen dar familjen &r bosatt, i andra
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delar av Goteborg, i andra kommuner i Sverige samt i andra lander. Dessa personers paverkan pa
barnen och féréldrarna kan vara patagligt stor.

| granskningen finns aven flera exempel dar utomstaende personer, barn, unga och vuxna blivit
utsatta for hot och vald av en flickas familj eller slakt. Exempelvis hotades och misshandlades en man
som haft en relation med en kvinna/mamma da han inte accepterades pa grund av hans religiosa
tillhorighet.

Det finns flera drenden dar pojkar och unga man har utsatts for kollektivt hot och vald av personer
med olika kopplingar till en flicka som lever under hedersrelaterat vald och fortryck.

Stark kontroll och begransningar av framst flickors frihet, rattigheter och

sexualitet

Det som framkommit i andra kartlaggningar och utredningar (se ovan) framtrader dven i var
granskning. Flickor mellan 13 och 18 ar ar en klar majoritet i granskningen (26). De &r de

mest utsatta nar det géller begrdnsningar, kontroll, hot och vald. | samband med att flickan blivit
dldre har kontrollen av hennes liv, frihet och sexualitet (oskuldskrav) dkat.

De flesta darenden som ror flickor handlar om olika former av begrdansningar och kontroll utévat

av flera personer inom familjen och slakten. Vi ser dven flera exempel pa vald och hot om vald samt
hot om att giftas bort och skickas utomlands, vilket dven skett i arenden. Flera dldre

syskon (flickor och kvinnor) har varit utsatta for tvangsaktenskap, eller inte sjalva fatt valja

partner. | ett granskat drende finns tva aldre systrar som tvingats flytta och gifta sig med varsin man
de inte sjalva valt och flytta till en annan del av Sverige. | ett av dessa fall forsoker en syster, som ar
vuxen, ta sig ifran ett destruktivt och valdsamt forhallande.

Flickors utsatthet framtrader tydligast av framst tva skal. For det forsta, utgor flickor och unga
kvinnor den numerért storsta gruppen av valdsutsatta nar det géller hedersrelaterat vald och
fortryck. For det andra, utgor flickorna den grupp vars valdsutsatthet identifieras och
uppmarksammas av myndigheter och organisationer i storst utstrackning, vilket bidrar till att de
kommer i kontakt med myndigheter och civilsamhéllets aktorer oftare och har lattare att fa hjalp och
stod an andra valdsutsatta (Storstadskartldggningen, 2018). Aven om manga flickor inte synliggors
och far det stéd och skydd de har ratt till sa &r denna grupp den klart storsta som far insatser nar det
géller hedersrelaterat vald och fortryck, vilket tydligt framgar dven i denna granskning.

Pojkars situation och utsatthet synliggors inte

| granskningen ar det endast sju pojkar som anmalts till och utretts inom socialtjansten samt erhallit
insatser. Pojkar/bréder har vuxit upp under liknande hedersrelaterat vald och fortryck som
flickor/systrar men har ofta haft en storre frihet och mindre kontroll och begrénsningar. | de
granskade drendena finns flera fall dar framst dldre bréder, men dven yngre broder, tvingats
kontrollera och pa olika satt utéva hot och vald mot sin syster eller systrar. Ofta sker detta med
foraldrarnas vetskap och godkdnnande. Det finns dven exempel dér pojkar utsatts for vald.

Hedersrelaterat vald och fortryck kan dven drabba pojkar och man som har eller har haft en relation
med en flicka som lever i en hederskontext. Aven pojkar som setts tillsammans med en flicka kan bli
foremal for ryktesspridning och bestraffning. Bade fickan och pojken kan straffas av bréder och
slaktingar till flickan. Pojkar kan darfér vara bade offer och férévare. Flera exempel pa detta finns i
granskningen. Detta bekraftas dven av intervjuer med personal inom bade socialtjanst och skola.
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Vi har sett flera drenden (fem) dar pojkar och unga man haft en relation med en flicka, eller setts pa
ett foto med en flicka eller bara tillsammans med en flicka, nagot som fatt allvarliga konsekvenser fér
dessa pojkar och unga man. | ett fall har flera pojkar och unga man, brdoder till flickan och andra
sldktingar, sokt upp en pojke pa dennes skola och med hot och tvang fort honom darifran till en
annan del av staden, misshandlat honom och |[amnat honom kvar.

| ett annat arende har aldre slaktingar, framst kusiner och farbroder, till en flicka som synts pa bild i
sociala medier tillsammans med en pojke sokt upp pojken pa hans skola. Skolpersonal
uppmarksammade vad som hande och lyckades stoppa dessa personer.

Att pojkar inte alltid far insatser och att det forekommer skillnader mellan olika grupper av barn i
tillgangen till insatser fran socialtjansten ar kdnt sedan tidigare. Pojkar med utlandsk bakgrund
beviljas i mindre grad insatser an pojkar fodda i Sverige, trots likartade behov (Myndigheten for vard-
och omsorgsanalys 2018:10).

Bortforda barn

| granskningen finns flera exempel (sju darenden) pa dels oro fran barns (flickors) egna berattelser dar
de uppger att de riskerar att giftas bort i samband med familjens resa utomlands. Det finns exempel
déar barn faktiskt forts bort utomlands under pagaende insatser inom socialtjansten. | ett arende har
en flicka sokt hjalp hos socialtjansten pa grund av hedersrelaterat vald och fortryck och oro for att
foras utomlands och giftas bort. Detta framgar i anmalan och i dokumentationen samt av flickans
berattelse. Socialtjansten har genomfort utredning enligt 11 kap. 1 § SolL pa inkomna
uppgifter/anmélan och omedelbart omhandertagit flickan enligt 6 § LVU. Darefter har socialtjansten
ansokt om vard enligt LVU hos forvaltningsratten. Varden enligt LVU har faststéllts av saval
forvaltningsratten som av Kammarratten, efter overklagande fran foraldrarna/vardnadshavarna.
Flickan har varit placerad enligt 11 § LVU pa ett Hem f6r vard eller boende (HVB). Féraldrarna har
erhallit stodinsatser fran familjestddsenhet. Efter en langre tid i placering enligt LVU beslutar
socialtjansten att flickan ska placeras i hemmet med fortsatta stodinsatser, vilket féraldrarna vill och
flickan samtycker till. Kort tid efter att flickan flyttat hem till féraldrarna, placering enligt LVU

i hemmet, anmaler hennes skola att hon ar borta. Misstanken ar att hon forts utomlands. Flickan ar
fortfarande utomlands.

| ett annat darende framkommer att barnet som ska utredas har forvunnit eller flyttat (utomlands).
Arendet avslutas utan dtgérd fran socialtjansten. Det framkommer av samtal med pappan och i
dokumentationen att tva aldre syskon ocksa under oklara férhallanden forsvunnit eller flyttat
utomlands tidigare.

Anmalningar till socialtjansten

| 14 kap. 1 § SoL framgar anmalningsskyldigheten. Vissa myndigheter och yrkesverksamma (som
exempelvis personal inom forskola och skola) ar skyldiga att genast anmala till socialndmnden om de
i sin verksamhet far kdannedom om eller misstanker att ett barn far illa.

40 anmalningar enligt 14 kap. 1 SoL om misstanke att barn far illa ingar i granskningen.
Anmalningarna kommer fran skolan (17 orosanmalningar) socialtjansten (6), mamma (4), polisen (3),
granne (2), barn sjalva (2), syskon (2), Rddda Barnen (1), HVB (1), fritidshem (1), pappa (1). De flesta
ar flickor fran 13 ar och aldre som sjalva aktivt soker hjalp, framst via skolan. Antalet anmalningar
avseende misstanke om hedersrelaterat vald och fortryck till de fem granskade stadsdelsndamnderna
(géllande de bada koderna om heder, se ovan) dr 124 anmalningar under aren 2017-2018. Tva

20



stadsdelsnamnder har 35 anmalningar vardera, en stadsdelsndmnd 29, en stadsdelsndmnd 20 och en
stadsdelsnamnd 5 anmalningar.

Utredningar inom socialtjansten

Utredningar och drenden fran stadsdelsnamnderna som granskats ar som mest 12 till som lagst tre
antal. Det ar en stor skillnad mellan stadsdelsnamnderna i de granskade drendenas komplexitet och
antal under granskningsperioden. Sarskilt tre stadsdelsnamnder har allvarliga anmalningar och
omfattande dokumentation och utredningar enligt SoL och dven flera atgarder enligt LVU.

Av 11 kap. framgar att socialndmnden ska utan dréjsmal inleda utredning av vad som genom
ansOkan, anmalan eller pa annat satt kommit till namndens kdnnedom och som kan féranleda nagon
atgard av namnden. Nar det galler barn som kan vara i behov av skydd eller stéd har socialtjansten
ett langtgaende utredningsansvar (11 kap. 2 § Sol). Utredningar som galler barn som kan behova
skydd bor ha hogsta prioritet inom socialtjansten och ska inledas utan dréjsmal. En utredning av ett
barns behov av skydd eller stéd ska inte géras mer omfattande dn vad som behdvs (Socialstyrelsen
2016).

Av 6 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2014:4) om vald i néra relationer
framgar att nar namnden far kinnedom om barn som kan ha utsatts for vald eller andra 6vergrepp
av en narstaende, eller ha bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot en narstdende ska
namnden utan dréjsmal inleda en utredning om barnets behov av stéd och hjalp.

Utredningar har ofta inletts skyndsamt efter inkommen anmalan, skyddsbedémning har gjorts i de
flesta drenden. Det framgar dock inte alltid i granskningen och dokumentationen om och pa vilket
satt socialtjansten gjort denna bedémning.

| tva stadsdelsnamnder ar det fa anmalningar och utredningar som genomférts. Utredningarna och
dokumentationen ar mer kortfattade och dokumentationen mindre. | flertalet fall avslutas dven
utredningar utan atgard eller i 6ppna bistandsinsatser enligt Sol trots att anmalningar och
berattelser fran bade mamman och barnen om att bdde mamman och barnen utsatts for vald av
pappan vid upprepade tillfallen.

Drygt halften av utredningarna som granskats avslutas utan insats. Oftast da det saknats samtycke
och socialtjansten bedémt att atgarder utan samtycke enligt LVU inte varit tillampligt.

Nar det géller dokumentationen i pagaende utredningar och drenden skiljer det sig mellan och inom
stadsdelsnamnderna. Det finns flertal grundliga och val dokumenterade utredningar och
dokumentation. Men det finns ocksa dokumentation med fér mycket och ovidkommande uppgifter
eller fa och bristfalliga uppgifter.

Under 2017-2018 hade de fem stadsdelsnamnderna totalt 56 utredningar gallande hedersrelaterat
vald och fortryck.

Insatser

Cirka halften av de granskade drendena och utredningarna avslutas med bistand enligt 4 kap. 1 § Sol,
drygt halften av utredningarna avslutas utan bistand. De insatser som beslutas i d&renden som
avslutas med bistand enligt 4 kap. 1 § SoL ar framst bland annat stédsamtal till barn och féraldrar,
kontaktperson, eller familjearbete i nagon form.

Foraldrar samtycker till stodinsatser for att de vill ha stod och hjalp, men foraldrar avslutar ibland
paborjade insatser efter kort tid.
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Drygt hélften av utredningarna avslutas utan atgarder fran socialtjansten. Bedémningen gors att det
inte finns behov av insatser eller att foraldrar inte samtycker till foreslagna insatser fran
socialtjansten och atgarder enligt LVU beddms ej som tillampliga.

Exempel finns pa bistand till stddinsatser och uppféljning som avslutas da féraldrar uteblir eller da
pappan (som misstanks utévat vald) ringer och avslutar insatsen eller ej 6nskar fortsatt stod. Vi kan
inte se att nagon uppféljande kontakt tas med mamman eller barnen.

Genomforandeplan saknas i flera arenden som géller placering (11 kap. 3 § Sol,
Socialtjanstforordningen). En genomférandeplan ska upprattas vid insatser och placering.

Av totalt 25 placeringar pa bland annat HVB och familjehem géllande hedersrelaterat vald och
fortryck under 2017-2018 har en stadsdelsndmnd gjort nastan halften, 12 placeringar. En
stadsdelsndmnd har sex placeringar, en stadsdelsnamnd har tre placeringar och de 6vriga tva
stadsdelsndmnderna har tva var.

Skydd, stod och vard enligt LVU

Socialtjansten har stora mojlighet att ge barn och unga skydd och behévlig vard enligt LVU. Bland
annat pa grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller
nagot annat forhallande i hemmet som visar pa en pataglig risk for att den unges halsa eller
utveckling skadas. | de granskade drendena ror 12 darenden omedelbara omhandertagande enligt 6 §
LVU. Sex ansdkningar om vard enligt 2 § LVU har genomforts. Vardansokningarna enligt LVU har
faststallts av domstol, forvaltningsratten och kammarratten, i samtliga fall utom ett.

Flera omedelbara omhandertagande enligt LVU avslutas utan att vardansdkan enligt LVU gors till
forvaltningsratten. | dessa fall har barnet flyttat tillbaka hem till familjen inom en manad. Det
framstar vid genomgang av dokumentation som omfattande tvangsatgarder som dock ofta enligt var
beddmning varit motiverat. Men I6sningen efter kort tid i skydd foér barnet (flickan) ar darefter att
ater flytta hem. Utifran dokumentationen och barnets utsatthet for vald, begransningar och kontroll
synes dessa beslut inte alltid vara tillrackligt tydligt motiverat i dokumentation och utredning, sett
utifran barnets behov och rattigheter. Det gar ibland véaldigt fort fran behov av skydd och stdd och
placering utanfor hemmet for ett barn till att barnet ater flyttar hem till sin famil].

Av granskningen framgar att det ibland tar Iang tid innan utsatta flickor far stdd och skydd trots att
missforhallande i hemmet och deras utsatthet for bland annat vald varit kdnd av en eller flera
myndigheter. Ofta behover flickorna sjalva aktivt soka stod och skydd for att fa det. Att det ofta tar
lang tid innan flickor utsatta fér hedersrelaterat vald och fortryck far stod och skydd fran samhallet
framgar i flera studier (Schlytter & Linell 2008; Linell 2017).

Det ar stora skillnader mellan stadsdelsndmnderna nar det galler andelen omedelbara
omhéandertagande och vardansokningar enligt LVU. Utifran statistik fran de fem stadsdelsnamnderna
sa fanns 23 drenden om omedelbara omhandertagande och vardansékningar enligt LVU under aren
2017-2018. Tva stadsdelsnamnder star tillsammans for nio LVU var, 18 totalt. | 6vriga
stadsdelsndmnder har tva stadsdelsnamnder tva LVU vardera samt en stadsdelsndmnd ett LVU.

Enskilda samtal med barn, barnets basta och delaktighet

Enligt 1 kap. 2 § Sol ska vid atgarder som ror barn barnets basta sarskilt beaktas. Vid beslut eller
andra atgarder som ror vard- eller behandlingsinsatser for barn ska vad som ar bast for barnet vara
avgorande. Aven vid beslut enligt LVU ska vad som &r bast for barnet vara avgérande (1 § LVU). Av 11
kap. 10 § Sol framgar bland annat nar en atgard ror ett barn ska barnet fa relevant information. Ett
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barn ska ges mojlighet att framfora sina asikter i fragor som ror barnet. Om barnet inte framfor sina
asikter, ska barnets instéllning sa langt det ar maojligt klarlaggas pa annat satt. Barnets asikter och
installning ska tillméatas betydelse i forhallande till barnets dlder och mognad.

Enskilda samtal med barnen forekom i sa gott som samtliga granskade arenden. Endast i enstaka
arenden saknades dokumentation om detta genomforts. Det rorde framst sma barn under fem ar. |
majoriteten av arendena hade socialsekreterare traffat barnen vid flera tillfallen, cirka 2—4 ganger.
Dokumentationen fanns av barnsamtalen men var av varierande karaktar i de olika
stadsdelsnamnderna och dven inom samma stadsdelsnamnd. | vissa granskade drenden var
dokumentationen av barnets berattelse och bedémning av barnets behov omfattande och gedigen.

Socialsekreterare har ofta samtalat enskilt med barn och lyssnat pa barnets berattelser men det
framgar inte alltid att beslut, insatser och bedomning utgatt fran ett barnrattsperspektiv. Det
framstar i vissa granskade drenden som det finns ett glapp mellan barnets uppgifter och dven andra
myndigheter och aktorers uppgifter samt dokumentation om barnets utsatthet for vald och
socialtjanstens insatser. Socialtjanstens bedémningar och insatser motsvararades inte alltid av
atgarder utifran barnets utsatthet, behov och rattigheter. | vissa fall ar det snarare ett
foraldraperspektiv eller ekonomiska aspekter som verkar varit avgérande for insatser och beslut.

Riskbeddmning

| en utredning som galler bland annat den som &r under 18 ar och har utsatts for hedersrelaterat vald
ska socialndmnden beddma risken for ytterligare vald. (5 kap. 1 § SOSFS 2014:4). Vidare framgar att
nar socialndmnden gor riskbedémningen bor den anvanda en standardiserad bedémningsmetod.

| majoriteten av drenden som ér allvarliga finns ndgon form av

skyddsbedémning/riskbedémning. Dock finns det inte alltid dokumenterat och i flera drenden
framgar det inte vilken metod som anvants. | tio drenden framgar att riskbeddmning gjorts utifran
Patriark eller utifran Grynings skyddsbedémning. | dessa fall har det varit vdl dokumenterade
beddémningar som underlag i bland annat utredning och insatser till stéd och skydd.

En riskbeddmning kan behova goéras vid upprepade tillfdllen och samordnas med till exempel polisens
riskbedomning. | sarskilt allvarliga fall eller forandringar i behov av skyddsinsatser ar det helt
nodvandigt att detta sker for att socialtjansten ska kunna gora sa ratt beddmning som magjligt, utifran
den utsattes behov av skydd.

Patriark ar ett av de vanligaste bedémningsinstrumenten nar det géller hedersrelaterat vald och
fortryck (Belfrage; Strand, Ekman & 2012). Det bestar av vagledning for bedémning och hantering av
risk for hedersrelaterat vald. Arbete pagar med flera riskbedomningsinstrument fér ndrvarande.
iRiSk-projektet syftar till att inféra strukturerade bedémningar i barnavardsarenden dar barn varit
utsatta for vald (barnmisshandel) eller bevittnat vald mellan narstdende vuxna (Broberg et al., 2015)
Socialstyrelsen arbetar med ett uppdrag som handlar om att ta fram bedémningsstod for att
upptéacka och beskriva utsatthet fér hedersrelaterat vald och fortryck samt bedéma risk for upprepat
vald och bedéma stédbehov.

Polisanmalan

Polisanmalan nar det finns misstanke om brott mot barn har skett i 14 drenden. | flera drenden
saknas dokumentation om polisanmalan gjorts eller varfor inte polisanmalan gjorts och en
motivering till detta. | flertalet polisanmalningar har férundersdkningen lagts ned. | ett drende finns
en fallande dom.
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Det saknas polisanmaélningar i flera drenden dar det finns starka uppgifter om vald och andra
overgrepp mot barn, bland annat dar barn misstankts forts utomlands.

| intervjuerna framkommer fran representanter fran Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten att
det &r fa polisanmaélningar som gjorts i arenden om hedersrelaterat vald och fortryck fran Géteborgs
Stad.

Tva stadsdelsnamnder star for majoriteten av polisanmalningarna, sex respektive fem
polisanmalningar, en stadsdelsndmnd har gjort tre polisanmalningar och 6vriga tva
stadsdelsnamnder har inte gjort nagon polisanmélan under 2017-2018.

Lex Sarah

Flera drenden innehaller brister och &r av den allvarliga karaktaren att det borde gjorts en anmalan
och en utredning enligt bestdmmelsen om lex Sarah. Exempelvis i drende som ror en bortférd
flicka som forts utomlands under pagaende vard enligt LVU och dessutom fortfarande ar borta.

Bestammelserna om lex Sarah finns i 14 kap. 2—7 §§ och 7 kap. 6 § Sol, i 24 b —24 g §§ och 23 g § LSS
samt i Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2011:5) om lex. Sarah.

| granskningen finns inte ett enda drende som medfort utredning och anmalan enligt lex Sarah.

Lex Sarah innebar att de som bedriver verksamheter inom socialtjansten ar skyldiga att informera de
som omfattas av rapporteringsskyldigheten om skyldigheten och till vem den ska fullgoras, efter att
ha mottagit en rapport utan dréjsmal utreda och dokumentera missférhallandet eller den patagliga
risken for ett missforhallande, utan drojsmal avhjalpa eller undanréja missforhallandet eller den
patagliga risken for ett missforhallande, snarast géra en anmalan till Inspektionen foér vard och
omsorg (IVO) om missférhallandet eller den patagliga risken for ett missférhallande &r allvarligt.

Utredningen av en lex Sarah-rapport syftar till att klarldgga vad som har hant, varfor det har hant och
vad som kan goras for att forhindra att nagot liknande hander igen. Det ar darfor viktigt att
identifiera bakomliggande orsaker till missférhallandet pa systemniva.

Utredningen ska avslutas bland annat med ett beslut eller ett stallningstagande. Om utredningen
avslutas med ett konstaterande att det ror sig om ett allvarligt missférhallande eller en pataglig risk
for ett allvarligt missforhallande ska en anmalan snarast goras till IVO.

Det systematiska kvalitetsarbetet och uppfdljning

Den som bedriver socialtjanst ska ansvara for att det finns ett ledningssystem for verksamheten.
Ledningssystemet ska anvandas for att systematiskt och fortlépande utveckla och sékra
verksamhetens kvalitet. Egenkontroll ska till exempel bedrivas och utifran resultatet av
egenkontrollen ska de atgarder som kravs vidtas for att sdkra verksamhetens kvalitet.
(Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete).

Stadsdelsndmndernas och Goteborgs Stad systematiska kvalitetsarbete behdver forbattras,
systematiseras och utvecklas. Det saknas statistik och 6vergripande analys och uppféljning av hur
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck fungerar som exempelvis, hur utsatta synliggors, antal
anmalningar, vilka insatser som gors och effekten av dessa, antal LVU, vilken kompetens som finns
hos personal och vad som eventuellt saknas i arbetet inom omradet och i organisationen.
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| de 6ppna jamforelserna framgar att systematisk uppfoljning ar ett fortsatt forbattringsomrade
nationellt sett. Endast 8 procent av Sveriges kommuner ar 2018 anger att de anvander
uppféljningsresultat i syfte att utveckla verksamheten (Socialstyrelsen 2019).

Socialtjanstens forutsattningar, erfarenhet och kompetens

| genomsnitt har socialsekreterare/personalen i stadsdelsndmnderna som arbetar med barn och
unga och hedersrelaterat vald och fortryck arbetat mellan 1,5 - 3 ar. Flertalet av de socialsekreterare
som arbetar med dessa komplexa och svara drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck ar
unga och har relativt nyligen tagit socionomexamen och har saledes liten arbetslivserfarenhet som
socionom inom omradet. Vifar dven exempel av vara informanter om hot och vald fran
vardnadshavare eller andra narstaende till de som blivit foremal for insatser, forekommer i drenden.

Personalomsattningen varierar mellan stadsdelsnamnderna under 2017 och 2018, som lagst fem
procent och som hogst 50 procent. | snitt har personalomsattningen varit 21 procent, cirka var femte
socialsekreterare slutar saledes under ett ar. Det kan fa konsekvenser fér drendet vilket féljande citat
fran en informant belyser: Vid byte av handldggare tappas mycket kunskap och bedémningarna gérs
med nya égon och kanske inte ser hela bilden. Man gér dd mer av samma istdllet for att byta
insatser.

Nar det géller socialtjanstens arbete med barn som far illa och hedersrelaterat vald och fortryck ser vi
i var granskning att det ar det en stor omsattning av personal pa Barn och unga enheterna inom de
fem stadsdelsnamnderna. Det &r inte sdllan flera handlaggarbyten i pagaende drenden. |
granskningen kan vi se flera exempel, i minst en fjardedel av drenden, dar ansvarig
handlaggare/socialsekreterare har bytts ut under pagaende utredningar och insatser. | nagra enstaka
drenden ar det flera byten, exempelvis upp till tre handlaggarbyten under ett ar.

| samtal med socialsekreterare och chefer framkommer att de efterfragar mer kompetens och
utbildning nar det galler hedersrelaterat vald och fortryck. Det framkommer dven 6nskemal om mer
utbildning och kompetensutveckling kring handlaggning, tidig upptackt, vald, att stalla fragor om vald
och andra 6vergrepp. Alla stadsdelsnamnderna har uppgett att personal genomgatt olika
utbildningar internt och/eller externt inom omradet hedersrelaterat vald och fortryck och vald i néra
relationer. Men ocksa vikten av att kompetens inte far bli individberoende framkommer i intervjuer:

Sa hade vi det forr [hdg kompetens] inom vdr enhet men slutade handldggare som handplockades till
andra uppgifter och da férsvann ocksa ett sdtt att arbeta. Kompetensutveckling, stéd och styrning
ser flertalet intervjuade som en viktig ledningsfraga.

Behov av 6kad kunskap inom omradet framkommer dven i flera kartlaggningar, rapporter och studier
som redovisats ovan.

Samverkan inom forskola, skola och elevhalsa

Forskola och skola har en unik mojlighet att arbeta férebyggande och framjande for alla barns och
elevers halsa och utveckling. De, tillsammans med socialtjansten, har ett stort ansvar i arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck vad géller att arbeta framjande, forebyggande, uppmarksamma och
gora orosanmalan. Nedanstaende text utgar inte fran granskade drenden utan ar en
sammanfattande bild av den information vi erhéll fran olika aktérer inom férskola och skola rérande
samverkan inom myndigheten. Citat fran vara informanter far illustrera nagra centrala aspekter.
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Vi far en beskrivning av en varierad kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck hos personal inom
forskola, skola och elevhalsan. Det finns ett stort engagemang och en vilja bland medarbetare att fa
kompetens for att forsta och agera i fragan men ocksa tidsbrist for att delta i fortbildningssatsningar.

Vi far ju knappt vikarier. Mdnga dr vdldigt kunniga men det dr inte heltdckande, alla har inte stétt
pa detta.

Det har pagatt och pagar olika satsningar rorande hedersrelaterat vald och fortryck som har
varit betydelsefulla och upplevelsen ar att fragan alltid &r aktuell inom elevhélsan. Det pagar
ett upparbetande av en databas dar data om hedersrelaterat vald och fortryck ldggs in liksom
ett arbete med skolskoterskor som har en unik maojlighet att mota alla elever. Den
overgripande elevhalsan arbetar strategiskt och operativt med forelasningar och med material
till skolor. Det finns en kompetens-utvecklingsplan for elevhalsopersonal som bland annat
innebdar att samarbeta med Dialoga. Vikten av fortbildning illustreras av exemplet dar
skolpersonal efter en féreldsning av Sara Mohammad kunde uppmarksamma signaler fran en
flicka som var utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck och da agerade snabbt. De beskriver
att det gors insatser men att det ar individberoende hur dessa insatser implementeras och far
effekter. Sammanfattningsvis beskrivs kompetenser rorande hedersrelaterat vald och fortryck
som varierande mellan individer, grupper och stadsdelar.

Samverkan med vardnadshavare ar ett centralt uppdrag for férskola och skola.

Vi i férskolan kan ju jobba férebyggande och frimjande innan barnen bérjar skolan, informera
om lagar och exempelvis jamstdlldhet, det dr svart fér vissa grupper av fordldrar att forsta det.

Vi far ett exempel pa hur en skola bjuder in vardnadshavare till samtal och stod nér olika
normsystem krockar. Det kan exempelvis handla om fall dar pojkarna blir familjens dldste med
hoga forvantningar och ett for stort ansvar for sin alder. Det ses som en mojlighet att genom
samtal och samverkan skapa férandring. | det har fallet anvands skolans egna
studiehandledare som tolkar da rektor har stor tilltro till deras kompetens. Trycket fran slakten
kan vara starkare an kravet pa sekretess sa for att undvika risken att tolken kanner familjen blir
valet av tolk enkelt.

For att fragan ska fa prioritet efterlyser de en satsning pa ledningsniva.
Det finns sG mdnga erbjudanden om fortbildning, det mdste komma en signal om att detta dr
viktigt.

Darfor ser de vikten av att kompetens i dessa fragor ar ett krav vid rekrytering av rektorer. Men
kompetens ar dven betydelsefullt for att prioritera kompetensutveckling och kunna stédja sina
medarbetare.

Unga oerfarna rektorer vdgar inte ta de allra svaraste samtalen.

Elevhalsans arbete i skolor — mojligheter och hinder

Elevhalsan har en viktig roll for att stodja skolpersonal och forsédkra att nyanstallda ocksa far
kunskap och, menar de, det handlar inte enbart om nyanlanda elever. De uttrycker vikten av
att elevhalsan arbetar for en likvardighet i dessa fragor.

Alla kanner till anmalningsskyldigheten men erfarenheten sager att en anmalan inte alltid ar
det basta alternativet. De uttrycker att orosanmalan &r svart, krdver kompetens, mod och
stod: Vi gér orosanmdlan det gor vi.
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Under en tio veckors period gjordes 23 orosanmalningar vid en skola ndgot som rektor
dokumenterade. Det kan ocksa handa att skolan avvaktar med anmalan for att inte stora ett
pagaende arbete med familjen.

Arendens komplexitet som kréver bade kunskap och samverkan illustreras av féljande citat:
Det dr viktigt att vaga stélla fragor, det krdver mod och en egen trygghet att ta hand om
svaren.

Det dr viktigt att ha ndgon att bolla med i sG hér svara fragor, en del viljer att blunda fér att
det dr sa komplext. Ndr samtal férs med férdldrar brénner det till.

Vi mdste samtidigt skapa goda relationer till vardnadshavare och samtidigt prata om svéra
saker och anmdila vid oro.

I den férra forvaltningen fanns rutiner och handlingsplaner, om socialtjéinsten skulle
organiseras annorlunda skulle det kanske vara ldttare att hitta stéd och veta var man ska
vdnda sig och vilka vi ska samarbeta med.

De intervjuade efterlyser att omradet sex-och samlevnad far den uppmaéarksamhet som
laroplanerna uttalar, ndgot som rektor ansvarar for att sa sker. Nar temaveckan ”Karleken &r
fri” genomfors har de erfarenhet av att inte alla elever far delta och da ar det individberoende
hur personalen hanterar detta. Vad sdger lagen om detta om att delta eller inte delta?

De efterlyser digitalt stod till bdde personal och till elever pa olika sprak rérande dessa
fragor. Men det kan ocksa uppsta problem inom organisationen:

Sex och samlevnad dr svart att ta in och om NO-Idrarna sjélva dr muslimska mdn ér det oklart
hur det hanteras. En kérleksvecka med socialtjdnsten riskerar att bli en bock i protokollet.
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Samverkan mellan myndigheter

En allmén bestammelse om samverkan mellan myndigheter finns i forvaltningslagen. Enligt 6 § FL ska
varje myndighet bista andra myndigheter med hjélp inom ramen fér den egna verksamheten.
Samverkan enligt 3 kap. 4 § Sol, 5 kap. 1 a § SoL, 2 f § HSL, 3 § polislagen, 6 kap. 5 § PSL, 6 § FL och
29 kap. 13 § skollagen ingar i det ordinarie uppdraget och ska utgéra en naturlig del av arbetet.

For att samverkan ska fungera ar att det nédvandigt att det finns rutiner for samverkan som ar
aktuella, adekvata och kdnda samt anvands i praktiken. Rutiner for samverkan behdver ocksa
kontinuerligt foljas upp.

Utifran vara dialoger med centrala aktorer och grupper beskrivs har deras erfarenheter av hur de
upplever samverkan mellan myndigheter. Samverkan anses 6verlag ha forbattrats och vara mer
strukturerad pa ett 6vergripande plan under senare ar. Det finns dock brister i konkret samverkan i
arenden och mellan olika myndigheter och aktorer. Det skiljer sig fran drende till &rende om hur
samverkan fungerar konkret i ett enskilt drende; det kan skilja sig mellan stadsdelsndmnder men
dven inom samma stadsdelsnamnd. Ibland fungerar samverkan enkelt och snabbt, ibland fungerar
det inte alls.

Referensgruppen fér samverkande myndigheter? framholl den gruppens betydelse for att starka
samverkan men ocksa vikten av stod fran respektive ledning om deltagande i gruppen.

Samverkan inom socialtjansten

Av dokumentationen och i intervjuer framgar att det finns en ofta fungerande samverkan mellan
olika enheter inom socialtjansten och med exempelvis socialjouren. Flera intervjuade uppger att det
ar skillnad mellan olika verksamheter/enheter om samverkan fungerar bra eller inte. | intervjuer
framkommer att funktionsindelning, i stupror, kan férsvara samverkan.

Flera intervjuade lyfter fram satsningen pa Resursteam Heder som nagot positivt och viktigt. Ofta
fungerar samverkan bra. Men det framkommer dven uppgifter om att Resursteamens
specialistkunskap inte alltid anvands.

Ibland kanske teamen gér en skarpare bedémning av allvaret dn socialtjéinsten vilket kan leda till att
socialsekreterare undviker kontakt med teamen. Det kan leda till att utsatta barn blir utan stéd.

Samverkan mellan socialtjansten och skolan

Majoriteten av anmaélningarna i drendena kommer fran skolan. Det &dr ocksa till skolans personal
framst flickorna (13—-18 ar) vander sig nar de soker hjalp. | utredningarna framgar information fran
skolpersonal som bland annat larare och kurator.

Det finns bade en fungerande samverkan mellan socialtjansten och skolan samt mellan socialtjansten
och andra myndigheter i vissa stadsdelsnamnder. Flera intervjuade anser att nar socionomer arbetar
pa skolan sa gynnas bade det forebyggande arbetet men dven nér det géller anmaélan och stéd/skydd
for utsatta.

Men det framkommer ocksa brister i flera stadsdelsndmnder. Detta bekraftas i sa val intervjuer med
personal inom skola som socialtjanst samt med representanter fran olika myndigheter och

2 Har deltog representanter fran Dialoga, Migrationsverket, Polismyndigheten (BOPS, ViNR,
Granspolisen), Aklagarmyndigheten, Barnahus, férskola, Gryning vard AB, hilso-och sjukvard
(kvinnokliniken, BVC), socialtjansten (socialjouren, Barn och Unga-enhet, Vuxenenhet
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organisationer. De beskriver samverkan som individberoende, dvs. de olika aktérernas kompetens
varierar vilket far konsekvenser for drendets hantering. Skola och elevhalsan har upplevt att

Vissa stadsdelar har byggt upp ett vl fungerande kontaktndt, andra inte, vissa har mottagningsteam
andra vet inte om det finns och vilka som i sa fall sitter dér och Det har gjorts mdnga bra saker men vi
har inte hdllit i. Det har varit personbundet. Eftersom de varit individberoende har de runnit ut i
sanden vid personalbyten och omorganiseringar av verksamheter.

Kritik som framforts handlar om bland annat stor omsattning av personal inom socialtjansten, ibland
bade vad galler socialsekreterare och chefer, som medfor svarigheter att fa samverkan att fungera.
Skolan och elevhalsan upplever att det &r manga unga nyutexaminerade bland handlaggare som kan
vara osidkra pa hur fragor ska hanteras. Arendet hanteras som en vanlig anmélan och kontakt tas
med vardnadshavare i stéllet fér att géra en skyddsbedémning och det blir ju inte alltid bra. Ett annat
exempel ar att eleven far information av handlaggaren om vad som hénder efter en anmaélan och
som da kanske tas tillbaka.

Da blir resonemanget hos oss att det inte dr ndgon idé att géra ndgot, vi hamnar i etiska dilemman
som personal, varfér tog jag upp det hér?

Andra synpunkter fran socialtjansten har varit att skolan anmaler for mycket eller for lite. Det finns
ocksa en upplevelse av stor omsattning av personal inom forskola/skola som forvarar samverkan. Det
finns inte alltid tydliga riktlinjer, rutiner och styrning fran ledning fér hur samverkan ska bedrivas pa
ett overgripande plan.

Skolans samverkan med andra aktorer

Olika organisationer har sokt sig till grundskoleférvaltningen for samverkan vilket inte alltid varit latt
enligt vara informanter i gruppintervjuer med skola och elevhilsa. De uttrycker sig positivt rérande
samverkan med Radda Barnen som brukar vara med i Karleken-ar-fri-veckan. Generellt ar det inte
enkelt att finna bra samarbetsformer. Representanter fran skola och elevhalsan ser ett flertal
omraden som kan utvecklas och starkas for att 6ka likvardigheten i arbetet rérande hedersrelaterat
vald och fortryck i staden. De efterlyser ett samarbetsforum med skola, socialtjanst, polis, fritid etc,
for att kunna samverka pa det satt som gors inom SSPF (skola, socialtjanst, polis, fritid) som beskrivs
som val fungerande. Andra viktiga aktorer for ett framjande och forebyggande arbete &r
familjecentralen, Modravarden, BVC och IFO (Individ och familjeomsorgen) dar samverkan behover
starkas. En 6vergripande satsning till ledning och personal inom férskola till gymnasieniva och ett
stodcentrum med experter att vanda sig till skulle kunna oka likvardigheten i arbetet enligt

gruppen.

Socialtjanstens samverkan med andra aktorer
Av dokumentationen framgar ocksa att stadsdelsnamnderna har samarbete med flera verksamheter
inom halso- och sjukvarden.

| flera granskade arenden framgar att barnet bade &r i behov av insatser inom socialtjansten liksom
insatser inom hélso- och sjukvarden. Samordnad individuell plan (SiP) beskriver insatser och atgarder
som den enskilde har behov av fran hélso- och sjukvard och socialtjanst fram genom samordnad
planering. Om det uppréttats SiP eller Vastbus planering framgar inte alltid av

dokumentationen. Bestammelser om att kommunen tillsammans med regionen ska uppratta en
individuell plan nar en enskild har behov av insatser bade fran socialtjansten och hélso- och
sjukvarden finns i 2 kap. 7 § SolL.
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Personal inom halso-och sjukvarden har maojlighet att fanga upp utsatta familjer och efterlyser darfor
en 6kad kompetens bland samtlig personal samt 6kad samverkan mellan polis, socialtjanst, férskola
och skola med tydliga roller och rutiner.

Aven hér far vi exempel pa hur varierad kompetens kan paverka utfall av &rendehantering nar
myndigheter samverkar. Resursteam heder, som finns i stadsdelarna, uppskattas men vara
informanter dnskar se en bred satsning sa samverkan mellan relevanta myndigheter sker utifran
tydliga roll- och ansvarsbeskrivningar. En problembild som aterkommer i vara samtal ar
stuprorsorganisationer med specialisering inom olika omraden som i sin tur motverkar samverkan.
Det kan vara svart att se den dubbla utsattheten, exempelvis hedersproblematik och
funktionsvariation eller missbruk.

Nagra stadsdelsnamnder har vant sig till exempelvis Gryning Vard AB for stod i
skyddsbedémningar/riskbedomningar och vid placeringar pa sarskilda HVB med kompetens nar det
galler hedersrelaterat vald och fortryck.

Inom polisen beskrivs en bra samverkan pa 6vergripande niva. Nu finns ett nytt metodstod for
samtliga inom organisationen for att kunna uppmarksamma problematiken. Men da hedersbrott ar
svara att bevisa och det gors fa anmalningar anar de ett stort morkertal. Aklagaren maste 3 in ratt
uppgifter som kan ligga till grund for att agera. Oro, utan konkreta underlag och bevis, ar inte
tillrackligt for att utreda.

Exempel pa ovrig samverkan inom och mellan myndigheter och civilsamhallet
Representanter fran civilsamhallet delar 6vriga aktorers bild av variation av kompetens nar
handldggning av darenden som galler hedersrelaterat vald och fortryck. De efterlyser en 6kad
samverkan med féreningsrepresentanter och myndigheter for att kunna ge adekvat stod i det akuta
skedet som i regel fungerar bra, (exempelvis jourverksamheter) men ocksa vid langsiktiga planeringar
som de ser som ett utvecklingsomrade.

Utsatta individer och familjer har enligt civilsamhallets representanters erfarenhet |ag tillit till
kommunen och myndigheter. De ger ocksa exempel pa stereotypa forestallningar hos handlaggare
och dnskar att socialtjansten har nara kontakt med foreningar, sa deras olika kompetenser kan
komplettera varandra. Ndr allt annat ér borta kommer de till oss. Det finns en risk att berattelser om
daligt bemoétande av myndigheter fors vidare i generationer och forstarker en negativ bild och
motvilja till kontakt och hjalpsékande.

De kan som representanter utanfér myndighets-Sverige tillsammans med individer och grupper
forklara hur olika saker fungerar och varfér, exempelvis socialtjanst och skola, men ocksa stotta
hjalpsdkande vid besdk hos socialtjanst och polis. De ser ocksa positiva effekter om
myndighetsrepresentanter har kulturkompetens och/eller talar den hjalpsékandes sprak.

Bostadsbolag och allmannyttan kan géra mycket fér kvinnor men det finns fa metoder for att na
mannen. Stodnatet Hammarkullen har sin verksamhet 6ppen dven fér man och i hostas startade
Angereds Mén for Jamstalldhet.

Samverkan nationellt
Flera intervjuade fran framst socialtjansten har vant sig till den nationella stédtelefonen. |
dokumentationen och granskningen framgar dven detta. Det har enligt flera intervjuade varit positivt
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att ha tillgang till nationellt stod och vagledning nar det géller arenden som ror hedersrelaterat vald
och fortryck.

| dokumentationen av drende framgar att socialtjansten haft kontakt med UD nér det géller drenden
som ror bortforda barn och déar barn halls kvar utomlands.

Vikten av att samverkan fungerar for att barn ska fa hjalp

Ett barn som &r utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck dr beroende av att samverkan fungerar
mellan olika aktorer, sarskilt socialtjansten och skolan. En bra fungerande samverkan mellan skola
och socialtjanst ar ofta avgérande for att for det forsta skolan tidigt ska uppmarksamma barn som éar
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck och exempelvis anmala till socialtjansten. For det andra
ar samverkan viktig for att socialtjansten ska kunna fa information och utreda samt ge barn och unga
stéd och skydd utifran deras behov och rattigheter. Om en av dessa aktorer brister kan barn bli utan
stdd och hjalp. Det vill sdga om skolan inte anmaler kan socialtjansten inte utreda. Om skolan
anmadler och socialtjansten inte utreder blir barn utan hjalp.
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Goda exempel

| granskningen framgar att omradet hedersrelaterat vald och fortryck sedan nagra ar tillbaka &r ett
prioriterat omrade i Goteborgs Stad. Nedan foljer nagra goda eller lovande exempel som vi tagit del
av. Det handlar om bade arbete inom socialtjanst och skolan i Goteborgs Stad, samt dven narliggande
samverkanspartner som exempelvis halso- och sjukvarden. Avslutningsvis finns nagra exempel pa
kommuner som har ett intressant arbete inom omradet, som Goéteborgs Stad kan ta del av och
utbyta erfarenheter med for att starka sitt arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. Vi
reserverar oss for att det aven finns andra exempel som vi inte har information om.

GoOteborgs Stad satsning mot hedersrelaterat vald och fortryck
Goteborgs Stads sarskild satsning mot hedersrelaterat vald och fortryck (se ovan) exempelvis:
Samordningsfunktion, samordnare, Dialoga.

Overgripande samverkan med myndigheter och organisationer.
Basutbildning for personal inom socialtjansten och skolan.
Kartlaggning om hedersrelaterat vald och fértryck som genomforts.
Statistik som nu ska samlas in nar det géller bortférda barn.
Resursteam heder i sex stadsdelsnamnder.

Aterkommande kampanj och information om bortférda barn pa Landvetter flygplats.

Det handlar om karlek

Flera skolor i Goteborgs Stad har haft sarskilda satsningar pa Det handlar om karlek i samarbete med
Radda Barnen under de senaste &ren. Ar kirleken fri? &r huvudfrdgan i Det handlar om kérlek som
syftar till att ge barn information om deras rattigheter. Har ingar bland annat omraden som
hedersrelaterat vald och fortryck och ratten att sjalv vdlja vem man ar kar i.

Bygga broar

Bygga broar vander sig framst till pedagoger och chefer inom férskolan till arskurs 3. Bygga broar ar
en arbetsmodell som vill medvetandegora pedagoger och andra om barn och ungas situation genom
att starta en processinriktad vardegrundsdialog om barnuppfostran, sexualitet, jamstalldhet,
demokrati, kon, makt och vald, olika norm- och vardesystem, makt och motstand samt barn och
ungas identitetsutveckling.

Malet med Bygga broar ar att framja en konstruktiv integrationsprocess, forebygga hedersrelaterat
vald och fortryck samt 6ka barn och ungas kanslor av inkludering, trygghet och delaktighet.

Modellen anvands bland annat i Vastra Hisingen.

Socialsekreterare som arbetar/ar placerad pa skolan

Inom flera stadsdelsnamnder finns socialsekreterare som arbetar mer strukturerat, eller ar placerade
pa en skola. Nar socialsekreterare arbetar i ndra samarbete med skolan sa gynnas bade det
forebyggande arbetet och samverkan enligt flera intervjuade. Detta leder till enklare ingangar och en
tidigare kontakt med till exempel foradldrar som vill ha hjalp och stéd. Men dven nar det géller
orosanmalan fran skolan och behov av stéd/skydd for barn utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck eller annan problematik gynnas denna form av samverkan.
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Angeredsgymnasiet sex och samlevnadsundervisning

Angeredsgymnasiet ar en av fa gymnasium som har ett omfattande och strukturerat arbete nar det
galler sex- och samlevnadsundervisning dar teman som oskuld, ratten att valja partner,
hedersrelaterat vald och fortryck, kénsstympning med mera ingar.

Barnahus
Barnahus ar en samverkansmodell mellan olika myndigheter nar det galler misstanke om att barn
utsatts for vald och 6vergrepp. Barnahus finns pa 6ver 30 platser i Sverige.

Barnahus Goteborg ar en verksamhet dar socionomer, polis, aklagare, barnlakare och barn- och
ungdomspsykolog samarbetar nar det finns misstanke om att barn utsatts for vald och overgrepp,
samt dven hedersrelaterat vald och fortryck (konsstympning av flickor). Syftet med Barnahus ar att
barnet ska vara i centrum under utredningen, slippa slussas runt mellan olika myndigheter och inte
behova upprepa sin historia for flera personer.

Utdkade hembesdk

2018 och 2019 genomfordes satsning pa utdkade hembesok i sarskilt prioriterade omraden i
Goteborg som bland annat Lévgardet, Gardsten, Angered Centrum, Hammarkullen, Hjallbo, Tynnered
och Biskopsgarden. Hembesoken riktar sig till alla fordldrar som far sitt forsta barn i Sverige. Alla barn
och familjer som bor i dessa omraden blev erbjudna ett antal hembesdék av en
barnhalsovardssjukskéterska och en forédldrastodjare, fran Vastra Gotalandsregionen och Goteborgs
Stad. Syftet ar starka vuxna till att ge barn och unga den basta majliga starten i livet.

Familjecentraler

Familjecentraler ar ett samarbete mellan Goteborgs Stad och Vastra Gotalandsregionen. Pa
familjecentralerna i Goteborg samarbetar barnmorskemottagning, barnavardscentral (BVC),
socialtjanst och 6ppen férskola. Oppna férskolan &r central i verksamheten. Oppna férskolan
erbjuder en plats for lek for barnen och ett lattillgangligt stod for foraldrar. Om foraldrar dnskar finns
maijlighet till enskilda samtal med nagon av personalen som arbetar pa familjecentralen.
Familjecentralen anpassar aktiviteterna efter familjernas behov och 6nskemal. Exempel pa aktiviteter
kan vara tematraffar och kurser kring foraldraskap. Familjecentraler kan vara en bra forebyggande
insats nar det galler arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Vastbus

Vastbus ar en forkortning av barn- och unga samverkan i Vastra Gotaland och ar en
overenskommelse om samverkan mellan hélso- och sjukvarden och kommunerna i Vastra
Gotalandsregionen. Malgruppen ar barn och unga upp till 20 ar med sammansatt psykisk, psykiatrisk
och social problematik som behdéver tvarprofessionell kompetens fran olika verksamheter. Fér barnet
eller den unge ar det en rattighet att métas med resurser utifran sina behov. Vastbus ar foremal for
oversyn och en ny dverenskommelsen "Samverkan for barns och ungas basta - 6verenskommelse
mellan Vastra Gotalands kommuner och Vastra Goétalandsregionen" haller pa att upprattas. Flera
intervjuade patalar att Vastbus har varit en bra samverkansform som dven skulle kunna anvdndas
mer aven nar det géller hedersrelaterat vald och fortryck och barn som behéver stéd inom bade
socialtjanst och halso- och sjukvard.

Halso- och sjukvarden
Vastra Gotalandsregionens kompetenscentrum om vald i néra relationer (VKV) har bidragit till att
starka och utveckla arbetet mot vald i nara relationer inom hélso- och sjukvarden. VKV har funnits i
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tio ar. De har starkt kunskapen om vald i néra relationer, vald mot barn och hedersrelaterat vald och
fortryck inom halso- och sjukvardens olika verksamheter, skapat rutiner och riktlinjer som exempelvis
néar det géller att fraga om vald. Det finns dven sedan hosten 2019 regionala medicinska riktlinjer om
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck som ar beslutade av ledningen och ska tillampas i hela
regionen.

Vulvamottagning pa Angereds Narsjukhus &r en av tva specialiserade mottagningar for flickor och
kvinnor som ar kdnsstympade och ar i behov av vard och psykosocialt stod.

Goteborgs Stad, Dialoga och VKV har ett bra och strukturerat samarbete inom omradet vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Bland annat genomfor de dven olika konferenser,
exempelvis arligen en konferens om kdnsstympning av flickor och kvinnor. | ar genomférdes en
nationell konferens i samverkan med Jamstilldhetsmyndigheten, Linsstyrelsen Ostergétland och
Lansstyrelsen Vastra Gotaland.

Islandsprojektet startade 2015 med syftet att utveckla ett konkret och effektivt
samarbete/samverkan mellan polis, aklagare, socialjour, socialtjdnst samt hélso- och sjukvard.
Samarbetet/samverkan fokuserades i projektet pa handlaggning och uppfdljning pa en operativ niva
vid akuta valdshandelser i familjer med barn. Malgruppen fér projektet var valdsutsatta vuxna och
barn, barn som bevittnat/upplevt vald samt valdsuttvare — i stadsdelsndmnderna
Askim/Frélunda/Hogsbo och Vastra Goteborg.

Exempel fran andra kommuner

Botkyrka kommun har ett samordnat arbete och samverkan mellan bland annat skola, socialtjanst,
och polis nér det géller bland annat valdspreventivt arbete. Botkyrka kommun har dven arbetat mot
hedersrelaterat vald och fortryck under flera ar.

Malmo Stads Resursteam Heder kan vara med vid samtal med ungdomar upp till 25 ar som

ett radgivande stod. Det kan ocksa vara behjalpliga med radgivning, metodstdd och sdkerhets- och
riskbedomningar. Unga som ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck kan dven vanda sig till
Resursteam Heder.

Norrkdpings kommun har ett forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck inom
forskolan/6ppna forskolan. Kommunen arbetar dven med statistik och kartlaggning av arbetet med
bortférda barn.

| Stockholm Stad finns Origo som ar ett samarbete mellan kommunerna i Stockholms lan,
Polismyndigheten i Stockholms Ian och Region Stockholm. Origo bestar av ett arbetsteam av
kuratorer, barnmorska och polis. Alla som moéter ungdomar i sin yrkesutévning, till exempel larare,
fritidsledare eller socialsekreterare, kan kontakta Origo for konsultativt stod gallande hedersrelaterat
fortryck och vald. Origo utbildar personal inom exempelvis skola och socialtjanst om hedersrelaterat
vald och fortryck. Ungdomar kan sjdlva ta kontakt direkt, och helt anonymt om de vill. Malgruppen ar
13-26 ar.

Trollhattans Stad har haft ett mangarigt och langsiktigt strukturerat arbete mot vald i nara relationer.
Det ar en kommun dar arbetet mot vald i ndra relationer varit prioriterat av politiker och chefer.
Aven nir det giller arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck har kommunen haft ett
strukturerat arbete. Kommunen arbetar med kontinuerliga utbildningsinsatser fér personalen.
Socialtjansten har dven arbetat med systematiskt kvalitetsarbete. Sveriges kommuner och landsting
(SKL (numera Sveriges kommuner och regioner, SKR) har sammanlagt identifierat fem olika

34



framgangsfaktorer i arbetet mot vald i nara relationer (SKL 2016). Det handlar om att det ska finnas
manga vagar in for valdsutsatta, att direkt och adekvat stod och hjalp erbjuds, att kvinnofridsarbetet
integreras i ordinarie strukturer (inte bedrivs i projektform), att samverkan sker med andra
samhallsaktorer och nationellt stod. Trollhdttans Stad var den enda kommunen som uppfyllde alla
fem. Kommunen &r ofta hogt rankat i olika kartlaggningar och rapporter (se bl.a. Socialstyrelsen
2009, SOU 2017:112). Trollhattans Stad var dven hogst rankat i Unizons kvinnofridsbarometer 2019
(Unizon, 2019).

Uppsala kommun har arbetat strukturerat mot hedersrelaterat vald och fértryck. Kommunen
samverkar med bland annat TRIS (Tjejers ratt i samhallet) och Lansstyrelsen Uppsala. En kartlaggning
av omfattning av hedersrelaterat vald och fortryck i arskurs 9 har genomforts (Ghadimi &
Gunnarsson, 2019) Kommunen utbildar och starker nu, efter kartlaggningen, kunskapen och
kompetensen om hedersrelaterat vald och fortryck fér personal inom skola och socialtjansten.

Véasteras kommun har under senare ar arbetat upp ett starkt och strukturerat arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck med bland annat satsningar pa kunskapshojande insatser,
utbildning, rutiner, samordning for skola och socialtjanst.

Exempel pa férebyggande arbete riktat till pojkar och unga man i en hederskontext finns i Géteborg
(Elektra/Fryshuset). Andra verksamheter som arbetar sarskilt med malgruppen pojkar och unga man
ar Machofabriken, Origo, Shanazi hjaltar, Gapf, (Jamstalldhetsmyndigheten 2019)

Inom ramen for ett regeringsuppdrag har fyra lan i landet i uppdrag att starta upp egna
resurscentrum kring hedersrelaterat vald och fortryck. De fyra lanen &r Gavleborg, Kronoberg,
Norrbotten och Vastra Gotaland. Projektet har utvarderats men pagar annu. Uppdraget pagar under
2018-2020. Goteborgs Stads Resursteam Heder har ett kunskapsutbyte med Fyrbodals resurscenter,
bada finansieras via samma satsning.
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Handelser under utredningstiden

Nedan foljer nagra sarskilda handelser efter granskningsperioden (2017-2018) och under perioden
(2019-2020) som géller Géteborgs Stad och som har eller kan ha beroring pa stadens arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck.

Det finns flera aspekter nar det géller forskolor och skolor som ger anledning till oro for hur vissa
skolor bedrivs inom Go6teborgs Stad. Vetenskapsskolan, som bytt namn till Safirskolan, har efter
langvarig kritik och granskning fatt indragit tillstand av Skolinspektionen i december 2019. Bland
annat till féljd av oklara dgarférhallanden och kopplingar till radikalisering och extremism. | februari
2020 stangde Goteborgs Stad dven en forskola pa grund av misstanke om bland annat kopplingar till
valdsbejakande extremism.

Att det har funnits och kan finnas en koppling mellan hedersrelaterat vald och fortryck, radikalisering
och extremism samt gangkriminalitet eller slakt-klanbaserade natverk, inte minst i Goteborg
framkommer i flera rapporter och studier under senaste aret (se bl.a. Boras stad, 2019; Ranstorp,
Ahlin, Hyllengren & Normark (2019).

Gardsten ar en stadsdel i Angered, Goteborg som tidigare fanns med pa polisens lista 6ver sarskilt
utsatta omraden men som nu tagits bort darifran. Bland annat for att det skett en positiv utveckling i
stadsdelen under senare ar. | stadsdelen pagar ett omfattande arbete och samarbete mellan staden,
bostadsbolag, och civilsamhallet som ar konstruktivt, for att motverka bland annat segregering och
utanforskap.

Goteborgs Stad har beslutat att avveckla sina tio stadsdelsnamnder. Det kan vara positivt for att
forbattra samordning och fa mer jamlikt stod samt motverka skillnaderna inom staden nar det géller
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Den satsning pa resursteam mot heder som finns i sex stadsdelsnamnder har forstarkts med en tjanst
som ska stédja och samordna resursteamens arbete. Det ser vi som nddvandigt och positivt for att fa
battre samordning.

Under det senaste aret har det i Goteborgs Stad bade beslutats om en ny handlingsplan mot
hedersrelaterat vald och fortryck och om hur statistik ska tas fram i staden nér det géller bortforda
barn.

Goteborg Stad har dven beslutat om att starta en sarskild stodverksamhet for personer utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck.

Det har dven kommit beslut om flera domar gallande hedersrelaterat vald och fortyck, bland annat
om brott och vard enligt LVU. Senaste domen var i mars 2020 dar tva féraldrar och en annan person
domdes for bland annat olaga frihetsberévande, olaga hot och forberedelse till tvangsdktenskap.

Det finns dven exempel pa misstanke om brister i arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck som
Goteborgs stad/stadsdelsnamnderna maste félja upp. Bland annat har tre barn som levt under
hedersrelaterat vald och fortryck forsvunnit under pagaende LVU vard och placering. Flera manader
senare aterkom barnen.

En nyligen genomford nationell kartlaggning av bortforda personer i en hederskontext 2019 visar att
43 av 192 kommuner uppgav att de hade kinnedom om bortférda personer. Sammanlagt ror det sig
om 199 personer, varav 86 procent ar barn. | kartlaggningen framkommer att en majoritet av
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kommuner saknar statisk och rutiner (inom skola och socialtjanst) och behover utveckla sitt arbete
inom omradet (Linsstyrelsen Ostergdtland, 2020).

Regeringen beslutade under mars 2020 att ytterligare starka arbetet mot vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck. Bland annat en satsning pa 127 miljoner kronor pa socialtjansten
och hélso- och sjukvardens insatser.

Regeringen foreslar att ett nytt brott infors, barndktenskapsbrott, som kan ge fangelse i hogst fyra ar.
Vidare foreslar regeringen en ny sarskild straffskarpningsgrund som innebér att om ett motiv for
brottet har varit att bevara eller ateruppratta heder ska det ses som en forsvarande omstandighet
vid bedomningen av straffvardet. Regeringen foreslar ocksa ett utreseférbud som ska skydda barn
fran att foras utomlands i syfte att inga barndktenskap eller att konsstympas. Ett utreseforbud ska
utgora dels hinder mot att utfarda pass, dels skal for att aterkalla pass. Det ska vara straffbart att fora
ut ett barn ur Sverige i strid med ett utreseforbud. Lagdndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli
2020. (Prop. 2019/20:131)

En utredning om ny socialtjinstlag pagar och kommer att lamna férslag och betdnkande i juni 2020.3

3 https://framtidens-socialtjanst.se/
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Slutsatser och diskussion

Var sammantagna bedémning &r att arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck nu &r prioriterat i
Goteborgs Stad, i stadens ledning bland politiker och hogre chefer. Det har under senare ar gjorts
flera satsningar inom omradet for att starka stadens arbete. Bland annat har en samordningsfunktion
tillsatts, en kartlaggning genomforts, utbildningssatsningar genomfoérts, en ny handlingsplan har
beslutats och statistik ska tas fram.

Det ar enligt var bedomning bra att Goteborgs Stad bade beslutat om samt genomfort en
kartlaggning av hedersrelaterat vald och fortryck (Baianstovu 2018). Det &r dven positivt att
Goteborgs Stad tillsatt en kommission som ska belysa sarskilt socialtjanstens och skolans arbete med
barn utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Rapporten fran kartlaggningen och kommissionens
rapport ger ett omfattande underlag inom omradet och en beskrivning av vad som fungerar bra eller
ar under utveckling och vad som fungerar samre eller brister.

Om arbetet mot hedersrelaterat vald ska utvecklas och forbattras inom Goteborgs Stad ar en viktig
del att ta hand om de erfarenheter som framkommit, varav flera troligen varit kinda sedan tidigare.
Det finns ingen anledning att vinta langre pa fortsatta insatser och resurser. Det prioriterade arbetet
inom staden maste fortsatta och det som brister maste atgardas. Det kravs att bade det
forebyggande arbetet riktat till bade barn och foraldrar forstarks, att utsatta barn synliggors samt att
insatser och atgarder till stod och skydd for utsatta barn alltid maste utga fran det enskilda barnets
behov och rattigheter. Ibland behover det ske bade snabbt och langsiktigt strukturerat 6ver tid.

Kunskapen och medvetenheten om hedersrelaterat vald och fortryck samt dess olika uttrycksformer
som exempelvis barndktenskap, tvangsaktenskap och kénsstympning av flickor och kvinnor har 6kat
under senare ar inom skola och socialtjanst. Det géller dven inom Goteborgs Stad olika verksamheter.
Men det &r uppenbart att det fortfarande beh6vs mer kunskap inom omradet, vilket bekraftas av de
yrkesverksamma vi intervjuat i granskningen.

Vi kan konstatera att det sedan nagra ar aterigen pagar ett aktivt och omfattande arbete i Goteborgs
Stad. Manga yrkesverksamma gor ett viktigt och bra arbete for att synliggéra utsatta barn samt ge
stod och hjalp till bade barn och foréldrar. | bade granskning av darenden och i intervjuer med
yrkesverksamma framkommer att det ofta ror sig om svara och komplexa drenden, som kraver bade
erfarenhet och kompetens, kunskap och mod att agera, stdd fran ledning och kollegor, fungerande
samverkan och olika former av insatser saval kortsiktiga som langsiktiga. Nar dessa forutsattningar
finns sker arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck ofta med tillrdckligt god kvalitet.

Ett stort problem ar dock personalomsattningen och arbetsmiljon inom socialtjansten i Géteborgs
Stad, vilket bekraftas i intervjuer. Manga relativt nyligen examinerade unga socionomer med kort
arbetslivserfarenhet arbetar med svara och komplexa drenden déar det finns misstanke om att barn
far illa och utséatts for hedersrelaterat vald och fértryck. Det handlar om myndighetsutévning,
utredningar och ibland &tgérder enligt LVU, till stdd och skydd fér barn mot férildrarnas vilja. Aven
personalomséattningen inom férskola och skola kan vara problematisk och omfattande. Det innebar
dock inte samma svarigheter for utsatta barn eftersom det ar socialtjansten som har huvudansvaret
for att utreda och ge stod till barn och féraldrar. Personalomsattningen inom forskolan och skolan
kan medféra att kompetens och erfarenhet forsvinner och det far konsekvenser och brister nar det
galler att synliggéra och anmala barn som far illa till socialtjansten.
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Socialtjansten

Ett av huvudsyftena med granskningen har varit att bidra till en rattssaker handlaggning av drenden
som ror barn som riskerar eller har utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck. Syftet har varit att
belysa brister men dven lyfta fram goda exempel sa att Géteborgs Stad kan utveckla och forbattra sitt
arbete inom omradet.

Befintlig kunskap och lagstiftning maste implementeras och tillampas

Brister i socialtjanstens kompetens, handlaggning, rutiner, samverkan och insatser i arenden nar det
géller stod och skydd kan medféra allvarliga konsekvenser for ett barn som ar utsatt for
hedersrelaterat vald och fortryck. Darfor ar det av stor vikt att socialtjanstens handlaggning och
dokumentation fungerar och féljer gallande lagar och foreskrifter samt att personalen har kompetens
om hedersrelaterat vald och fortryck och att basta tillgdngliga kunskap anvands.

Att tillampa befintlig lagstiftning och kunskap inom omradet ar en av de viktigaste faktorerna for att
barn som lever under hedersrelaterat vald och fortryck ska synliggoras, problematiken forebyggas
och att adekvata insatser och atgarder ska kunna ges till utsatta barn utifran deras rattigheter och
behov.

Socialtjansten maste fa forutsattningar — politikers och chefers ansvar

Det ar politiker och chefers ansvar att tillgodose att de forutsattningar och resurser finns som ar
nodvandiga for ett bra kvalitativt bra arbete inom socialtjansten. Det handlar bland annat om
organisation, ledning, budget, rutiner, rimlig arbetsmiljo, personalstabilitet, kompetensutveckling.

Bristande budget och ekonomiska aspekter kan vara ett skal till att barn utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck inte far det stod och skydd de har behov av och rétt till, t.ex. en placering pa HVB.
Kostnader eller ekonomiska hansyn ar inte ett specifikt problem for Goteborgs Stad. Tvartom, detta
ar ett problem i manga kommuner i landet (se t.ex. Lansstyrelsen Ostergdtland 2019).

Vi vill framhalla att situationen inom socialtjansten i Géteborgs Stad inte dr nagot unikt. De problem
som framkommer i denna granskning och sarskilt nar det galler arbetet med myndighetsutévning och
utredningar av barn som far illa dr liknande i manga kommuner i Sverige (se t.ex. IVO 2018, 2019,
Lansstyrelsen Ostergdtland 2018). Att arbetet inom socialtjdnsten praglas av hég arbetsbelastning,
stor personalomsattning, otydliga kompetenskrav och nya utmaningar ar beskrivet pa flera hall under
senare ar (se t.ex. Cocozza; 2013; Barnskyddsutredningen 2009, IVO 2014, SKL 2015, Socialstyrelsen
2016, Barnafrid 2017, Grevfe 2017). Manga socialsekreterare som arbetar med att utreda barn i
utsatta situationer kadnner sig otillrackliga, stressade, har fa maojligheter till stéd och konsultationer
med mer erfarna kollegor och dalig arbetsmiljo, anstallningsvillkor.

Brister inom socialtjansten och i arbetsmiljon for socialsekreterare framgar dven i Arbetsmiljoverkets
stora tillsyn av socialsekreterares arbetsmiljé 2015-2017. Underlaget omfattar 145 av Sveriges 290
kommuner (Arbetsmiljoverket 2018). Tillsynen visade pa allvarliga signaler om ohalsosamma
arbetsmiljoférhallanden, inte minst inom det organisatoriska och sociala arbetsmiljoomradet.

En chef som forstar sig pa yrket, organisatorisk stabilitet, kollegialt stod och majligheten att bidra till
fordandring, det ar vanliga anledningar till att socialsekreterare valjer att stanna kvar inom den sociala
barnavarden visar en studie av tre europeiska lander (Hoijer & Kullberg, 2017).

Nagot som kan konstateras i denna granskning och som ocksa framkommit i tidigare studier ar hur
den specialisering och funktionsindelning som finns inom socialtjanst idag innebar utmaningar.
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(Stranz, Wiklund & Karlsson, 2016) A ena sidan blir socialtjansten allt mer specialiserad. A andra sidan
ar manniskors liv och férhallanden komplexa och innebér att ett flertal faktorer som bland annat
hélsa, alder, sociala, kultur, religion, barn i olika aldrar, funktionsnedséattning, arbetsloshet,
utanforskap paverkar manniskors liv. Ibland saknas en helhetssyn inom socialtjansten pa barn,
foraldrar och familjens situation och behov. Personer som ar i behov av socialtjansten kan ha manga
olika kontakter inom samma organisation som t.ex. forsorjningsstod, barn- och unga enheter,
oOppeninsatser, familjebehandling, utredande socialsekreterare, barnsekreterare. Specialisering och
funktionsindelning medfér en komplexitet i organisationen som kan skapa svarigheter bade for barn
och familjer i arenden som rér vald och hedersrelaterat vald och fortryck, och for de professionella
yrkesverksamma som ar i kontakt med samma familj (se Ekstrém 2016; Eriksson, M i SOU 2018:32).

Det ar viktigt att papeka att en fungerande organisation och struktur nar det géller insatser mot vald i
néara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck inte ar nagon specifik fraga for Goteborgs Stad.
Det ar snarare ett konstaterat problem som finns i hela landet. Det framgar bland annat i flera
utredningar med exempel pa val fungerande verksamheter och lokala samarbeten runt vald, men att
det fortfarande finns stora skillnader mellan kommuner (se t.ex. SOU 2014:49, SOU 2015:55).

Socialtjanstens handlaggning - myndighetsutévning

Vi kan konstatera att vi funnit brister i flera granskade drenden i stadsdelsnamnderna vad galler att
synliggbra barn som ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck och att barnen far stéd utifran
sina behov och rattigheter. Handlaggning varierar mellan stadsdelsndmnderna och inom
stadsdelsndmnderna. Det finns flera exempel i granskningen pa stor kunskap och kompetens inom
bade skola och socialtjanst, nar det giller exempelvis att anmala, utreda och ge stod och skydd till
utsatta barn. Handldaggningen inom socialtjansten har da foljt gallande lagstiftning och foreskrifter.
Utredning har inletts skyndsamt, riskbedémning har gjorts, barns delaktighet finns dokumenterade.
Insatser till stod och skydd har utgatt fran barnets behov och rattigheter. | vervagande delen av de
granskade drenden har handlaggningen varit tillrdckligt bra och har i stort f6ljt lagstiftningens krav.

Men det finns dven flera exempel pa det motsatta. Det tar ibland lang tid innan barn far stod, trots
tidigare lang kdnnedom inom socialtjansten om brister i fordldrarnas formaga att se och tillgodose
barnets behov. Barn kan ha levt i vald (bevittnat eller sjdlva utsatta) under flera ar. Riskbeddmning
saknas eller finns inte dokumenterad, genomférandeplaner saknas eller ar bristfalliga och insatserna
utgar fran foraldrarnas 6nskan snarare dn barnets behov.

Skillnaderna i handlaggningen mellan och inom stadsdelsndmnderna innebér att det saledes inte ar
ett jamlikt stéd inom socialtjansten i Goteborg Stad. Det ar en fara for rattssakerheten. Det synes
som om barn och unga utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck kan fa stod och skydd snarare
utifran vart de bor, vem de moter inom socialtjansten och vilken kompetens socialsekreteraren har
inom omradet an utifran barnets enskilda behov och rattigheter. Dessutom verkar det som om flera
drenden avslutas utan insats, alternativt stod till féraldrar och barn och LVU overgar till placering i
hemmet utan att det tydligt framgar att det ar utifran barnets behov. | vissa arenden forefaller det
som om ekonomiska aspekter varit avgérande snarare dn vad som ar barnets basta. Att det kan
forhalla sig pa detta satt framkommer dven i intervjuer. Flera stadsdelsndmnder arbetar dven med
att ta hem placerade barn, bland annat till foljd av hoga placeringskostnader. Olika former av
hemmaplansldsningar och familjearbete férekommer i stadsdelsnamnderna.

Barn riskerar att bli utan skydd och stéd om socialtjansten brister. Det ar allvarligt och helt
oacceptabelt. Vi bedomer att det finns allvarliga brister i nagra drenden dar exempelvis barn utsatts
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for omfattande vald och dar barn forts utomlands. Liknande brister har framkommit vid flera tidigare
rapporter och tillsyner under aren (se exempelvis Socialstyrelsen 2009, IVO 2014, IVO 2019,
Lansstyrelsen Ostergétland 2019).

Utredning och insatser

Det ar stora skillnader i bade utredningar och insatser i de granskade drendena. Det &r skillnad
mellan stadsdelsndmnderna och inom stadsdelsndmnderna. Det finns bade bra exempel och mindre
bra utredningar. Drygt halften av utredningarna som granskats avslutas utan insats da det saknats
samtycke och socialtjansten beddémt att atgarder enligt LVU inte varit tillampligt. Det tar ibland tar
lang tid innan utsatta flickor far stéd och skydd trots att missférhallande i hemmet och deras
utsatthet for begransningar, hot och vald varit kdnd av ibland bade skola och socialtjanst. Flickor
behdver sjalva aktivt soka stdod och skydd for att fa det. Ibland verkar det som heder kan bli en
forlamande faktor i socialtjanstens handlaggning nar det ar uppenbart att fokus borde ligga pa det
vald och den bristande omsorgen som barn lever under.

Det &r viktigt i en utredning att ta hansyn till flera perspektiv som bakgrund, alder,
funktionsnedsattning, psykisk ohéalsa, missbruk, dock inte utan att tappa fokus pa barns behov av
skydd och st6d. En utredning ska vara grundlig och fokus i utredning ska vara pa hur barnets behov
av omsorg och stod tillgodoses av féraldrarna/vardnadshavarna. Dokumentationen behdver inte vara
mer nédvandig dn som kravs i arendet.

Arbetet med genomfdrandeplaner, och riskbedomningar behover forbattras. Idag saknas det eller
brister i flera d&renden. Aven fler polisanmélningar behdver géras nar det finns misstanke om brott
mot barn.

LVU &r en skyddslag och bor tillampas bada akut och mer langsiktigt for att sakerstéalla bade skydd
och vardbehov for barn dver tid. Nu ar det inte sallan akuta omh&ndertagande enligt LVU som slutar
utan vardansokan och en hemflytt fér barnet till familjen igen.

Det langsiktiga stodet och skyddet for barn behdver starkas och utvecklas.

Barnets delaktighet och barnets basta maste starkas — dven pojkars behov

Var bedémning ar att Goteborgs Stad behdver starka arbetet med barns delaktighet och se till att alla
barn ges lika mojligheter till delaktighet i utredning, beslut och planering av insatser utifran varje
barns forutsattning. Resultaten i flera studier visar pa att barns réster och beskrivning av sin situation
ibland tappats bort pa vagen samt att skydd och stod till barnet kan vara beroende av att barns ratt
att komma till tals tillgodoses (se exempelvis Jernbro & Jansson, 2017). Liknande brister framkommer
aven i denna granskning.

Den overvagande del av barn som far stéd och skydd i granskningen ar flickor mellan 13-18 ar.
Pojkars behov och utsatthet uppmarksammas séllan av skola och socialtjanst. Pojkar kan vara bade
forovare och offer i en hederskontext. Pojkar kan ocksa vara utsatta for bristande omsorg och vald.
Pojkar och broder har vuxit upp under samma hedersrelaterade vald och fortryck som flickor/systrar
men deras utsatthet och behov synliggors sdllan och de far inte stod och skydd av socialtjansten.
Aven flickor och kvinnor kan sjélvklart vara bade offer och férévare men vanligtvis ar det antingen
det ena eller det andra, atminstone i denna granskning. Antingen forsvarar flickorna sin syster eller
sa tar de parti for foraldrarna.
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Socialtjansten kan avlasta ansvar och skuld fran flickor som soker stdd och skydd. Dels genom att vid
utredning fokusera pa alla barn i familjen och deras behov samt dels fokusera pa forédldrarnas ansvar
och formaga eller oférmaga att tillgodose varje barns behov.

Alla barn ska kunna fa stod utifran sina behov och rattigheter. Att det forekommer skillnader mellan
barn i tillgdngen till insatser fran socialtjansten framgar tydligt i denna granskning. Det handlar framst
om kon, men kan dven handla om funktionsnedsattning och hbtq. Aven andra studier visar
exempelvis att pojkar med utlandsk bakgrund beviljas i mindre grad insatser an pojkar fodda i
Sverige, trots likartade behov (Myndigheten foér vard- och omsorgsanalys 2018).

Styrning, ledning och systematisk uppfoljning brister

Goteborgs Stad/stadsdelsndmndernas systematiska kvalitetsarbete behéver forbattras,
systematiseras och utvecklas (SOSFS 2011:9). Det saknas statistik och 6vergripande analys och
uppfoéljning av hur arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck fungerar. Hur bedrivs det
forebyggande arbetet? hur synliggors utsatta barn? hur manga polisanmalningar har gjorts? hur
manga bortférda barn finns det? vilka insatser som genomfors och effekten av dessa? finns rutiner
och foljs de? vilken kompetens finns hos personal och vad som eventuellt saknas i arbetet inom
omradet och i organisationen?

Systematisk uppfoljning ar inte bara ett problem inom Géteborgs Stad utan ocksa i de flesta
kommuner i Sverige. | de 6ppna jamforelserna fran Socialstyrelsen och Sveriges kommuner och
regioner (SKR) framgar att systematisk uppfoljning ar ett fortsatt forbattringsomrade nationellt sett.
(Socialstyrelsen 2019). Det 4r anmarkningsvart att Goteborgs Stad/stadsdelsndmnderna inte
anvander sig av en strukturerad och systematisk uppfoljning i tillracklig utstrackning. Om det gjordes
skulle det troligen medféra att brister kan upptackas tidigare och att liknande brister kan forhindras i
framtiden. Goteborgs Stad/stadsdelsndmnderna behover utveckla sin egenkontroll samt analys av
om utbudet av insatser som erbjuds valdsutsatta och barn som bevittnat vald svarar mot behoven

i kommunen. Ett fungerande systematiskt kvalitetsarbete, med rutiner, egenkontroll och uppféljning
mot faststallda mal, samt att personalen ar delaktig i kvalitetsarbetet ar viktiga aspekter i det
systematiska kvalitetsarbetet. Aven tillsyn av IVO visar p& brister inom omradet egenkontroll (IVO
2019). Det handlar om att verksamheten inte utfor egenkontroll alls eller inte med en viss
regelbundenhet. Verksamheten sammanstaller inte resultatet av egenkontrollen eller anvander sig
inte av resultatet for att félja upp och utveckla verksamheten. Det saknades framst systematiska
sammanstallningar. Att bade styrning och ledning samt systematiskt kvalitetsarbete behover
utvecklas och forbattras i Goteborg Stad framkommer dven i intervjuer.

Var beddmning ar att hanteringen av lex Sarah ar bristféllig i den granskning av drenden som
genomforts. Trots missforhallanden och brister i arenden under denna granskning har ingen
utredning eller rapport enligt lex Sarah genomforts. Syftet med lex Sarah ar att klarlagga vad som har
hant, varfor det har hant och vad som kan goras for att forhindra att nagot liknande hander igen. Det
ar viktigt att identifiera eventuella bakomliggande orsaker till missférhallandet pa systemniva. Att sa
inte skett i ndgot enda drende ar en allvarlig brist och medfor att stadsdelsndmnderna

inte utrett patagliga brister och allvarliga missférhallanden.

Forskolans och skolans ansvar och méjligheter

Forskola och skola har en unik méjlighet att upptacka barn och elever som lever i svarigheter vilket
gor dem till centrala aktérer rérande framjande och forebyggande arbete. Var granskning kan inte
uttala sig generellt om hur férskolor och skolor hanterar hedersrelaterat vald och fortryck eftersom
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underlaget framst bestod av darendegranskning. Men vara intervjuer och andra rapporter visar att
kompetens och hantering av drenden ar individberoende. Det finns saval kompetens som
engagemang inom och mellan forskolor och skolor men ocksa ett behov av kompetensutveckling och
oversyn av hur verksamheter ar organiserade for att upptacka och stodja utsatta barn och elever.

Kompetens om utsatthet gynnar alla barn och elever och ger mod att agera i dessa komplexa
arenden. Forskolor och skolor behdver handlingsplaner som ar implementerade hos alla och dar
tydliga roller och ansvarsbeskrivningar finns nar det ar akut. | det vardagliga arbetet maste
pedagoger och elevhalsans personal ha kompetens for att kunna arbeta framjande och
forebyggande. Forutom nationella styrdokument kan lokala riktlinjer som exempelvis lokala
policydokument for elevhalsoarbete anvandas som ett stod for arbetet liksom den forskning och
rapporter som kan ge vagledning.

Né&r barn och unga vander sig till klasslarare, elevhalsopersonal eller nagon annan de kanner
fortroende fér och ber om hjalp ar det av yttersta vikt att de tas pa allvar och den vuxne vet hur den
kan agera i den aktuella situationen. Schlytter et al. (2009) fann i en undersokning bland ungdomar i
Stockholm att elever uttryckte besvikelse 6ver att inte blivit trodda nar de sokte hjalp hos
skolpersonal. De upplevde att deras berattelser som innehdll tecken pa hedersrelaterat vald och
fortryck tolkades som generationskonflikter.

Verksamhetschefer och rektorer maste vara insatta i amnet for att kunna prioritera
kompetensutveckling, for att kunna stodja medarbetare i arenden men ocksa for att vid samtal med
barn, elever och vardnadshavare kunna arbeta framjande, férebyggande och agera nar sa behdvs.

Nar kompetensutvecklingssatsningar rorande hedersrelaterat vald och fortryck genomfors maste
dessa féljas upp for att se hur kunskap implementerats och ger effekter. Nyanstalld personal maste
ocksa inkluderas i verksamhetens rutiner och kompetenser.

Samverkan

Var bedémning ar att samverkan pa en overgripande niva har starkts och utvecklats under senare ar i
Goteborgs Stad, bland annat till féljd av olika satsningar inom omradet som exempelvis en
samordningsfunktion.

Pa nationell niva vander sig yrkesverksamma, framst socialsekreterare, till bade det Nationella
kompetensteamets, Lansstyrelsen Ostergdtlands stodtelefon och Utrikesdepartementets sarskilda
enhet ndr det galler arbetet med bortférda personer. Dessa verksamheter verkar kdnda och anvands
i sarskilda fall, vilket framgar i bade granskningen av dokumentation samt i intervjuer. Ofta verkar det
dock som om kontakten med ovan ndmnda verksamheter sker i akut eller sent ldge. Onskvirt vore
om kontakter tas i ett tidigare skede, om mojligt innan det ar akut.

Det finns dven en samverkan dar Goteborgs Stad tillsammans med bland annat Vastra
Gotalandsregionen, Dialoga och Lansstyrelsen Vastra Gotaland genomfort olika utbildningssatsningar
och kampanjer inom omradet hedersrelaterat vald och fortryck.

Aven flera konferenser har genomféorts i samverkan med bland annat nationella myndigheter som
UD, Lansstyrelsen Ostergdtland och Jdmstélldhetsmyndigheten om b&de bortférda barn och nér det
galler arbetet mot kénsstympning av flickor och kvinnor.

| granskningen framkommer att andra myndigheter utanfér Géteborgs Stad beskriver att den
overgripande samverkan fungerar bra, men att det skiljer sig om hur samverkan fungerar konkret i
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ett enskilt drende. Dar kan det skilja sig mellan stadsdelsnamnder men dven inom samma
stadsdelsnamnd. Ibland fungera samverkan enkelt och snabbt, ibland fungerar det inte alls. Att
samverkan fungerar olika och brister i enskilda drenden beskrivs dven av intervjuer med personal
inom skola och socialtjanst. Var bedémning ar att sarskilt denna samverkan behover forbattras.
Bristerna handlar om bland annat stor omsattning av personal inom socialtjansten, ibland bade vad
galler socialsekreterare och chefer, som medfér svarigheter i att fa samverkan att fungera.

Forebyggande arbete behover utvecklas

Det férebyggande arbetet inom Goteborgs Stad behdver utvecklas och starkas ytterligare. For att
kunna motverka och tidigt upptédcka hedersrelaterat vald och fortryck behovs ett proaktivt
forebyggande arbete. Det finns lovande exempel pa forebyggande arbete att bygga vidare p3, varav
nagra exempel namnts ovan. Det férebyggande arbetet maste utvecklas for att tidigt na olika
malgrupper som barn, bade pojkar och flickor, unga, foraldrar och vuxna. Arbetet maste bedrivas
inom forskola och skola samt socialtjansten och i samverkan med civilsamhallets olika organisationer.
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Rekommendationer - Forslag till atgarder

Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck maste fortsatt prioriteras av politiker och chefer i
Goteborgs Stad. Det kravs ett omfattande strukturerat, systematiskt och langsiktigt arbete for att
motverka hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer som barnaktenskap,
tvangsaktenskap, konsstympning av flickor och kvinnor. De satsningar mot hedersrelaterat vald och
fortryck som genomforts under senare ar i Goteborgs Stad ar positivt och maste fortga éver tid.
Arbetet maste samordnas och foljas upp sa det blir likvardigt i hela staden.

| det fortsatta arbetet ar det viktigt att Goteborgs Stad tar till vara pa de erfarenheter som
framkommit i tidigare kartlaggning samt i denna granskning. Goteborgs Stad behover uppratta en
plan pa hur de bada rapporternas forslag ska omhandertas och omsattas i praktiken, vem som ar
ansvarig for detta arbete, nar det ska vara klart och hur det ska implementeras och féljas upp.

Det finns redan idag mycket kunskap och forskning, vagledning och handbdcker om hedersrelaterat
vald och fortryck och i mangt och mycket en tillréckligt bra lagstiftning. Aven om bade kunskap och
lagstiftning kan forbattras och utvecklas ytterligare, vilket ocksa pagar med olika utredningar,
lagradsremiss och utbildningsuppdrag till olika nationella myndigheter. Varken avsaknad av kunskap
eller lagstiftning ar det stora problemet, det ar snarare att befintlig kunskap och lagstiftning inte
alltid tillampas. Det ar stora skillnader mellan och inom olika stadsdelsndmnder.

Goteborgs Stad behover sakerstalla att befintlig kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck och
géllande lagstiftning tillampas i det praktiska arbetet inom Goteborgs Stads olika verksamheter inom
socialtjansten, férskola och skola.

Det ar politiker och chefers ansvar att ge forutsattningar och rimliga resurser sa att ett bra kvalitativt
arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck ska kunna ske inom Goteborgs Stad, med utsatta barns
behov och rattigheter i fokus, bade pa kort och lang sikt.

Styrning, ledning och systematiskt kvalitetsarbete och uppféljning

Styrning och ledning inom omradet hedersrelaterat vald och fortryck maste starkas och tydliggoras.
Goteborgs Stad behover systematiskt folja upp resultat av insatser till enskilda, sammanstalla pa
gruppniva och anvanda for verksamhetsutveckling nar det géller arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck. Det har saknats statistik, rutiner och évergripande analyser av stadens arbete och hur
olika malgruppers (barn, unga, flickor, pojkar, féradldrar, vuxna, hbtg-personer, personer med
funktionsnedsattning, dldre) som ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck behov synliggors
och tillgodoses.

Goteborgs Stad behover arbeta aktivt med sitt ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete for att
komma till ratta med de brister och utvecklingsomraden som bland annat framkommit i denna
granskning samt tidigare kartlaggning. Ett fungerande systematiskt kvalitetsarbete, med rutiner,
egenkontroll och uppfoljning mot faststallda mal, samt att personalen ar delaktig i kvalitetsarbetet &r
viktiga aspekter i det systematiska kvalitetsarbetet.

Goteborgs Stad behdver utveckla statistik och system sa att relevant data kan samlas in nar det galler
hedersrelaterat vald och fortryck, exempelvis om bortférda barn. Nu saknas statistik. Goteborgs Stad
maste ha kunskap om hur manga barn som férvinner pa grund av hedersrelaterat vald och fortryck
och risk for till exempel tvangsdktenskap for att kunna férhindra att det sker framover.
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Socialtjanstens situation ar allvarlig och alarmerande i flera stadsdelsnamnder med bland annat stor

personalomséattning, bristande arbetsmiljo och arbetsbelastning. Socialtjansten maste fa

forutsattningar att kunna bedriva arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck med bra kvalitet. For

att det ska vara mojligt kravs resurser for att skapa en bra arbetsmiljo, kompetens, bra chefer och

ledarskap, stabil personalsituation, rimlig arbetsbelastning.

Socialtjanst

*

Sakerstall att utredningar alltid bedrivs enligt gdllande lagstiftning och foreskrifter.

Stark barnens delaktighet och se till att alla barn ges lika mojligheter till delaktighet i beslut
och planering av insatser utifran varje barns férutsattning.

Barns behov och rattigheter ska vara i fokus under hela kedjan fran anmalan, utredning,
beslut, insatser, placering, uppfdljning.

Syskon och pojkars situation, behov och rattigheter maste synliggoras i utredningar och
insatser i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Utredningar och insatser maste utga fran en helhetssyn, dar olika maktordningar och
perspektiv belyses som bakgrund, kon, etnicitet, alder, funktionsnedsattning, hbtg.
Riskbeddmning behover goras utifran strukturerade metoder i arenden som géller barn som
ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Riskbedémningarna maste dokumenteras
och vid behov goras vid upprepade tillfallen.

Polisanmalan behover goras i storre omfattning nar det finns misstanke om vald i olika
former samt nar det galler misstanke om bortférda barn.

Se 6ver dokumentationen inom socialtjansten. Det finns en tendens att dokumentationen
antingen ar for tunn eller 6verarbetas med betydligt mer information dn som ar nédvandigt.

Insatser

L 2

Folj upp och analysera vilka former av stodinsatser som anvands till enskilda, familjer och
vilka effekter de fatt.

Folj upp och utvardera det familjearbete som bedrivs i arenden som ror hedersrelaterat vald
och fortryck. Med vilka metoder och arbetssatt bedrivs det och vilka erfarenheter har gjorts?
Tillse att insatserna for utsatta barn kan ske i ett tidigare skede och att insatserna vid behov
ar bade akuta och langsiktiga.

Genomforandeplaner ska upprattas i alla drenden i enlighet med lagstiftning och foreskrifter.
LVU ar en skyddslag som ska tillampas likvardigt i staden for att sdakerstalla barn som ar
utsatta for hedersrelaterat vald och fértryck behov av stéd och skydd.

Sakerstall handlaggning och utredning av avvikelser och missférhallande enligt lex Sarah.

Kompetens

Sakerstalla kompetens pa ledningsniva hos berérda myndigheter/verksamheter.

Flera yrkesverksamma inom socialtjanst, forskola, skola behover grundlaggande kunskaper
om hedersrelaterat vald och fortryck. Nagra personer/verksamheter som exempelvis
resursteamen och elevhalsoteam behdver sarskilda kunskaper.
Kompetensutvecklingssatsningar maste implementeras och féljas upp i verksamheterna for
att sakerstélla att de har fatt effekt, praktiseras i verksamheter och nar ut.
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Forebyggande arbete

L 3

Inventera och folj upp det férebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck riktat
till barn och unga, vuxna och foraldrar, familjer som bedrivs inom staden-

Goteborgs Stad maste tillse att informationsinsatser nar ut till olika malgrupper.

Stark och utveckla arbetet med idrottsféreningar och olika frivilliga organisationer i arbetet
for jamstalldhet och for att forebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

Tidig upptackt

L 2

Tidig upptackt av hedersrelaterat vald och fortryck ar en avgorande faktor for att bade barn
och foraldrar synliggors i ett tidigt skede och kan fa stéd och hjalp. Goteborgs Stad bor
utveckla sitt arbete med att till exempel anmalningar ska goras i tidigt skede fran férskola och
skola till socialtjansten.

Samverkan

L 2

Sakerstall att samverkan internt inom socialtjansten, mellan socialtjanst, férskola och skola
samt med andra myndigheter och organisationer har rutiner och fungerar i praktiken i hela
staden.

Utveckla och stark samverkan med andra myndigheter som hélso- och sjukvarden.

Ovriga forslag

Se 6ver bidragshanteringen sa att inga organisationer som bedriver verksamhet som
motverkar demokrati, jamstalldhet, barns och kvinnors rattigheter, svensk lagstiftning
erhaller stod som kan verka kontraproduktivt i forhallande till stadens arbete.

Sakerstall att skolor som motverkar bland annat skolans uppdrag, demokrati, jamstalldhet,
pojkar och flickors rattigheter tidigt uppmarksammas och anmals/stangs.

Genomfor en granskning av hur arbetet fungerar nar det galler vuxna personer som ar
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.

FoOlj upp arbetet med sarskilt sarbara grupper som personer med intellektuell
funktionsnedsattning och hbtq -personer som ar utsatta fér hedersrelaterat vald och fortryck
och hur deras utsatthet synliggdrs samt om deras rattigheter och behov tillgodoses.

Belys kopplingen och utred sambanden mellan hedersrelaterat vald och fortryck, klaner,
radikalisering, extremism och gangkriminalitet.
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Bilaga
Nationella och regionala myndigheter och uppdrag

Regeringen har beslutat om en tioarig nationell strategi for att forebygga och bekdmpa mans vald
mot kvinnor (Skr. 2016/17:10 kap. 5). Dar ingar dven arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Regeringen genomfor en samlad, flerarig satsning for att forebygga och bekdampa hedersrelaterat
vald och fortryck. For mer om regeringens uppdrag inom omradet se
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/arbetet-mot-hedersrelaterat-vald-och-fortryck/

Nagra exempel pa viktiga myndigheter i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck och pagaende
uppdrag foljer nedan.

Barnafrid

Barnafrid ar ett nationellt kunskapscentrum med uppdrag att samla och sprida kunskap om vald och
andra 6vergrepp mot barn. Det ar ett regeringsuppdrag som tilldelades Linkopings universitet under
2015 och finns placerat pa Institutionen for klinisk och experimentell medicin pa campus US i
Linkoping.

Uppdrag till Barnafrid om att stdrka barnhusens kompetens om hedersrelaterat vald och fortryck
pagar.

Webbutbildning om barn i trauma som innehaller dven en del om hedersrelaterat vald och foértryck

lanseras i september 2020.

https://liu.se/forskning/barnafrid

Barnombudsmannen

Barnombudsmannen (BO) ar en statlig myndighet med uppdrag att féretrada barns och ungas
rattigheter och intressen utifran FN:s konvention om barnets rattigheter. Varje ar [amnar
Barnombudsmannen en rapport till regeringen. Den innehaller analyser och rekommendationer till
forbattringar for barn och unga. Barnombudsmannen har lamnat flera rapporter som rér barn som ar
utsatta for vald och hedersrelaterat vald och fortryck (se t.ex. Barnombudsmannen 2012 och 2018).

Under 2017-2019 har Barnombudsmannen i uppdrag av regeringen att stddja kommuner, regioner
och sarskilt berérda myndigheter med att sdkerstalla tillampningen av barnets rattigheter utifran
barnkonventionen. Satsningen kallas for Barnratt i praktiken. Har finns kunskap om
barnkonventionen och hur den kan genomfdras inom myndigheter, kommuner och regioner.

https://www.barnombudsmannen.se/barnratt-i-praktiken/

www.barnombudsmannen.se

Jamstalldhetsmyndigheten

Jamstalldhetsmyndigheten arbetar med uppféljning, analys, samordning, kunskap och stod i syfte att
na de jamstalldhetspolitiska malen. Myndigheten ska bidra till en strategisk, sammanhallen och
hallbar styrning och ett effektivt genomférande av jamstélldhetspolitiken

Myndigheten arbetar bland annat med att ge stod till myndigheter, samordna och félja upp arbetet
inom nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor dar dven
hedersrelaterat vald och fortryck ingar.
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Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag att framja utvecklingen av forebyggande insatser mot
hedersrelaterat vald och fortryck, synliggéra och motverka hedersrelaterat vald och fortryck med
inriktning pa nationell kunskapsutveckling och strategiska 6vergripande fragor. Myndigheten har
sarskilda regeringsuppdrag om férebyggande arbete. Bland annat angaende effektiva arbetssatt och
metoder for attitydférandring av och informationsspridning om kdénsstympning av flickor och kvinnor
samt forebyggande arbete riktat till pojkar och unga man i en hederskontext.

Kunskap om mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck (barn-, tvangsaktenskap och
kvinnlig kénsstympning) samt prostitution och manniskohandel ska nu inga i utbildningar som:
fysioterapeut, lakare, jurist, sjukskodterska, socionom, tandlakare, psykolog

2018 — 2020 modellskapande kurs for utbildare tas fram av Jamstalldhetsmyndigheten i samverkan
med bland annat Ersta Skondal, NCK (Uppsala universitet), Karolinska institutet, Barnafrid och
Goteborgs universitet.

Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket och
Socialstyrelsen har i uppdrag att verka for 6kad upptackt av vald. Med vald avses vald i néra
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuellt vald. Jamstalldhetsmyndigheten ska
ansvara for évergripande samordning, uppféljning och redovisning av bade myndighetsgemensamma
och myndighetsspecifika insatser. Socialstyrelsen ska bista de 6vriga myndigheterna i det arbete som
ror rutiner och metoder for upptéckt av vald och hanvisning till socialtjanst, halso- och sjukvard samt
rattsvasende.

Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Migrationsverket ska var for sig utveckla detta arbete
gentemot malgrupperna for sina verksamheter. Myndigheterna ska samverka i frdgor om, rutiner och
metoder for upptackt av valdsutsatthet och valdsutévande, dvergripande information om vald,
lagstiftning, skydd och stéd, hanvisning till socialtjansten, hdlso- och sjukvard samt rattsvdasende for
berorda individer, forstarkt stod till relevant personal med klientkontakter. www.jamy.se

Kriminalvarden

Kriminalvarden kan ha svart att veta nar klienter begatt hedersrelaterade brott, eftersom
hedersbrott inte finns som brottsrubricering. Klientgruppen ar dven svar att identifiera med
Kriminalvardens befintliga risk- och behovsbedémningsinstrument samtidigt som ett specifikt
behandlingsprogram for gruppen saknas.

Kriminalvarden arbetar nu med ett regeringsuppdrag om insatser for att férebygga aterfall i
valdsbrott mot narstaende och hedersrelaterade brott.

Kriminalvarden provar nu riktade insatser mot nagra klienter i malgruppen genom riskbedémningen
Patriark, respektive Kriminalvarden nya Relationsvaldsprogram. Forskning pagar inom omradet och
en kunskapsoéversikt gallande hedersbrottsdémda har tagits fram tidigare (Kriminalvarden 2018).

www.kriminalvarden.se

Lansstyrelserna - Lansstyrelsen Vastra Gotaland

Alla 21 lansstyrelserna har uppdrag inom omradet mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald
och fortryck. Lansstyrelserna har ett sarskilt ansvar for att den nationella strategin for att forebygga
och bekdmpa mans vald mot kvinnor far genomslag i lanen. Lansstyrelserna arbetar med att starka
samverkan mellan myndigheter, kommuner, regioner, civilsamhallets organisationer och andra
aktorer. www.lanstyrelsen.se
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Lansstyrelsen Ostergdtland

Lansstyrelsen Ostergétland har haft nationella uppdrag fran regeringen om att férebygga och
motverka hedersrelaterat vald och fértryck sedan &r 2005. Linsstyrelsen Ostergétland har bland
annat i uppdrag att leda ett nationellt kompetensteam (sedan 2013), vagleda myndigheter och
verksamheter genom en upprattad nationell stodtelefon 010-223 57 60, vara sammankallande for ett
nationellt myndighetsnatverk, genomfora utbildningsinsatser och kampanjer som Saknad.

Lansstyrelsen Ostergétland (2020) Nationella kompetensteamet drsrapport 2019 statistik fran
stodtelefonen for 2019:

http://www.hedersfortryck.se/kompetensteamet/nationella-stodtelefonen/lagesbeskrivning/

1019 drenden / 1 054 personer, 81 procent flickor/kvinnor, 56 procent ror barn under 18 ar.

Manga har utsatts av flera olika férovare, till exempel: Barn och unga som utsatts av foraldrar, syskon
och slédktingar (eller partners familj). Manga har utsatts for flera olika typer av vald och krankningar.
Vanligt forekommande (ofta i kombination med annat) ar:

. Fysiskt vald: Minst 35 procent (371 personer)

. Oro for/planer pa barniktenskap eller genomférda barndktenskap:9 procent (97 personer).
(Av dem har 35 personer varit utsatta for barnaktenskap.)

. Oro for/planer pa tvangsidktenskap eller genomférda tvangsaktenskap: 10 procent (107
personer). (Av dem har 14 personer varit utsatta for tvangsaktenskap.)

. Arenden om bortférande/hallas kvar utomlands eller risk fér/hot om bortférande: 15 procent
(164 personer). (Av dem har 75 personer blivit bortférda/hallits kvar utomlands.

Samtalen kommer framst fran socialtjanst 552 - 54,2 procent och skola/foérskola 179 - 17,6 procent
Flest arenden kommer fran Vastra Gotalands lan Vastra Gotaland 189 - 18,5 %procent

Nationella kompetensteamet, Linsstyrelsen Ostergétland ska permanentas och en utvardering pagar
av verksamheten.

www.hedersfortryck.se

Migrationsverket

Migrationsverket huvuduppgift ar att préva ansdkningar fran personer som vill bosatta sig i Sverige,
komma pa besok, fa svenskt medborgarskap eller soka skydd undan férfoljelse. Migrationsverket
arbetar inom organisationen med att motverka méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald.
Migrationsverket ingar aven i olika satsningar och regeringsuppdrag for att starka arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck, som tidig upptackt av valdsutsatthet (dven hedersrelaterat vald
och fortryck) i samverkan med fyra andra myndigheter som ndmnts ovan samt dven uppdrag om
forbattrad information till barn och unga i samverkan med Linsstyrelsen Ostergétland.
Migrationsverket har aven tidigare genomfért en utredning om barn som ar gifta med en vuxen och
forbattrat sina rutiner i arbete med dessa barn (Migrationsverket 2016).

www.migationsverket.se
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Nationellt centrum for kvinnofrid
Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) ar ett kunskaps- och resurscentrum vid Uppsala universitet.
https://www.nck.uu.se/ NCK arbetar pa regeringens uppdrag med att hoéja kunskapen om mans vald

mot kvinnor och utveckla metoder for omhandertagande av valdsutsatta kvinnor. NCK:s uppdrag ar
att arbeta med metodutveckling, information, utbildning, forskning och kunskapssammanstallning.
Verksamhetsomradet utékades 2008 till att dven omfatta vald i samkonade relationer samt
hedersrelaterat vald och fortryck. NCK driver Kvinnofridslinjen 020-50 50 50. NCK har dven i uppdrag
att se 6ver om kvinnofridslinjen ska utdkas och involvera fler grupper av utsatta som exempelvis barn
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck

NCK har dven en kunskapsbank. https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/

Polismyndigheten

Hedersrelaterad brottslighet ar brott riktade mot nagon, ofta en slakting, i syfte att forhindra att
familjens heder skadas eller forloras, alternativt att reparera eller aterstélla den skadade eller
forlorade hedern. Polismyndigheten har ett sarskilt utvecklings- och kompetensstdd (region Mitt)
och ett nationellt kompetensnatverk mot hedersrelaterade brott. Natverket bestar av cirka 70
kontaktpersoner med specialistkompetens. Det finns kontaktpersoner i varje polisomrade.

Sedan september 2019 har polisen mojlighet att flagga drenden dar det anses finnas anledning att
utreda ett eventuellt hedersmotiv. Syftet med hedersmarkeringen ar inte att fora statistik utan att
tidigt identifiera brotten for att ratt atgarder ska vidtas initialt, under utredningen och i
skyddsarbetet med de utsatta.

Polismyndigheten har dven tagit fram nya rutiner for handlaggning/handbok gillande hedersbrott.
Arbetet har sket i samverkan med Aklagarmyndigheten, klart i bérjan av 2020.

www.polisen.se
Skolverket

Arbetet med att motverka hedersrelaterat vald och fortryck behover ske systematiskt och vara en del
av skolans jamstalldhetsuppdrag. For att skolpersonal ska bade kunna upptécka utsatthet hos
eleverna och behandla fragorna i undervisningen behéver de ha kunskaper inom omradet.

Skolverket har tagit fram stodmaterial for skolans arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck
Skolverket (2018) Hedersrelaterat vald och fortryck — skolans ansvar och méjligheter.

https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/motverka-

hedersrelaterat-vald-och-fortryck

Skolverket och Socialstyrelsen har i uppdrag att tillsammans genomfora ett trearigt utvecklingsarbete
for en forbattrad samverkan for barns och ungas basta. Tidiga och samordnade insatser. Det handlar
om att barn och unga ska fa stod i ett tidigt skede av en ogynnsam utveckling. For det krdvs en
forbattrad och utvecklad samverkan mellan elevhélsan, hilso- och sjukvarden och socialtjansten. |
uppdraget ingar numera dven hedersrelaterat vald och fortryck. | uppdraget ingar att kartlagga och
identifiera goda exempel pa samverkan, beskriva juridiska och strukturella hinder fér samverkan,
folja upp, utvardera och sprida resultatet till kommuner och andra viktiga aktorer.
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Socialstyrelsen
Socialstyrelsen har flera uppdrag som galler hedersrelaterat vald och fortryck. Nagra exeempel
nedan.

Analysera och foresla hur relevant kunskapsstod kan utvecklas for att upptacka och beskriva
utsatthet for vald samt bedéma stédbehov och risken fér upprepat vald i hederskontext. Med
utgangspunkt i bedémningsmetoderna FREDA &ven utreda forutsattningarna for att utveckla
motsvarande metoder for socialtjanstens arbete med valdsutovare, inklusive i hederskontext.

Inventering av vilken vard som erbjuds kénsstympade kvinnor och flickor samt lamna forslag pa hur
varden kan forbattras

Genomfora fordjupad fortbildning om hedersrelaterat vald och fértryck samt kénsstympning for
socialtjansten och halso- och sjukvarden.

Vidareutveckling av kunskapsstod for att socialtjansten, halso- och sjukvarden samt elevhalsan ska ha
tillgang till kunskapsstod for att systematiskt folja upp verksamheter for valdsutsatta och
valdsutovare.

Utredningar av vissa skador och dodsfall.

https://www.socialstyrelsen.se/

Utrikesdepartementet

Utrikesdepartementet, Enheten fér konsulara och civilrattsliga drenden, Sektionen for
familjekonfliktfragor. Regeringen lanserade under hosten 2018 en satsning med fokus pa nar
personer fors ut ur landet eller kvarhalls utomlands mot sin vilja s.k. familjekonfliktarenden. Syftet
med satsningen ar att starka kapaciteten att hantera den har typen av drenden saval pa UD i Sverige
som ute pa ambassaderna. En viktig del dr ocksa att jobba ndrmare nationella aktorer for att
forebygga att detta sker. Majoriteten av dessa drenden rér sig om kvinnor och barn och de utspelar
sig ofta i en hederskontext. Det kan réra dig om barn- och tvangsdktenskap men ocksa vald i néra
relation, konsstympning eller s.k. uppfostringsresor. Satsningen ar nu permanentad.

Totalt inkom 114 nya drenden géllande familjekonflikt/familjerelaterat tvang till utrikesférvaltningen
under 2019. | de totalt 114 familjerelaterat tvang under 2019:

e Rymdes 211 individer, varav 138 personer ar minderariga

e Gaillde 20 arenden uppfostringsresor.

e Har den nodstélldes pass beslagtagits av ndrstaende i 65 drenden

¢ Hade socialtjansten kinnedom om individen/situationen sedan tidigare i 50 drenden

e Fanns en konkret risk for barn/tvangsaktenskap for personen/personerna i 28 arenden
e Var polis/aklagare inkopplad i 21 drenden

e Harindividen/individerna kommit tillbaka till Sverige i 43 drenden

www.ud.se
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Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten har bland annat en sarskild handbok om brott mot barn (Aklagarmyndigheten
2019). Dar ingar aven brott mot barn som hedersrelaterat vald och fortryck, konsstympning av
flickor och dktenskapstvang.

Aklagarmyndigheten har dven tagit fram nya rutiner och handbok géllande hedersbrott. Arbetet har
sket i samverkan med Polismyndigheten, klart i bérjan av 2020.

Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum har bland annat till uppgift att bedriva metod- och
rattsutveckling inom olika brottsomraden och svara for den samlade kunskapen inom sina
ansvarsomraden. Rattslig uppfdljning och tillsyn bedrivs ocksa har.

Organisationer

Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck har under Iang tid bedrivits av flera organisationer.
Bland annat: Gapf, Fryshuset/Elektra, Unizon, Terrafem, Roks, Freezone, Rddda Barnen, Action Aid,
VHEK, TRIS, RFSU, RFSL.
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