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Volym- och malgruppsbidrag 2020 till Ibn
Rushd

Forslag till beslut
Socialndmnden Centrum beslutar att avsla ansékan om 858 103 kronor i volym- och
malgruppsbidrag frdn Ibn Rushd Distrikt Vistra.

Socialndmnden Centrum forklarar uppdraget att utreda huruvida studieférbundets
samtliga samarbetspartner moter stadens riktlinjer fér foreningsbidrag som slutfort.

Socialndmnden Centrum forklarar uppdraget att vasentligt forstarka kontroll och
uppfoljning av utbetalda medel till studieférbundet Ibn Rushd som slutfort.

Sammanfattning

Ibn Rushd ér ett av tio studieforbund som far bidrag fran Goéteborgs Stad. 2020 ars bidrag
fordelas i tva omgangar; grundbidraget i februari och volym- och méalgruppsbidrag i juni.
Niér drendet om volym- och malgruppsbidrag skulle upp for beslut i Social resursndmnd i
juni 2020 aterremitterades forslaget med Ibn Rushds bidrag till forvaltningen med ett
flertal frigor. Arendet togs upp pa nimndens sammantride i september 2020 di nimnden
beslutade att ge forvaltningen i uppdrag att géra en granskning av studieférbundets
medlemsforeningar och samarbetspartner samt av hur utbetalade medel 2019 och 2020
har anvénts.

Arendet dterkom till Social resursndmnd i december 2020. Nimnden beslutade d3 att
aterremittera drendet till forvaltningen for att inhdmta ytterligare information i relation till
de granskningar som gjorts av Ibn Rushd under hosten for att ha fordjupat underlag till en
beddomning.

Vid arsskiftet 2020/2021 6vergick drendet till Socialndimnden Centrum.

Forvaltningen aterkommer i detta drende till nimnden med forslag pa beslut att avsla Ibn
Rushds ansékan om volym- och malgruppsbidrag for 2020.

Némndens uppdrag till forvaltningen beddms som slutforda.
Beddmning ur ekonomisk dimension

I kommunfullméktiges budget riktas arligen medel till studieforbunden, vilka dérefter
fordelas pa de tio studieférbunden enligt en beslutad berdkningsmodell.

Konsekvenserna for Ibn Rushd av ett uteblivet bidrag skulle vara hogst kdnnbara, da
organisationen redan vid &rets start befann sig i ett anstrangt ldge.
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Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur social dimension
Studieférbunden spelar en viktig roll i stadens utveckling utifran de fyra centrala syften
som anges i folkbildningsforordningen for det statliga stodet:

- Stodja verksamhet som bidrar till att starka och utveckla demokratin.

- Bidra till att gora det mgjligt for en 6kad méngfald ménniskor att pdverka sin
livssituation och skapa engagemang att delta i samhéllsutvecklingen.

- Bidra till att utjaimna utbildningsklyftor och hdja bildnings- och utbildningsnivan
i samhiillet.

- Bidrattill att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Dessa stimmer vil med mélséttningarna i stadens jamlikhetsarbete.

I jamforelser som gjorts pa nationell nivé framkommer en tydlig bild dér Ibn Rushd
genom sin sérart och specifika inriktning i storre utstrickning nér fler mén och en storre
andel utrikesfodda deltagare dn andra studieforbund. Deltagarna hos Ibn Rushd
karaktdriseras dven av en svagare socioeckonomisk status &n dvriga studieférbunds
deltagare.

Ibn Rushd spelar en viktig roll i omrédden och miljéer dar tillit till det offentliga &r lag och
delaktighet i ett organiserat civilsamhalle &r ldgre dn genomsnittet i staden. Om Ibn
Rushd genom utebliven finansiering forlorar moéjligheten att driva folkbildning bland
dessa grupper och i dessa omréden, forlorar staden en samverkanspart i det gemensamma
arbetet att bryta segregation och na 6kad jamlikhet. Samtidigt dr det av vikt att Ibn Rushd
likavil som 6vriga studieforbund moéter de krav som staden stéller. Det géller ocksé de
krav som Folkbildningsradet stiller for sitt bidrag.

Samverkan
Samverkan har skett i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2021-02-16.

Bilagor

1. Granskning av Ibn Rushds medlemsféreningar och samarbetspartner

2. Sérskild granskning av utbetalda medel till Ibn Rushd 2019-2020

3. Addendum till sérskild granskning KPMG

4. Ibn Rushds kommentarer till Goteborgs stads granskning av Ibn Rushds
medlemsforeningar och samarbetspartner

5.1 Ibn Rushds svar pd KPMG:s rapport

5.2 PWCs svar pd KPMGs granskning
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Arendet
Néamnden har att besluta i ett dterremitterat drende om volym- och malgruppsbidrag for
2020 till Ibn Rushd.

Némnden har att besluta om att forklara uppdraget slutfort, nir det géller att utreda
huruvida studieférbundets samtliga samarbetspartner méter stadens riktlinjer for
foreningsbidrag.

Némnden har att besluta om att forklara uppdraget att visentligt forstirka kontroll och
uppfoljning av utbetalda medel till studieférbundet Ibn Rushd som slutfort.

Beskrivning av arendet

Social resursndmnd har sedan 2019 haft ansvar for att fordela stadens bidrag till de tio
studieforbunden. Detta gors tva ganger per ar enligt en modell som nidmnden tagit dver
fran Idrotts- och féreningsndmnden, som fram till 2019 hade ansvar for
bidragsfordelningen. Forvaltningen arbetar tillsammans med studieférbunden med att ta
fram en ny bidragsmodell som kommer att gélla framat.

Vid sammantradet 2020-06-17 § 137 godkidnde nidmnden forvaltningens forslag om
fordelning av volym- och malgruppsbidrag for 2020 till studieférbunden i Géteborg, med
undantag for bidrag till studieforbundet Ibn Rushd som aterremitterades. Anledning var
att namnden ville ha svar pa fragor om studieférbundets verksamhet, dess
medlemsforeningar och samarbetspartner.

Vid sammantradet 2020-09-23 § 175 beslutade ndmnden att ge forvaltningen i uppdrag
att utreda huruvida studieférbundets samtliga samarbetspartner lever upp till Stadens
riktlinjer for foreningsbidrag.

Detta uppdrag genomfordes under oktober 2020 och slutrapporten aterfinns som bilaga 1.

Vid sammantriadet 2020-10-21 gav ndmnden i uppdrag till forvaltningen att genomfora en
sarskild granskning av utbetalda medel till Ibn Rushd enligt forvaltningens forslag.
Forvaltningen tecknade avtal med KPMG att utfora granskningen. KPMG levererade sin
slutrapport den 3 december 2020, vilken &terfinns som bilaga 2 till detta utlitande.

Vid sammantradet 2020-12-16 beslutade ndmnden att aterremittera drendet, for att
forvaltningen skulle géra en ny beddmning och dé dven inhdmta Ibn Rushds svar pa de
granskningar som gjorts. Dessa aterfinns som bilaga 4 och 5. KPMG har dven ldmnat ett
addendum till sin rapport, som aterfinns som bilaga 3 till detta utlatande.

Den beddmning som forvaltningen lagger fram i drendet grundar sig pa de granskningar
som gjorts, sirskilt pA KPMGs addendum, samt Ibn Rushds svar pa granskningarna.
Forvaltningen har dven kontinuerlig dialog med Folkbildningsradet om den
granskningsfunktion de har och vad som framkommit i de olika kontroller som gjorts
nationellt.

Forvaltningen har under hanteringen av detta drende varit i kontakt med
Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet och samordningsfunktionen mot
valdsbejakande extremism for att inhdmta deras kompetens. Syftet har ocksa varit att
inhdmta eventuell information frén deras samverkande myndigheter som &r relevant for
drendet.
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Kunskapscentrum har gjort en egen utredning om Ibn Rushd méter stadens riktlinje for
foreningsbidrag. Den information som utredningen lyfter som é&r relevant for
bidragsgivning till studieférbund har férvaltningen varderat i var bedomning.

Kunskapscentrum har bekriftat att det foreligger misstankar och anklagelser mot Ibn
Rushd om samrére med organisationer eller individer som kan anses valdsbejakande eller
uttrycker odemokratiska asikter. Man har dock inte haft ytterligare information 4n den
som redan figurerat i media och som hanteras inom ramen for den granskning som
forvaltningen latits gora av medlemsforeningar och samarbetspartner, se bilaga 1.

Utredningen tar ocksa upp andra kriterier for bedomning, ddr Kunskapscentrum
jémstéller bidragsgivning till studieférbund med 6vriga féreningsbidrag. Detta leder till
slutsatser som inte &r relevanta for forvaltningens bedomning av ansékningar om medel
for folkbildning frén studieforbund. Det forekommer ocksa en del missforstdnd och en
felaktighet 1 utredningen, vilket forvaltningen stimt av med andra berorda parter.

Forvaltningens bedomning

Granskning av Ibn Rushds medlemsforeningar och samarbetspartner (bilaga 1)
Granskningen lyfter problem inom tre olika omréden; formaliakrav, religids verksamhet
och samrére med foretradare som bryter mot demokrativillkor i riktlinjen.

Gillande formaliakrav visar granskningen pa att inte alla foreningar kunnat visa upp
géllande stadgar, fullstindig ekonomisk redovisning eller a&rsmotesprotokoll. Dessa dr
nagra av de krav som staden stéller vid bidragsgivning till civilsamhallet.

Granskningen lyfter ocksa fragan om huruvida stadens bidrag far anvéndas till religiost
larande eller om detta strider mot stadens riktlinjer. Staden har i den modell som ligger
till grund f6r bidraget 2020 som detta drende géller, valt att ge stdd till folkbildning i
enlighet med den férordning och de villkor som styr det statliga bidraget. Enligt dessa
villkor ar folkbildningsverksamhet som syftar till ldrande bidragsberéttigat. Nér ldrandet
diaremot Overgar i utévande kan verksamheten inte langre utgora underlag for statsbidrag.
Religion sérskiljs inte frdn andra &mnen som exempelvis filosofi, musik eller keramik
utan reglerna dr samma for allt 1drande, sa lénge det &r i enlighet med statens syfte med
folkbildning.

Forvaltningen anser inte att det dr att behandla alla studieférbund likvardigt att lagga krav
pa Ibn Rushd som inte lagts p& 6vriga studieforbund.

Granskning av demokrativillkor

Granskningen lyfter dven att flera av Ibn Rushds medlemsforeningar eller
samarbetspartner vid tillfdllen har samarbetat med foreldsare eller andra organisationer
som kan anses bryta mot sévél studieférbundets egen vardegrund som demokrativillkor i
stadens riktlinje.

Granskningen pekar ut flera organisationer som pa olika sétt har haft kontakter med
forelédsare eller organisationer som kan anses strida mot demokratikrav. Dessa evenemang
har inte anordnats i samarbete med Ibn Rushd eller finansierats av stadens bidrag.

I tva fall géller det hiandelser som ligger flera &r tillbaka i tiden. En av dessa
organisationer har 1damnat Ibn Rushd och kommer formellt uttrdda vid arsstimman under
varen 2021. Ett tredje fall géller en organisation som under 2017 (da de samarbetade med
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ett annat studieférbund) bjudit in féreldsare som i andra sammanhang uttryckt sig
odemokratiskt. Foreningen har informerats om detta och har tydligt tagit avstand frén de
uttalanden som gjorts.

En annan av de organisationer som pekas ut i granskningen &r Islamiska Sunni Centret
som driver Bellevuemoskén. Ibn Rushd har i sin dialog med foreningen sett en positiv
utveckling som Sppnar mdjligheten till demokratiutvecklande samarbete. Ibn Rush
skriver i sitt svar till staden att “den positiva utvecklingen bestdr bland annat i att
foreningen har ndrmat sig de andra muslimska forsamlingarna i Goteborg, att foreningen
ser gemensamma utmaningar som sdkerhetsfrdagor och antisemitism och stéller upp pd
att jobba med dem”. Det &r Ibn Rushds bild att ”foreningens styrelse har gdtt igenom en
generationsvixling ddr unga personer som vuxit upp i Sverige har gdtt in i styrelsen och
béorjat leda foreningen i en ny riktning”.

Forvaltningen ser vikten av att ett studieforbund som Ibn Rushd har méjlighet att paverka
utvecklingen i en sédan riktning och pa det séttet né fler delar av den muslimska gruppen
1 Goteborg.

Sveriges Muslimska Stiftelse &r en annan av de samverkanspartner som lyfts i
granskningen, och da specifikt dess néra koppling till Islamiska informationsféreningen.
Den senare har pa sin hemsida bland annat texter om islamisk réttspraxis. Ibn Rushd
skriver i sitt svar till férvaltningen att man anser att information av det slag som finns pa
Islamiska informationsféreningens hemsida ryms inom religionsfriheten och att de inte
ser skl att utesluta Sveriges Muslimska Stiftelse som medlem, for att de har koppling till
Islamiska informationsfoéreningen. De skriver ocksé att huvudfokus for Ibn Rushd ér den
verksamhet de har med samverkansforeningen och att denna stéller sig bakom svensk lag
och delar studieforbundets vardegrund. Ibn Rushd har likvél bett féreningen om ett
tydliggdrande av sin stindpunkt, infor beslut om framtida samarbeten.

Forvaltningen har haft dialog med Ibn Rushd om vad som é&r studieférbundets ansvar och
vilka krav som &r rimliga att stélla pd samverkansorganisationer, som i manga fall 4r smé,
ideellt drivna foreningar. Ibn Rushd arbetar kontinuerligt med att utveckla sina rutiner
géllande samverkan med externa aktorer och lyfter att man vill ha ett samarbete med
staden i detta.

Forvaltningen anser att det ar viktigt att Ibn Rushd utvecklar sitt arbete med att
kontrollera vad som &r kdnt om de organisationer de beslutar att samarbeta med, och
agera vid misstankar om problem. Studieférbundet har tagit fram en handlingsplan som
ror bade hur de arbetar med granskning och kontroll men &ven dialog med
samverkanspartner om virdegrund och demokratifragor. Forvaltningen kommer att f6lja
upp arbetet som gors i enlighet med handlingsplanen under 2021.

Den kommande bidragsmodellen, som nu tas fram, behover tydligare hantera vilket
ansvar studieforbunden har for samarbetsorganisationers egen samverkan med ytterligare
aktorer. Det kommer gynna alla studieforbund i deras arbete med de ménga hundra
samverkanspartner som de har gemensamt.

Stadens riktlinje i forhallande till studieforbundens samarbetspartner

I stadens fordelning av medel ér det studieforbunden som &r bidragsmottagare och inte i
forsta hand deras samarbetspartner. Daremot kan bidraget anvdndas som
kostnadserséttning till organisationer som i samarbete med studieforbundet har genomfort
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folkbildningsaktiviteter. Studieférbunden ndmns inte i stadens riktlinje och det kan darfor
inte anses fastslaget att &ven samarbetsorganisationer behover mota kraven i riktlinjen.

Alla tio studieforbund som far bidrag fran staden har egna riktlinjer och bestimmelser
som i mangt och mycket sammanfaller med demokrativillkoren i stadens riktlinje. Fragan
om vilka krav som samarbetsorganisationer behdver leva upp till omhéindertas till viss del
pa detta siitt.

Forvaltningen bedomer att fragan om huruvida samarbetsorganisationer behover leva upp
till stadens riktlinje, méaste omhéandertas pa ett béttre sitt i den nya bidragsmodell som tas
fram.

Sarskild granskning av utbetalda medel till lbn Rushd 2019-2020 (bilaga 2)
I den granskning som gjorts av KPMG har de tittat pé utbetalda medel under 2019 och
2020 i den man 2020 ars medel hunnit redovisas.

Slutrapporten fran KPMG, fran 3 december 2020, tydliggor att det i ménga fall skulle
behovts mer tid och granskning for att pé ett tillfredstéllande sétt faststidlla huruvida nagra
oegentligheter har forekommit. Granskningen fann en rad brister bade i fraga om
redovisning, och att Ibn Rushd inte f6ljer sina egna riktlinjer och rutiner.

I rapporten framfors bland annat brister i underlag for kostnadsersittningar, redovisning
av loner och arvoden och diskrepans mellan antal cirkelledare och studiecirklar.

Ibn Rushd uttryckte under granskningens gang en dénskan om att fa bemoéta granskarens
slutrapport, vilket den ursprungliga tidsramen for drendet inte tilldt. Ndmndens beslut att
aterremittera drendet har mojliggjort for Ibn Rushd att ta del av granskningsrapporterna i
sin helhet och 1&dmna kompletterande information och underlag.

Ibn Rushd och deras revisionsfirma PWC har i de flesta fall kunnat 1&mna kompletterande
uppgifter och underlag som bemdéter de brister som lyfts i granskningsrapporten. Detta
géller bland annat underlag for kostnadsersattningar. Det kvarstar dock en differens
mellan bokforda 16ner och det som redovisats till Skatteverket, som inte har kunnat
forklaras med kompletterande underlag.

Forvaltningen anser att en organisation av Ibn Rushds storlek, och som mottagare av sa
pass hoga bidrag, ska ha tillrackligt god systematik i sina kvalitetssystem sa att den
information som efterfrigas latt ska kunna erhallas.

Forvaltningen bedomer att de oklarheter som kvarstar &r for allvarliga for att ansékan om
medel ska beviljas.

Forvaltningens samlade bedéomning

Forvaltningens bedomning ar att studieférbundet med sina riktade insatser uttrycker en
tydlig vilja att hantera de fragor som granskningen lyft upp, och att man vill arbeta bade
med staden och med andra studieférbund for att komma &t odemokratiska krafter.

Utifran de tva granskningar som gjorts samt Ibn Rushds svar pa dessa, gor forvaltningen
en samlad bedomning att det finns kvarstdende brister. Det giller Ibn Rushds hantering av
hur de véljer att samarbeta med sina samverkansorganisationer. Samt deras
ekonomihantering. Darfor foreslar forvaltningen att ansékan om volym- och
malgruppsbidrag for 2020 avslas.
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Socialforvaltningen Centrum

Michael Ivarson
Forvaltningsdirektor
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