Kommunfullmaktige

Handling 2025 nr 154

Yttrande over motion av Patrik Hostmad (D)
och Jonas Stenberg (D) om att utreda
mojligheten att anvanda algoritmer/Al for att
analysera alla Goteborgs Stads fakturor och
leverantorsuppgifter

Till Goteborgs kommunfullméiktige

Kommunstyrelsens forslag

Kommunstyrelsen foreslér att kommunfullmiktige beslutar:

Den av Patrik Hostmad och Jonas Stenberg véickta motionen avslas.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Axel Josefson (M) yrkade att motionen skulle tillstyrkas enligt yrkande frén
D, M, L och KD den 22 augusti 2025 och yrkande frén SD den 18 augusti 2025.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade att motionen skulle tillstyrkas enligt yrkande fran SD
den 18 augusti 2025.

Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) yrkade att motionen skulle avstyrkas.

Kommunstyrelsen beslutade utan omrdstning att avstyrka motionen.

Goteborg den 27 augusti 2025
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen

Yrkande Demokraterna, Moderaterna, Liberalerna,
Kristdemokraterna
2025-08-22 15, SLK-2025-00345

Yrkande angaende Motion av Patrik Hostmad
(D) och Jonas Stenberg (D) om att utreda
mojligheten att anvanda algoritmer/Al for att
analysera alla Goteborgs Stads fakturor och
leverantorsuppgifter

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Motionen bifalles.

Yrkandet

Det ér viktigt att Goteborgs Stad gor allt for att forhindra onddigt kommunalt sldseri.
Utvecklingen inom digitalisering, hanteringen av stora dataméngder och algoritmer/Al
for analys har 6ppnat upp nya mojligheter for kontroll av stora dataméngder. Genom att
anvianda Al-algoritmer kan bland annat felaktiga fakturor, felaktiga leverantorsuppgifter
och skattefuskande leverantorer identifieras. Om en procent av Goteborgs Stads
utbetalningar ar felaktiga skulle det motsvara flera 100-tals miljoner kronor.

Inkdps- och upphandlingsndmnden hénvisar till pagdende arbete och det dr positivt att
forvaltningen ser en mdjlig utveckling i linje med motionens intentioner. Forvaltningen
rapporterar att det arbete som lagts ned for att skapa ett eget datalager for inkdpsanalys,
med bland annat stadens fakturor och dvriga inkdpsdata, skulle kunna ge mycket goda
mojligheter for Al- analyser. Samtidigt ger de systemverktyg som Goteborgs Stad har
idag inte tillrdckligt stod for Al-analyser. Forvaltningen vill avvakta och invénta framtida
forstudier och upphandlingar dar Al/algoritmer kommer vara ett perspektiv som
“beaktas”.

Vi anser att frdgan om att kunna anvénda algoritmer/Al for att analysera alla Goteborgs
Stads fakturor och leverantdrsuppgifter i syfte att identifiera potentiella felaktigheter och
oegentligheter samt besparingar tydligt ska prioriteras hir och nu. Att avvakta och beakta
i framtiden é&r inte tillrdckligt. Ett tydligt politiskt uppdrag fran kommunfullméktige
behovs for att sékerstélla framdrift och prioritering i arbetet med att identifiera
kommunalt sldseri. Vi instimmer i att integrerade losningar ar att foredra framfor sido-
16sningar. Det &r darfor rimligt att en inledande del av uppdraget innebar att invinta
resultatet av vad som kan erbjudas i den upphandling som sker av inkopsverktyget.
Slutligen &r det viktigt att inkdpsverktyget dr utformat sa att felaktigheter i forsta hand
identifieras, flaggas for och forhindras nir anvéndaren nyttjar verktyget — sa att det ar
svart att gora fel fran forsta borjan.

Med anledning av detta ska motionen bifallas.
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Kommunstyrelsen

Yrkande Sverigedemokraterna ("
Datum 2025-08-18 Arende nr SLK-2025-00345 )

Yrkande angaende — Motion om att utreda méjligheten
att anvanda algoritmer/Al for att analysera alla Goteborgs Stads
fakturor och leverantérsuppgifter

Forslag till beslut

| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

Bifalla motionen

Yrkandet

Bakgrunden till motionens forslag ar hogst relevant, det finns ett vaxande
behov av att starka Stadens kontrollsystem for att forhindra att falska
fakturor leder till felaktiga utbetalningar. | detta avseende finns goda
exempel att hamta fran andra kommuner.

Partille kommun ar ett exempel pa en kommun som redan har tagit tydliga
steg i ratt riktning. Genom att infora ett systematiskt arbetssatt for att
upptacka och forhindra felaktiga fakturor, en effektiv sparr mot oseriosa
aktorer, har Partille visat att det gar att kombinera digital teknik med
forebyggande kontroll. Goteborgs Stad har alla forutsattningar att goéra
detsamma, men da kravs ett tydligt politiskt uppdrag.

Det ar fullt rimligt att aven Goteborgs Stad utreder maojligheten att infora en
liknande modell. Att starka sakerheten i hanteringen av leverantorsfakturor
ar ett ansvar vi har gentemot bade skattebetalare och verksamheterna
inom Staden.

Motionens forslag ligger darfor helt i linje med ett modernt, ansvarsfullt och
forebyggande arbetssatt. Sverigedemokraterna yrkar darfér att motionen
bifalls.
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ol Goteborgs
#.4 Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-06-09 Magnus Junsater
Arendenummer SLK-2025-00345 Telefon: 031-368 02 27
E-post: magnus.junsater@stadshuset.goteborg.se

Motion av Patrik Hostmad (D) och

Jonas Stenberg (D) om att utreda mojligheten
att anvanda algoritmer/Al for att analysera alla
Goteborgs Stads fakturor och
leverantorsuppgifter

Motionen

Patrik Hostmad (D) och Jonas Stenberg (D) foreslar att kommunstyrelsen och inkdps- och
upphandlingsndgmnden fér i uppdrag att i samarbete utreda mojligheten att anvénda
algoritmer/Al for att analysera alla Goteborgs Stads fakturor och leverantorsuppgifter i
syfte att identifiera potentiella felaktigheter och oegentligheter samt besparingar.

Motionédrerna framfor att utvecklingen inom digitalisering, hanteringen av stora
dataméngder och algoritmer/Al f6r analys har 6ppnat upp nya méjligheter for kontroll av
stora dataméngder. Motionédrerna menar om Al-algoritmer anvénds kan felaktiga fakturor,
felaktiga leverantorsuppgifter och skattefuskande leverantdrer kunna identifieras.

Remissinstanser

Motionen har remitterats for yttrande till inképs- och upphandlingsnamnden.
Remissinstansens beslut redovisas i nedanstdende tabell. Remissyttrandet i sin helhet
finns som bilaga till detta tjansteutlatande.

Remissinstans Beslut
Ink&ps- och Avstyrker
upphandlingsndmnden

Yrkande M, D, L och KD

Remissinstansernas overvaganden

Ink6ps- och upphandlingsndmnden avstyrker motionen med hédnvisning till pagaende
arbete i enlighet med motionens intentioner. Ndamnden delar motionens syn pa vikten av
att anvénda Al i syfte att kontrollera och folja upp fakturor och inkdp. Namnden bedémer
dock att det i nuldget inte behover initieras en utredning. Mer effektivt ar att fokusera pa
att 1 forsta hand invénta resultatet av den upphandling som sker av inkdpsanalysverktyg
samt att fortsitta utveckla stadens datalager. Om marknaden inom inkdpsanalysverktyg
inte lever upp till férvantningarna pa analyser via Al kommer andra I6sningar behdva
beddmas, vilket i det skedet kan komma kréva ytterligare utredning.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

En utredning kommer att innebara kostnader. Bedomningen ér att det 4r mer
kostnadseffektivt att vara lyhord for utveckling inom befintliga och kommande system,
dn att initiera nytt genom utredning.

Beddmning ur ekologisk och social dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter utifran dessa dimensioner
pa forslaget.

Stadsledningskontorets overvaganden

Vid ett eventuellt beslut om uppdrag enligt motionen anser stadsledningskontoret att
uppdraget s som det dr formulerat kan riktas enbart till inkdps- och
upphandlingsndmnden utifran ndmndens ansvarsomraden. I arbetet med utredningen
forutsatts att inkdps- och upphandlingsndmnden tar kontakt med, for utredningen,
relevanta nimnder eller styrelser.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor

Bilagor som utgor beslutsunderlag
1. Motionen
2. Ink&ps- och upphandlingsnamndens handlingar 2025-05-15 § 53
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Kommunfullmaktige

Handling 2025 nr 41

Motion av Patrik Hostmad (D) och

Jonas Stenberg (D) om att utreda mojligheten
att anvanda algoritmer/Al for att analysera alla
Goteborgs Stads fakturor och
leverantorsuppgifter

Det ar viktigt att Goteborgs Stad forhindrar onddigt kommunalt sléseri. Det kan finnas
olika politiska stdndpunkter om vad skattepengarna ska anvéndas till, men det borde
finnas en bred samsyn om att skattepengar inte ska slosas bort pa grund av undermalig
hantering av fakturor och leverantorsuppgifter.

Utvecklingen inom digitalisering, hanteringen av stora dataméngder och algoritmer/Al
for analys har 6ppnat upp nya mojligheter for kontroll av stora dataméngder. Ett exempel
ar Jens Nylanders arbete med en databas och Al-algoritmer for att samla och analysera de
ink0p, leverantorer och fakturor som finns i kommunernas och regionernas register.

Den 14 februari 2025 bestar Al-kartlaggningen av 55 miljoner fakturor och 309 641
leverantdrer fran 248 kommuner, 18 regioner, 72 kommunala bolag, 22
universitet/hdgskolor samt 44 myndigheter. Arbetet utdkas kontinuerligt.

Genom att anvidnda Al-algoritmer har bland annat felaktiga fakturor, felaktiga
leverantorsuppgifter och skattefuskande leverantorer kunnat identifieras. De avslgjanden
som gjorts hittills indikerar att det kan finnas ett omfattande sldseri inom kommuner och
myndigheter pa grund av slarv och dalig kontroll, och i vérsta fall pa grund av korruption.

Goteborgs Stads inkdp fran externa leverantorer uppgick till hela 29,2 miljarder kronor
under 2023 enligt Inkdps- och upphandlingsforvaltningens senaste Spendrapport. Om en
procent av utbetalningarna ar felaktiga skulle det motsvara flera 100-tals miljoner kronor.
Det finns en potential for Goteborgs Stad att hindra kommunalt sldseri genom anvianda
Al-kartlaggning. Kommunstyrelsen och Inkdps- och upphandlingsndmnden bor darfor
omgaende utreda om denna typ av Al-kartldggningar gar att anvianda (upphandla eller
utveckla och integrera) i Goteborgs Stads systematiska arbete med kontroll av fakturor
och leverantorer. Detta i syfte att identifiera potentiella felaktigheter och oegentligheter
samt besparingar.
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Forslag till beslut i kommunfullméaktige:

Kommunstyrelsen och inkdps- och upphandlingsndmnden far i uppdrag att i samarbete
utreda mdjligheten att anvénda algoritmer/Al for att analysera alla Géteborgs Stads
fakturor och leverantdrsuppgifter i syfte att identifiera potentiella felaktigheter och
oegentligheter samt besparingar.

Patrik Hostmad (D) Jonas Stenberg (D)
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Bilaga 2

%

Inkdps- och upphandlingsnamnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2025-05-15

Yttrande avseende motion av Patrik Hostmad
(D) och Jonas Stenberg (D) om att utreda
mojligheten att anvanda algoritmer/Al for att
analysera alla Goteborgs Stads fakturor och
leverantorsuppgifter

§ 53, 115/25

Beslut
Ink&ps- och upphandlingsndmnden avstyrker motionen med hanvisning till pagaende
arbete i enlighet med motionens intentioner.

Arendet

Ink&ps- och upphandlingsndmnden ska ta stdllning till inkommen motion fran Patrik
Hostmad (D) och Jonas Stenberg (D) om att utreda mojligheten att anvdnda algoritmer/Al
for att analysera alla Goteborgs stads fakturor och leverantorsuppgifter.

Yttrandet ska ha inkommit till stadsledningskontoret senast den 31 maj 2025.
Handlingar

1. Tjansteutlatande

2. Motionen

3. Yrkande frdn Moderaterna, Demokraterna, Liberalerna och Kristdemokraterna
Yrkanden

Sarah Ullmark (M) yrkar att motionen ska tillstyrkas i enlighet med inkommet yrkande
fran M, D, L och KD.

Paul Hedman (V) yrkar bifall till forvaltningens forslag.
Beslutsgang

Ordforande konstaterar att det finns tva forslag till beslut, dels forvaltningens forslag dels
yrkande fran M, D, L och KD.

Ordftrande fragar om ndmnden kan bifalla forvaltningens forslag respektive Sarah
Ullmarks (M) yrkande och finner att nimnden beslutar i enlighet med forvaltningens
forslag.

Votering begirs.
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Inkdps- och upphandlingsnamnden

Utdrag ur protokoll

Sammantradesdatum: 2025-05-15
Némnden godkénner foljande propositionsordning, for att rosta i enlighet med

forvaltningens forslag rosta ja, for att rosta i enlighet med Sarah Ullmarks (M) yrkande
rosta nej.

Ja-roster: Anna Skarsjo (S), Paul Hedman (V), Ake Persson (S), Hakan Eriksson (V) och
Johanna Azar (MP).

Nej-roster: Sarah Ullmark (M), Johan Marzelius (M), Bjérn Oxe (M) och Géran
Svensson (SD).

Med omrostningsresultatet 5 ja och 4 nej sa har ndmnden beslutat i enlighet med
forvaltningens forslag.

Dag for justering
2025-05-19

Vid protokollet

Sekreterare
Sebastian Helin

Ordférande Justerande
Johanna Azar (MP) Sarah Ullmark (M)
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Inkdps- och upphandlingsnamnden

Yrkande Moderaterna, Liberalerna, Demokraterna
med instdmmande av Kristdemokraterna
2025-05-15 9, N050-0115/25

Yrkande angaende Yttrande avseende motion
av Patrik Hostmad (D) och Jonas Stenberg (D)
om att utreda mojligheten att anvanda
algoritmer/Al for att analysera alla Goteborgs
Stads fakturor och leverantorsuppgifter

Forslag till beslut
I ink6ps- och upphandlingsndmnden:

1. Ink&ps- och upphandlingsndmnden tillstyrker motionen.

Yrkandet

Det ar viktigt att Goteborgs Stad gor allt for att forhindra onddigt kommunalt sléseri.
Utvecklingen inom digitalisering, hanteringen av stora dataméngder och algoritmer/Al
for analys har 6ppnat upp nya mojligheter for kontroll av stora dataméngder. Genom att
anvianda Al-algoritmer kan bland annat felaktiga fakturor, felaktiga leverantorsuppgifter
och skattefuskande leverantorer identifieras. Om en procent av Goteborgs Stads
utbetalningar ar felaktiga skulle det motsvara flera 100-tals miljoner kronor.

Forvaltningen héanvisar till pdgaende arbete och det ar positivt att forvaltningen ser en
mojlig utveckling i linje med motionens intentioner. Forvaltningen rapporterar att det
arbete som lagts ned for att skapa ett eget datalager for inkdpsanalys, med bland annat
stadens fakturor och 6vriga inkdpsdata, skulle kunna ge mycket goda moéjligheter for Al-
analyser. Samtidigt ger de systemverktyg som Goteborgs Stad har idag inte tillrackligt
stod for Al-analyser. Forvaltningen vill avvakta och invénta framtida forstudier och
upphandlingar déar Al/algoritmer kommer vara ett perspektiv som ”beaktas”.

Vi anser att frigan om att kunna anvénda algoritmer/Al for att analysera alla Goteborgs
Stads fakturor och leverantdrsuppgifter i syfte att identifiera potentiella felaktigheter och
oegentligheter samt besparingar tydligt ska prioriteras hir och nu. Att avvakta och beakta
i framtiden &r inte tillrdckligt. Ett tydligt politiskt uppdrag behovs for att sékerstilla
framdrift och prioritering i arbetet med att identifiera kommunalt sloseri.

Med anledning av detta ska motionen tillstyrkas.
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Inkdps- och upphandlingsférvaltningen Vi Goteborgs
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2025-04-30 Jonas Birgersson

Diarienummer N050-0115/25 E-post: jonas.birgersson@ink.goteborg.se

Yttrande avseende motion av Patrik Hostmad
(D) och Jonas Stenberg (D) om att utreda
mojligheten att anvanda algoritmer/Al for att
analysera alla Goteborgs Stads fakturor och
leverantorsuppgifter

Forslag till beslut
Ink6ps- och upphandlingsndmnden avstyrker motionen med hédnvisning till pagaende
arbete i enlighet med motionens intentioner.

Sammanfattning

Ink6ps- och upphandlingsndmnden ska ta stéllning till inkommen motion fran Patrik
Hostmad (D) och Jonas Stenberg (D) om att utreda mojligheten att anvdnda algoritmer/Al
for att analysera alla Goteborgs stads fakturor och leverantorsuppgifter.

Motionen foreslér att kommunstyrelsen och inkdps- och upphandlingsndmnden far i
uppdrag att i samarbete utreda mojligheten att anvinda algoritmer/Al {or att analysera
alla Goteborgs Stads fakturor och leverantorsuppgifter i syfte att identifiera potentiella
felaktigheter och oegentligheter samt besparingar.

I uppréttat tjéansteutlatande beskrivs ett pdgéende arbete med baring pa motionens
intentioner. Forvaltningen beddmer att motionen bor avstyrkas med hanvisning till detta
pagéende arbete.

Beddmning ur ekonomisk dimension

En utredning innebér kostnader och dé beddms det mer kostnadseffektivt att vara lyhord
for utveckling inom befintliga och kommande system, &n att initiera nytt genom
utredning.

Beddmning ur ekologisk och social dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran dessa
dimensioner.

Bilagor

1. Motionen
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Arendet

Ink&ps- och upphandlingsndmnden ska ta stdllning till inkommen motion fran Patrik
Hostmad (D) och Jonas Stenberg (D) om att utreda mojligheten att anvdnda algoritmer/Al
for att analysera alla Goteborgs stads fakturor och leverantorsuppgifter.

Yttrandet ska ha inkommit till stadsledningskontoret senast den 31 maj 2025.

Beskrivning av arendet

Motionen

Motionen foreslér att kommunstyrelsen och inkdps- och upphandlingsnémnden far i
uppdrag att i samarbete utreda mojligheten att anvénda algoritmer/Al for att analysera
alla Goteborgs Stads fakturor och leverantorsuppgifter i syfte att identifiera potentiella
felaktigheter och oegentligheter samt besparingar.

Motionen tar upp utvecklingen inom digitalisering samt hantering av stora dataméngder
och algoritmer/Al for analys och menar att det kan vara en anvéndbar metod for att stirka
Goteborgs Stads systematiska arbete med kontroll av fakturor och leverantdrer. Det skulle
dédrigenom kunna identifiera potentiella felaktigheter och oegentligheter samt mdjliggdra
besparingar.

Yttrandet

I Goteborgs Stads riktlinje for inkdp och upphandling tydliggors ansvarsfordelningen
mellan ndmnder och styrelser samt inkdps- och upphandlingsndmnden. Inkops- och
upphandlingsndmnden ansvarar for att tillhandahalla tjanster for att underldtta for stadens
forvaltningar och bolag att kunna agera korrekt. Genom att tillhandahalla &ndamaélsenliga
system och arbetssétt skapas dessa forutsittningar.

Det framgér av riktlinjen att nimnder och styrelser ansvarar for att sékra och stirka
inkOps- och bestéllarkompetensen samt att utveckla och forbattra inkopsmognaden i sina
respektive forvaltningar och bolag samt att forvaltningar och bolag foljer upp sina inkop,
exempelvis med leverans- och fakturakontroll.

Ink6ps- och upphandlingsndmnden ansvarar i sin tur for att leda och driva stadens
gemensamma inkdpsprocess, och i samverkan med stadens verksamheter arbeta for att
effektivisera inkdpsprocessen samt att f6lja upp inkdpsmognaden i staden och i
samverkan med stadens verksamheter arbeta for att 6ka och forbéttra den. Vidare
ansvarar nimnden for att genom information och utbildning stodja stadens forvaltningar
och bolag i fragor som ror kontroll och uppfoljning inom ink&p- och upphandlingsfragor.

Arbete med att kontrollera fakturor och leverantdrer i syfte att upptécka potentiella
felaktigheter och oegentligheter ligger hos bestédllande férvaltningar och bolag.

Motion &r inriktad pé en vésentlig fraga kring verktyg for att forhindra oegentligheter
med vélfardsmedel. Det &r av stor vikt att staden &r med i den utveckling som sker.

I motionen framhalls exempelvis Jens Nylanders arbete. Detta arbete ar baserat pa en
databas av information om offentlig sektors fakturor och inkop. Tillgangen till data dr en
forutséttning for att anvéinda Al-verktyg i pa det sétt Jens Nylander gjort. Det arbete
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ink6ps- och upphandlingsforvaltningen lagt ned for att skapa ett eget datalager for
inkOpsanalys, med bland annat stadens fakturor och dvriga inkdpsdata, ger mycket goda
mojligheter for Al-analyser. Datalagret dr unikt uppbyggt for Géteborgs Stad och vad
forvaltningen kénner till finns det fa liknande 16sningar bland andra offentliga
organisationer. Dartill ar datalagret i kontinuerlig utveckling och blir allt mer
heltidckande.

Forvaltningens bedomning ar att det mest effektiva sattet att hantera fragan om kontroll
av fakturor och inkdp, oavsett om det &r genom Al eller genom andra metoder, &r som en
del av de digitala tjanster staden har. Det ar forst i andra hand staden bor se pa
sidoldsningar. De digitala tjénster som ar mest aktuella for detta 4r i forsta hand ~’Stod vid
uppfoljning av inkdp” samt i andra hand ”’Stod vid inkdp och bestdllning” och Stdd vid
leverantdrsfakturahantering”, dér varje betalfil for samtliga leverantorsfakturor
automatiskt kontrolleras mot offentliga register och varningslistor innan de godkénns for
utbetalning.

I tjansten ”’Stod vid uppféljning av inkop” sker for ndrvarande en ny upphandling av
systemstdd. Dagens systemverktyg ger inte tillrdckligt stod for Al-analyser men det finns
forutséttningar att den nya losningen kan ge staden nya utokade mdjligheter att integrera
Al for att analysera dataunderlag pa forbattrade sétt jamfort med nuvarande systemstod.

I ett senare skede kommer dven e-handels- och fakturahanteringssystemet att
konkurrensutsittas. Anvindning av Al/algoritmer kommer vara ett perspektiv som
beaktas i forstudien och dess efterféljande upphandling, i syfte att stirka kontrollen.

Om systemleverantdrerna i ovanstaende konkurrensutséttningar inte tillhandahéller
systemverktyg som motsvarar forvintningarna pa Al-analyser kommer andra
sidoldsningar behova tas fram. Sannolikt krivs i det skedet en fortsatt utredning.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen delar motionens syn pa vikten av att anvdnda Al i syfte att kontrollera och
folja upp fakturor och ink6p. Forvaltningen bedomer dock att det i nulédget inte behover

initieras en utredning. Mer effektivt ar att fokusera pa att i forsta hand invénta resultatet

av den upphandling som sker av inkdpsanalysverktyg samt att fortsétta utveckla stadens

datalager.

Om marknaden inom inkdpsanalysverktyg inte lever upp till forvéntningarna pé analyser
via Al kommer andra 16sningar behdva bedomas, vilket i det skedet kan komma kréva
ytterligare utredning.

Forvaltningen bedomer av ovan ndmnda anledning att motionen bor avstyrkas.

Jonas Birgersson Henrik Karlsson
Enhetschef Strategi och analys Forvaltningsdirektor
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