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Yttrande till Forvaltningsratten i Goteborg i
mal nr 14587-25 avseende laglighetsprovning
av exploateringsnamndens beslut

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden:

1. Exploateringsndmnden yttrar sig i mal nr 14587-25 vid Forvaltningsritten i
Goteborg i enlighet med yttrande i bilaga 1.
2. Exploateringsndmnden justerar drendet omedelbart.

Sammanfattning

Exploateringsndmnden beslutade den 27 oktober 2025, § 274, punkten 1 att forlanga
markanvisning till Skanska Fastigheter Goteborg AB, Vasakronan AB, Ernst Rosén AB
och Wallenstam AB inom detaljplan for 6verddckning av Gotaleden inom stadsdelen
Gullbergsvass pa ofordndrade villkor med 6 méanader t.o.m. 2026-05-17. Namnda beslut
har 6verklagats till Forvaltningsrétten i Goteborg enligt reglerna om laglighetsprovning i
13 kap. 8 § kommunallagen. Overklagandet handliggs under mal nr 14587-25.

I 6verklagandet framfors att beslutet inte har kommit till pé lagligt sétt, det organ som har
fattat beslutet har inte haft rétt att gora det och beslutet strider mot lag eller annan
forfattning. Klaganden menar éven att beslutet ar otillborligt dé de markanvisade parterna
gynnas samt da det strider mot likstéllighetsprincipen i kommunallagen. Utdkad tid for
markanvisningen samt markutdkningen innebér en stor fordndring av forutséttningarna
och markanvisningen bor dérfor upphévas och beslutas pé nytt. Det &dr osakligt att
forldnga markanvisningen till samma aktdrer. Markanvisningen ska vara begrénsad till
hogst 3 &r och kommunen véljer att forlanga utan att ha kommunala riktlinjer for
forlangning vilket innebér en otydlighet i markanvisningsprocessen. Klaganden menar
dven att Vasakronan AB, Ernst Rosén AB och Wallenstam AB inte kan anses vara
lampliga fastighetsdgare att anvisa ytterligare mark till d& de tomstéller lokaler och
bostéder. De borde istdllet krdvas pa att ha langtidsuthyrda bostdder och lokaler innan de
far markanvisning for ytterligare bruttoareor i staden. Exploateringsndmnden borde ha
bett om fortydligande fran hogre organ om markanvisningar och genom att inte ha gjort
det sé ska beslutet upphévas. Forlingningen av markanvisningen strider ocksa mot
flertalet svenska lagstiftningar och internationella konventioner och riktlinjer. Wallenstam
AB:s kontraktsrelationer med bolaget Elbit Systems Sweden AB innebar ett bidrag till
brott mot ménskligheten, krankning av krigets lagar och regler samt krankning av de
maénskliga rittigheterna. Enligt klaganden har bolaget Wallenstam Fastigheter AB, som
ingar i samma koncern som kommunens avtalspart i markanvisningsavtalet d.v.s.
Wallenstam AB, ett hyreskontrakt i en fastighet i Kalleback upplatet till bolaget Elbit
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Systems Sweden AB. Bolaget, som &r dotterbolag till Elbit Systems Ltd, forser enligt
klaganden den israeliska militiren med dronare och landbaserad utrustning. Enligt
klaganden behover kommunen forsdkra sig om att inte samarbeta med parter som
mojliggdr brott mot ménskligheten. Exploateringsndmnden pastas inte heller ha beaktat
ekonomiska, sociala och ekologiska faktorer vid beslutsfattandet.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fradgan utifran denna dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nigra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget

1. Yttrande till Forvaltningsrétten i Goteborg i mal nr 14587-25
2. Bilaga 1 Reglemente for Goteborgs stads exploateringsnimnd
3. Bilaga 2 Goteborgs stads riktlinje for markanvisningar

Protokollsutdrag skickas till
Forvaltningsritten i Goteborg
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Beskrivning av arendet

Exploateringsndmnden har den 27 oktober 2025, § 274, punkten 1 beslutat att forlinga
markanvisningen till Wallenstam AB inom detaljplan for 6verddckning av Gétaleden
inom stadsdelen Gullbergsvass pa ofordandrade villkor med ett 6 méanader t.o.m. 2026-05-
17. Ndmnda beslut har 6verklagats till Forvaltningsritten i Goteborg enligt reglerna om
laglighetsprovning i 13 kap. 8 § kommunallagen. Overklagandet handliggs under mal

nr 14587-25.

I 6verklagandet framfors att beslutet inte har kommit till pé lagligt sitt, det organ som har
fattat beslutet har inte haft rétt att gora det och beslutet strider mot lag eller annan
forfattning. Klaganden menar dven att beslutet ar otillborligt da de markanvisade parterna
gynnas samt da det strider mot likstéllighetsprincipen i kommunallagen.

Klaganden menar att beslutet innebér ett gynnande av enskilda néringsidkare samt strider
mot likstillighetsprincipen. Beslutet &r otillborligt da de markanvisade parterna gynnas
samt da beslutet strider mot likstéllighetsprincipen i kommunallagen. Utdkad tid samt
markutokningen i markanvisningen innebér en stor fordndring av forutsittningarna och
markanvisningen bor darfor upphévas och beslutas pa nytt. Det dr osakligt att forldnga
markanvisningen till samma aktorer. Vidare ska markanvisningen vara begriansad till
hogst 3 &r och kommunen véljer att forlanga utan att ha kommunala riktlinjer for
forlangning vilket innebér en otydlighet i markanvisningsprocessen. Klaganden menar
dven att Vasakronan AB, Ernst Rosén AB och Wallenstam AB inte kan anses vara
lampliga fastighetségare att anvisa ytterligare mark till d& de tomstéller lokaler och
bostider. De borde istillet kravas pa att ha langtidsuthyrda bostédder och lokaler innan de
f&r markanvisning for ytterligare bruttoareor i staden. Exploateringsndmnden borde ha
bett om fortydligande fran hogre organ om markanvisningar och genom att inte ha gjort
det sa ska beslutet upphévas. Forldngningen av markanvisningen strider ocksa mot
flertalet svenska lagstiftningar och internationella konventioner och riktlinjer samt utgor
risk for involvering i brott mot ménskligheten. Exploateringsndmnden har inte heller
beaktat ekonomiska, sociala och ekologiska faktorer vid beslutsfattandet.

Den 4 maj 2026 har forvaltningsritten forelagt Goteborgs kommun att yttra sig dver
overklagandet.

Forvaltningens beddmning
Exploateringsforvaltningen foreslér att exploateringsndamnden yttrar sig i enlighet med
forslaget i bilaga 1. I sammanfattning anfors foljande i yttrandet.

Exploateringsndmndens beslut om att forlinga markanvisningen har skett helt i enlighet
med Goteborgs stads riktlinjer for markanvisning och beslutet om forlangning av
markanvisningen strider séledes inte mot kommunens egna riktlinjer. Beslutet strider inte
heller mot lag (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar, mot
kommunallagen eller mot ndgon annan svensk eller internationell lagstiftning.

Av kommunens riktlinjer for markanvisning framgar att markanvisningen &r
tidsbegrinsad till 3 &r men att det stdr nimnden fritt att forlanga eller aterta
markanvisningen efter denna period. Skélen till att markanvisningen har dragit ut pa tiden
ar att exploateringsforvaltningen under september 2025 tagit fram en
marknadsvéirdebeddmning av byggritterna och prisférhandlingar har paborjats men har
annu inte landat i ndgra dverenskommelser. Mycket komplexa forhéllanden rader
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dessutom da markanvisningen avser ett omrade ovanpéa en anldggning d.v.s. Gtatunneln
vilket tidigare krévt tekniska utredningar. Skilet till att markanvisningen dragit ut pa
tiden har saledes inte berott pa att de markanvisade bolagen inte aktivt deltagit i
processen. Det har saledes varit upp till exploateringsndmnden att besluta om att férldnga
markanvisningen. Exploateringsnimnden har agerat helt i enlighet med antagen riktlinje
for markanvisning och den kommunala kompetensen och har inte inneburit nagot
gynnande av nagra enskilda niringsidkare.

Savitt giller pastaendet om att markanvisningen skulle inkludera expanderade ytor sa kan
forvaltningen konstatera att det aktuella 6verklagade beslutet om forléngningen av
markanvisningen har gjorts pa oforidndrade villkor vilket innebér att forevarande beslut
inte har inkluderat nagra ytterligare ytor och invindningen saknar darfor relevans. Vidare
giller inte likstillighetsprincipen da kommunen koper och séljer fast egendom.
Markanvisningen ar ett led i att sdlja kommunal mark varfor exploateringsforvaltningen
inte ser att principen ir tillimplig 1 den hér situationen. Beslutet strider inte heller mot
EU:s statsstodsregler som dverklagandet antyder.

Da exploateringsndmnden fattade beslut om att forlanga markanvisningen togs hénsyn till
eventuella ekologiska, ekonomiska, sociala och miljomaéssiga perspektiv vilket framgar
av tjansteutlatandet till beslutet. Den bedémning som gjorts visar att det inte funnits négra
sdrskilda aspekter utifran de dimensionerna. Vidare f6ljer av exploateringsnimndens
reglemente att det &r nimnden som utdvar den formella dganderollen samt upplater
kommunens mark. Exploateringsndmnden har agerat inom sitt ansvarsomrade i enlighet
med de av kommunfullmiktige fastslagna riktlinjerna for markanvisning och det har
séledes saknats anledning att inhdmta fortydligande fran ”hogre organ”.

Beslutet att forlanga markanvisningen strider inte mot internationella konventioner.
Enligt géllande praxis dr konventioner, resolutioner, fordrag m.m. inte forfattningar som
ar formellt tillampliga i Sverige. Exploateringsndmndens beslut med tillhorande
tjansteutlatande har foregétts av en beddmning utifran den sociala dimensionen dér ocksé
manskliga rittigheter ingdr och nimnden har inte funnit nagra sarskilda aspekter att
belysa utifran den dimensionen. Exploateringsndmnden har inte tilldelat Elbit Systems
Sweden AB nagot markanvisningsavtal och har dirmed inget samrére med bolaget.
Exploateringsndmnden har varken mojlighet eller skyldighet att kontrollera alla bolag
som exploateringsndmndens kontraktspart har avtalsrelationer till.

Exploateringsndmndens beslut att férldnga markanvisningen strider enligt ndmndens
uppfattning inte mot ndgon av de i 13 kap. 8 § kommunallagen angivna grunderna.

Andreas Folkesson Kristina Lindfors

Tillférordnad avdelningschef Exploateringsdirektor
utveckling och styrning
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Exploateringsforvaltningen

Goteborgs
Stad

Datum 2026-05-12
Diarienummer EXF-2025-00557

Mal nr 14587-25

_./. Goteborgs kommun ang

laglighetsprovning enligt kommunallagen

Forelagd att yttra sig vill Géteborgs kommun genom dess
exploateringsndmnd, fortséttningsvis Exploateringsndmnden, anfora
foljande.

1. Instillning

Exploateringsndmnden bestrider bifall till yrkandet om att nimndens beslut
ska upphévas.

2. Exploateringsniimndens ansvar och uppdrag

Exploateringsnimndens ansvar och uppdrag foljer av ”Reglemente for
Goteborgs stads exploateringsnimnd”, bilaga 1, som beslutats av
kommunfullmiktige. Det foljer av reglementet kapitel 2 § 1 att
Exploateringsndmnden har ansvar for kommunens strategiska
markforsorjning och utdvar den formella dgarrollen till kommunens fasta
egendom. Vidare foljer av kapitel 2 § 2 bl.a. att Exploateringsnimnden ska
forvirva, utveckla, tillhandahalla samt sélja och upplata mark for de
andamal, 1 den omfattning och pé de villkor som kommunfullméktige
faststéller. Av reglementet, kapitel 2 § 26, framgar vidare att
Exploateringsndmnden har ansvar for att ta fram forslag till riktlinje for
kommunala markanvisningar enligt lag (2014:899) om riktlinjer for
kommunala markanvisningar. Exploateringsndmnden har tagit fram en sadan
riktlinje som har godkéints av kommunfullméaktige, bilaga 2.

3. Det overklagade beslutet
Som ett led i Exploateringsndmndens ansvar och uppdrag beslutade

ndmnden den 17 november 2025 om att forléinga markanvisningarna till
Skanska Fastigheter Goteborg AB, Vasakronan AB, Ernst Rosén AB och

Forvaltningsratten i Goéteborg
forvaltningsrattenigoteborg@dom.se

Exploateringsforvaltningen

Box 2258

exploatering@exploatering.goteborg.se

403 14 Goteborg 031-365 00 00 (kontaktcenter)
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Wallenstam AB inom detaljplan for 6verdackning av Gotaleden inom
stadsdelen Gullbergsvass med 6 manader t.o.m. den 17 maj 2026 med
oforiandrade villkor.

4. Omstindigheter och grunder

Klaganden gor gillande att kommunens beslut strider mot 13 kap. 8 § punkt
1,3 och 4 kommunallagen genom att det inte har kommit till pa lagligt sitt,
det organ som har fattat beslutet har inte haft ritt att géra det samt att det
strider mot lag eller annan forfattning. Kommunen &r av motsatt uppfattning
enligt vad som redovisas nedan.

4.1 Likstdillighetsprincipen m.m.

Klaganden gor gillande att Exploateringsforvaltningens tecknande av en
tilliggsoverenskommelse med de markanvisade bolagen innebar ett
otillborligt fordelaktigt lage for dessa dd kommunen enligt kommunallagen
inte far gynna nagon enskild naringsidkare. Vidare menar klaganden att
likstéllighetsprincipen innebér att kommunen ska behandla sina medlemmar
lika om det inte finns sakliga skil for ndgonting annat och att det méste
jamforas med den ursprungliga markanvisningen ar 2015 och f6ljande
markanvisningar som expanderade ytor. Klaganden menar att tiden och
markutokningen behdver ses som en s pass stor forandring att
forutsittningarna ar helt fordndrade s att den bor upphévas. Att forlanga till
samma aktorer ar osakligt och otillborlig behandling av enskilda foretag och
strider mot likstéllighetsprincipen i kommunallagen.

Exploateringsndmnden har tillimpat kommunens riktlinjer for
markanvisning vid det ursprungliga beslutet att tilldela av markanvisningen
till bolagen samt vid aktuell férldngning av densamma. Av kommunens
riktlinje framgar att en markanvisning ar tidsbegrénsad till hogst 3 &r. Om
inte en bindande dverenskommelse om exploatering triaffats inom tre ér star
det ndamnden fritt att forlanga eller aterta markanvisningen. Vidare foljer av
riktlinjen: “Forlangning av markanvisning kan medges om byggintressenten
aktivt har drivit projektet och forseningen beror pa omstiandigheter som
byggintressenten inte rader over.”

Av tjansteutlatandet till det 6verklagade beslutet framgér att skélen till
forlangningen beror pa att avtalsforhandlingarna drar ut pa tiden.
Exploateringsforvaltningen har under september 2025 tagit fram en
marknadsvirdebedomning av byggritterna och prisforhandlingar har
paborjats men har dnnu inte landat i ndgra dverenskommelser. Parterna ska
dven overenskomma om ansvarsfragor kopplat till granssnittet kvartersmark
och tunnelanldggning som tagit ldngre tid dn véntat. Det bor i sammanhanget
ndmnas att det for detaljplanen rdder mycket komplexa forutsittningar da
markanvisningen avser ett markomréde ovanpa en anldggning (Gotatunneln)
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vilket innebar att tekniska utredningar av forutsittningarna har behovt ske
vilket dragit ut pa tiden i ett tidigare skede. Skilet till att processen dragit ut
pa tiden har saledes inte berott pa att byggintressenterna inte aktivt deltagit i
processen. Exploateringsndmnden har agerat helt i enlighet med Goteborgs
stads riktlinjer for markanvisning och inom ramen for den kommunala
kompetensen och beslutet om forlangning av markanvisningen strider
saledes inte mot forbudet att gynna enskilda niringsidkare i 2 kap 8 § andra
stycket kommunallagen.

Savitt giller de expanderade ytor enligt markanvisningen som klaganden
anser &r en stor fordndrad forutsittning i forhallande till den ursprungliga
markanvisningen sa kan Exploateringsnimnden konstatera att det
overklagade beslutet inte innefattar nagra utdkade ytor. Forldngningen har
gjorts pa ofordndrade villkor och invindningen saknar darfor relevans.
Vidare giller likstéllighetsprincipen dd kommunen tridder i kontakt med sina
medlemmar t.ex. genom att tillhandahalla dem prestationer av olika slag
eller genom att ta ut ekonomiska bidrag av dem. Likstéllighetsprincipen
giller emellertid inte dd kommunen koper och séljer fast egendom.
Markanvisningen dr ett led i att sdlja kommunal mark varfor
Exploateringsndmnden inte ser att den &r tillimplig i den hér situationen.
Aven om principen skulle vara tillimplig 4r det Exploateringsnimndens
uppfattning att den inte har overtrétts pa nagot sitt. Vidare strider inte
beslutet mot EU:s statsstodsregler som punkt 1 pé sidan 2 i 6verklagandet
antyder.

4.2 Kommunens markanvisning

Vidare gor klaganden géllande att markanvisningen strider mot kommunens
egna riktlinjer som antogs av Kommunfullmiktige 2021 genom att
Exploateringsndmnden forlangt markanvisningen utan att ha kommunala
riktlinjer for forlangningen vilket dr en otydlighet i
markanvisningsprocessen.

Exploateringsndmnden har antagit riktlinjer for kommunens
markanvisningar enligt gdllande lagstiftning och kommunen har {6ljt
riktlinjerna vid den ursprungliga markanvisningen och vid den aktuella
forldngningen av densamma. Enligt riktlinjen &r det Exploateringsndmnden
som avgor om forldngning ska beviljas eller inte. Beslutet att forlanga har
inte stridit mot den kommunens riktlinje for markanvisningar.

Klaganden gor dven gillande att Exploateringsndmndens beslut har fattats
utan att beakta ekonomiska, sociala och ekologiska hédnsyn och utan att
inhdmta riskanalys.

Exploateringsndmnden delar inte klagandens uppfattning.
Exploateringsndamnden har beaktat ekonomiska, sociala och ekologiska
hinsyn men inte funnit ndgra sirskilda aspekter att beakta utifran dessa
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dimensioner utdver de som anges i beslutet. Beslutet strider inte heller mot
lag eller annan forfattning.

Klaganden pastar dven att Vasakronan AB, Ernst Rosén AB och Wallenstam
AB som fastighetsidgare tomstillt lokaler, bostider m.m. och att de inte kan
anses vara lampliga fastighetsdgare att markanvisa till. Fastighetsédgare borde
istéllet krdvas pa att ha langtidsuthyrda bostidder och lokaler innan de far
markanvisning for ytterligare ytor i staden. Genom att
Exploateringsndmnden inte har f6ljt eller bett om fortydligande frén hogre
organ om markanvisningar s& bor beslutet upphévas.

I den ursprungliga markanvisningen uppstilldes krav och villkor och
samtliga markanvisade bolag har uppfyllt de krav som stélldes i
markanvisningen. Exploateringsndimnden far betona att forevarande beslut
inte handlar om tilldelningen av markanvisning utan endast om en
forlangning av densamma. Négon ytterligare kontroll av de redan
markanvisade bolagen gors inte infor forldngningen. Vidare foljer av
exploateringsndmndens reglemente att det 4&r nimnden som utdvar den
formella dganderollen samt upplater kommunens mark.
Exploateringsndmnden har agerat inom sitt ansvarsomrade i enlighet med de
av kommunfullmaiktige fastslagna riktlinjerna for markanvisning samt inom
den kommunala kompetensen och det har saledes saknats anledning att
inhdmta fortydligande fran "hogre organ”.

4.3 Svenska lagar och internationella konventioner

Klaganden menar att beslutet om att forlinga Wallenstam AB
markanvisningen strider mot svenska lagar och internationella konventioner
och riktlinjer 1 och med att det utgor en risk for involvering i brott mot
manskligheten. Savitt giller lagstiftning och internationella konventioner
som beslutet pastas strida mot hdnvisar klaganden till en punktlista som
framgar av sidan 5 i laglighetsprovningen. Vidare gor klaganden géllande att
Wallenstam AB:s kontraktsrelationer med bolaget Elbit Systems Sweden AB
innebér ett bidrag till brott mot ménskligheten, krdnkning av krigets lagar
och regler samt krinkning av de ménskliga rittigheterna. Enligt klaganden
har bolaget Wallenstam Fastigheter AB, som ingér i samma koncern som
kommunens avtalspart i markanvisningsavtalet d.v.s. Wallenstam AB, ett
hyreskontrakt i en fastighet i Kallebick upplatet till bolaget Elbit Systems
Sweden AB. Bolaget, som ér dotterbolag till Elbit Systems Ltd, forser enligt
klaganden den israeliska militdren med dronare och landbaserad utrustning.
Enligt klaganden behdver kommunen forsékra sig om att inte samarbeta med
parter som mojliggdr brott mot ménskligheten.
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Enligt vad som framgar av Forvaltningsritten 1 G6teborgs dom i mal nr
10352-24 av den 15 januari 2025' 4r de konventioner, resolutioner, fordrag
och handlingsplaner m.m., som klaganden hénvisar till, inte forfattningar
som ir formellt tillimpliga i Sverige. Samma sak foljer dven av RA 2007
not. 7. Det saknas darfor skal att prova om det 6verklagade beslutet strider
mot dem inom ramen for en laglighetsprovning.

Under rubriken ”Bedomning ur social dimension” i tjdnsteutlatandet ingér att
ta hansyn till bl.a. ménskliga réttigheter. Exploateringsndmnden har baserat
sitt beslut utifran tjdnsteutlatandet och darmed har séledes
Exploateringsndmnden tagit hdnsyn till ménskliga réttigheter vid beslutandet
av att forlinga markanvisningen till bl.a. Wallenstam AB.
Exploateringsndmnden har emellertid kommit fram till att det inte funnits
nagra sdrskilda aspekter att beakta utifrdn den dimensionen.
Exploateringsndmnden har inte tilldelat Elbit Systems Sweden AB négot
markanvisningsavtal och har ddrmed inget samrore med bolaget. Vidare har
Exploateringsndmnden inte mojlighet eller skyldighet att kontrollera alla
bolag som Exploateringsndmndens kontraktspart har avtalsrelationer till s&
som exempelvis hyresgéster.

Klaganden gor slutligen éterigen géllande att Exploateringsndmndens beslut
har fattats utan att beakta ekonomiska, sociala och ekologiska hinsyn samt
att inhdmta riskutvardering i forhallande till manskliga rittigheter.

Exploateringsndmnden delar inte klagandens uppfattning och far hénvisa till
vad som tidigare har sagts i yttrandet d.v.s. att Exploateringsndmnden har
beaktat ekonomiska, sociala och ekologiska hédnsyn men inte funnit nagra
sdrskilda aspekter att beakta utifrdn dessa dimensioner utdver de som anges i
beslutet. I kommunallagen stélls inga krav pa beslutsunderlagets omfattning
eller kvalitet utan det ar det beslutande organet som sjdlvt avgér om drendet
ar tillrackligt berett. Beslutet strider inte heller mot lag eller annan
forfattning.

Sammanfattningsvis anser Exploateringsndmnden att ingen av de grunder
som klaganden anfort strider mot nagon av de i 13 kap. 8 § kommunallagen
angivna punkterna. Overklagandet ska dirfor avslés.

"Domen 6verklagades till Kammarratten som inte meddelade
provningstillstand. Beslutet att inte meddela provningstillstand overklagades
till HFD som inte heller meddelade provningstillstdnd (HFD:s beslut i mal nr
1565-25 av den 26 maj 2025).
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Reglemente for Goteborgs Stads
exploateringsnamnd

Kapitel 1 — Inledande bestammelser

Innehallet i detta kapitel galler for samtliga namnder och for
kommunstyrelsen.

§1 Detta reglemente trader i kraft den 29 februari 2024.

§2 Genom detta reglemente har kommunfullmiktige utfardat foreskrift om
ndmndens verksamhet och arbetsformer. Naimnden ska fullgéra de uppgifter som
framgar av detta reglemente samt i dvrigt de uppgifter som tillagts nimnden
genom sérskilda beslut i kommunfullméktige.

§3 Néamnden ska fullgora sina uppgifter med fokus pd kvalitet for dem verksamheten
riktar sig till och effektiva arbetsformer for att utfora uppdragen. Till detta hor
att aktivt f6lja och agera pa fordndring och utveckling kopplat till
ansvarsomradet, i syfte att forbattra verksamhet och arbetsformer.

§4 Néamnden ska utfora sitt uppdrag utifran demokratisk grundsyn, principer om
mdnskliga rdttigheter och mot diskriminering.

Kommunens medlemmar ska behandlas lika om det inte finns sakliga skél for
nagot annat. Oavsett forutséttningar, bakgrund och var i kommunen man bor, ska
manniskor bli vardigt bemoétta och fa en god och likvérdig service.

§5 Néamnden ska aktivt arbeta med och skapa forutsdttningar for demokratisk
delaktighet och inflytande i nimndens verksamhet for kommunens invénare och
andra grupper som berors av verksamheten. Namnden ska nyttja stadens
infrastruktur for detta.

§6 Alla namnder ska driva ett integrerat och proaktivt hallbarhetsarbete som syftar
till att uppna malen i Agenda 2030. En hallbar utveckling ar en utveckling som
tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra kommande generationers
mdjligheter att tillfredsstélla sina behov. Héllbar utveckling bestér av tre
dimensioner som samspelar och stddjer varandra; social héllbarhet, ekologiska
hallbarhet och ekonomisk hallbarhet.

§7 Néamnden ska vid beslut och utévande av uppdrag vdirna ett hela staden-
perspektiv. Namnden har ansvar for att samrada med och aktivt soka samverkan
med andra nimnder och styrelser nér de egna besluten och det egna agerandet
paverkar andra eller nér det dr nodvéndigt for att uppna helhetssyn i
genomforandet av kommunfullméktiges visioner och mal.
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Kapitel 2 — Exploateringsnamndens
uppdrag

Det kommunala andamalet

§1

Néamnden har ansvar for kommunens strategiska markforsorjning och utévar den
formella dgarrollen till kommunens fasta egendom. Namnden ansvarar for
kommunens samlade exploateringsverksambhet.

Namndens verksamhetsomrade och uppgifter

§2

§3

§4

§5

§6

§7

§8

§9

§ 10

Néamnden ska forvarva, utveckla, tillhandahalla samt sélja och upplata mark for
de andamal, i den omfattning och pa de villkor som kommunfullmiktige
faststéller. Namnden ska driva markutveckling utifran stadens dvergripande
strategiska planering och prioritering samt ovriga mélséttningar. Detta ansvar
innefattar savil ekonomi och genomforbarhet som gestaltning, kvalitet och
héllbarhet.

Néamnden ansvarar for att mota behov och efterfrdgan pa mark till bostéder,
forskolor, skolor, dldreboenden, bostdder med sarskild service, idrott,
foreningsliv, kultur, torg, park-, natur- och rekreationsomraden samt andra
kommunala behov savél som for kommersiella &ndamal.

Néamnden ansvarar for att genomfora den exploatering som foljer av stadens
detaljplanering, vad avser iordningsstéllande av kvartersmark och utbyggnad av
allmén plats. Naimnden ansvarar for att samordna och sikerstdlla kommunens
samtliga adtaganden som foljer av en exploatering.

Namnden ska, oberoende av omfattning pa det kommunala markdgandet, bista
planmyndigheten i att samordna de organisatoriska, tekniska, ekonomiska och
fastighetsrittsliga atgiarder som behovs for att en detaljplan ska kunna antas.

Néamnden ansvarar for planering och genomforande av kommunens samlade
investeringar vid utbyggnad av allmén plats inom ramen for stadens
exploateringsverksamhet. Det géller &dven i sddan exploatering dér kommunen
inte dr huvudsaklig markégare.

Néamnden ansvarar for planering och genomférande av komplexa
infrastrukturinvesteringar avseende trafik- och annan markanldggning.

Niamnden har ansvar for att anskaffa bostdder inom ramen for stadens
bostadssociala arbete.

Néamnden har ansvar for anskaffning och forvaltning av bostdder med enskilda
hyresavtal till hushall med sérskilda behov.

Namnden ansvarar i egenskap av markégare for att utarrendera, uthyra eller pa
annat sitt upplata kommunal mark/byggnad, om detta inte ankommer pa annan
ndmnd. Ndmnden har inom omradet ett samordnade ansvar bland stadens
nédmnder 1 syfte att uppna en likvirdig hantering.
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§11

§12

§13

§ 14

§15

§16

§17

§18

§19

Néamnden har inom sitt verksamhetsomrade rétt att inom ramen for fullméktiges
budget, och i enlighet med fullméktiges forbehall och fattade beslut i dvrigt, for
kommunens ridkning forvérva fastighet, del av fastighet eller bostadsrittsldgenhet.

Néamnden har inom sitt verksamhetsomrade rétt att inom fullméktiges givna
villkor silja, byta, genom fastighetsreglering avhinda eller med tomtritt upplata

a) fastigheter for utbyggnad i enlighet med antagna detaljplaner

b) bebyggda fastigheter som beddmts inte langre behovas for kommunal
verksamhet

¢) bostadsritter

d) maximalt 10 000 kvadratmeter fast egendom utanfor detaljplanelagt
omrade ddr ndmnden bedomer att egendomen inte behovs eller lampar
sig for utbyggnad i kommunal dgo eller dér detaljplaneldggning av
egendomen inte bedoms behdvas innan dverlételse eller
tomtrattsupplatelse.

Néamnden har inom sitt verksamhetsomrade rétt att inom fullméktiges givna
villkor sdlja tomtréttsupplaten mark till tomtrattshavaren.

Néamnden har inom sitt verksamhetsomrade rétt att for en tid av hogst tjugo éar
utarrendera, uthyra eller pa annat sitt upplata fastighet, fastighetsdel eller
byggnad pa ofti grund som ligger inom nidmndens ansvarsomrade.

Néamnden har inom sitt verksamhetsomrade rétt att handlégga drenden angaende
gatumarksersittning och gatubyggnadskostnad.

Néamnden har inom sitt verksamhetsomrade ritt att genom avtal eller tillimpning
av lag tillforsdkra kommunen rétt till servitut, ledningsritt, arrende eller annan
nyttjanderatt i fast egendom som #gs av annan dn kommunen och medverka till
andring eller upphidvande av sddan bildad réttighet.

Néamnden har inom sitt verksamhetsomrade rétt att genom avtal eller tillimpning
av lag belasta fast egendom som édgs av kommunen med servitut, ledningsrétt,
arrende eller annan nyttjanderétt och medverka till &ndring eller upphévande av
sadan bildad rattighet.

Némnden har inom sitt verksamhetsomrade rétt att medge utstrickning,
nedsittning, dodning och relaxation av inteckningar, utbyte av pantbrev samt
andra jimfOrbara atgirder.

Namnden har inom sitt verksamhetsomrade rétt att pa framstillning av
tvangsforvaltare enligt bostadsforvaltningslagen (1977:792) forskottera visst
belopp for sadan atgird for fastighetsskotsel som avses i 25a §
bostadsforvaltningslagen.

Samverkan

§ 20

Namnden ska utifran sitt verksamhetsansvar bista stadsbyggnadsndmnden i den
strategiska stadsplaneringen, i prioriteringen av hur staden ska utvecklas 6ver tid
och i planldggning enligt plan- och bygglagen.
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§ 21  Namnden ska utifran sitt verksamhetsansvar vara en aktiv part nar det géller
insatser inom kommungemensamma fragor som trygghetsarbete, folkhilsoarbete,
sociala erfarenheter i samhillsplanering samt samverkan med civilsamhallet.
Néamnden ska i sin organisation skapa forutsattningar for samverkan pé
stadsomradesnivd med andra verksamheter i staden.

§ 22 Namnden ansvarar for att samverka med relevanta externa aktorer inom sitt
verksamhetsomrade.

Statsbidrag

§ 23 Némnden ansvarar for att enligt lag och férordningar administrera och samordna
riktade statsbidrag samt besluta om bidragets fordelning inom egen nimnd, i de
fall ansvaret inte ligger pa annan namnd.

Taxor och avgifter

§ 24  Niamnden ansvarar for att till kommunfullmiktige bereda underlag for taxor och
avgifter som ror nimndens verksamhetsomrade. Ndmnden far sjélv besluta om
avgifter som inte dr av principiell beskaffenhet eller storre vikt.

Styrande dokument

§ 25  Némnden har ansvar for att till kommunfullméktige ta fram forslag till riktlinjer
for exploateringsavtal enligt plan- och bygglagen (2010:900).

§ 26  Némnden har ansvar for att till kommunfullméktige ta fram forslag till riktlinjer
for markanvisningar enligt lag (2014:899) om riktlinjer for kommunala
markanvisningar.

Sarskilt ansvar
§ 27  Némnden har ansvar for handlaggning av subvention for trygghetsbostéder.

§ 28  Namnden har inom sitt verksamhetsomrade rétt att foretrdda kommunen i
rattsliga processer och vid andra tillfdllen ddr ombud kan kravas.

Sammansattning

§29  Goteborgs Stads exploateringsndmnd bestar av 11 ledamdéter och 6 erséttare.
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Kapitel 3 — Generella bestammelser

Innehallet i detta kapitel géller for samtliga namnder och for
kommunstyrelsen.

Allmanna bestammelser

Generella skyldigheter

§1 Namnden ska inom sitt respektive verksamhetsomrade folja vad som anges i lag
eller annan forfattning. De ska folja det fullméktige — 1 reglemente, i samband
med budget eller i annat sérskilt beslut — har bestdmt att nimnden ska fullgora,
samt verka foOr att faststdllda mal uppnas och i 6vrigt folja givna uppdrag och
angivna riktlinjer.

Néamnden ska ocksa se till att den har en god intern kontroll och fortlopande hélla
sig informerad om och utvirdera hur systemet for styrning, uppfoljning och
kontroll fungerar

§2 Det éligger ndmnden att till Stadsrevisionen tidigt anméla misstankar om
allvarligare oegentligheter inom dess verksamhet.
Organisation inom verksamhetsomradet

§3 Néamnden ansvarar for att dess organisation ar tydlig och &ndamalsenlig med
hénsyn till av fullméktige faststdllda mal och styrning samt lagar och andra
forfattningar for verksamheten.

Personalansvar

§4 Niamnden har personalansvaret inom sitt verksamhetsomrade och svarar dirmed
for personalpolitiska och personaladministrativa beslut for sina arbetstagare.
Néamnden far besluta om att inga sérskilt angivna kollektivavtal med tillimpning
inom ndmndens verksamhetsomrade och pa villkor som kommunstyrelsen dger
ange.

Namnden ska arbeta i enlighet med de styrande dokument som
kommunfullméktige faststillt avseende forvaltnings- och bolagschefer.

Niamnden ska se till att en instruktion for forvaltningschefen uppréttas och antas.

Personuppgifter

§5 Néamnden dr personuppgiftsansvarig for de behandlingar av personuppgifter som
sker 1 dess verksamhet.

Planering, uppféljning och kontroll samt rapportering till fullmaktige

§6 Néamnden ska bedriva sitt arbete med styrning, budget, uppfoljning och kontroll
sé att det egna ansvaret for verksamheten sdkerstélls.

Néamnden svarar ocksa for att eventuella atgarder vidtas med anledning av
vésentliga avvikelser i verksamhet och ekonomi.
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Néamnden ar skyldig att f6lja den av kommunfullméiktige och kommunstyrelsen
géllande styrningen pa omradet.

Néamnden har alltid utdver den 16pande rapporteringen ett ansvar att pa eget
initiativ informera om fordndrade forutsattningar eller hiandelser som kan vara av
betydelse for den kommunovergripande uppfoljningen och styrningen av
verksamheten.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

§7

Av kommunallagen framgar att kommunstyrelsen har ett ansvar att fortldpande
folja stadens verksambhet. Detta innebér att kommunstyrelsen ska ha en dverblick
och kontroll 6ver ndmndernas verksamhet.

Kommunstyrelsen har ritt att ta del av ndimndernas handlingar och riakenskaper
samt i Ovrigt granska nimnderna och dess verksamheter.

Némnden ska ldmna kommunstyrelsen den information om verksamheten som
begérs savida informationen inte omfattas av sekretess. [ den héndelse
informationen om verksamheten ar sekretessbelagd maste alternativa sétt att
overldmna informationen dvervégas.

Information och samrad

§8

Niamnden ska i mojligaste man fran annan ndmnd erhélla den information och det
underlag den behover i sin verksamhet. Rétten till information och underlag
omfattar inte uppgift for vilken sekretess rader.

Namnderna ska samrada nér deras verksamhet och drenden beror
kommunstyrelsens eller annan ndmnds verksamhet.

Samrad bor dven ske med foreningar och organisationer nir dessa ar séarskilt
berdrda. Ndmnden beslutar om formerna for samradet.

Arbetsformer

Tid och plats

§9

Namnden sammantrader pa tid och plats som ndimnden bestimmer. Sammantriade
ska hallas ocksa om minst en tredjedel av nimndens ledamoter begir det eller om
ordforanden anser att det behovs. En begiran om extra sammantride ska goras
skriftligen hos ordféranden och innehélla uppgift om det eller de &renden som
onskas behandlas pa det extra sammantrédet.

Ordforanden ska, om mdjligt, samrdda med vice ordforandena om tiden for extra
sammantréde.

Om det foreligger sarskilda skil far ordféranden stélla in ett sammantréde eller
dndra dagen eller tiden for sammantradet. Om mdjligt ska samrad ske med vice
ordférandena.
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Om ordforanden beslutar att ett sammantrdde ska stéllas in eller att dagen eller
tiden for ett sammantride ska dndras, ska ordforanden se till att varje ledamot och
erséttare snarast underrittas om beslutet.

Néamndens ledaméter fér, nér sirskilda skél foreligger, delta i ndmndens
sammantride pa distans. Ett sddant skil &r nédr en ledamot har sjukdomssymptom
som kan innebéra risk for smittspridning. Sddant sammantrade fir endast 4ga rum
om ljud- och bilddverforing sker i realtid och pa ett sadant sétt att samtliga
deltagare kan se och hora varandra pa lika villkor. Lokalen ska vara sa beskaffad
att inte obehoriga kan ta del av sammantradeshandlingar, bild eller ljud. Ledamot
som Onskar delta pa distans ska i forvdg anmaéla detta till ordféranden.
Ordforanden avgor om deltagande fér ske pa distans.

Néamnden far bestimma vad som ndrmare ska gélla om deltagande pa distans i
ndmnden och eventuella utskott.

Kallelse

§10

Ordf6randen ansvarar for att kallelse utfardas till sammantriadena. Nar varken
ordféranden eller en vice ordforande kan kalla till sammantrdade ska den som varit
ledamot i ndmnden langst tid gora detta (dlderspresidenten). Om flera ledamoter
har lika lang tjédnstgoringstid ska den till &ldern dldste ledamoten vara
alderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for
sammantrédet.

Kallelsen ska sédndas till varje ledamot och erséttare samt annan fortroendevald
som far nirvara vid sammantrédet i god tid fére sammantrddesdagen. Kallelse far
ske elektroniskt om det inte dr oldmpligt. Ordféranden bestimmer formen for
kallelse.

I undantagsfall far kallelse ske pa annat sétt.

Kallelsen bor &tfoljas av foredragningslista. Ordféranden bestammer i vilken
utstrackning handlingar som tillhor ett drende pa foredragningslistan ska bifogas
kallelsen. Ordforanden ska i kallelsen ange om uteldmnande av handlingar har
skett.

Offentliga sammantraden

§ 11 Med stéd av 6 kap 25 § kommunallagen bemyndigas stadens nimnder, exklusive
kommunstyrelsen, att besluta om att hélla sammantréde 6ppet for allménheten.

Narvaroratt

§ 12 Ledaméter och erséttare i kommunstyrelsen (kommunalrad) har rétt att delta 1

sammantrdden med ndmnden och har da ritt att delta i 6verldggningarna men inte
i besluten samt rétt att f4 sin mening antecknad i protokollet.

Harutover far nimnden medge annan fortroendevald rétt att ndrvara vid
sammantride med nimnden for att limna upplysningar. Aven anstilld i
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kommunen och sérskilt sakkunnig kan medges denna ratt. Om ndmnden beslutar
det, far den som kallats delta i Overldggningarna.

Stadsdirektoren har nidrvaro- och yttranderitt i kommunstyrelsen och i dvriga
namnder.

Néamnden far hiarutover bestimma att annan ska ha ratt att ndrvara vid nimndens
sammantriaden.

Ordforanden

§13

Det éligger ordforanden att;

— leda nimndens arbete och sammantriden

— kalla till ssmmantriade i enlighet med lag och reglemente
— kalla erséattare

— infor sammantriadena se till att &rendena som ska behandlas i namnden vid
behov ar beredda

— se till att fardigberedda drenden snarast behandlas i nimnden

— Dbevaka att nimndens beslut verkstélls

Presidium

§ 14

Kommunfullméktige véljer for mandattiden bland ndmndens ledamoéter en
ordférande och en eller tva vice ordférande.

Vice ordférande och i forekommande fall andre vice ordforande (presidiet)
bitridder ordforanden vid fullgorande av dennes uppgifter.

Vid forfall for ordforanden intrader 1 dennes stille vice ordforande och vid forfall
for vice ordférande intrdder i dennes stélle, i forekommande fall, andre vice
ordforande.

Ersattare for ordforanden och vice ordférandena

§15

Om varken ordforanden eller annan i presidiet kan delta i ett helt sammantriade
eller en del av ett sammantrade, far nimnden utse en annan ledamot som erséttare
for dessa. Tills valet forrattats, fullgdrs ordférandens uppgifter av den som varit
ledamot i ndmnden léngst tid. Om flera ledamoter har lika lang tjanstgdringstid
fullgdrs ordférandens uppgifter av den éldste av dem.

Motsvarande giller om ordféranden eller annan i presidiet inte kan fullgora sitt
uppdrag under en langre tid. Erséttaren ska fullgora samtliga ordférandens/6vriga
presidiets uppgifter.

Forhinder

§16

En ledamot eller erséittare som ar forhindrad att ndrvara vid sammantriade bor
skyndsamt anméla detta.
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Ersattares tjanstgoring

§17

Om en ledamot &r forhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammantrade ska
en ersittare tjanstgora i ledamotens stille. Den ersittare ska kallas in som star i
tur att tjanstgora och som inte redan har kallats in.

En ledamot som instéller sig under ett pagdende sammantréde har rétt att
tjénstgora dven om en ersittare trétt i ledamotens stélle.

Erséttarna ska, om dessa inte valts proportionellt, tjanstgora enligt den ordning
som fullméktige har bestamt.

Erséttare som inte tjédnstgor har ritt att delta 1 Overldggningarna och fé sin mening
antecknad till protokollet.

En ersittare som borjat tjanstgora har alltid foretrade till tjanstgdring framfor
annan ersattare.

Jav, avbruten tjanstgoring

§ 18  Enledamot eller en ersittare som avbrutit sin tjanstgoring pa grund av jav i ett
drende far tjanstgora igen sedan drendet handlagts.
Ledamot som en gang avbrutit tjdnstgdringen under ett sammantrade pa grund av
annat hinder &n jév, far inte ater tjanstgora vid sammantradet.

Reservation

§ 19  Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera

reservationen ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska ldmnas till
sekreteraren fore den tidpunkt som har faststillts for justeringen av protokollet.
Motsvarande géller vid omedelbar justering.

Justering av protokoll

§ 20

Protokollet justeras av ordforanden och en ledamot.

Néamnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.
Paragrafen ska redovisas skriftligt vid sammantriadet och justeras av ordféranden
och en ledamot.

Kungorelser och tillkdnnagivanden av foreskrifter m.m.

§21

Namnden ansvarar for att beslut och foreskrifter inom det egna ansvarsomradet
kungdrs enligt gidllande bestimmelser.

Néamnden ska underrétta kommunstyrelsen om éndringen och dess innehall sa
snart en uppdatering av kommunens styrande dokument bedoms nédvéndig.

Delgivningsmottagare

§22

Delgivning med ndmnden sker med ordféranden, forvaltningschefen
stadsdirektdren, stadsledningskontorets registratorer eller annan anstilld som
ndmnden beslutar.
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Undertecknande av handlingar

§ 23 Om ndmnden inte beslutar annat ska handlingar som utfardas pd ndmndens
vagnar undertecknas av ordféranden och kontrasigneras av sekreteraren. Vid
forfall for ordféranden intrdder vice ordféranden och vid forfall for denne den

ledamot som styrelsen utser.

Néamnden féar dven uppdra &t fortroendevald eller tjénsteman att enligt av
namnden ldmnade direktiv underteckna handlingar pa dess védgnar.

Delegationsbeslut fattas i nimndens namn och ska anmélas i den ordning
niamnden beslutar. Handlingar som utfirdas med anledning av sadant beslut ska,
om inte annat finns foreskrivet, undertecknas av delegaten.
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Goteborgs Stads riktlinje for
markanvisningar

Reglerande styrande dokument
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Goteborgs Stads styrsystem

Utgangspunkterna for styrningen av
Goteborgs Stad ar lagar och
forfattningar, den politiska viljan
och stadens invanare, brukare och
kunder. For att forverkliga
utgingspunkterna behovs
forutsattningar av olika slag.
Stadens politiker har mojlighet att
genom styrande dokument beskriva
hur de vill realisera den politiska
viljan. Inom Gé&teborgs Stad géller
de styrande dokument som antas av
kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Dérutover
faststiller nimnder och
bolagsstyrelser egna styrande
dokument for sin egen verksamhet.
Kommunfullméktiges budget ar det
overgripande och dverordnade
styrande dokumentet for Goteborgs
Stads nimnder och bolagsstyrelser.
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Styrande dokument

Forhallningssatt

Organisation och samordning

Roller och ansvar Vara

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument dr vara forutsattningar for att vi ska gora rétt saker pa
ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska

gora det och hur det ska goras. Styrande dokument ar samlingsbegreppet for dessa

dokument.

Stadens grundlédggande principer sdsom demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rittigheter och icke-diskriminering omsitts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har

en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksambheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvintas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkrava
ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som &r beslutat.

Styrande dokument
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mot enskild
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Enligt lag (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar ska en kommun anta
riktlinjer for markanvisningar. Riktlinjerna ska innehélla kommunens utgangspunkter och
mal for overlatelser eller upplatelser av markomraden for bebyggande,
handlaggningsrutiner och grundlaggande villkor for markanvisningar samt principer for
markprisséttning.

Genom markanvisningar kan staden péverka vad som byggs pd den kommunégda mark
som ska sdljas eller upplatas med tomtritt, men ocksa ange villkor for att den som bygger
uppfyller vissa kriterier. Grunderna for detta foljer av Goéteborg Stads riktlinje for
markanvisningar.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tillsvidare for exploateringsnimnden och Alvstranden Utveckling
AB och dess heligda bolag inom Alvstranden-koncernen.

Bakgrund

For att svara mot lagstiftningens krav pé riktlinjer for markanvisningar och
overensstimma med stadens riktlinje for styrande dokument har en riktlinje for
markanvisningar tagits fram. Riktlinjen ersétter den tidigare markanvisningspolicyn med
tillhorande regler som antogs i fastighetsnimnden 2018-11-26. Det innebar att riktlinjen
innehaller principiella mal och utgéngspunkter for utvecklingen av stadens mark.

Lagbestammelser

Enligt lag (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar ska en kommun anta
riktlinjer for markanvisningar. Riktlinjerna ska innehélla kommunens utgangspunkter och
mal for overlatelser eller upplatelser av markomraden for bebyggande,
handlaggningsrutiner och grundlaggande villkor for markanvisningar samt principer for
markprisséttning.

Vagledning och avsteg

Den ndmnd som ansvarar for kommunala markanvisningar far, i det enskilda fallet och
om det finns sdrskilda skél, franga denna riktlinje.

Goteborgs Stads riktlinje fér markanvisningar 3(11)



Koppling till andra styrande dokument

Lagar och annan
forfattning
Lagen
(2014:898) om
riktlinjer for
kommunala
markanvisningar

Plan- och
bygglagen
Barn-
konventionen

Lagen
(2000:1383) om

komrr

Styrande dokument for omrade: Markanvisning

Planerande styrande dokument

[ Vision

Reglerande styrande dokument

Stadsovergripande styrande dokument

| Vision och strategier for Centrala Alvstaden |

P rogram

Program fér
bostadsforsérning 2020-2026

Oversil Naring: g

for Goteborg program 2018-2035

Program fér en jamiik stad
2018-2026

Strategi for utbyggnadsplanering Gbg
2035 (BN)

bostadsférsoér-
ningsansvar

Regionala
styrande
dokument

Goteborgs-
regionens
strategi Hallbar
utveckling och
strukturbild

| Milj- o klimatprogram
! 2021-2030

Program fér full delaktighet fér personer
med funktionsnedsattning 2021-2026

il Lokalférsérningsplan
i| 2021(Ks)

Policy

Arkitekturpolicy
(BN)

Palicy for fysisk
tillganglighet

Riktlinje

Riktlinje for
markanvisningar

Riktlinje for god
ekonomisk hushallining

Riktlinje for
exploateringsavtal

Regel

| | Anvisning

Rutin, instruktion

Styrande dokument pa namnd-/styrelseniva

Aldreboendeplan Gbg Stad 2020-
2023 (SDN)

Langsiktig plan for fler
dldreboendelagenheter 2021-2035

(SDN Orgryte-Harlanda)

Plan fér bostader fér personer med

funktionsnedsattning

Styrande dokument
inom andra
omraden med
paverkan

Kommun-
fullmaktiges
budget

Namndernas
reglementen
och bolags-
styrelsernas
agardirektiv

Fastighets-
namndens
budget

Alvstranden
Utveckling AB:s
budget

Goteborgs Stads riktlinje fér markanvisningar

4 (11)



Riktlinje for markanvisningar

1. Bakgrund och syfte

Denna riktlinje innehaller kommunens utgangspunkter och mal for verlatelser eller
upplatelser av markomraden for bebyggande, handldggningsrutiner och grundliaggande
villkor f6r markanvisningar samt principer for markprisséttning.

Markanvisningar ska, utdver de villkor som anges med stdd av denna riktlinje, utga
fran den vid markanvisningstillféllet gdllande budgeten for Goteborgs Stad.

Den ndmnd som ansvarar for kommunala markanvisningar far, i det enskilda fallet och
om det finns sdrskilda skél, franga denna riktlinje.

2. Definition av markanvisning

Infor planering av ny bebyggelse pa stadens mark anvisar staden mark till olika
intressenter. En markanvisning innebar en rétt for en intressent att under en viss tid
och pé vissa givna villkor, fa forhandla med staden om forutséttningarna for
genomforande av ny bebyggelse inom det aktuella markomradet som staden dger.

Exploateringsnimnden, eller Alvstranden Utveckling AB, beslutar om markanvisning.
Diérefter upprittas ett markanvisningsavtal dér intressenten forbinder sig att acceptera
de villkor som giller for markanvisningen.

3. Stadens ansvar for markforsorjning

I Goteborgs Stad ér det exploateringsndmnden som dr ansvarig for mark- och
bostadsforsorjningen i Goteborg. Exploateringsndmnden har bland annat till uppgift
att forvérva, iordningstélla och tillhandahalla samt silja och upplata mark for de
dandamal, i den omfattning och pa de villkor som kommunfullméktige faststéller.
Exploateringsndamnden har ocksa till uppgift att utéva den formella dgarrollen till
stadens fasta egendom.

Exploateringsndimnden ska inom sitt verksamhetsomrade ta de initiativ som erfordras
vad avser mark till bostdder och nédringslivsetableringar. Detta innebar att
exploateringsnimnden bland annat ska ansvara for stadens
bostadsforsorjningsplanering och mark- och exploateringsverksamhet.

Utover bostidder innefattar ansvaret for kommunens strategiska markforsorjning dven
mark till forskolor, skolor, dldreboenden, idrott, kultur, torg och gronstruktur samt
andra kommunala behov savil som for kommersiella &ndamal.

Denna riktlinje géller dven for de markanvisningar som avser den mark som dgs av
Alvstranden Utveckling AB samt helidgda bolag inom Alvstranden-koncernen.
Exploateringsnimnden ska i dessa fall horas. Ett horande #r en friga frén Alvstranden
Utveckling AB, eller fran ett av Alvstranden Utveckling AB heligt dotterbolag, om
Goteborgs Stad genom exploateringsnamnden vill forvarva den aktuella marken. For
att stadens exploateringsverksamhet och markanviandning ska kunna samordnas och
ske i enlighet med Vision Alvstaden ska bolaget samverka med
exploateringsndmnden.
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Riktlinjen for markanvisningar utgar fran de politiskt beslutade malen och strategierna
som framst kommer till uttryck i stadens budget, program for bostadsforsorjningen,
oversiktsplanen, program for jimlik stad, lokalférsérjningsplan, Vision Alvstaden och
Goteborgsregionens hallbarhetsstrategi ”Hallbar tillvéxt”.

4. Stadens utgangspunkter och mal

Planering och genomforande av ny bebyggelse 1 Goteborg ska bidra till en héllbar
stadsutveckling. En viktig del i stadsutvecklingen i Goteborg ér planeringen och
byggandet av nya bostdder och verksamhetslokaler av olika slag. Goteborgs Stad ska
bland annat genom en aktiv markpolitik skapa forutséttningar for ett bostadsbyggande
som moter behoven som befolkningsutvecklingen medfor och som svarar mot olika
gruppers behov och efterfragan. Staden ska fradmja att atgirder forbereds och
genomfors sa att forutsittningar kan skapas for alla att leva i goda bostédder och
livsmiljder.

Utover bostader innefattar ansvaret for kommunens strategiska markforsorjning
dven mark till forskolor, skolor, dldreboenden, idrott, kultur, torg och gronstruktur
samt andra kommunala behov savil som for kommersiella &ndamal. Ett hallbart
och uthalligt bostadsbyggande forutsitter att mark for kommunala behov och
offentliga platser kan utvecklas i motsvarande takt.

Goteborgs Stad ska dven fraimja en mangfald av aktorer och goda
konkurrensforhallanden. Staden ska dven bidra till naringslivets utveckling genom att
erbjuda ett brett och varierat utbud av mark for olika slags verksamheter i olika delar
av staden. En blandning av bostidder och lokaler for olika verksamheter ska
efterstrévas.

Varje del av staden ska ges mojlighet att utvecklas utifran sina forutsattningar. Barn-
och aldreperspektivet samt universell utformning ska beaktas i stadens planering och
utveckling.

Vid anvisning av mark for ny bebyggelse ska darfor foljande gélla.
Ekonomisk hallbarhet

Stadens marktillgdngar utgor en stor del av stadens och goteborgarnas gemensamma
tillgdngar och ska forvaltas och utvecklas pa ett ansvarsfullt sitt. God ekonomisk
hushallning ska vara vigledande for anvdndningen av stadens mark och staden ska
efterstriva att markanvéndningen ar till stérsta mojliga nytta for gdteborgarna bade ur
ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt perspektiv.

For att frimja ekonomisk héllbarhet ska

e styrningen av markanvisningsprocessen bidra till att uppna den finansiella
inriktningen i stadens riktlinje for god ekonomisk hushéllning.

Social hallbarhet

Goteborgs Stad ska mojliggora ett varierat utbud av bostider savil vad avser
upplatelseformer, hustyper och bostadsstorlekar som pris- och hyresnivder for att mota
olika behov och en differentierad efterfragan i hela staden. Staden ska genom en aktiv
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markpolitik skapa forutsattningar for ett bostadsbyggande som moter behoven som
befolkningsutvecklingen medfor och som svarar mot olika gruppers behov och
efterfragan. Goteborgs Stad ska framja ett socialt blandat boende och striva efter en
blandning av upplatelseformer i olika delar av staden. Byggintressentens formaga och
vilja till socialt ansvarstagande dr av stor betydelse. Goteborgs Stad ska frimja
stadsliv och en méngfald av lokaler for verksamheter. Dér det bedoms ldmpligt
efterstravar darfor Goteborgs Stad att bostéder och olika former av kommersiella eller
kommunala verksamhetslokaler integreras i bebyggelsen.

For att frémja social héllbarhet kan Goteborgs Stad som villkor for markanvisning
exempelvis ange

e att byggintressenten upplater lokaler eller bostdder for kommunala behov
sasom forskola, skola, boende med sirskild service och dldreomsorg. Detta
kan ske antingen genom den avsedda nyproduktionen eller i byggintressentens
ovriga befintliga bostadsbesténd.

e sadana kriterier som avser ha effekt pa hushallens boendekostnader.

e att ett antal ordinarie hyreslédgenheter, motsvarande en viss andel av de
nyproducerade hyreslédgenheterna, ska upplatas till kommunen for uthyrning i
andra hand inom ramen for Goteborgs Stads bostadssociala ansvar enligt
socialtjanstlagen.

e att byggintressenten bidrar till socialt ansvarstagande avseende atgarder under
genomforandet. Det kan handla om att exempelvis erbjuda larlingsplatser och
yrkesorienteringspraktik for personer som stér langt ifran arbetsmarknaden
eller andra arbetsmarknadséataganden.

Ekologisk hallbarhet

Goteborgs Stad ska framja ett hallbart ekologiskt byggande och efterstrivar dérfor att
ny bebyggelse planeras for ett klimat- och miljoeffektivt genomforande. Géteborgs
Stad kan krdva att byggintressenten pavisar att byggnaders drift &r energi- och
resurseffektiv samt att byggnader har minimal klimat- och miljopaverkan.

For att framja ekologisk héllbarhet kan Goteborgs Stad som villkor for markanvisning
exempelvis ange

e att atgirder vidtas for att exempelvis fordroja och rena dagvatten, forbattra
luftkvalitet, minska buller eller erbjuda rekreationsmojligheter och biologisk
mangfald.

e specifika krav pa bebyggelsen i syfte att uppna en klimatsmart bebyggelse
eller néd uppsatta miljomal.

Byggintressentens ekonomiska forutsattningar och genomférandekapacitet

Att delta i planering och genomforande av ny bebyggelse kraver god ekonomisk
stabilitet och organisatoriska forutsittningar hos byggintressenten att genomfora det
aktuella projektet. Hansyn ska dérfor tas till byggintressentens ekonomiska
forutsattningar for langsiktigt deltagande i planering och genomférande av den
avsedda bebyggelsen.
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Markanvisningar ska vara av varierande omfattning for att skapa forutsattningar for en
mangfald av byggintressenter. Bade stora och smé byggaktorer, ska ha mojlighet att
etablera sig i staden.

Ovriga kriterier

Hur byggintressenten har fullfoljt tidigare ataganden &r av stor vikt. Vid val av
byggintressent ska hiansyn tas till tidigare genomforda och jamforbara projekt.

I de fall det finns sérskilda forutséttningar for ett enskilt projekt gors dessutom en
bedémning av ldmplig byggintressent utifran de olika kriterier och forutsittningar som
1 6vrigt kan gélla for det aktuella och specifika projektet.

5. Principer for prissattning av kommunal mark

Vid forséljning av kommunal mark ska staden iaktta baide kommunallagens regler om
krav pa god ekonomisk hushallning och till forbudet mot stdd till enskilda
ndringsidkare. Staden ska ocksa iaktta den unionsrattsliga statsstodsregleringen.

Goteborgs Stad séljer mark till marknadsvarde.

6. Principer for kostnadsfordelning

I samband med genomforande av detaljplaner séljer eller upplater Géteborgs Stad
mark inom detaljplaneromrédet till ett pris baserat pa markens byggrittsvirde enligt
punkten 5. Marknadsvéardet bedoms i en sé kallad byggrittsvardering. Eventuella
kostnader for utbyggnad av allmén plats ingar i priset for byggrétten.

Byggintressenten svarar alltid for anslutningsavgifter vad géller teknisk forsorjning
sdsom vattenforsorjning och avlopp enligt lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster, samt el med mera.

Ansvar for kostnader och intdkter i det specifika fallet regleras i de avtal som upprittas
mellan parterna infor 6verlatelse eller upplatelse av mark.

Kostnader for planldggning finansieras av byggintressent som har nytta av
detaljplanen genom tecknande av plankostnadsavtal eller uttag av planavgift.
Grunderna for berdkning av avgift anges i den av kommunfullméktige beslutade
plantaxan. Om detaljplanearbetet avbryts eller planen inte vinner laga kraft har
byggintressenten inte ritt till ersdttning for nedlagda kostnader.

7. Tillampliga forfaranden vid markanvisning

Markanvisning kan ske genom olika forfaranden. Goteborgs Stad tillimpar som
huvudregel anvisning efter jamforelseforfarande. Utover detta huvudforfarande kan
Goteborgs Stad tillampa tidvling, anbud pa pris och direktanvisning. Med undantag for
direktanvisningar laggs alla markanvisningar upp pa stadens webbplats. Dar finns de
dokument, villkor och forutsdttningar i 6vrigt samt kontaktuppgifter som é&r aktuella
for respektive markanvisning.
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Vid markanvisning dér fast pris tillimpas sker prissittning genom bedémt
marknadsvérde, med hénsyn till de forutséttningar som géller for den aktuella
markanvisningen.

Vid anvisning av mark for ny bebyggelse géller foljande forfaranden, villkor och
handlaggningsrutiner.

Anvisning efter jamforelseférfarande

Jamforelseforfarande innebér att inkomna ansdkningar bedéms utifran hur vél dessa
uppfyller de villkor och forutsittningar som géller for den aktuella markanvisningen.
Anvisning tilldelas den aktor som utifrdn en sammanvégning av samtliga
utvarderingskriterier som géller for den aktuella markanvisningen ldmnat det mest
fordelaktiga anbudet.

Tavling

Markanvisningstavling kan tilldmpas for projekt dir staden har sirskilda 6nskemal vad
giéller anvindning, innehall eller funktion. De inkomna tdvlingsbidragen utvérderas av

en tillsatt jury, vars sammanséttning anges under tiavlingens forutsattningar pa stadens

webbplats.

Anbud pa pris

Goteborgs Stad kan tillimpa 6ppet anbudsforfarande i syfte att askadliggora
betalningsviljan for byggrétter samt ge staden battre underlag for framtida véirderingar
i olika delar av staden och kommande markanvisningar. Vid tillimpningen av detta
forfarande tilldelas markanvisningen den aktor som har l&dmnat det hogsta anbudet,
under forutsittning att de krav som framgar av anbudsforfragan uppfylls.

Direktanvisning

Goteborgs Stad kan tillimpa direktanvisning nér exploateringsndmnden beddmer att
det finns sérskilda skil for denna anvisningsmetod.

Direktanvisning kan tillimpas for tillskottsmark dér den kommunala marken inte har
den areal eller beldgenhet som kréivs for att utgora ett eget projekt eller nér ett
foreslaget projekts genomforbarhet i sin helhet eller i védsentliga delar forutsétter
mojligheten att forvarva kommunal tillskottsmark.

I enskilda fall kan direktanvisning dven tillimpas nér staden genomfor strategiska
markaffirer med andra aktorer. Undantagsvis kan direktanvisning dven ske for
etablering av for kommunen viktiga verksamheter eller ndr en inkommen projektidé ar
unik med avseende pa anvindning, innehall eller funktion.

Riktlinjen for markanvisningar géller i tillimpliga delar dven vid direktanvisning.

8. Hur behandlas en ans6kan om markanvisning?

En ansdkan om markanvisning ska vara skriftlig och innehélla en redogérelse for hur
intressenten avser att uppfylla de villkor som staden har stéllt upp for det projekt som
markanvisningen avser. [ dvrigt framgar kraven pa vad ansokan ska innehalla av
forutsattningarna for det aktuella projektet pa stadens hemsida.
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Handlaggning av ans6kan

L.

9.

Markanvisning beslutas av exploateringsndmnden. I de fall marken édgs av
Alvstranden Utveckling AB, eller av Alvstranden Utveckling AB heligt
dotterbolag, beslutas markanvisning av bolagets styrelse efter hdrande av
exploateringsndmnden.

Exploateringsndmnden fattar, pa exploateringsforvaltningens forslag, beslut om
vilka krav och villkor, samt vilka utvarderingskriterier som skall gélla for varje
markanvisning. Sadant beslut fattas infor att markanvisningen annonseras ut.
Forvaltningen skall i sina forslag utgar fran den i KF beslutade budgeten som
yttersta styrdokument. Om aktuell mark omfattas av andra styrdokument én
budgeten, skall dessa dven beaktas i forslaget till nimnden.

Inga krav eller villkor kommer automatiskt med i alla markanvisningar och varje
ars gillande budget for staden sétter ramarna for vilka villkor och krav som stélls
upp for varje markanvisning.

Nér beslut om markanvisning har fattats, informeras nimnden om inte nimnden
har beslutat om en annan ordning i det enskilda markanvisningsérendet.

Exploateringsndmnden beslutar om den mark som ar foremal for markanvisning
ska siljas eller upplatas med tomtritt. Det &r alltid aktuellt marknadsviarde som
géller vid prisséttningen av mark och marknadsviardet utgor dven grunden for
tomtréttsavgélden.

For att bedoma intressentens formaga att genomfora projektet kan
exploateringsforvaltningen kriva in underlag fran byggintressenten som uppvisar
ekonomisk stabilitet, organisatorisk forméga och genomforda referensprojekt med
mera.

Villkor for markanvisning

Villkoren nedan géller for markanvisningar som exploateringsndmnden och

Alvstranden Utveckling AB:s styrelse gor fran och med beslut om antagande av
denna riktlinje i kommunfullméktige.

1.

En markanvisning &r tidsbegrénsad till hdgst 3 &r. Om inte en bindande
overenskommelse om exploatering traffats inom tre ar stir det
exploateringsnimnden fritt att forlinga eller aterta markanvisningen.

Forlangning av markanvisning kan medges om byggintressenten aktivt har
drivit projektet och forseningen beror pa omstiandigheter som
byggintressenten inte rader dver.

Markanvisning fér inte 6verlatas utan exploateringsnamndens, eller av
Alvstranden Utveckling AB eller av Alvstranden Utveckling AB heligt
dotterbolags styrelses, godkdnnande. Vid 6verlatelse till heldgt bolag inom
samma bolagskoncern, kan medgivande ldmnas av
exploateringsforvaltningen eller Alvstranden Utveckling AB.
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Exploateringsnimnden, eller Alvstranden Utveckling AB:s styrelse, har ritt
att aterta en markanvisning om det &r uppenbart att byggintressenten inte
formar eller avser att genomfora projektet i den takt och pé det sétt som
avsags vid markanvisningen.

Atertagen markanvisning foranleder ingen ritt till ny markanvisning eller
ekonomisk ersittning.

Projektering i samband med detaljplanearbetet ska ske i samrad med staden.
Projekt som avbryts till f6ljd av beslut under planprocessen eller att
detaljplanen inte vinner laga kraft ger inte ratt till ekonomisk erséttning for
nedlagda kostnader eller ny markanvisning. [ utbyte mot den ensamrétt som
avtalet foranleder ska den byggintressent som anvisats mark avsétta resurser
for medverkan i planarbetet.

Den riktlinje som kommunfullméktige faststillt eller kommer att faststilla och
som giller vid tidpunkten for markanvisningen ska foljas.

Prissattning av kommunal mark

Stadens mark vérderas av exploateringsforvaltningens interna vérderingsfunktion eller

genom extern vérdering.

For att sdkerstilla marknadsméssiga varderingar utgar dessa fran av branschen
vedertagna varderingsprinciper.

Vid markanvisningar genom pris pa anbud sakerstills marknadsméssigt pris genom
att den aktor som ldmnat det hogsta anbudet tilldelas markanvisningen.
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